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ONSOZ

Tirkiye iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmayir demokratik yollarla
gerceklestirmek, bu maksatla milli tasarrufu arttirmak ve yatirimlarn toplum
yararinin gerektirdigi onceliklere yoneltmek arzu ve azmine uygun olarak planlt
kalkinma siyaseti izlemeye baglamistir. Bu siyaset kapsaminda I. Bes Yillik
Kalkimma Plani, 1963-1967 yillar1 arasinda ikincisi ise 1968-1972 yillar1 arasinda
uygulanmistir. Bu planlar hayata gegirilirken Tiirkiye’nin yeni bir iktisadi hayat
diizenine girdigi, bu diizenin temelinde mamur ve miireffeh bir Tiirkiye yaratma
amact oldugu ve bu yolda basarili olmak i¢in idarenin, is adamlarinin ve halkin
genis bir anlayis ve is birligi i¢inde ¢alismalar1 gerektigi ifade edilmistir.

Caligmamiz giris ve sonuc¢ boOlimii hari¢ olmak iizere ii¢ bdliimden
olusmaktadir. Birinci boliimde; Atatiirk, Indnii ve Demokrat Parti donemlerinde
uygulanan ekonomik politikalar hakkinda bilgiler verilmistir. Ikinci béliimde;
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile ilgili kanun teklifi, tartigmalar, planin
hedefi, yiiriirliige konulmasi ve neticeleri iizerinde durulmustur. Ugiincii
boliimde; Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin hedefleri, planin uygulanmasi ve
sonuclari ele alinmistir.

Calisma konusunun belirlenmesi, smirlarinin ¢izilmesinde ve aragtirma-
yazma gibi tlim asamalarinda benden yardimlarim esirgemeyen danisman hocam
Dog. Dr. Giirbiiz ARSLAN’a vermis oldugu emeklerinden 6tiirii sonsuz tesekkiir
ederim.
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GIRIS

Osmanli Devleti cografi konumundan dolay1 canli ve hareketli bir ekonomik
yapiya sahip olurken, ekonomik olarak en parlak cagm 15. ve 16. yiizyillarda
yasamustir (Ozgiin, 2008, s. 5-6). Lakin 16. yiizy1l sonlarinda baslayan ve 17. yiizyil
boyunca siiren uzun siiren savaslar ile ortaya ¢gikan nakit ihtiyacinin artmasi, Osmanl
ekonomisinde kirilmalari beraberinde getirmistir. Niifus artisi, sinirlarin daralmasi,
askeri teknolojilerin gerisinde kalinilmasi, gelisen ticaret yollarinin disinda kalinmasi
nedeni ile transit gecislerden elde edilen vergi gelirlerinin azalmasiyla birlikte
Osmanl Devleti biiyiik bir ekonomik sikintrya stiriiklemistir (Kopar & Yolun, 2012,
s. 336).

Boyle bir siirecte Fransa’ya taninan kapitiilasyon haklarmim genisletilmesi, diger
Batili tilkelere de ayni haklarn taninip Osmanli Devleti sinirlari igerisinde rahat bir
sekilde ticaret yapma imkam verilmesi Osmanli Devleti ekonomisini daha da
sarsmistir (Ding, 2024, s. 3). Ayrica ticaret, tarim ve faizcilikle yiiksek karlar kazanan
Osmanli Rumlarma konsolos olma veya konsolosluklara hizmetli olarak girme
hakkinin tammnmasi, onlarm yabanci tiiccarlarin haklarina sahip olmasina bu
baglamda hiikiimetle iligkilerinde avantajli bir konum elde etmelerine etki etmistir.
Bu durum ise 18. yiizyilda Osmanli Hiikiimeti’nin iilke ekonomisi iizerindeki
kontroliinii iyice kaybetmesine neden olmustur (Ozgiin, 2008, s. 7).

Ulke ekonomisinde sorunlarin artarak siirdiigii bu dénemde Ingiltere’de ortaya
cikan Sanayi Devrimi ise Osmanli ekonomisi adina yeni sorunlari beraberinde
getirmistir. Zira sanayilesmeye ayak uyduramayan Osmanli Devleti, 1838’de
Ingiltere ile imzalamis oldugu Balta Limani Antlasmasi’yla da adeta Avrupa
tilkelerinin agik bir pazarina doniismiistiir (Keles, 2021, s. 373).

Osmanli Devleti, bu antlasmaya birlikte ithalatta %5, ihracatta %12 giimriik
vergisi tarifesi uygulamaya baglamistir. Bu durum bir yandan hammadde ihracatinda
diger taraftan da Avrupa mallarmn ithalatinda artiglara neden olmus ve dolayisiyla
Avrupa mallarinin Osmanli pazarindaki pay1 artmustir. Yabanc tiiccarlar avantajh
konuma gegmis, getirdikleri mallar fiyat rekabetinde yerli tiiccarlar1 zora sokmustur
(Yilmaz, 2015, s. 76). Osmanli Devleti zaman igerisinde tesvik-i sanayi kanunlar
cikarmigsa da imalat sanayiinin hala geleneksel yontemlerle yonetilmeye c¢aligilmasi,
nitelikli eleman olmamasi ve iretimlerdeki kalite diisiikliikleri gibi sebepler
nedeniyle ekonomideki ¢okiis stirmiistiir (Keles, 2021, s. 373).

Diizenli bir vergi sistemine sahip olunmamasi, paranin degerinin diigmesi, israfin
artmasi, devlet idaresinde ciddi bir biitce ¢alismasinin yapilmamasi da maliyedeki
kot gidisin stirmesine neden olurken Osmanli Devleti 1850 yilinda memur
ayliklarmi 6deyemeyecek duruma gelmistir. Bu donemde meydana gelen Kirim
Savagt ise Osmanli Devleti’nin i¢inde bulundugu ekonomik kosullar1 son derece



kotiilestirmis, 1854 yili itibariyle devletin biitge agiklar1 artmig, dis ticaret dengesi
bozulmus ve Galata Bankerlerinden aliman borglar ciddi oranda yiikselmistir. Bu
olumsuz tabloya vadesi gelen 6demelerde yasanan sikinti, yapilacak i¢ bor¢lanmanin
ise yaramayacaginin anlasilmasi, mevcut biitcenin savas giderlerinin karsilanacak
diizeylerinde ¢ok tizerinde olmasi da eklenince {ilke tam anlamiyla mali bir krize
girmis ve devlet ilk dig borglanmasini yapmak zorunda kalmustir (Arslan, 2015, s. 2).

Osmanlt Devleti adina 1854 yilinda baglayan dis bor¢lanma siireci hiikiimetin
faizleri 6deyemeyecegini ilan ettigi 1875 yila kadar stirmiistiir. S6zii edilen bu
donem igerisinde, Osmanlt maliyesinde en ufak bir diizelmenin olmamasi, alinmig
olan yiiksek faizli bor¢larin faiz 6demelerine ve cari harcamalara gitmesi, borg
Odemelerinin ihracat ve devlet gelirlerine oranmi hizla artirmigtir. 1875-1881 yillar
arasinda bir taraftan Avrupali tahvil sahipleriyle Osmanl biirokratlar1 arasindaki
borglarin yapilandirilmast, diger taraftan devlet maliyesi {izerinde 6nemli bir denetim
mekanizmasi olan Diiytin-1 Umdmiye’nin kurulmasi, Osmanl borglanmasmda yeni
bir déneme girilmesine yol agmistir. Bu donem igerisinde daha diisiik faiz oranlartyla
borg alinmakla beraber, 6nceki borglarin anapara ve faiz 6demeleri de isin icerisine
girdiginde dis borglarda fon akimlarinin yonii degismistir. Yabanci sermaye fon
girisinin %70’ten daha fazlas1 bor¢ 6demesi olarak digar1 cikmustir (Yay, 2019, s. 89).
Ayrica DiiyGin-1 Umlimiye’nin kurulmasiyla hiikiimet, Osmanl Bankasi ve Diiy{in-1
Umiimiye’ye danigmadan bir is yapamaz hale gelmis ve bdylece Osmanli ekonomisi
tamamen kontrol altina alinmistir (Toprak, 1982, s. 136-137).

Yasanan bu gelismeler 6zellikle 19. yiizyilm sonlarmda Osmanli aydinlar
arasinda ekonomiye yonelik dig miidahalelerin engellenmesi gerektigi, aksi takdirde
sanayi ve ig ticareti canlandirmanm miimkiin olamayacagi gibi fikirlerin artmasina
neden olmustur. Nitekim bu fikirler Ittihat ve Terakki Partisi’nin iktidara geldigi II.
Mesrutiyet yillarinda giderek giiclenen milliyetgilik akiminin da etkisiyle hiikiimetin
ekonomi politikasina etki etmistir. Bu baglamda milli iktisat politikas1 benimsenmis,
serbest dis ticaret politikasindan vazgecilerek koruyucu bir dis ticaret politikasi
uygulamaya sokulmaya calisilmugtir. Ittihatgilar milli iktisat politikasi ile hem diinya
kapitalizminin Osmanli ekonomisi {izerindeki etkilerini giderebilmeyi hem de iilke
icerisinde her gecen giin palazlanan azinlik tiiccarlarma karst milli bir burjuvazi
yaratabilmeyi arzu etmiglerdir. Bu meyanda bir taraftan Miisliimanlara ait birikimler
ile bankalar kurulurken diger taraftan Ermeni ve Rum azinliklarin ekonomik hayattan
diglanmalarma g¢alisilmig, yabanci {irlinlere karsi boykot hareketlerine girisilmistir
(Ozgiin, 2008, s. 11).

Ittihat ve Terakki’nin iilkeyi icinde bulundugu ekonomik krizden kurtarma
yoniinde attigi bu adimlar ve yerli ekonomiyi inga etme gibi gayretleri I. Diinya
Savasi’nin patlak vermesi ile beraber sekteye ugramis ve savas ekonomisi sartlar
uygulanmistir (Semiz, 1988, s. 736). Bu baglamda savas yillarinda sermaye



hareketlerinin denetimine gerek duyulmus, ticaret odasi ve bankalarm sistemi tizerine
moratoryum ilan edilerek i¢ ve disg borglarin édemesi ertelenmistir. Altin ihracati
yasaklanmig, kapitiilasyonlar kaldirilmis ve kambiyo denetimiyle servetlerin yurt
disina transferi onlenmistir (E. Korkmaz, 2020, s. 251-252). Atilan bu adimlara
ragmen savagin getirdigi agir yiik, mevcut kaynaklarinin biiylik bir bdliimiiniin
orduya aktarilmasi ve ekonomideki enflasyonist dongii nedeniyle Osmanli mali
durumu daha da sikintili bir hal almistir (Karataser, 2013, s. 112).

Mustafa Kemal Atatiirk 6nderliginde verilen Milli Miicadele’ye bu sartlar altinda
girilirken ilgili dénemin anlayigina uygun olarak denk biitge politikalar1 uygulanmig
ve milli tasarruf konusuna 6nem verilmistir. Milli Miicadele zaferle neticelendikten
sonra da Atatiirk’{in tabiriyle ekonomide devletin yeniden giiglenmesi ve temellerin
atilmasi1 anlaminda yeni bir savasa baslanmistir. Clinkii Atatiirk’e gore ulusun varlik
miicadelesi ekonomik zafer ile taglandirilmadan bir anlam ifade etmeyecektir (Tekin,
2010, s. 21).



1. BES YILLIK KALKINMA PLANLARI ONCESI
CUMHURIYET DONEMi EKONOMISi

1.1. Atatiirk Déneminde Tiirkiye Ekonomisi

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulurken giiclii bir ekonomiye sahip olma yolunda
tarimda, ticarette ve sanayide atilacak adimlarin belirlenmesi igin Tiirkiye Tktisat
Kongresi toplanmistir. Kongre; sanayici, ¢iftci, is¢i ve tiiccar temsilcilerinden
olusan 1.135 delege, 500’den fazla kadin olmak tizere 3.000’den fazla
dinleyicinin  katitlimi ile 17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda
gerceklestirilmistir (Sarigoban, 2020, s.225). Kongrede ilk olarak {ilkedeki
ekonomik yapilanmanin ve uygulanacak iktisadi siyasetin rotasini ¢izen Misak-1
Iktisadi kabul edilmistir. Yurt sanayini ve ticaretini gelistirmek, 6zel girisime
oncelik vermek ve onu korumak, miilkiyet haklarina saygili bir ekonomik diizeni
yasal ¢ergevesi ve kurumlari ile olusturmak gibi ilkeler benimsenmistir (Ulusoy,
2017, s. 117). Kongrede alinan kararlarin bazilar1 sunlar olmustur:

Ciftci Grubunun Kararlar

Asarin kaldirilmasi Géllerde balik iiretilmesi, Rejinin kaldirilmast

Tamir atolyelerinin kurulmasi,

Taze sebze ve meyve tasimaya yarayacak 6zel araglarin temin edilmesi,
Tiitlin ekimi ve ticaretinin serbest birakilmasi,

Yol vergisinin yol yapimina harcanmasi,

Yiiksekogrenim gorenlerin bir siire kylerde hizmet etmeleri, Ziraat kredi
islerinin diizenlenmesi,

Sanayici Grubunun Kararlar

Fabrikatorlere kredi agilmasi,

Koruyucu giimriik vergileri ile sanayicinin korunmasi Sanayi odalarinin
kurulmasi,

Sanayinin tesvik edilmesi,

Tesvik-i Sanayi kanununun gelistirilmesi

Isci Grubunun Kararlan

12 yasindan kiigiiklerin ¢alistirilmamasi, Amele yerine is¢i denilmesi,

Caligma stiresinin 8 saate indirilmesi, Kaza ve hayat sigortasinin kurulmast,

Ucretlerin para olarak ve giiniinde 6denmesi, Hammaddelerin islenmeden
ihra¢ edilmemesi



Tiiccar Grubunun Kararlan

Ana ticaret bankasinin kurulmasi, Calismakta olan borsalarin
millilestirilmesi, Iktisat 5greniminin yayginlastirilmasi Ipotek karsiig: kredi
verilmesi,

Kambiyo dalgalanmalar1 ve agik piyasa islemlerine miidahale edilmemesi,
Komiir tiretiminin rekabetten korunmasi,

Tekelcilikle savagiimas,

Ticari istihbaratin diizenlenmesi (Sarigoban, 2020, 5.226).

Kongrede bu kararlarin yan1 sira daha ¢ok 6zel girisimi 6n plana ¢ikaran ve
yabanci sermayeye kapali olmayan bir ekonomi politikast da benimsenirken,
Atatiirk doneminin ilk yillarindaki ekonomi politikas1 Tiirkiye iktisat Kongresi
kararlar1 dogrultusunda olusturulmak istenmistir.

Ornegin tarim alaninda atilan en biiyiik adim Subat 1925°te Asar Vergisi’nin
kaldirilmas1 olmustur. Asar Vergisi’nin kaldirilmasryla tarimsal kesim iizerindeki
vergiler biiyiik oranda azaltilmis ve vergi kazanca kaydirilmigtir. Bu durum tarim
sektoriinde iiretim artiglarinin yaganmasina etki etmistir (Kogtiirk & Golalan,
2010, s. 52). Bu gelismeyi 1927°de ve 1929°da ¢ikarilan yasalar ile topraksiz
koyliilere toprak dagitilmasi takip etmistir. Bu uygulamayla devletin olan tarim
arazileri topraksiz ve gog¢men ailelere verilirken 1923-1934 yillar1 arasinda
711.000 hektar arazinin dagitimi gergeklestirilmistir. Ciftcilere Ziraat Bankasi
araciligi ile krediler verilmeye baslanmis ve 1924’te 17 milyon TL olan kredi
miktar1 1930’a gelindiginde 35.7 Milyon TL’ye cikmustir. Yine g¢agdas ve
bilimsel tarim yapilabilmesi igin deneme istasyonlari, tarim okullari, Tarim
Kredi Kooperatifleri ve pilot ¢iftlikler kurulmustur (Durmus & Aydemir, 2016,
159-160).

Sanayi alaninda gelismenin saglanmasi yolunda Tiirkiye Sanayi ve Maadin
Bankasi’nin kurulmasi ile Sanayii Tesvik Yasast’nin ¢ikarilmasi 6nemli hamleler
olarak yerini almistir. Bunlara ilaveten ihracata yonelecek olan sanayilerin ithal
girdilerinden vergi alinmamasi ve esnaflarin érgiitlenmesi de karara baglanmistir
(Burak, 2008, s. 225).

Hizmet sektoriinde bilhassa demiryolu yapimi ile yabanci sirketlerin elinde
bulunan demir yollarinin millilestirilmesine ayr1 bir énem verilmistir. Zira
Cumbhuriyet’in kurulusunda hiikiimetin elinde 1.734 km demiryolu var iken
yabanci sirketlerde 2.352 km demiryolu vardir ve bu baglamda 1924’te Anadolu
Demiryollarinin Devletlestirilmesi Kanunu ¢ikarilmistir. Deniz yollarinda da
benzer girisimlerden bulunulmus ve 1926 yilinda Kabotaj Kanunu yiiriirlige
konulmustur (Durmus & Aydemir, 2016, 161).



Bu dénemde bankacilik faaliyetleri de artmus, ulusal bir ekonominin ve piyasanin
olusturulmasi i¢in finans alaninda pek c¢ok diizenleme yapilmustir. Nitekim 1920°1i
yillarda baglayan ulusal bankacilik hareketi devlet onciiliigiinde kurulan bankalarla
gelismistir. Bu meyanda 1924°de Atatiirk’iin 6nciiliigiiyle Is Bankasi kurulurken,
Emlak Eytam Bankasi1 ise 1927 yilinda kurulmustur. Bankacilik sektoriinde yagsanan
en 6nemli gelismelerden bir digeri ise 30 Haziran 1930 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi’nin agilmasi olmustur (Kogtiirk & Golalan, 2010, s. 54).

Dis ticaret alaninda canlanma 1929 yilindan itibaren yasanmistir. Zira 1929 yili
Lozan Antlagmasi’'ndaki kisitlamalarin kalktigi ve Gilimrikk Tarife Kanunu ile
korumaci bir dis ticaret politikast uygulanmaya baslandig1 yil olmustur. Giimriik
tarifesinin  diizenlenmesiyle yerli iiretimin dig rekabet karsisinda korunmasi
amaclanmistir (Rodoplu, 1998, s. 62).

Acikcas1 Tiirkiye ekonomisinin ilk yillar1 Tiirkiye Iktisat Kongresi kararlari
dogrultusunda adimlarm atildig1 ve 6zel sektoriin 6n plana gikarilip, devletin daha
cok altyapi yatirimlari ile ilgilendigi bir donem olmustur. Bununla birlikte bu zaman
zarfinda bilhassa sanayilesme konusunda beklenen basar1 saglanmamis ve sanayi
sektoriinde beklenen ilerleme diger sektorlerin gerisinde kalmistir (Durmus &
Aydemir, 2016, 162-163).

Boyle bir siirecte ortaya ¢ikan 1929 diinya ekonomik bunalimi Tiirkiye’yi de
etkilemistir. Tiirk parasinin degerinin diismesi, dis 6demeler dengesinin agik vermesi,
dis ticaretin Tirkiye’nin aleyhinde gelismesi, tilkenin deflasyona girmesi, tarimsal
alanda ve bilhassa sanayi ftiriinlerinin ekim alanlarinda bir daralma olmasi gibi
birtakim sorunlara yol agmustir (Sarigoban, 2020, s.223).

Yasanan sorunlar Tiirkiye’de devlet¢i, korumaci ve miidahaleci bir ekonomi
politikasinin hayata gegirilmesine neden olmustur. Bu baglamda 1931 yilinda
hiikiimet ekonomi programinin merkezine devletgiligi almis ve bu kapsamda I. Beg
Yillik Sanayi Plani’m hazirlamis, 1933 yilinda Devlet Sanayi Ofisi ile Tiirkiye
Sanayi Kredi Bankasi’n1 kaldirmis ve Siimerbank’1 kurmustur. 1934°den itibaren
uygulamaya konan 1. Bes Yillik Sanayi Plani ile ekonomiye de miidahil olmaya
baglamigtir. Maden ve elektrik gibi kaynaklardan verimli bir sekilde faydalanmak
amaciyla Maden Tetkik Arama Enstitiisii, Elektrik Isleri Etiit Idaresi ve Etibank
kurulmustur. I. Bes Yillik Sanayi Plani’nin basarisi, I1. Bes Yillik Sanayi Plani’nin
hazirlanmasma zemin hazirlarken, 1938’de cikarilmis olan 3460 sayili kanun ile
iktisadi devlet tesekkiillerinin statiileri genel bir diizenlemeye alinmistir (Eroglu,
1988, s. 841). Devletin ekonomide oncli oldugu bu donemde tarim, sanayi,
madencilik ve dis ticaret alaninda ise yasanan diger gelismeler su sekilde olmustur.

Tarim alaninda 6nemli yapisal gelismeler yasanmamakla birlikte istihdamin
yaklasik %82’sini, Gayrisafi Milli Hasila (GSMH) nin %40°n1 ve ihracat gelirlerinin
%80’1ni gerceklestiren bu sektore yatirnmlarin %10’ nu ayrilmistir. Bu dénemde daha



cok devletin elinde bulunan topraklarm topraksiz koylii ve gogmenlere dagitilmasi
stirmiistiir. Boylece iglenen tarim alanlar1 artmistir (Durmus & Aydemir, 2016,
s.165). Ayrica 1932°de Ziraat Bankasina bagl olarak kurulan Toprak Mahsulleri
Ofisi, 1938°de bagimsiz bir devlet kurulusu olmustur. Baslangicta yalnizca bugday
i¢in destekleme fiyatini belirleyen ve alim islemini yapan kurumun yetKileri ilerleyen
yillarda giderek genisletilmistir (Ozgelik & Tuncer, 2007, s. 264).

Sanayi alaninda devlet¢i ekonomiyle birlikte 6nemli gelismeler yasanmig ve
devletgilik uygulamasiin sanayiye yonelmesiyle sanayi ilk meyvelerini vermistir.
Nitekim en 6nemli gelisme dokuma sanayinde olmus ve yerli iretim, talebin

%80’ini  karsilayabilecek duruma gelmistir. Sanayi sektoriinin - GSMH
icerisindeki oran1 %17’yi ge¢mis ve kisa zamanda ¢imento, cam, dokuma ve seker
irlinlerinde i¢ talebin %80’den fazlasi yerli iiretimle karsilanmaya baglamistir
(Durmus & Aydemir, 2016, s.166).

Madencilik alaninda 1935°’te Maden Tetkik Arama Enstitiisii ve Etibank’mn
kurulmasiyla kamu girisimciligi biiyiik bir ivme elde etmistir. Bu alandaki kamu
faaliyetleri iki taraftan yiiriitiiliirken ilk olarak bakir ve tag komiirii madenlerinin
isletme yetkisi Alman ve Fransiz ortakligindan 1936’°da alimmustir. Ardindan yasanan
kamulastirmalarla beraber demir ve krom basta olmak iizere madenlerle ilgili arama
ve {iretim galigmalar1 yaygimlastirilnustir (Ozgelik & Tuncer, 2007, s. 264).

Dis ticaret alaninda ise ihracat iiriinlerinin gesitliliginde 6nemli bir degisme
yasanmamus Yine biiyiik oranda tarimsal iiriinler &n planda olmustur. Thracatta tarim
tirtinleri %80’lik paya sahip iken sanayi iirtinlerinin pay1 %10 civarida kalmstir. Bu
donem igerisinde yasanan en 6nemli gelismelerden biri dis ticaretin Almanya’nin
kontrolii altina girmesidir. Almanya ile ithalat 1932 yilinda %25 iken 1935-1938
doneminde %46’ya ihracat ise %15’ten %44’e yiikselmistir. Tiirkiye 1930-1938
yillar1 arasinda elde ettigi dis ticaret fazlasiyla Osmanli’dan kalan borg¢larini 6demis
bunun yaninda sermayenin elinde bulunan madenler, limanlar, demir yollari, elektrik,
telefon isletmeleri millilestirilmistir (Durmus & Aydemir, 2016, 166).

Nitekim 1930-1938 yillar1 arasinda diinya ekonomisi krizin etkileriyle ugrasirken
Tiirkiye krizin diginda kalmayi basarmis ve sanayilesme adma onemli adimlar
atmigtir. Bunu gergeklestirirken de miimkiin oldugunca disa kapali bir iktisat
politikasiyla ve kamunun sanayi tesebbiislerinin yatirimlarini planlama ¢abalartyla
gerceklestirmistir (Eroglu, 2007, s. 70).

Ayrica asagidaki tabloda goriilecegi tizere Atatiirk donemi Tiirkiye
ekonomisinde 1923-1929 doneminde her yil dis agik verilmis olmasina karsin,
devlet¢i ekonomi programu siiresince dis ticaret agig1 ortadan kalkmistir. Yine
Diinya ekonomisi ciddi bir kriz yasarken Tiirkiye ekonomisi korumaci ve devletgi
iktisat politikalar1 sayesinde toparlanma, sanayilesme ve biiylime siireci
yasamistir.



Tablo 1.1: 1923-1938 Tiirkiye Makroekonomik Gostergeleri

GSMH | GSMH | GSMH |D1s Ticaret GSYH GSYH

Tarim | Sanayi | Hizmetler f : - Sabit Kisi

Milyon Milygn Milyon TL ?éliar:aé) ?érlz:]c;t) Dge'lr;;cssriet Fi)(/aﬂa”a) B(aslrsla)

o m @) |Milyon TL| TL
1923 | 377 126 450 86.872 | 50.790 | -36.082 [2.959 235
1924 | 570 118 515 100.462 | 82.435 | -18.027 (3.392 264
1925 | 730 145 651 128.953 | 102.700 | -26.253 (3.817 291
1926 | 815 163 673 121.411 | 96.437 | -24.974 4512 337
1927 | 602 186 683 107.752 | 80.749 | -27.003 [3.937 288
1928 | 719 184 730 113.710 | 88.278 | -25.432 4.362 313
1929 | 1.069 199 805 123.558 | 74.827 | -48.731 [5.301 372
1930 | 719 176 686 69.540 | 71.380 | +1.840 [5.431 374
1931 | 628 171 593 59.935 | 60.226 +291 [5.877 396
1932 | 467 161 543 40.718 | 47.972 | +7.254 [5.253 346
1933 | 426 182 534 45091 | 58.065 | +12.974 [6.065 392
1934 | 414 214 588 68.761 | 73.007 | +4.246 [6.393 408
1935 | 462 233 616 70.635 | 76.232 | +5.597 [6.252 387
1936 | 730 259 706 73.619 | 93.670 | +20.051 [7.694 468
1937 | 737 293 776 90.540 | 109.225 | +18.685 [7.811 467
1938 | 760 311 825 118.899 | 115.019 | -3.880 [8.550 502

Kaynak: TUIK, (2014). Istatistik Gostergeler 1923-2013. Ankara:
Tiirkiye Istatistik Kurumu Matbaasu. s. 437, 635.

1.2. ino6nii Déneminde Tiirkiye Ekonomisi

Atatiirk’iin 10 Kasim 1938 tarihinde vefatinin ardindan Tiirkiye Biiyilik Millet
Meclisi (TBMM), Cumhurbaskani olarak Ismet Indnii’yii segmistir. Inonii’niin
Cumbhurbasgkani olmasindan sonra baslayan II. Diinya Savagsi bilindigi iizere
1939-1945 arasinda siirmiistiir. Tiirkiye her ne kadar bu savasa girmemisse de
yagsanan gelismelerin etkisine savasa katilmis devletler kadar maruz kalmustir.
Savagla beraber baslayan ekonomik sikintilar iilkede ekonomik bir bunalimin
yasanmasina sebep olmustur. Tiirk toplumunun énemli bir kism1 bu bunalimdan
olumsuz olarak etkilenmistir (Akandere, 1998, s. 145).

Savasa girme olasiliginin neden oldugu huzursuzluk ve yetiskin niifusun ciddi
bir boliimiiniin askere alinmasi gibi etkenler devletin savas ekonomisi
kapsaminda ciddi harcamalarda bulunmasma neden olmustur. Yetiskin
erkeklerin onemli bir kisminin iiretim sahasindan c¢ekilmesinden sonra bu
eksiklik kadinlarin ve ¢ocuklarin emegi ile ancak bir dl¢iide karsilanabildiginden
{iretim alaninda ciddi diisiisler yasanmistir. Ornegin bugday iiretiminde yiizde
50’ye yakin bir gerileme olmustur (Pamuk, 2023, s. 199).

Bugday fiyatlarmin %90 civarinda arttign 1942 ve 1943 yillarnt savas
doneminin en yiiksek enflasyonunun yasandigi zaman dilimini olusturmustur.



Ayrica savag Oncesinde baglayan planlama c¢aligmalar1 ve sanayi yatirim
programlari, savunma harcamalarinin biitceye hakim olmasi nedeniyle
ertelenmigtir. Bu baglamda II. Diinya Savasi yillar1 Tiirkiye ekonomisi adina bir
iktisadi gerileme yagsatmigtir (Boratav, 2005, s. 81, 84).

Savasin yasandigi yillarda, istikrarli bir ithalat politikas1 uygulanamamis ve
bunun sonucunda iilkede; yatirim ve ara mallarryla hammadde konusunda ciddi
sikintilar ile karsilagilmustir. fhracat ise hissedilir bir oranda artmis ve bilhassa
tarim iiriinleriyle ilgili ihracat artmustir. Ithalatin savas sebebi ile azalmasi vergi
gelirlerinde diisiise neden olmustur. ithalatla iilkeye sokulan mallardan alinan
giimriik resmi ve glimriik vergisi gibi vergilerin azalmis olmasi1 biitce acgigini
arttirmig ve hiikiimet biit¢e aci1g1 kapatabilmek igin toplumun degisik kesimlerine
yonelik yeni vergileri yliriirliige koymustur (Akandere, 1998, s. 148).

Tiiketim mallarina karst artigs gosteren talep iilke kaynaklariyla
kargilanamayinca onemli oranda mal sikintisinin yaganmigtir. Bunlara devletin
artan askeri harcamalarini emisyonla gidermeye ¢alismasi da dahil olunca siddetli
bir enflasyon problemi ortaya ¢ikmistir. Ayrica Tiirkiye savasin finansmani
konusunda uyguladigi tarafsizlik politikasinin da etkisiyle tiimiiyle i¢ kaynaklara
yonelmis ve sonucta II. Diinya Savasi’nin baglamasiyla artan para arz1 7 yillik bir
siirede %322 oraninda artiy gostermistir. 1935-1937 doneminde tedaviilde
bulunan para miktar1 160-190 milyon arasindayken savasin sonunda 980 milyon
TL’ye ulasmistir. 1941°de para arzi iki kat artmis olmasina karsin fiyatlarda yar1
yariya artiglar olmustur. Kazang sahiplerindeki fiyatlarin yiikselecegi beklentisi
stok yapmalarina etki etmis ve 1942’de toptan esya fiyat endeksi %100 artis
gostermistir (Tekin, 2010, s. 63-65).

Bu kosullar altinda iktisat politikast gelismeyi hizlandirma ve biiylime
hedefinden ziyade mal darliginin giderilmesi, fiyat artislarinin frenlenmesi,
karaborsayla miicadele, sosyal adaletsizliklerin diizeltilmesi gibi hedeflere
yogunlagsmistir. Devlet bazi kati savas ekonomisi Onlemlerine basvurmak
mecburiyetinde kalmigtir. Bu baglamda Refik Saydam Hiikiimeti, 1940’da Milli
Korunma Kanunu’nu ¢ikarmistir (Tekin, 2010, s. 65). Sikrii Saragoglu
Hiiklimeti’nin bu siiregler sonunda olusan asir1 kazancglara ve enflasyona karsi
getirdigi savunma mekanizmasi ise Varlik Vergisi ile Toprak Mahsulleri Vergisi
gibi iki olaganiistii vergi olmustur (Boratav, 2005, s. 85). Savas yillarinda GSMH
ve Gayri Safi Yurt i¢i Hasila (GSYH) verileri ise su sekilde ger¢eklesmistir.



Tablo 1.2: 1939-1945 Tiirkiye Makroekonomik Gostergeleri
GSMH | GSMH GSMH  [Dis Ticaret GSYH GSYH

Tarmm | Sanayi | Hizmetler f : : (Sabit (Kisi
Milyon | Milyon | Milyon TL %g?r:aé) ?ériz:]c;t) Dge'lr;;cssriet Fiyatlarla) | Basima)
T m o) | MilyonTL| TL
1939 804 371 888 92.498 | 99.647 | +7.149 9.139 522
1940 926 446 1.032 50.035 | 80.904 | +30.869 8.702 488
1941 | 1.107 579 1.306 55.349 | 91.056 | +35.707 7.800 433
1942 | 3.170 825 2.201 112.879 | 126.115 | +13.236 8.230 452
1943 | 5.216 986 3.030 155.340 | 196.734 | +41.394 7.424 404
1944 | 2.948 1.026 2.710 126.230 | 177.952 | +51.722 7.047 379
1945 | 2.095 878 2.497 96.969 | 168.264 | +71.295 5.970 318

Kaynak: TUIK, (2014). Istatistik Gostergeler 1923-2013. Ankara:
Tiirkiye Istatistik Kurumu Matbaasu. s. 437, 635.

Goriildiigli iizere savag yillarinda tarim, sanayi ve hizmet {iretimde
dalgalanmalara ragmen artiglar devam etmis, dig ticaret art1 yonde ilerlemis buna
karsilik GSYH ve kisi bast GSYH diislisler meydana gelmistir.

Bu baglamda tarimsal iiretimin arttirilmasi amaci ile toprak sahibi
olmayanlara toprak dagitilmasi i¢in 1945 yilinda Cift¢iyi Topraklandirma
Kanunu ¢ikartilarak tarimsal iiretimde istikrarin saglanmasi hedeflenmistir
(Aydemir, 2021, s. 86). 1946 yilinda ise Bes Yillik Sanayi Plani hazirlanmustir.
Kalkinma ve sanayilesme atilimlarinda devletin dnciiliigiiniin zorunlu oldugunu
ongoren bu plan, dis ekonomik iligkilere de ekonomik bagimsizlik perspektifi ile
yaklagmistir. Lakin bu planin hazirlanmasindan kisa bir miiddet sonra 7 Eyliil
1946 tarihinde 1 $ karsilig1 TL 1.28’den 2.80’e ¢ikarilmistir. Boylece Cumhuriyet
tarihinin ilk biiyiik devaliiasyonu, ekonomiyi diinya ekonomisine entegre etmeye
yonelik liberalizasyon tedbirleriyle beraber uygulanmaya konmustur (Boratav,
2005, s. 97- 98).

Devaliiasyon sonrasinda dolarin fiyati artmasina ragmen ihracatta beklenen
artis gerceklememistir. Bu yiiksek devaliiasyon, talep enflasyonundan kagan
iilkeyi, bu defa da maliyet enflasyonunun baskis1 altina sokmus, ithalatta hizli
artiglara bagli olarak dis ticaret agiklari kalict bir nitelik kazanmigtir. Piyasalarda
daralma ve durgunluk bas gostermis, agir sanayi yatirim projeleri rafa
kaldirllmistir (Pala, 2010, s. 123-124).

Boyle bir siiregte 1946 tarihli Bes Yillik Sanayi Plani, II. Diinya Savasi sonrasi
olusan iki kutuplu diinyanin taraflarindan biri olan ABD tarafindan elestirilmistir
(Aydemir, 2021, s. 86). II. Diinya savast gibi bir tehdit Tiirkiye’nin kalkinma
planlarmin 6niine set cekmistir. Yani bireyler salt temel ihtiyaglarini karsilamaya
yonelik bir tiikketime evrilmistir (Cakir, Biikriicii Kazkondu ve Aydilek, 2020, s.
138). Zira bu plan iki kutuplu diinyanin liberal degerlerine aykirt olan kismini
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temsil eden Sovyet Rusya’nin ekonomik modeline yakindir. Bu elestiri {izerine
Tiirkiye Marshall Plan1 ve Truman Doktrini ¢er¢evesinde verilecek yardimlardan
faydalanabilmek i¢in 1947’de kalkinma planini revize etmis, liberal ekonomik
degerleri merkeze koyan Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plani’ni yayimlamigtir
(Aydemir, 2021, s. 86).

Tiirkiye lktisadi Kalkinma Planiyla birlikte ekonomide oncelik 6zel
tesebbiise, tarim, ulastirma ve enerji sektorlerine verilmis, devletci-korumaci bir
sanayilesme anlayis1 geri planda kalmistir. Bu anlayisla birlikte uzun bir siiredir
uygulanan kapali, korumaci, dis dengeye dayali ve ige doniik iktisat politikalart
adim adim gevsetilmistir. Ithalat serbestlestirilerek biiyiik dlciide artirilmus, dis
aciklarin kroniklesmesiyle dis yardim, kredi ve yabanci sermaye yatirimlariyla
ayakta durabilecek bir ekonomik yap1 s6z konusu olmustur. Uygulanan bu
politikalar sonucunda ekonomik yapi disa bagimli hale gelmeye baslamigtir
(Boratav, 2005, s. 94). Savas sonrasi Tiirkiye ekonomisinde GSMH ve GSYH
verileri ise su sekilde gerceklesmistir.

Tablo 1.3: 1946-1949 Tirkiye Makroekonomik Gostergeleri
GSMH | GSMH | GSMH [Dis Ticaret GSYH GSYH
Tarmm | Sanayi | Hizmetler f : : (Sabit (Kisi
Milyon | Milyon | Milyon TL }g’ﬁla;) ?ér::f;t) Dge%c:sriet Fiyatlarla) | Basina)
TL TL (%) MilyonTL | TL

1946 | 3.127 1.007 2.724 118.889 | 214.580 | +95.691 7.885 411
1947 | 2.899 1.149 3.494 244,644 | 223.301 | -21.343 8.212 418
1948 | 4.288 1.329 3.875 275.053 | 196.799 | -78.254 37.133 [1.864
1949 | 3.634 1.351 4.070 290.220 | 247.825 | -42.395 35.282 [1.733

Kaynak: TUIK, (2014). Istatistik Gostergeler 1923-2013. Ankara: Tiirkiye Istatistik
Kurumu Matbaasi. s. 437, 635.

Goriildiigii iizere savas sonrasi Inénii donemi Tiirkiye ekonomisinde tarim,
sanayi ve hizmet sektorlerinde artiglar olmus, dis ticaret dengesi eksi yonde
ilerlemeye baslamig, GSYH ve kisi basi GSYH’da ise son doéneme dogru
azalmalar meydana gelmistir.

1.3. Demokrat Parti Doneminde Tiirkiye Ekonomisi

Tiirkiye tarihinde 1950-1960 aras1 dsnem Demokrat Parti (DP) dénemi olarak
bilinmektedir. DP doénemi ekonomi siyasetinin temelinde; devlet¢i ekonomik
politikadan liberal ekonomik politikaya gecis, tarima agirhk verme,
sanayilesmeyi Ozel sektoriin Onciiliigiinde gergeklestirme ve dis ekonomik
iligskilerde liberallesme yatmaktadir. DP donemi hizli biiyiime hedefinin; devletin
ekonomideki yerinin kiiciiltiilerek, kamu yatirimlarinin artirilarak ve 6zel
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girisimlerin gelistirilerek yapilmak istendigi bir donem olmustur (Kanca, 2012,
s. 48).

Iktisadi liberalizmi savunan ve hizl bir biiyiimeyi hedefleyen DP’nin ekonomi
politikasinin temelinde ise ekonomik gelismeyi hizlandirmak, biitgeden
yatirimlar i¢in gereken pay arttirmak, 6zel sektdre destek icin gereken tedbirleri
almak, yabanci sermayeden yararlanmak, devletin biirokratik miidahalesini
azaltmak, sermayeyi iiretime yonlendirmek ve kisiler i¢in uygun girisim ortami1
hazirlamak vardir (Cosar, 2005, s. 31).

1950 yilindan sonra ekonomik alanda goriilen uygulamalar kismi de olsa
beklenenlere uygun gerceklesmis ve DP iktidara geldigi glinden sonra liberal
ekonomi politikas1 kapsaminda ithalat kisitlamalar1 ve engelleri kaldirmistir.
Ozel sektériin kullanmast igin kredi imkanlar1 arttirilmis ve kredi faizlerinde
azalmaya gidilmistir. Yabanci sermayenin Tiirkiye’ye gelmesi yoniinde
kolaylastirict adimlar atilmigtir (Aslaner, 2022, s.72-73).

Tarim alaninda ise hazineye ait tarima uygun arazilerin bir boliimii koyliilere
dagitilmis, islenmeyen topraklar isletmeye acilmis ve meralarin bir boliimii ekim
alanina dondstiiriilerek tarimsal alan genisletilmistir. Bdylece gizli issiz
durumundaki niifusun belli bir oranda da olsa bu yeni g¢alisma alanlarinda
istihdamlar1 saglanmistir. Tarimsal alanda yaygin bir makinelesme Yyoluna
gidilmis ve kisa bir stire icerisinde lilkedeki traktor sayis1 10 kat artmistir. Bunun
yaninda biger-dover gibi tarimsal alet ve makinelerin de ithalati
gerceklestirilmis, kredi mekanizmasi yolu ile kdyliilere aktarilmistir. Uriinlerin
nakilleri ve muhafazalari i¢in yeni olanaklar gelistirilmis ve bilhassa depolama
alaninda biiyiik hamleler yapilmistir. Ziraat Bankasi kanali ile tarim kesiminin
krediye olan ihtiyaclar1 onemli o6l¢iide karsilanmig ve tarimsal fiyatlar
yiikseltilerek kdyliilere ve koylere ¢cok daha biiyiik miktarda para aktarilmasi
saglanmistir (Erogul, 2013, s. 132).

Bdyle bir siirecte iklim kosullarinin da iyi gitmesi tarimda iiretim miktarinin
cogalmasina etki etmistir. Yine bu donemde diinyada tarim iriinlerine Kore
Savasi nedeniyle yogun talep olmus, tarim iiriinii fiyatlar1 bu gelismelerle birlikte
artmig ve bu da halkin refahina olumlu yonde yansimistir. DP Donemi’nde
hayvancilikta da 6nemli gelismeler yaganmistir. S6z konusu donemde aricilik ve
bal tretimi, kiimes hayvanlari ve yumurta iiretimi, biiyiikbas ve kiiclikbag
hayvanlarin {iretimi ve yetistiriciliginde 6nemli artislar meydana gelmistir.
Hayvancilik alanindaki ilerlemelere paralel bir sekilde et, siit, deri ve tiftik
tretimleri de artmustir (Aslaner, 2022, s.74-75).

DP sanayi alaninda da yogun devletcilik goriisiinii terk ederek 6zel
girigimlerin azami derecede tesvik edilmesine agirlik verilmistir. 1951°de
Ankara’da diizenlenmis olan Sanayi Kongresi’nde de 6zel girisimlere oncelik
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verilmesi, bir sanayi bakanligmin kurulmasi ve 6zel girisimciler tarafindan
olusturulacak sanayi odalarmin kurulmasi kararlagtirilmistir (Aydin, 2018, s. 34).

Lakin yeni bir sanayilesme ve kalkinma hamlesinin gergeklestirilmesi ve 6zel
girisimlerin tesviki i¢in altyap1 yatirnmlar1 gerekli oldugu icin bu altyap: da 6zel
sektor tarafindan 0 zamanki kosullarda kurulamayacagi anlasilan bazi temel
sanayi Uriinleri, tarimsal maddeler ve ara mallan tesislerinin devlet tarafindan
kurulmas1 gerekmistir. Bu baglamda kamu yatirnmlarinin 6zel yatirimlara rakip
degil tamamlayici olmasi ilkesi benimsenmis ve dolayisiyla kamu yatirimlari ile
birlikte 6zel yatirimlarda da 6nemli artiglar saglanabilmistir (Kartal, 2000, s. 66).

Ozel tesebbiissiin tesvik gordiigli, kamu yatirimlarinin tamamlayicilik
Ozelligini tagidig1 ve daha az yogun bir karma ekonomik modelin uygulandigi bu
donemde karayollar1 demiryollarina gére 6n plana alinmistir. Barajlar, limanlar,
elektrik tiretimi, sulama sistemleri yapimi1 hizlandirilmis, seker ve ¢imento sanayi
kurulmustur. Kdylerin yollari, igme sulari, kdylerin elektrige kavusturulmasi,
saglik hizmetleri gibi sosyal altyap1 alanlarina yapilan kamu yatirimlarina da hiz
verilmistir. Ozel yatirrmlar ve kamu yatirrmlarinin yiikselmesiyle sanayi kesimi
6nem kazanmaya baslamig ve bu kesimin milli gelir icindeki pay1 bu dénemde
hizla artmigtir (Kartal, 2000, s. 66-67).

Yine bu dénemde 6zel yabanci sermaye Cumhuriyet tarihinde ilk defa tegvik
edilmeye baglanmigtir. Bu baglamada 1950 yilinda kurulan Tirkiye Siai
Kalkinma Bankasi1 yabanci sermayenin Tiirkiye’de sanayi yatirimi yapmasi ve
tilkede sermaye piyasasinim kurulup gelistirilmesiyle mesgul olmustur (Aydin,
2018, s. 37). 1951°de Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu, 1953’te Turizm
Endiistrisi Tesvik Kanunu ve 1954°de Petrol Kanunu yiiriirliige konulmus ve
yabanci yatirimlar1 6zendiren bir ortam saglanmistir (Aslaner, 2022, s.76).

Alman dis yardimlar ve krediler hazine olanaklar1 ile birlestirilerek
ekonomide kalkinma i¢in harcanirken, imalat sanayiinde ihracat sanayi yerine
ithal- ikame sanayi kollarina agirlik verilmistir. Dokuma, gida, tiitiin, cam, deri,
toprak ve kilden mamuller imalat1 gibi nispeten basit teknolojiyle sanayi tesisleri
acilmistir. Ayrica genellikle 6zel yabanci sermaye tarafindan kimya, ilag sanayi,
tarim ve makine aletleri, otomotiv, elektrikli makine, elektronik gibi nispeten
daha ileri bir teknoloji gerektiren ithal-ikame imalat sanayi kollar1 da
gelistirilmistir (Kartal, 2000, s. 67-68). Ozellikle ¢imento, seker ve dokuma
alanlarinda biiyiik ilerlemeler yasanmigtir (Erogul, 2013, s. 132).

Madencilik alaninda DP doneminde yapilan ilk yenilik, 1950 yilina kadar
sadece kamu sektdriiniin yapmasina izin verilen bazi faaliyetlerin 1950 yilindan
sonra 0zel sektore de agilmasiyla ger¢eklesmistir. 1954°de ¢ikarilan 6309 sayili
Maden Kanunu’yla madencilik faaliyetlerinde 6zel sektore de haklar tanimistir.
Kanunun 13. ve 62. maddelerine gére madenlerin devlet tarafindan gelistirilmesi
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ilkesi terk edilmis, 6zel ve kamu tesebbiislerinin esit haklarla madencilik
yapabilecegi hitkkmii getirilmistir. 1954°de ¢ikarilan 6326 sayili Petrol
Kanunu’yla da 6nceden sadece devlete ait olan petrol arama, ¢ikarma ve dagitim
yetkisi Tiirk ve yabanci 6zel sirketlere de verilmistir (Aydin, 2018, s.59).

DP doneminin para politikalar1 incelendiginde Oncelikli olarak TL’nin
degerinin korunmaya, denk biitcenin saglanmaya, kredi ve fon imkanlarinin
artirllarak cesitlendirilmeye calisildig1 goriilmektedir. Vergi konusunda da bazi
diizenlemeler yapilmis ve 1950-1954 yillar1 arasinda para arzinin artmasi,
tiretimin artmasini saglamistir (Aslaner, 2022, s.76).

Ekonomide atilan bu adimlar ve yasanan olumlu gelismeler sayesinde DP,
iktidar oldugu ilk yillara oranla biitce agigin1 diizenli olmasa da kapatabilmistir.
Ihracatin artmasi yalnizca biitge agigini kapatmakla kalmamis GSMH’nin de
artmasini saglamistir. Béylece 1954 yilindan sonra kisi bagina diisen ulusal gelir
artiginda da %3,5’lik bir oranla kiiciimsenemeyecek bir basar1 yakalanmistir.
Fakat bu basar1 1954°de Kore Savasi’min ardindan ortadan kalkmaya
baslayacaktir. Zira savag Tiirkiye'nin geleneksel ihracat maddesi olan tarim
tirtinlerine olan talebi ve dolayisiyla bunlarin diinya piyasalarindaki fiyatlarim
artirmigken, savasin bitmesi hem talebin hem de fiyatlarin diismesine neden
olmustur (Baytal, 2007, s. 554-556).

Yine bu donemde iklim kosullar1 neticesinde tarimsal iiretimde gerileme
yasanmasina ragmen DP tarafindan popilist bir politika izlenerek tarim
tirtinlerine yonelik yiiksek fiyatlarla destekleme alimlar1 yapmistir. Destekleme
alimlar1 yiiksek enflasyona neden olmus, tarimsal ihracatin gerilemesi
sonucundaysa doviz gelirleri 6nemli 6l¢iide azalmistir (Canli, 2020, 5.93).

Yasanan bu gelismelerin ekonomiye yiikii agir olmusg ve 1954’den sonra hem
dis ticarette hem de tarim sektoriinde meydana gelen tikanmalar neticesinde
tarima ve dis ticarete dayali sanayilesme politikasindan vazgecilmistir. Bunun
yerine sanayilesme Oncelikli korumaci ve ithal edilen mallarin kismen veya
tamamen iilke icinde iiretilmesine dayali ithal ikamesine ydnelik politikalar
yeglenmistir. Bu kapsamda Tirkiye bu dénemden sonra i¢ pazara yonelik,
tiiketim mallar1 {iretimini 6n plana ¢ikaran bir ithal ikameci sanayilesme siireci
izlemeye baglamigtir (Kanca, 2012, s. 60).

Boylece devletin ekonomideki yeri kacinilamaz hale gelmis ve hiikiimet
bastan beri savunmakta oldugu liberalizm politikasindan 6diin vermek zorunda
kalirken, ekonomideki kotii gidisatin oniine gegmek amaciyla bazi tedbirler de
almistir. Bu baglamda giimriik vergisinde deger esasina gegilmis, glimriik
tarifeleri yiikseltilmis, ithal mallar1 fiyatinin kontrolii igin birimler kurulmus ve
1956 yilinda Milli Korunma Kanunu uygulamaya konulmustur. Lakin alinan
Onlemlere ragmen ekonomideki sikintilar artarak slirmiistiir. Siiphesiz bu

14



sikintilarin meydana gelmesinde yalnizca ekonomik sebepler degil, i¢ siyasal
gelismelerin de etkisi olmustur. 6-7 Eyliil olaylar1 i¢ piyasayi tirkiittiigli gibi dis
piyasada da hiikiimetin siyasi ve mali itibarin1 oldukg¢a zayiflatmistir (Baytal,
2007, 5.556-557).

Yasanan gelismeler karsisinda DP Hiikiimeti tek basia ekonomideki kotii
gidisat: durduramayaca@mi anlamis ve Avrupa Iktisadi Is Birligi Teskilati’ndan
(OEEC) kendilerini yonlendirmesini mali ve teknik yardimlarda bulunmasini
istemistir (Baytal, 2007, s.557). OEEC’nin hazirladig1 rapor dogrultusunda
hiikiimet, 1958 Stabilizasyon Paketi’ni yiiriirliige koymus ve paket kapsaminda
dolar TL karsisinda 2,2 kat degerlenmis, dis ticaret kontrolleri sinirli dlgiide
gevsetilmistir. Kamu Iktisadi Tesebbiisii (KiT) iiriinlerine zam yapilmis ve bunun
sonucunda OEEC, 400 milyon dolarlik Tirkiye’den alacagi borcu ertelemis ve
359 milyon dolar yeni bir kredi vermistir (Tag, 1995, s. 371).

Yine bu siirecte 1958 Paris miizakerelerinde dis yardim sartlarindan biri
olarak  “bir  kalkinma programi ¢ercevesinde yaturimlarmn  zorunlu
koordinasyonunu saglamak tizere gerekli yetkilere sahip bir Koordinasyon
Bakanligi’min kurulmasr” istenmistir. Bu istek iizerine 10 Temmuz 1958°de
Koordinasyon Bakanligi hemen akabinde de Bagbakanliga bagli olarak bir
Ekonomik Danigma Kurulu olusturulmustur. 1959 yili Nisan ayindaysa Tiirkiye
icin bir kalkinma plam hazirlamak iizere Hollandali iktisat¢1 Tinbergen ve
yardimcisi Koopman Tirkiye’ye gelmistir. Kisa bir siire sonra da Tiirk
uzmanlarla birlikte yeni bir kalkinma plam1 hazirliklarina baglamiglardir
(Avcioglu, 1978, s. 1696-1697). Ayrica Alman Iktisatg1 Fritz Baade’nin de
Ankara’ya gelmis ve yaptig1 basin agiklamasinda; “Tiirkiye ‘nin ihracat ve gelir
durumunu diizeltmek icin lazum gelen tedbirler hakkinda bir etiit hazirlamak iizere
geldigini” sdylemistir (Salep, 2017, s. 214).

DP, 1958 yilindan itibaren Batili iilkelerin ve uzmanlarin yardimiyla
ekonomik sikintilarimi ¢6zebilmek icin boyle adimlar atarken aldigr istikrar
tedbirleri de llkeyi yeni sikintilarin igine sokmustur. Zira alinan tedbirlerle para
arzinin diistiriilmesi ve dis ticaret agiginin azaltilarak dis 6demelerin daha dengeli
hale getirilmesi hedeflenmistir. Bu meyanda para arzinin diistiriilmesi i¢cin banka
kredileri 30 Haziran 1958 tarihindeki seviyelerinde dondurulmus, devletin
tiretmis oldugu mallarin fiyatlar1 artirilarak piyasadan para ¢ekilmesi yoluna
gidilmistir. D1s ticaret agiginin azaltilmasi i¢in de yabanci paralara prim
konmustur. Enflasyonu durdurmak ag¢isindan bu kararlar yerinde olsa da bunlarin
kaginilmaz neticesi halkin sikintisini daha da artirmak olmustur. Soyle ki
kredilerin kisilmasi yatirimlarin seviyesini diislirmiis, is hacminin kisilmasiysa
igsizligi artirmigtir. Para hacmini daraltmak amaci ile iktisadi devlet
tesekkiillerinin fiyatlarini yiikseltmesi de buna eklenince, dolayli vergilerin esas
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yiikiinii tagiyan miitevazi gelirli kitlenin beli daha da biikiilmiistiir (Eroglu, 2013,
S. 241-242). DP donemi boyunca GSMH’de sektorel hasilalardaki durum ise su
sekilde gerceklesmistir.

Tablo 1.4: 1950-1960 Tirkiye Makroekonomik Gostergeleri

GSMH GSMH| GSMH Dis Ticaret GSYH GSYH
Tarim|  Sanayi Hizmetler fthalat | Thracat | Dis Ticaret Fi)(/i?lgll’tla) B(;;is;)
(Bin$)| (Bin$) De(z};c);)ea Milyon TL TL

1950 4.044 | 1.419 | 4.232 285.7 | 263.4 -22.3 38.598 1.855
1951| 5.216 | 1.574 | 4.855 402.1 | 314.1 -88.0 43.536 2.039
1952| 5967 | 1.785 | 5.637 559.9 | 362.9 -193.0 48.739 2.220
1953| 7.023 | 2.115 | 6.470 5325 | 396.1 -136.4 54.210 2.402
1954| 6.119 | 2.475 | 7.320 478.4 | 334.9 -143.5 52.655 2.269
1955| 7.455 | 3.055 | 8.608 4976 | 313.3 -184.3 56.912 2.385
1956 | 8.654 | 3.671 | 9.722 407.3 | 305.0 -102.3 58.763 2.404
1957 | 12.287 | 4.642 | 12.381 397.1 | 345.2 -51.9 63.417 2,511
1958 | 14.583 | 5.883 | 14.534 351.1 | 247.2 -67.9 66.308 2.552
1959 | 16.288 | 7.897 | 19.485 470.0 | 353.8 -116.2 69.373 2.595
1960 | 17.668 | 8.046 | 20.951 468.2 | 320.7 -147.5 71.391 2.595

Kaynak: TUIK, 2014, s. 437, 635.
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Downloadlstatistiksel Tablo?p=ag

WSICLKVWAYKFDWVYV 7xiw11sBsfg9E0aVpZEXN3LBg36JZgFHOCNDY xt6LcLdu

Gorildigi tizere DP’nin iktidar oldugu 1950-1960 arasi donemde tarim,

sanayi ve hizmet sektorlerinde artiglar olmus, buna karsilik her y1l dis ticaret agig1
verilmis, GSYH ve kisi bast GSYH’de ise son dénemlere dogru yatay seyreden
bir tablo meydana gelmistir.

Nitekim 1950°li yillarin sonlara dogru ekonomide daralmanin séz konusu
oldugu ve kalkinma planlar1 hazirlandig1 bir siiregte Tiirkiye’de sosyal ve siyasi

alanda da sorunlar yaganmaya baslamig ve DP donemi 27 Mayis 1960 yilinda

yapilan askeri miidahale ile birlikte son bulmustur. Planli kalkinma konusu ise 27
Mayis Darbesi sonucu iktidara gegen Milli Birlik Komitesi doneminde kurulan

Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) onciiliigiinde devam ettirilecektir.
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2. BIRINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI (1963-1967)

2.1. Kalkinma Plan’’nin Hazirlanmasi

Milli Birlik Komitesi’nin hizli kalkinmay1 ve sosyal adaleti saglamak
amaciyla Devlet Planlama Teskilati’n1 kurmasi, kapsamli bir planlama yapmasi
gerektigi fikrini kuvvetlendirmistir. Zira DPT’nin kurulmasindan sonra ilk
caligmasi kalkinmayla ilgili bir plan hazirlamak olmus ve hazirlanan plan Haziran
1961 tarihinde Yiiksek Planlama Kurulu’na sunulmustur. Tiirkiye i¢in kisa, orta
ve uzun vadeli stratejilerin belirlendigi plan 30 Haziran 1961°de Bakanlar
Kurulu’nda kabul edilmistir (Erdogan, 2020, s. 258).

Hazirlanan plana goére ama¢ Tiirk halkinin sectigi yonetim sekli olan
demokrasi diizeninde en yiiksek kalkinma hizin1 saglayacak, onu siirdiirecek ve
sosyal adaleti saglayacak bir kalkinma hamlesi gerceklestirmektir (Resmi Gazete,
1961, Temmuz 5, s. 4529). Planda 15 yillik bir perspektifte 5’er yillik donemleri
kapsamak iizere kalkinma planlarinin hazirlanacagi ve her y1l gézden gegirilecegi
ifade edilmistir. Niifus artis hiziyla kalkinma hizi arasindaki uzun vadeli
miinasebetlerin tizerinde 6zellikle durulacag: belirtilmistir. Maliye, fiyat, para,
yatirim, dis ticaret politikalarinda aciklik ve kararlilik esaslarina uyulacagina,
devlet ve ozel sektorde uzagi gorme ve giivenle hareket etme olanagi
saglanacagma vurgu yapilmistir. Niifusun mevcut artis hiz1 dikkate alinarak %7
oraninda bir kalkinma hizina ulasmanin hedeflendigi sdylenmistir. Yapilan
hesaplara gore bunun gerceklestirilmesinin de %14 kadan i¢, %4 kadar1 dis
kaynaklardan saglanmak sureti ile GSMH’nin %18’ oraninda bir yatirim
yapilmasina bagl oldugunun alt1 ¢izilmistir (Resmi Gazete, 1961, Temmuz 5, s.
4530-4531).

Goriildigi tizere 15 yillik bir perspektif iginde 5’er yillik 3 kalkinma planinin
yapilmasi gerektigi diisiiniilmiis, devletle 6zel sermayenin beraber ¢aligabilecegi
karma bir ekonomi modeli hedeflenmistir. Ulkenin niifus artis oran1 hesaplarina
gore yillik %7’lik bir kalkinmanin gerceklestirilmesi gerektigi hesaplanmistir
(Erdogan, 2020, s. 259).

Planl kalkinma meselesi 1961 Anayasasi’nda da yer almis ve bununla ilgili
Iktisadi ve Sosyal Hayatin Diizeni baslig1 altinda, ekonomi ve sosyal hayatin tam
calisma esasina, adalete ve her birey i¢in insan onuruna yarasir bir yasam
standardina ulastirilmasi gerektigi belirtilmigtir. Devletin iktisadi, sosyal ve
kiiltiirel kalkinmay1 demokrasi diizeni iginde saglamakla yiikiimlii olduguna
deginilmistir (1961 Anayasasi). Anayasasi’nin Kalkinma Plan1 ve Devlet
Planlama Tegkilati baslhig altinda ise ekonomi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin bir
plana baglanmasinin gerektigi ifade edilmistir. Devlet Planlama Teskilati’nin
kurulus ve gorevlerinin, kalkinma planlariyla ilgili hazirlanma, yiiriirlige
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konulma, uygulanma ve degistirilmesiyle ilgili adimlarin 6zel kanunla
diizenleneceginin alt1 ¢izilmistir. (1961 Anayasasi).

Alinan kararlarda ekonomik kalkinmayla birlikte sosyal ve kiiltiirel
kalkinmanin da plana baglanmasi gerektigine vurgu yapilmistir. iktisadi ve sosyal
hayatta plansiz denemelere son verip herkese insan onuruna yakisir sekilde bir
yasam saglanmasit hedefine yonelik diizenlemelere gerek duyuldugu
belirtilmistir. Bes Yillik Kalkinma Plan1 hazirliklari ise resmi olarak 5 Temmuz
1961°de baglatilmistir.

Yaklasik 1,5 yillik bir calisma siiresinin ardindan Ismet Inonii baskanligindaki
hiikiimet Onciiliigiinde Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (BBYKP)
hazirlanmigtir. Plana nigin ihtiya¢ duyuldugu ve nasil hazirlandigi konusunda ise
Resmi Gazetede 6nemli bilgiler verilmistir. Bu meyanda kalkinma isteginin plan
ve programlar ¢ercevesinde gerceklestirilmesi ¢abasinin iilke tarihinde yeni bir
olay olmadigi, Cumhuriyet yillarinda hazirlanan planlarin da 6nemli ve basarili
sonuglar alinmasinda yardimci oldugu belirtilmistir. O donem itibariyle Tiirk
toplumunda biiyiik bir kalkinma arzusu oldugu, plansiz davraniglarin neden
olabilecegi istenmeyen sonuclarm planli kalkinmayi zaruri hale getirdigi
sOylenmistir. Kalkinmanin iktisadi ve toplumsal hayatin tamamin1 dikkate alan
ve en son tekniklere dayanan ileri ve yeni bir planlama anlayis1 igerisinde
gerceklestirilecegi tizerinde durulmustur. Planin hazirlanmasinda uyulacak temel
ilkeleri gosteren Plan Hedefleri ve Stratejisi’nin esas tutuldugu ifade edilmistir
(Resmi Gazete, 1962, Aralik 3, s. 1).

Plan Hedefleri ve Stratejisi’'ndeki amag¢ ve ilkelerde; toplumum yapisi,
sorunlar1 ve kaynaklarinin dikkate alindigina, kalkinmanin demokratik bir diizen
icerisinde karma ekonominin imkanlarindan faydalanilarak
gerceklestirilebilecegi inancina dayandigina vurgu yapilmistir. Tiirkiye nin
toplum yapisinin hizla degistigi, bu degisimin durmadan biiyiiyen sorunlarin ortaya
cikmasma yol actif1 ve niifusun yilda %3 gibi ¢ok yiiksek bir hizla arttig1 dile
getirilmistir. Gittikge bilyiiyen kitlelerin ihtiyaglarmin karsilanmasmm ve yasam
standartlarinin yiikseltilmesinin sart oldugu belirtilmistir (Resmi Gazete, 1962,
Aralik 3,s. 1).

Zira biiylk kitleler son derece olumsuz kosullarda ve uygarlik araglarindan
mahrum olarak yasamakta, okuma yasindaki ve bu yas1 gecmis olanlarin %601
okuma yazma bilmemektedir. Koylerin %531, kasabalarin %55 ‘i igme suyundan
yoksun ya da yeterli miktarda igme suyu bulamayacak durumdadir. Niifusun %69’u
elektrikten faydalanamamaktadir. Dogan her bin ¢ocuktan 165’1 1 yil igerisinde
6lmektedir, niifusun %2,5’u veremli, buna kargin 4.000 kisiye 1 doktor diigmektedir.
Sehir konutlarmin %30’u oturulamayacak haldedir. Biiyiik sehirlerdeki niifusun
%30’u tek odali evlerde hayatini siirdiirmektedir. Gecekondularda yasayanlarin

18



sayist 1,2 milyondur. Her yil pek ¢ok sayida kisi calisacak yasa gelerek isgiicline
katilmaktadir. Bunlarin ¢alisabilecekleri yeni is alanlar1 yaratmak gereklidir (Resmi
Gagzete, 1962, Aralik 3, s. 1).

Plan Hedefleri ve Stratejisi metninin devaminda bdyle bir ortamda sorunlarm
¢Oziimii i¢in zamaninda 6nlem alinmasi aksi takdirde ileride icerisinden ¢ikilamaz
durumlar ile karsilagilacaginim alt1 ¢izilmistir. Ulkenin gelir seviyesi diisiikliigiine ve
sorunlarin bu gelir seviyesinde tatmin edecek bir sekilde ¢oziilmesinin gii¢ olduguna
deginilmistir. Bu baglamda iizerinde durulmasi gerekli olan en énemli konunun
problemlerin ¢dziilmesine yonelecek kaynaklar arttirmak igin gelir seviyesinin
yiikseltmesi oldugu belirtilmistir. Tiirk milletinin insan haysiyetiyle bagdasabilecek
bir yagsam diizeyine ulagmasi ve onuruna uygun kosullarda yasamast i¢in yiiksek bir
kalkinma hizinin saglanmasi igin gereken tiim ¢abanin gosterilmesinin zorunlu bir
hale geldigi ifade edilmistir (Resmi Gazete, 1962, Aralik 3, s. 1).

Sorunlarm uzun olmayan bir siirede ¢dziilmesinin yalmzca yiiksek kalkinma
hizina bagli oldugu, oysa kalkinma hizinin biiyiik 6l¢iilerde arttirilmasini simirlayan
birgok etkenlerin bulundugu iizerinde durulmustur. Bu sartlar altinda iilkenin
kaynaklari ve bunlar1 harekete gegirme olanaklari dikkate almarak yilda ortalama %7
civarinda bir kalkinma hizina ulagsmanin hedef olarak alindigina vurgu yapilmustir.
Bu kalkinma hiziyla toplum tarafindan benimsenen hedeflere sadece uzun bir vadede
erisilebilse de bunun 6nemli ve kararl bir adim oldugu soylenmistir (Resmi Gazete,
1962, Aralik 3, s. 1-2).

Hedeflenen kalkinma hizinin gergeklestirilmesinin sadece toplumsal bir ¢aba
gosterilmesine ve baz1 fedakarliklara katlanilmasina bagl olduguna dikkat
¢ekilmigtir. Tiirk ulusunun toplu ve disiplinli davranmak, beraberce fedakarliga
katlanmak yolu ile her zaman basar1 gosterdigi belirtilmistir. Zira Tiirk halki daha
once de bilingli bir kalkinma yoluna girme ve bu yolda cesurca ylirlime ¢abasina
onciiliik etmistir. Bu konuda deneyimi, kurulmus tesisleri ve yetismis insanlart vardir
(Resmi Gazete, 1962, Aralik 3, s. 2).

Tiirk halkinin giictinii harekete gegirmek icin gereken sartlarin hazirlanmasi ve
bunu siirdiirmek tizere planh bir galisma diizeninde her tiirlii ¢abay1 géstermenin ise
Tiirk Hiikiimeti'nin baglica gorevi oldugu belirtilmistir. Kalkinma hizinin
hesaplanmasinda devreye girebilecek i¢ kaynaklarin yaninda uluslararasi is birligi
kapsaminda saglanabilecek dis kaynaklarin da goz 6niinde tutulduguna, uluslararasi
dayanigmanin Tiirk ulusal gabasini destekleyip tamamlayacagina deginilmistir
(Resmi Gazete, 1962, Aralik 3, s. 2).

Yiiksek bir kalkinma gergeklestirerek geliri artirmanin salt bir amag olmadigi, asil
hedefin toplumun refahini ve vatandaglarin mutlulugunu artirmak oldugu tlizerinde
durulmustur. Artan kaynaklarin bu amag yolunda kullanilmasi gerekliligi, bunun igin
Plan Hedefleri ve Stratejisi'nde sosyal adaletin gerceklestirmesi ilkesinin
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benimsendigi Ve bunun saglanmasi yollarmin gosterildigi ifade edilmistir. Kalkinma
Plan’'nin  kalkinmanin  yiikiine katilmada ve kalkinmanin {irlinlerinden
faydalanilmasinda adil bir gelir dagilimini saglayacak sekilde hazirlandigina vurgu
yapilmistir. Kalkinma Plani’nin demokrasi ilkelerine uygun, dengeli bir toplum
diizeni kurulmasina yonelecegi, toplu bir kalkinmanin da sadece bunu
gerceklestirecek bir tegkilatlanmayla basarilabilecegi belirtilmigtir. Plan Hedefleri ve
Stratejisi’nde bu sart1 yerine getirecek temel reformlarn ve yeniden diizenleme
hareketlerinin ilkelerine yer verildiginin alt1 ¢izilmistir (Resmi Gazete, 1962, Aralik
3,s8.2).

Kalkinma Plani’nda sosyal adaletin ilkelerine uygun olarak yillik %7’lik bir
bilyiime hizina erismek i¢in harekete gecirilecek kaynaklarin, bunlarin kullanilma
yollarmin, gesitli alanlarda yapilmas: gereken diizenlemelerinin ve alinmasi gereken
tedbirlerin birbirine bagli bir biitiin olarak gosterildigi sOylenmistir. Plan
caligmalarinda bir taraftan bilimsel alandaki ileri tekniklerin cesaretle kullanildigina,
Ote taraftan planin yurdun gerceklerine uygun sekilde hazirlanmasi igin gereken
cabalarin gosterildigine dikkat ¢ekilmistir. Genel tahliller ile yetinilmedigi, farkli
faaliyet dallarinda 0 anki durum, ilerideki gelisme imkanlarinin ve bu alanlarda is
gorenlerin tasavvurlarinin ayri ayr incelendigi belirtilmistir (Resmi Gazete, 1962,
Aralik 3, s. 2).

Cesitli kesimlerle ilgili ¢alismalarin plan hedeflerinin gercekei esaslara gore
tespitinde yardimer oldugu, ¢alismalarin ilgili konulardaki deneyimli uzmanlarin
katilimlartyla yapildigi dile getirilmistir. Bu siirecte bilgi toplama seferberligine
girisildigi, kamu kurulumlarindaki uzmanlarin yaninda 6zel sektérdeki uzmanlardan
da faydalamildigi iizerinde durulmustur. Kalkinma Plani’'nin Tiirk idaresinin
topyekilin ¢abasmin iiriinii ve ortak eseri olduguna, bu ortak ¢alismanin tedbirler,
yeniden diizenleme, harcamalar ve kaynaklar konusundaki kararlarin birbirlerine
bagli ve tutarl bir biitiin olmasin sagladigma deginilmistir. Béylelikle hem planin
tilke gergeklerine uygun olmasimin saglandigi hem de plani uygulayacak olanlarin
katilimryla basarili bir uygulamanin temellerinin atildigi soylenmistir (Resm1 Gazete,
1962, Aralik 3, s. 2).

Nihayetinde dénemin bagbakani Ismet Indnii’niin ifade ettigi gibi Birinci Bes
Yillik Kalkinma Plani, milli tasarrufu artirmak, yatirimlari toplum faydasina, gerekli
olan oOnceliklerle yoneltmek, sosyal, iktisadi ve kiiltiirel kalkinmay1 demokratik
yollarla gergeklestirmek iizere hazirlanmistir (DPT, 1963, s. 3).

2.2. Kalkinma Planr’’min Millet Meclisi’nde Goriisiilmesi ve Kabulii

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam ilk olarak 01 Ekim 1962°de Millet Meclisi
(MM) giindemine gelmistir. Zira Istanbul Milletvekili Coskun Kirca, Erzincan
Milletvekili Sadik Peringek, Aydimn Milletvekili Orhan Apaydin ve Elazig
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Milletvekili Nurettin Ardigoglu, bu tarihte kalkinma plantyla ilgili bir kanun teklifi
vermis ve planla ilgili komisyon raporunu aktarmistir (MM Tutanak Dergisi, 1962,
Ekim 01, s. 196). Gerek 01 Ekim’deki gerekse daha sonraki oturumlarda iktidar
milletvekilleri planla ilgili olumlu, muhalif milletvekilleri ise elestirel bir tutum
sergilemiglerdir.

Plana yonelik elestirel goriisler; planin Anayasa’ya uygun olmadigina, biitcede
belirsizlikler icerdigine, amaglar ve olanaklar arasinda uyum olmadigma,
calismalarin gizli tutulduguna, kamunun ve 06zel kesimin sorumluluklarinin
belirlenmedigine yonelik olmustur. Planda ¢esitli kesimlerin goriislerinin alinmadigi,
planin saglam bir temele dayanmadigi, islemeyen bir biirokrasinin var oldugu ve
istatistiki verilerde eksiklikler bulundugu iddia edilmistir (Ertan, 2010, s. 51-52).

Nitekim 01 Ekim tarihli oturumda, Millet Partisi (MP) adina s6z alan Kazim Arar
ile Adalet Partisi (AP) adina goriis bildiren Ferruh Bozbeyli, bu kanunun her seyden
evvel Anayasa’ya uygun olmasi gerektigi iizerinde durmuslardir. Zira kanunla ilgili
goriisme siiresi ve kanun teklifinin kabulii i¢in gerekli cogunluk gibi birka¢ hususta
Anayasa ihlal edilmektedir. Bu nedenle kanun once Anayasa komisyonunca
incelemelidir. Adalet Partisi Afyonkarahisar Milletvekili Mehmet Turgut ise planin
biitiinltigi, planin kime ya da hangi organa kars1 biitiinliigiiniin korunacagi ve planin
millete mal edilmesi gerektigi hususlarma dikkati ¢ekmistir (MM Tutanak Dergisi,
1962, Ekim 01, 5.196-199).

16 Kasim 1962 tarihli oturumda MP adina séz alan Omer Zekai Dorman da
kalkinma planiyla ilgili siiregte basta Meclis olmak tiizere bir¢cok kesimin katkisi
olmadig1 iizerinde durmustur. Meclisin, Kalkinma Plani’nin hedeflerinin ve
stratejisinin olusturulmasinda roliiniin olmadigimi, bilim ve siyaset adamlarinin, isgi
sendikalarmin, Ozel ve resmi sektor temsilcilerinin fikirleri alinmaksizin
hazirlandigimi sitemkar bir sekilde ifade etmistir. Meclisin plan hakkinda yeterince
bilgilendirilmedigini ve neyi oylayacaklarini ve neye gore kabul veya ret edeceklerini
bilmediklerini de sdylemistir. (MM Tutanak Dergisi, 1962, Kasim 16, s.175).

Cumhuriyetci Koylii Millet Partisi (CKMP) adina gbriis bildiren Irfan Baran,
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam tasarismi ¢ok aceleye getirilmesiyle ilgili
elestiride bulunmustur. Plan tasarisinin zamaninda nesredilmedigini, bu suretle bilim
adamlarmin, halkin, milletvekillerinin, politikacilarin tetkik, tenkit ve tartigmalar
icin zaman birakilmadigini ifade etmistir. Bu durumun planin basarisi agisindan
biiyiik bir sikintrya yol agabilecegine dikkati ¢ekmistir (MM Tutanak Dergisi, 1962,
Kasim 16, s.182).

17 Kasim 1962 tarihli oturumda AP adina s6z alan Tahsin Demiray planin
hazirlanmasi siirecinde Basbakan, Basbakan Yardimcisi ve {i¢ bakanin ana
merkezde yer almasini elestirmis ve planin merkezinde “ne bir enstitii ne de bir
ilmi sira vardy” demistir (MM Tutanak Dergisi, 1962, Kasim 17, 5.212).
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Planla ilgili yapilan elestirilere kars1 verilen cevaplar ve plan lehindeki goriislerde
ise planin bir kadro isi oldugu, hukuki belgelerle desteklendigi ve demokratik bir
nitelik tasidigma vurgu yapilmigtir. Plan ¢aligmalarinda uzman kisilerin
gorevlendirildigi, hizli kalkinma ve sosyal adalet amaglarinin beraber gozetildigi,
yatirimlarin toplumsal yarar diisiiniilerek gerceklestirilmesi gerektigine deginilmistir.
Ulkenin temel sorunlarimin planda yer aldigi ve idari organlarin yeni bastan
diizenlenmesi gerektigi ifade edilmistir (Ertan, 2010, s. 42).

Nitekim 01 Ekim tarihli oturumda Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) adina s6z
alan Ankara Milletvekili Emin Paksiit boyle bir kanuna neden liizum goriildiigiine
deginmistir. Yapti§1 konusmada planh kalkinmanin memleket i¢in biiylik bir
ilerleme hamlesi oldugunu, iktisadi, sosyal ve Kkiiltirel kalkinmada vaz
gecilemeyecek bir temel prensip haline gelecegini dile getirmistir. Planin
Anayasa Komisyonu tarafindan incelendigine dikkat c¢ekmistir. Planin
biitlinliigiiniin  korunmasiyla ilgili olarak “Pldmn biitiinliigiiniin korunmasi
birbirine bagl entegre kalkinma projelerinin bir tarafli derpis edilecegi,
genigsliginin onlenecegi degil, ama bu genislik kabul edildigi takdirde, planin
diger kisimlarinda, tablolarinda, cetvellerinde ve hiikiimlerinde aksamay
onleyecek degisikligin, birden yapilmasidir. Biitiinliikten anlagilan bu” demistir
(MM Tutanak Dergisi, 1962, Ekim 01, s. 200-201).

Planin hiikiimete degil TBMM ait olmasi gerektigine dair elestiriye de “Ne diyor
Anayasa? Biiyiik Millet Meclisini bir vazifeye davet ediyor ve vazifesini tespit ediyor
ve diyor ki; plamin hazirlanmasi, plann yiiriirliige konulmasi, plamn uygulanmast,
degistirilmesi her haliikarda biitiinliigiiniin, korunmas: konusunda kanun vaazina
milli irade sahibi Biiyiik Millet Meclisine, «tatbik edilecek esaslar tespit ety diyor”
demek suretiyle kanunla ilgili son karar1 Meclis’in vereceginin altin1 ¢izmistir (MM
Tutanak Dergisi, 1962, Ekim 01, s. 202).

Ayn1 oturumda iktidar adina konusan Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimeist
CHP Kayseri Milletvekili Turhan Feyzioglu da yaptigi konusmada, planin
amacinin lilkeyi birgok yonden gelistirmek oldugu tizerinde durmustur. Bu hedef
dogrultusunda alinacak tedbirlerin birer hukuk kaynagina dayanarak yiiriirliige
girmesinin 6nemli olduguna deginmistir. Biitgeyle ilgili tedbirlerin Biitge
Kanunu, vergiyle ilgili tedbirlerin Vergi Kanunu, krediyle ilgili tedbirlerin ise
krediyi tanzim eden mevzuat plani ¢ergevesinde alinacagini ifade etmistir. Bu
tedbirlerin her biri {izerinde biitce ve miinferit kanunlar vesilesiyle Millet
Meclisi’nin iradesini izhar etmek imkanim bulacagma dikkat ¢ekmistir (MM
Tutanak Dergisi, 1962, EKim 01, s. 219).

Feyzioglu konusmasinin devaminda planl kalkinma yolunda sermaye, insan
giicli, dogal kaynaklar1 ve disaridan saglanacak olan olanaklari verimli olarak
kullanabilmek i¢in iyi bir kadronun olusturulmasina ihtiyag oldugunu
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belirtmistir. Aksi takdirde kaynaklarin israf edilmis olacagina dikkati ¢ekmistir.
Planin devlet yatirimlar1 agisindan yapilabilecek igler ve miktarlaryla ilgili
oldugunu, o0zel sermayenin tesvik edilecegini, desteklenecek alanlarin
belirtilecegini, ancak kimseden bir isi zorla yapmasinin istenmeyecegini, bu
yoniiyle planin demokratik bir plan oldugunu dile getirilmistir (MM Tutanak
Dergisi, 1962, Ekim 01, s. 219).

Kalkmma Plani’nin biitiinliigiin nigin korunmas1 gerektigi hakkinda ise saat
diizenegi iizerinden cevap vermistir. Bu meyanda plani saate benzetmis ve bir
saatin ¢esitli taglari, dislileri ve vidalar1 oldugunu, bunlarin bir defa ayarlandiktan
sona uyum i¢inde calistigini soylemistir. Bu mekanizma igerisinde birisinin
yerinin veya boyutunun degismesi halinde sisteminin verimli ¢aligamayacagina
dikkati ¢ekmistir. Millet Meclisi’nin devre dis1 birakildig: elestirileri karsisinda
da Meclisin planla ilgili uygun gérmedigi herhangi maddeyi degistirme hakkina
sahip oldugunun altini ¢izmigtir (MM Tutanak Dergisi, 1962, Ekim 01, s. 222).

Feyzioglu, Birinci Bes Yillikk Kalkinma Plani’nin sunulduguna iliskin
Bagbakanlik tezkeresi ve Kalkinma Plani ile Cumhuriyet Senatosu tarafindan
kabul edilen degisikliklere dair Plan Karma Komisyonu raporun goriisiilmeye
baglandig1 16 Kasim 1962 tarihli oturumda da planin hedef, hazirlanis ve igerik
bakimindan demokratik bir 6zellige sahip oldugundan bahsetmistir. Planin
basarisi i¢in ana hedeflerin siyasiler tarafindan belirlendigine, bununla beraber
planin  hazirlik asamasinda 6zel sektor temsilcileri, devlet memurlari, bilim
insanlar1 ve farkli uzmanlik alanlarindaki kisilerin yer aldigina vurgu yapmistir.
Bu siiregte DPT’nin koordinasyon gorevini ifa ettigini, Tiirk uzmanlarin
sorumlulugunda yabanci uzmanlardan da yararlanildigini dile getirmistir. Bu
meyanda planin Tiirk idarecilerin, iktisatgilarin, miihendislerin ve sektor
temsilcilerinin ortaklasa gabalari ile hazirlandiginin altini ¢izmistir (MM Tutanak
Dergisi, 1962, Kasim 16, s. 170).

Feyzioglu konusmasinin devaminda da Tiirk toplumu gibi sosyal, kiiltiirel
alanlarda biiylik devrimler gerceklestirmeyi bagarabilen ve uzun yillardan beri
yoksulluk sorununu agmaya ¢alisan bir toplum i¢in planh kalkinmamin
vazgecilmez bir unsur olduguna deginmistir. Tktisadi kalkinmanin temelinin de
tarim ile sanayi arasinda dengeli bir gelismeye bagli oldugunu ifade etmis, tarim,
sanayi, madencilik, enerji ve ulasim alanlarinda ne kadarlik bir yatirim ve artig
saglanacagl hakkinda bilgiler vermistir. Feyzioglu konusmasimmi “Bu planin
basarisi, yalniz milletimizi refaha dogru gétiirmekle kalmayacak, ayni zamanda
Tiirk demokrasisinin de kesin zaferi olacaktir” sdzleriyle bitirmistir (MM
Tutanak Dergisi, 1962, Kasim 16, s. 173-174).

17 Kasim 1962 giinkii oturumda da Feyzioglu planin hazirlanisi ve planin
gerekliligi konusuna deginmistir. Bu planin iddia edildigi gibi statiikocu
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biirokratlarmn esaslarini tespit ettikleri ve hazirladiklar1 bir plén olmadigini
belirtmistir. Danisma kurullar1, iiniversitelerden bilim adamlari, 6zel sektor
temsilcileri, is¢i temsilcileri ve iktisat alaninda taninmig uzmanlarin galigmalari
sonucunda hazirlandigini dile getirmistir. Feyzioglu plana neden ihtiyag
duyuldugu hususunda da bunun devletin asli bir gérevi oldugundan bahsetmistir.
Zira Devlet basta stratejik yatirnmlar olmak {izere hayati olduklar1 halde 6zel
girisimcilerin  gerceklestiremeyecegi temel yatinmlart ve 6zel tesebbiisiin
imkanlarmin yetmedigi 6nemli yatirimlar1 yapmakla yiikiimliidiir (MM Tutanak
Dergisi, 1962, Kasim 17, s. 235-237).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani tasarisi ile alakali Millet Meclisi’nde bu
tartigmalar yasanirken s6z konusu zaman zarfinda Kalkinma Plani, 16 Ekim 1962
tarihli ve 77 sayili Kanuna gore Millet Meclisi Plan Karma Komisyonu’nda
goriistilmis, ardindan Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulu’na génderilmis ve
sonra yeniden Plan Karma Komisyonu’na sevk edilmistir. Burada yapilan
gortigmelerin ardindan da onaylanmasi ig¢in 21 Kasim 1962’de Millet Meclisi
Genel Kurulu’na havale edilmistir. Yapilan oylamaya 352 kisi katilmus, katilanlar
arasindan 216 kisi kabul, 92 kisi ret oyu kullanmus, 44 kisi de ¢ekimser kalmigtir
(Resmi Gazete, 1962, Ekim 18, s. 8845.; MM Tutanak Dergisi, 1962, Kasim 21,
s. 467, 556). Basindaki haberlere gore kabul oyunu koalisyon partileri, ret ve
cekimser oylar1 ise Adalet Partisi ise Millet Partisi kullanmistir (Cumhuriyet,
1962, Kasim 22.; Milliyet, 1962, Kasim 22). 21 Kasim 1962 tarihinde onaylanan
BBYKP, 3 Aralik 1962 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmistir (Resmi Gazete,
1962, Aralik 3, s. 1).

2.3. Kalkinma Planr’min Genel Amaglar: ve Hedefleri

Tiirkiye’ nin Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 15 yillik bir perspektif planin
ilk hamle safthasi olurken, planin hazirlanmasinda Tiirk toplununum ulagmak
istedigi sosyal ve iktisadi hedeflerle harekete gegirilmesi gerekli olan kaynaklar
15 yillik bir perspektif bakimindan ele alinmigtir. Bu nedenle planin sosyal
hedeflerinin ve bunlarin arasindaki onceliklerin belirlenmesinde ve cesitli
sektorlerin gelisim programlarinin hazirlanmasinda 15 yilin sonunda beklenilen
sonuglara gore davranilmistir (DPT, 1963, s. 33).

Bu kapsamda BBYKP’nin hedef ve stratejisine gegmeden 6nce bu plana temel
olusturan 15 yillik perspektif plandaki kalkinma hedeflerinin gozden gegirilmesi
faydali olacaktur.

Tiirkiye’nin 15 yillik perspektif planinin hedefleri sanayi ve tarim arasinda
dengeli bir gelisme temeline dayanmaktadir. Zira Tiirkiye’nin uzun vadeli
gelismesi daha ¢ok sanayilesme yoniinde olabilecektir. Fakat sanayi sektoriiniin
gelisebilmesi i¢in tarim sektoriinde belli hedeflere ulasilmasi da gerekmektedir.
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Bu nedenle tarima yapilacak yatirimlarla tarimsal gelirin 1975 yilina kadar bir
kat artmas1 hedeflenmektedir. Sanayilesmenin sonucunda da tarimsal hasilanin
milli gelir i¢erisindeki paymin azalmasi umulmaktadir (DPT, 1963, s. 39-40).

Aym sekilde 15 yillik donem igerisinde c¢alisan niifusun ana sektorler
arasindaki dagiliminda benzer yonde gelismelerin olmasi beklenmektedir. Zira
yapilan calismalar neticesinde tarimdaki ¢alisan niifusun toplam ¢aligan niifus
icerisindeki oram1 15 yilda %77°den %58’¢ diisecek, buna karsilik sanayi
sektoriinde ¢alisan niifusun oran1 %9,7’den %15,7 ye, hizmet kesiminden c¢alisan
niifusun orani da %12,8” den %26,3’¢ ¢ikacaktir (DPT, 1963, s. 40).

Perspektif planin bir bagka 6zelligi ise kamu ve 6zel tesebbiisiin birbirlerine
rakip olan iki sektor degil, birbirlerini tamamlayan iki unsur olarak kabul edildigi
karma ekonomi diizeni i¢inde kalkinmay1 kabul etmis olmasidir. Plan, kamu
sektorii icin emredici, 6zel sektdr i¢in destekleyici ve yol gosterici, kisilerin
tesebbiis giiclerini ortaya g¢ikarici ve gelistirici bir nitelikte hazirlanmistir. Kamu
sektdriiniin faaliyetleri, 6ngoriilen gelisme hizin1 gerceklestirecek ve stratejinin
gerektirdigi sekilde dengeli bir kalkinma saglayacak bi¢cimde planlanacaktir. Ozel
tesebbiiste ise toplam tasarrufun artmasiyla birlikte 6zel tesebbiis yatirimlarinin
arttirtlmasi, bunlarin dengeli ve hizli bir kalkinmanin gerektirdigi alanlara
yonlendirilmesi tesvik edilecektir. Bu tesvikte dogrudan dogruya kontrollerden
kacinilarak kredi ve vergi politikalari, sermaye piyasasinin olusturulmasi ve
gelistirilmesi gibi dolayli tedbirlere bagvurulacaktir (Akséz, 2010, s. 76-77).

Saglik, egitim ve ulagtirma gibi temel hizmetler ile ilgili yatirimlarla enerji,
baraj ve sulama tesisleri gibi yatinmlar fazla sermaye istediginden, genis bir
organizasyon gerektirdiginden ve kisa vadede karli olmadiklarindan dolay1
devletce yapilacaktir. Bunun yaninda devlet, biiyiik sermaye ve ileri teknik
gerektiren iiretim kollarinda yeni tesebbiisler kurmak sureti ile sanayide
gelismeye liderlik edecektir. Yatirnmin yapilmast gerekli olan bir alanda 6zel
tesebbiis yatirnm yapamiyor ya da yapmiyorsa ve bu ekonomide tikanikliklarin
olusmasima neden olacaksa devlet veya kamu tesebbiisleri gereken yatirimlari
yapacaktir. Ozel sektdriin gelismesini baltalamamak ve 6zel tesebbiis
yatirimlarini tegviki i¢in iktisadi politikalarin tiim araglar1 kamu ve 6zel kesime
esit olarak uygulanacaktir (Akso6z, 2010, s. 77).

Perspektif planin genel hedeflerini ise Tiirkiye’nin kalkinmasi igin her alanda
yeterli sayida ve uzmanlar yetistirme, %7’lik bir gelisme hizina ulasma, dig
6deme dengesini saglama, istihdam meselesini ¢ozme, adil bir gelir dagilimini
temin etme ve bolgeler arasinda sosyal adalet dengesini tesis etme seklinde
ozetlemek miimkindir (DPT, 1963, s. 33). Bu hedeflere ayr1 ayr1 bakacak
olursak:
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Her alanda yeterli sayida ve uzman teknik elemanlar yetistirme: Toplumun
ihtiyaglarina ve sartlarma uygun nitelikte insanlar yetistirmek ve egitim
olanaklarmdan kisilerin yeteneklerine gore faydalanmak yolunda 15 yil igerisinde
egitim ¢aginda bulunan ¢ocuklara okuma olanagi saglanmasi amaglanmistir. Boylece
0 doénem itibariyle sayis1 150 binin altinda olan yiiksek seviyede mesleki ve teknik
personelin 470 bine; sayis1 150 bin kadar olan orta seviyedeki mesleki ve teknik
personelin 550 bine, sayisi 1 milyon 250 bin kadar olan alt kademede mesleki ve
teknik personelin ise 4,5 milyona yiikselmesi hedeflenmistir. Boylelikle toplumda
ihtiyag¢ duyulan yetismis insan sayisinda 3,6 kat bir artig goriilecegi hesaplanmigtir
(DPT, 1963, s. 38-39).

Ayrica bu hedeflere ulasildiginda 15 yil sonunda planin uygulanmaya
basladig1 doneme gore ilkdgretimde %102, orta 6gretimde %78, orta seviyede
mesleki ve teknik 6gretimde %477, yiikksek genel 6gretimde %180, yiiksek teknik
ogretimde %740 oraninda artis saglanacaktir (DPT, 1963, s. 39). Bu oranlar
gostermektedir ki plan donemi icerisinde mesleki ve teknik 6gretime daha fazla
onem verilecektir. 1962°de orta seviyedeki mesleki ve teknik Ogretimdeki
ogrencilerin sayis1 toplam o6grenci sayisinin %35 oranindayken 1978’de bu
oran %58’e ¢ikacaktir. Dogal olarak bunun sonucunda genel 6gretimdeki 6grenci
sayisinin orani %65’den %42 ye diisecektir (Aks6z, 2010, s. 73). 15 yil igerisinde
yiiksek saglik personeli sayisinin ise 1962’ye oranla 2,5 katina, yardimci saglik
personeli sayisinin 6 katina, saglik programlarinin gerceklestirilmesi igin kisi
bagina saglik harcamalarinin da 2 katina ¢ikarilmasi hedeflenmistir (DPT, 1963,
s. 39).

%T7’lik bir gelisme hizina ulagsma: Ulkenin %7’lik gelisme hizina
ulagabilmesi i¢in Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde (1963-67)
GSMH’nin %18’inin ilk bes yillik donemden sonra da %?21’inin yatirimlara
ayrilmast gerekmektedir (Aksoz, 2010, s.74). Bu arada GSMH’deki toplam
artigin insanlarin refahlarina etkisi niifus artis1 hizina baghdir. Zira Tiirkiye nin
niifusu son yillarda siirekli olarak %3 gibi yiiksek bir hizla artmaktadir. Bu artis
hiziyla GSMH ancak %4 oraninda artacaktir. Buna gore 1962 yilinda 1.790 TL
olan kisi basina GSMH 1967°de 2.190 TL ve 1977°de 3.200 TL’ye yiikselmis
olacaktir, GSMH’deki %175 artiga karsin ilgili donemde kisi basina gelir, sadece
%78’lik artig gosterecektir. GSMH 10 yilin sonunda 1962 yilinin 2 katina
cikacaktir; oysa kisi basma gelirin de iki katina c¢ikmasi i¢in 1980 yilinin
beklenmesi gerekecektir (DPT, 1963, s. 35).

Istihdam meselesini ¢zme: Istihdam meselesi niifus artisindan kaynaklanan
emek arziyla toplumda yaratilan iktisadi faaliyetlerin hacminin neden oldugu
isgiicii talebi arasindaki iliskiyle alakalidir. Gegmis yillardaki hizli niifus artigiyla
tarim ve tarim dis1 sektorlerde yaratilan is hacminin neden oldugu istihdam
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arasindaki dengesizlik, tarimda artan gizli issizlik sorunu yaratmistir. Bu durum
sonucu meydana gelen hizli kentlesme ise tarim disindaki sektorlerde bir
igsizligin olugsmasina neden olmustur. Bu sartlar altinda tarimdaki en yiiksek
calisma mevsiminde dahi 1 milyon olarak beliren issizlere ilaveten 15 yil
igerisinde farkli sektorlerde 7,5 milyon insana is imk&ninin yaratilmasi
gerekecektir. %7°1ik bir kalkinmayla yaratilacak is imkanlar1 da istihdam
meselesini biitiinliyle ¢c6zemeyecektir. Zira planli donemdeki iiretim ve yatirim
hedeflerinin yaratacagi toplam ek istihdam 6,8 milyondur. Bu baglamda 6zel
tedbirlere ihtiyag vardir (DPT, 1963, s. 36).

Dis 6deme dengesini saglama: Tiirkiye’ nin 15 yillik gelisme politikasinin dig
denge hedefi, dig 6demeleri yiiksek bir ticaret hacminde dengeye getirmektir. Bu
hedefin gerceklesmesi diinya ticaretindeki gelismeler ve ozellikle ileri sanayi
memleketlerinin dis ticaret politikasiyla yakindan iliskilidir (DPT, 1963, s. 41).
Tiirkiye’nin kendi olanaklariyla %7’lik gelisme hizin1 gergeklestirebilmesinin
miimkiin olmadig1 goriildiiglinden ilk 10 yilda yatirimlarin finansmaninda dig
kaynak kullanilacaktir. Bu durumda ilk iki donemde dig 6demeler agikla
kapatilacaktir. Uzun vadede cari 6deme ag¢iginin zamanla azaltilmasi ve
Tiirkiye'nin kendi olanaklariyla gelisebilecek duruma gelmesi gerekmektedir.
Cari 0deme acigmin kapatilmasi igin uluslararasi is birliginin sagladigi
olanaklardan azami diizeyde faydalanilmasi, 15 yil igerisinde ihracatin
gelistirilmesi i¢in biiyiik ¢abalarin harcanmasi planlanmigtir. Bu amagla ihracat
politikasi ihra¢ mallarinin ¢esitlendirilmesi yoniinde olacak ve mamul maddeler
ihracatin1 saglayacak yatirimlara oncelik verilecektir. Bu arada turizm gelirleri de
artirilmaya calisilacaktir (Aksoz, 2010, s. 74-75).

Adil bir gelir dagilimim temin etme: Planin sosyal adalet amaglarindan biri
de gelir dagilimi arasindaki dengesizligi giderme ve onun yerine gelir dagilimina
daha adil bir goriiniis ve yon verecek egilimi yaratmaktir (DPT, 1963, s. 51). Bu
kapsamda yatirimlarin ve kamu harcamalarinin dagiliminda biiyiik kitlelerin
ihtiyaclarmm o6n plana alinacagi belirtilmistir. Konut yatirimlariin biiyiik
kitlelerin ihtiyacim1 karsilayacak halk tipi konutlara yonlendirilmesinden
bahsedilmistir.

Yaygin bir sosyal giivenlik sistemi tesisi, egitim imkanlarindan kisilerin
yeteneklerine gore faydalanmalar1 ve vergi ylikiiniin daha adil dagitilmasinin
saglanmasi yoniinde adimlar atilacagi belirtilmistir (Aksoz, 2010, s. 75).

Bolgeler arasinda sosyal adalet dengesini tesis etme: Tiirkiye’de bdlgeler
arasinda hem iktisadi faaliyet hacmi ve gelir seviyesi hem de sosyal hizmet ve
tesisler acgisindan ciddi dengesizlikler s6z konusudur. Bu nedenle planh
kalkinmanin ikinci biiylik toplumsal hedefi, bolgeler arasindaki dengesizliklerin
giderilmesiyle dengeli bir kalkinmanin gergeklestirilmesine yonelik olmustur
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(DPT, 1963, s. 53). Bolgeler aras1 dengesizligin giderilmesi i¢in alinacak
tedbirlerden bazilar1 ise su sekilde agiklanmugtir: Devlet tarafindan sosyal
hizmetler icin yapilacak yatirimlarin ve harcamalarin, sosyal hizmet, iktisadi
faaliyet ve gelir seviyesi agisindan diigiik bolgelere kaydirilmasi, Altyapi ve diger
ekonomik yatirimlarin dagiliminda bu bolgelere 6ncelik taninmasi, Geri kalmis
bolgelerden mahalli sermayenin ve girigimcilerin disartya kaymasinin 6nlenmesi,
Diger bolgelerden bu bolgelere sermaye ve girisimci akimmi saglamak i¢in az
gelismis bolgelerde sanayi sitelerinin kurulmasi ve sitelerdeki tesislere ucuz
kurulus yeri verilmesi, enerji ve krediyle bazi vergi indirimlerinde kolaylik
saglanmasi (Aksoz, 2010, s. 75).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinin sektorler bazinda amag¢ ve hedefleri
ozetle su sekilde agiklanabilir:

Tarmm alaninda: Zaruri gida maddelerinin {iretimlerinin artirilmasi igin
tarimsal yatirimlarina dncelik verilmistir. Zira plan boyunca bu iirlinlerin arzinda
talebe denk bir artis beklenmektedir. Niifusun onemli bir kismi tarimdan
cekileceginden kentlerde gida maddeleri iiretiminde ortaya c¢ikabilecek
tikanikliklar1 6nlemek ve bolgesel fiyat farklarinin ortadan kaldirilmasi igin tarim
sektoriiniin piyasa ekonomisine daha cok acilmasi hedeflenmistir. Kdylerin
piyasalar ile irtibatim1 saglayacak ulastirma imkanlarmin gelistirilmesi ve satig
kooperatiflerinin kurulmasi gibi tedbirler alinacagi ifade edilmistir (DPT, 1963,
S. 46).

Sanayi alaninda: Kalkinma Plani’nda, niifusun artmasi ve sehirlere akiniyla
birlikte hizla sanayilesme politikasinin zorunlu hale geldigine dikkat
cekilmistir.

Bunun gerektirdigi isgiicii ve sermaye seferberliginin de karma ekonomi
diizeniyle saglanacagi kabul edilmistir (DPT, 1963, s. 66). Tarimla sanayi
arasindaki gelismenin dengelenmesi, kirsalda yaratilacak olan istihdam
olanaklarryla kente goclerin kontrolii ve sanayilesmede ithal ikamesi yaklagimin
sirdiiriilmesi  hedeflenmistir. Sanayilesmenin  gergeklestirilmesi i¢in  yurtici
kaynaklara agirlik verilecegi belirtilmistir. Kalkimmanmin devlet kontroliinde
gerceklestirilecegine ve tarim sektoriinde birtakim hedeflere ulagilmasinin planda 6n
kosul olarak tespit edildigine deginilmistir. Yerli sanayinin korunmasi ve sanayi
sektoriiniin dis pazarlarda rekabet edebilirliginin saglanmasi da hedefler arasinda
yerini almistir (Ertan, 2010, s. 93).

Ayrica planin  gergeklesebilmesi icin  ii¢ kaynak g6z Oniinde
bulundurulmustur. Bunlar 6zel sektdr, devlet sektorii ve dis kaynaklardir. Ithal
ikamesiyle sanayilesme stratejisi benimsenmesi nedeniyle agirlik i¢ kaynaklara
verilmis ve 6zel sektoriin tesviki, ticaret araciliiyla gergeklesecek olan birikimin
ve banka sermayesinin sanayiye aktarilmasi 6n goriilmiistiir. i¢ kaynak olarak
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0zel sektoriin olanaklarinin haricinde geriye ekonominin tiim agirhigim tasiyacak
olan devlet sektorii kalmistir (Uzunkaya, 2020, s. 20).

Madencilik alaminda: Kalkinma Plani’nda madencilik KiT’lerin faaliyette
bulunduklar1 baslica alanlardan birisi olarak gdsterilmistir. Kagit sanayisinin
cogunlugu devlet elinde bulunurken, dokuma ve kauguk sanayisinde ise 6zel
isletmelerin ¢ogunlugu teskil ettigine vurgu yapilmistir. Milli gelirin %2’sini
saglayan madencilik sektdriinde ise bu durumun tersine bir durum oldugunun altt
cizilmistir. Zira bu alanda devlet isletmeleri {iretimin ¥%’iinii saglamaktadir. Ozel
sektdr tiretiminin %60°n1 20 kadar biiyiik isletme, %40’ 1n1 ise kiigiik isletmeler
yaratmaktadir. Bu sartlar altinda madenciligi i¢ ve dis talebi karsilayacak diizeye
¢ikarabilmek i¢in %50’ye yakin bir artis hedeflenmistir (DPT, 1963, s. 75, 139).

Enerji alaminda: Kalkinma Plani’nda iktisadi faaliyetlerin kesintisiz olarak
devamini saglamak icin enerji sektdriine ve enerjinin kolayca ve ucuz bir sekilde
saglanabilmesine biiyiik bir 6nem verilmis, yeterli bir liretime erismek ana hedef
olarak kabul edilmistir (DPT, 1963, s. 137). Hidrolik enerji kaynak potansiyelinin
fazla olmasina ragmen Tirkiye’de iyi degerlendirilmedigi konusu iizerinde
durulmus ve bu enerjiden daha verimli yararlanabilmek hedeflenmistir. Ticari
olmayan odun, tezek, tarim atikl1 yakitlarin fazla kullanildig1 ifade edilmis ve bu
durumu bir an 6nce énlemek adina halka ucuz ve ayn1 zamanda saglik kosullarina
uygun yakit saglanmasi iizerinde durulmustur. Halkin saghigmma uygun ve
ekonomik yakit temini saglamak planin ana hedeflerden biri olurken, bu
dogrultuda kok komiirii talebini karsilayabilmek adina sehirlerde yeni kok
fabrikalar1 kurmak icin yatirim karar1 alinmustir. insanlarim artan enerji talebinin
olabildigince birincil kaynaklardan saglanmasi gerektigine vurgu yapilmistir.
Petrol arama caligmalarina ragmen Tiirkiye’nin enerji ihtiyacinin ancak %20’sinin
yerel petrol kaynaklarindan temin edilmesinden dolay1 geri kalan ihtiyacin ham
petrol olarak ithal edilmesi ve petrol disindaki enerji ihtiyaclariin yurt i¢cinden
saglanacagi belirtilmistir (Afsar, 2019, s. 41-46).

Ulastirma alanminda: Kalkinma Plani’nda ¢esitli ulastirma sistemleri arasinda
secim yaparken ekonomik hareket i¢in gereken sartlar1 yerine getirerek artan yiik,
yolcu ve haber trafiginin kargilamanin énemine deginilmistir. Fazla kapasitenin
yaratilmamas1 ve eldeki kapasiteden tam yararlanilmasi, hizmetlerin
iyilestirilmesi, maliyetlerin diigiiriilmesi ve ulagtirma islerinin ulusal ekonomiye
en uygun sekilde yiiriitiilmesi gibi temel ilkelere yer verilmistir (DPT, 1963, s.
384).

O giin itibariyle tagima sisteminde artik kapasite, haberlesmedeyse biiyiik
kapasite darlig1 olduguna, iilkedeki ana yol sebekesinin potansiyel ihtiyaca yakin
bir derecede gelistirilmisken bu sebekeyi besleyici ve daha ¢ok sosyal amagl il
ve koy yollarmin ihtiyact karsilamaktan uzak olduguna vurgu yapilmistir.
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Karayollarinin fiziki standartlarinin memleket sartlarmma uygun olmadigi,
demiryollarinin yapiminin eski teknige dayandigini belirtilmis ve demiryollarinin
yurdun ihtiyacina uygun standart ve teknikle yapilacag: dile getirilmistir. Ayrica
telefon sebekelerinin iilkenin ihtiyaglarin1 karsilayacak sekilde gelistirilecegi,
radyo istasyonlarimin biitiin yurtta kaliteli bir dinleme saglayacak kapasiteye
ulastirilacagi, televizyon konusunun da teknolojideki ve maliyetlerdeki
degisimlere gore ekonomiyi zorlamayacak sekilde ele alinacagina deginilmistir
(DPT, 1963, s. 384-385).

Konut alaninda: Konutla ilgili en biiyiik beklenti uygun sartlarda ¢ok konut
yapmak suretiyle ihtiyaclarla olanaklar arasinda bir denge kurmak olmustur. Bu
baglamda liiks konut yapiminda azalisa gidilmesi ve bunun yerine ucuz halk konutu
tipinin secilmesi ile daha fazla sayida konutun yapimmi ve daha genis bir kitlenin
barindirilmasi ilkesi benimsenmistir. Kiras1 diisiik olan halk konutlar1 yaparak
kiranin 6zellikle dar gelirlilerin imkanlarmi zorlayan etkisinin azaltilmasi, her tiirli
arsa alim-satim oyunlarmni dnleyici 6nlemlerle ev yaptirmak isteyen kisilerin uygun
fiyatlarla arsa edinmelerinin saglanmasi istenmistir. Gecekondularin iginde
oturanlara konut bulunmadan yikilmayacagi, fakat cok kotii olanlarn igerisinde
yasayanlarin konut ihtiyaclarini kargilamak sureti ile yikilacag: ifade edilmistir.
Konut yatirmrmlarm GSMH iginde %3,6, genel yatirim hacmi i¢inde %20 olacagi
diistiniilmiistiir. Bu suretle konut yatirmminda yilda ortalama %7 artis olacagi ve bu
yatirimlarin  6nemli kismmin halk konutu yapimina gitmesi ile ihtiyaglarin
karsilanabilecegi hesaplanmustir (DPT, 1963, s. 429).

Egitim alaninda: Kalkinma Plani’nda egitim konusu istenilen bir yasam
standardina ulagsmak ¢abasi olan kalkinmanin en etkili araglarindan biri olarak
ortaya konulmustur (DPT, 1963, s. 441). Tiirkiye’nin ihtiya¢ duydugu nitelikli
isgliciinii saglayacak bir egitim yapisinin orgiitlenmesi amaglanmistir. Bdylelikle
igsizligin azaltilmasi, is gorenlerin mesleki bilgilerinin artirilmasi, kisilerin
yeteneklerine uygun ig sahibi olmalar1 ve ¢alisan niifusun farkli meslek gruplarina
dengeli bir dagiliminin saglanmasi amaglanmistir (Altundemir, 2012, s. 99).

Sosyal devlet anlayisiyla egitim c¢agina gelen herkesin egitim-6gretim
siirecine dahil edilmesi yoniinde ¢alismalar yapilacag: dile getirilmistir. Kalifiye
eleman ihtiyacit nedeniyle ortadgretim ¢aginda bulunan bireylerin teknik ve
mesleki egitime yonlendirilmesine dnem verilmistir. Istenilmesi halinde iist
O6grenim kurumlarina devam edilmesi yolunda imk&n yaratilmasi gerektigi
belirtilmis, ortaokul ve liselerin temel gorevinin iist 6grenim kurumuna 6grenci
yetistirmek oldugu vurgulanmistir. Egitim siirecinde Ogretmenlerin yerleri ve
onemleri dolasiyla, o giliniin kosullarinda 6gretmen eksigi goéz Oniinde
bulundurularak 6gretmen yetistiren kurumlara oncelik verilecegi ifade edilmistir.
Bunun disinda yiiksekdgretim diizeyinde gelisimin hizlandirilmast ve ¢agdas
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gelismeleri yerinde gorerek uygulanabilmesi ic¢in yurtdisina &grenci
gonderilmesinin Oniiniin agilacagindan bahsedilmistir (Akg¢a, Sahan & Tural,
2017, s. 397).

Saghk alaninda: Kalkinma Plani’nda saglik hizmetleri konusunda iilkede
saglk seviyesini yiikseltmek amaciyla gevre saghgmin iyilestirilmesi, aile
planlamasi, halk saghgi egitimi ve bulasict hastaliklarin yok edilmesi gibi
amaglar ve hedefler olusturulmustur (Dikmetas Yardan & Yabana Kiremit, 2016,
s. 96). Saglik programlarinin tedavi hekimliginin planlamasinda tesirsiz ve ¢ok
pahali olan hastane sistemi yerine ayakta ve evde tedaviyi miimkiin kilacak olan
bir sisteme dogru ydnelecegi ifade edilmistir. Hastanenin bu sistemin
tamamlayic1 bir unsuru olarak ele alinacagina vurgu yapilmstir. 15 yil igerisinde
yiiksek seviyede saglik personeli sayisinin 2,5 katina, yardimci saglik personeli
sayisinin 6 katina, kisi basina saglik harcamalarinin da 2 katina g¢ikarilmasi
hedefler arasinda yer almistir (DPT, 1963, s. 39).

Turizm alaminda: Kalkinma Plani’nda oncelikli olarak 6demeler dengesi
aciginin  kapatilmasi igin turizmden daha fazla oranda yararlanilmasi
amaglanmigtir. Bu kapsamda iilkenin dogal ve tarihi kaynaklarindan
yararlanilmasi, gereken yatirimlarin yapilmasi, tanitim faaliyetlerine agirlik
verilmesi temel ilkeler olarak kabul edilmistir. Bir bagka ifadeyle iilkeye daha
cok sayida turist c¢ekebilmek ve {iilkenin turistik degerlerinin gelistirilmesi
amaciyla yatirima ve tanitima agirlik verilmesi, turizm sektoriiniin alt dallarinin
canlandirilmasi fikri benimsenmistir (Biiyliksalvarci& Sapcilar&Bayrakei, 2016,
s. 190). Tirkiye’de 0 donem itibariyle ortalama olarak 4 giin kalan ve 60 dolar
birakan turistlerin plan dénemi sonunda ortalama 6 giin kalmalar1 ve 100 dolar
birakmalar1 hedeflenmistir (DPT, 1963, s. 425).

BBYKP’de yukarida belirtilen hedeflerin gergeklesebilmesi yolunda
GSMH’de yillik ortalama %7’lik bir artis saglanabilmesi i¢in kamu yatirimlart
ile 6zel yatirimlarin toplaminin yaklasik olarak 59 milyar olmasi gerektiginin altt
cizilmigtir (DPT, 1963, s. 136). Enerjide %83,3, tarimda %25,6, imalat
sanayiinde %72,8, madencilikte %52,8, ulastirmada %58,1 oraninda bir iiretim
artis1 hedef olarak alinmistir. Ayrica tarimin GSMH igindeki yeri 1962 yilinda
%43,8 iken 1967°de yiizde 38,3’e inmesi beklenmektedir. Tarima biiyiik bir 6nem
verilmesine ragmen milli hasila icerisindeki yerinin kii¢lilmesi, diger sektorlerin
gelisme hizlariyla ilgilidir. Zira tarimin payindaki bu diismeye karsilik sanayinin
pay1 biiylik bir artis gosterecektir. 1962 yilinda GSMH i¢indeki pay1 %16,8’1 olan
sanayi BBYKP sonunda %21,4’e c¢ikacaktir. Ayr olarak ele alindig takdirde
madencilik 3,2’den 3,6’ya, imalat sanayii %12,8°den %16,7’ye, enerji ise
%0,8’den  %]1,1’e ylikselecektir. Hizmetlerin ise yilda %?7,2 artacagi
umulmaktadir (DPT, 1963, s. 139-140).
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Yatinmlarn ana sektorlere dagiliminda ise bes yillik yatirnm toplaminda
konut yatirimi %20,3 ile birinci sirada yer almistir. Konut yatirimi sirasiyla tarim,
sanayi, ulastirma, enerji, egitim, hizmetler, madencilik, saglik ve turizm
yatirimlari takip etmistir (Tablo 2.1).

Tablo 2.1: 1963-1967 Yillar1 Aras1 Sektorel Bazli Gayri Safi Yatirimlar ve
Yiizde Degerleri (Milyon TL-1963 Fiyatlariyla)

Sektorler Yillar
1963 1964 1965 1966 1967 Toplam

TL % TL TL TL TL TL %
Tarim 12132 | 128 1.712,2 | 2.182,0 | 2.590,0 | 2.851,0 | 10.548,4| 17,7
Madencilik| 457,8 4.8 735,2 794,6 809,9 435,5 32330 | 54
Sanayi 2.166,3 | 22,8 2.359,9 | 2.276,9 | 1.726,4 | 1.559,7 | 10.089,2| 16,9
Enerji 706,4 74 850,0 1.057,9 | 1.2335 | 1.286,2 | 5.134,0 | 8,6
Ulastirma | 1.298,0 | 13,7 13559 | 1.482,3 | 1.851,9 | 2.171,3 | 8.159,4 | 13,7
Hizmetler | 581,0 6,1 426,1 637,0 1.030,0 | 1.291,8 | 3.9659 | 6,6
Konut 2.0850 | 21,9 2.229,0 | 2.390,0 | 2.594,0 | 2.818,0 | 12.116,0| 20,3
Egitim 660,0 6,9 783,0 795,0 836,0 1.153,0 | 42270 | 7,1
Saghk 200,5 2,1 230,1 278,2 320,2 317,9 1.3469 | 23
Turizm 1455 15 148,2 164,7 175,6 193,0 827,0 14
Toplam 9.513,7 | 100,0 10.829,6| 12.058,6| 13.167,5| 14.077,4| 59.646,8| 100.0

Kaynak: Devlet Planlama Teskilat: [DPT]. (1963). Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam
(1963-1967). s. 137-138.

2.4. Kalkinma Plan’min Yiiriirliige Konulmasi ve Neticeleri

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani 6zel sektorle kamu iktisadi tesebbiisleri i¢in
1 Ocak 1963 tarihinden itibaren; umumi biitceye bagli devlet daire ve
miiesseseler ile belediyeler ve 6zel idareler igin de 1 Mart 1963 tarihinden itibaren
yiirtirliige konulmustur (DPT, 1963, s. 3).

Kalkinma Plani’yla ilgili basinda da ¢ikan haberlerde de DPT Miistesar1 Ziya
Miiezzinoglu’nun “%7 kalkinma hizin1 ger¢eklesmesinde herhangi bir siiphe
bahis konusu degildir. idari reform, toprak reformu, kredi mekanizmasi ve iktisadi
devlet tesekkiillerinin reorganizasyonu bu oranda miiessir olacaktir” sézlerine yer
verilmistir (Milliyet, 1962, Aralik 23). Plan hedeflerinden detaylica bahsedilmis
ve planin Tiirkiye’nin bugiin i¢inde bulundugu sosyal ve iktisadi sartlar
inceleyen ve bu sartlardaki giigliikleri belli bir devre iginde yenmek icin gerekli
tedbirleri ortaya koyan bir dokiiman olduguna vurgu yapilmistir (Cumhuriyet,
1963, Ocak 6). Ayrica Yiiksek Planlama Kurulu’nda hiikiimet tiyeleri ile
planlama uzmanlari arasinda, 1963 finansmani konusunda anlasmazlik bag
gosterdigine dikkat c¢ekilmistir

(Milliyet, 1963, Ocak 19). Dénemin basbakani Ismet Inénii’niin Kalkinma
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Planr’yla ilgili Tiirkiye nin planla kalkinma yolunda ilerledigi, ¢esitli alanlarda
ortaya ¢ikan rakamlarin Tiirk ekonomisi adina iyi haberlerin gdstergesi oldugu
yoniindeki agiklamalarina yer vermistir (Cumhuriyet, 1963, Haziran 6). Donem
sonuna dogru da ilk plan devresinde %6,5 kalkinma hizi saglandiginin alti
cizilmigtir (Milliyet, 1967, Aralik 12).

BBYKP’nin neticelerine baktigimizda planin Tirk ekonomisine olumlu
yonde etki ettigini ve planla birlikte ekonominin hizli bir sekilde gelisme
gosterdigini sOyleyebiliriz. Zira 1962-1966 doneminde GSMH yilda ortalama
%6,5 artarak 1962 yilinda 61,9 milyar iken 1966 yilinda 79,5 milyar liraya
yiikselmis ve boylece dort yilda %28,5 milyar bir artis elde edilmistir (DPT, 1968,
s.7). Nitekim bu dénemde BBYKP hedeflerinin GSMH i¢indeki gelismeleri su
sekilde gerceklesmistir:

Tablo 2.2: GSMH 1962-1966 Donemi (Milyar TL, 1965 Fiyatlariyla)

Plan Yillik artis 1965  Fiyatlariyla| Yillik artig Endeks

Hedefleri % Gergeklesen % 1962=100
1962 | 62.496 - 61.881 - 100.0
1963 | 66.870 7.0 66.647 77 107.6
1964 | 71.552 7.0 69.909 49 113.1
1965 | 76.561 7.0 73.126 46 1183
1966 | 81.923 7.0 79.537 88 1285

Kaynak: Devlet Planlama Teskilati [DPT]. (1963). Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant
(1963-1967). s.7.

Tablodan da goriilecegi gibi 1963 yilinda GSMH agisindan BBYKP hedefinde
Ongoriilmiis olan hedef asilmistir. Bunun temel sebebi tarim sektoriinde hava
kosullarinin elverisli olmasi dolayistyla %4,2 olarak planlanan artis hizinin

%7,6 olarak gerceklesmesidir. Tarim sektoriindeki bu gelismeye karsin diger
sektorlerden, bilhassa sanayi sektorii Kalkinma Plani hedefinin oldukga altinda
kalmigtir. Sanayi sektoriinde bu geri kaligin genel sebeplerinin yani sira bilhassa
ekonomide ortaya ¢ikan enflasyonist baskilar1 ortadan kaldirmak i¢in almmis olan
ekonomik faaliyetleri daraltict dnlemler neticesinde genel talebin diigmesinin de
biiyiik rolii olmustur. Bu durum belli mallarin satislarinin azalmasina ve dolayisi ile
tiretim kapasitesinin tam olarak kullanilmamasina neden olmustur (DPT, 1968, s.8).

GSMH nin biiylime hiz1 1964’de ve 1965 yilinda ise Kalkinma Plan1 hedefinin
altinda kalmis ve sirasiyla %4,9 ve %4,6 olmustur. Bu diistisiin en 6nemli sebebi
tarimsal iiretimde 1964’te higbir artisin olmamasi ve 1965’te ise %3,3 kadar bir
azalisgin olmasidir. 1964’iin bir diger Ozelligi de ozel sektor yatirimlarindaki
yavaglamadir. 1964’deki bu durgunluk yil sonunda ekonomik faaliyetleri
canlandirict 6nlemler alinmasiyla 1965°de sona ermistir (DPT, 1968, s.8).
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1965°de artarak siiren ekonomik canlanma 1966°da azami seviyeye ulasarak
biiyiik bir gelisme yasanmustir. Tyi hava sartlarinin yardimiyla tarim sektdriinde artis
orani %8,6 olurken GSMH’nin artig oran1 %8,8 e yiikselerek planin 6ngordiigii hiz
asilmigtir. 1966°da biiyiime hiz1 hedefi asilmis olmakla beraber gegmis yillarin geri
kalmalar1 nedeni ile Kalkinma Planm1 hedefi GSMH icin tahmin edilen mutlak
seviyeye ulagmamistir. Bununla birlikte 1966’da ulagilan GSMH seviyesi Kalkinma
Plant hedefinin ayn1 yil i¢in dngoriilen hedefin 2,4 milyar lira veya %2,9 kadar
gerisindedir (DPT, 1968, s.8).

Netice itibariyle 1962-1966 yillar arasinda elde edilen ortalama %6,5 gelisme
hiz1 6nemli olmakla birlikte tablo 2.2’de goriildiigii gibi bir taraftan Kalkinma Plani
hedefinin altinda kalindigini, 6te taraftan da %4,6 ile %8,8 arasinda degisen bir
dalgalanma oldugunu gostermektedir.

Dis ticarette donem bagi ve sonu itibariyle fark énemli oranda azalsa da agik
verilmeye devam edilmistir (Tablo 2.3).

Tablo 2.3: Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Déneminde Dig Ticaret Verileri

Dis Ticaret
ithalat (Bin Degisim ihracat (Bin $) Degisim Dis Ticaret
%) Oram % Oram % Dengesi

1962 619.447 381.197

1963 687.616 11,0 368.087 3,4 -319.529
1964 537.229 219 410.771 11,6 -126.458
1965 571.953 6,5 463.738 12,9 -108.215
1966 718.269 25,6 490.508 5,8 -227.761
1967 684.669 47 522.334 6,5 -162.335

Kaynak: TUIK, (2014). Istatistik Gostergeler 1923-2013. Ankara:
Tirkiye Istatistik Kurumu Matbaast. s. 437.

1963-1966 doneminde ekonominin ¢esitli sektdrlerine ait yatirim plan ve
program hedeflerine baktigimizda; tarim, madencilik, imalat sanayi, enerji,
egitim ve saglik alaninda hedeflerin tutmadigi, ulagtirma, konut, turizm ve
hizmetler alaninda ise hedeflerin asildig1 gorilmektedir (Tablo 2.4).
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Tablo 2.4: Toplam Yatirimlarin Sektorlere Dagilim, 1963-1966 (Milyon TL)
(1965 Fiyatlan ile)

Sektorler Plan Dagihm | Program Dagilim | Gerceklesme | Dagihim
% % %
Tarim 8,781 16,9 8,381 16,1 7,455 15,5
Madencilik 3,193 6,1 3,128 6,0 2,700 5,6
Imalat Sanayi | 9,730 18,7 9,901 19,1 8,775 18,3
Enerji 4,390 8,4 4,248 8,2 3,335 7,0
Ulastirma 6,832 13,2 7,404 14,3 7,007 14,6
Konut 10,608 | 20,4 10,029 19,3 10,103 211
Egitim 3,507 6,7 3,510 6,8 3,168 6,6
Saghk 1,173 2,3 1,060 2,0 860 18
Turizm 725 14 1,068 2,1 889 19
Hizmetler 3,051 59 3,164 6,1 3,644 7,6
Toplam 51,990 | 100,0 51,893 100,0 47,936 100,0

Kaynak: Devlet Planlama Teskilat: [DPT]. (1968). ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani
(1968-1972). s.13.

BBYKP doneminde elde edilen gelismelerin sektorler agisindan durumu ise
ozetle su sekilde olmustur.

Tarmm: Kalkinma Plani’nin uygulandig ilk yil olan 1963°te iklim sartlarinin
da elverisliligi sayesinde tarimsal gelirde %7,4 oraninda yiikselme olmustur.
1964 yilinda ise tarim sektoriindeki gelirler %0,4 oraninda gerilemis, 1965
yilinda da

%0,4 oraninda artmistir. Bu donemde tarim sektoriinde planlanan gelisme
%17,7 olarak belirlenmis, fakat bu oran %13,9 olarak gerceklesmistir. Tarimla
ugrasan niifusun yogun olarak yasadigi koylerin yol, su ve elektrik gibi
hizmetlere kavusmasi icin onemli ¢aligmalar yapilmistir. Koylerdeki temel
hizmetlere baktigimizda 1965-1966 yillarinda koylere yaklagik 1 milyar lira
yatirim yapilmustir. 4,792 koye igme suyu getirilmig, 2.000 kdye de 7.200 km yol
yapilmigtir. 3.500 metre uzunlugunda koprii ve menfez insa edilmis, 404 koye
elektrik verilmis, 83 bin dekar arazi sulama imkanina kavusmustur (Sakar, 2018,
s. 388).

1962°de 785 TL olan kisi bagina tarimsal hasila ise 1967°de 838 TL’ye
cikmugtir. Tarimsal hasilanin 1962 yilinda %43,8 olan milli gelir igindeki pay,
1967 yilinda %38,3’e diismiistiir. Tarimsal hasila ayn1 dénemde 23,1 milyon
TL’den 28,3 milyon TL’ye ¢ikmistir. Tarimda g¢alisan niifus 1962°de
%77,4’ten  1967°de %71,1°e diismiistiir (Y1ldirim, 2021, 45-46). Genel olarak
tarimdaki gelismeler (ortalama hedef %16,5 gerceklesen %15,5) yatirimlarinin
sektorlere gore dagilimi agisindan BBYKP hedeflerinin gerisinde kalmistir.

Madencilik: Kalkinma Plani’nda madencilik sektorii i¢in hedeflenen sabit
sermaye yatirimi %5,4 seviyelerinde olmustur. Dénem sonunda hedeflere
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ulagilmis ve %5,6 oraninda sermaye yatirnmi gergeklesmistir. Bu donemde
madencilik sektoriinde 6zel sermayenin yatirimlar1 %1,1 seviyelerinde kalmus,
kamu kesiminin pay1 ise %7,8 ile 11,7 oranlar1 arasinda seyretmistir. Madencilik,
kamu yatirimlarinin agirlikta oldugu bir sektér olurken bu donemde maden
iretimi de artmigtir. 1963 yilinda 6.800 ton iiretilen tagkomiirii, 1968 yilina
gelindiginde 7.506 ton iretim seviyelerine ¢ikmustir. Linyit dretimi 1963’te
4,992 tondan, 1968’de 8.079 tona, bakir tiretimi 1963’te 728 tondan 1968’de
9.84 tona, demir tretimi 1963’de 749 tondan 1968’de 2.223 tona, bor madeni
tiretimi ise 1963’de 113 tondan 1968’de 363 tona yiikselmistir. 1968 yilina
gelindiginde madencilik sektoriiniin GSMH icindeki pay1 %1,17 seviyesinde
olmustur (Aytekin, 2001, s. 63). Yatirimlarinin sektdrlere gore dagilimi agisindan
da madencilik alanindaki beklenti BBYKP hedeflerini tutturamamistir. Zira
madencilikte ortalama hedef %6,1 gergeklesen %5,6’dir.

Sanayi: Kalkinma Plani1 déneminde sanayi sektoriinde 11.802 milyon TL’lik
yatirim yapilmis ve imalat sanayinde yilda %9,6’lik biiytime saglanmistir.
Boylece bu donemdeki sanayi indeksi 1961°da 107 iken 1967°de 183 olmustur.
Bu sonuca ragmen donem igerisinde kamu ve 6zel sektdr yatirimlari, hizli bir
sanayilesmenin mecbur ettigi sanayi sektoriine kaydirilamamistir. Ozel sektdrde
en 6nemli pay1 1963, 1964 ve 1966’de makine ve techizat yatirimlar1 alirken,
1965 ve 1967°de ise ilk sirayr konut yatirimlari almistir. Kamu sektoriinde
yapilan yatirimlardaysa ilk siray1 barajlar ve yollar, ikinci siray1 okul, hastane ve
fabrikalar {igiincii siray1 da makine ve techizat yatirimlari almistir (Uzunkaya,
2020, s.21).

Kalkinma Plan1 sonunda GSMH igerisindeki sanayinin payr %16,3’den
%19,5’e ¢ikmistir. Ayrica bu dénemde sanayi {iirlinleri ihracatin %18,6’sin1
olusturmustur. Plan donemi igerisinde sanayi iirlinleri ihracati %11,0 artmis, fakat
ihracat bilesimi igerisindeki pay1 %4,3 diismiistiir. Sanayi iiriinleri ihracat1 %21,2
oraniyla planlananin {izerinde gerceklesmistir (Uzunkaya, 2020, s.21).

Hammadde ve yatirim mallarinin iiretimini gerg¢eklestiren sanayilerde oteki
sektorlere nazaran daha fazla gelismenin olmasi ekonominin sanayilesmesinde
gosterdigi olumlu gelismeleri gostermektedir. Diger bir ifada ile sanayi
de hammadde kullanim oraninin artmasi, ekonomide sektérlerin arasindaki
baglarin kuvvetlendigini ve bunun sonucunda da hizli sanayilesmenin
gerektirdigi hammadde {iretimin hizla gelismekte oldugunu ortaya koymustur.
Sanayi sektoriiniin katma degeri 1962-1966 doneminde %40,3°lik artig
gostererek yurtici gelirler igerisindeki pay1 %16,7’den 18,6’ya ¢ikmustir (DPT,
1968, s. 9). Yapilan bu ¢aligmalara ragmen sanayideki gelismeler (hedef %18,9
gerceklesen %18,3) yatirimlarinin sektorlere gore dagilimi agisindan BBYKP
hedeflerinin gerisinde kalmustir.
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Enerji: Kalkinma Plan1 donemi i¢inde elektrik sektoriine 5 milyar TL
civarinda yatirnm yapilmasi ongdriilmiistiir. Ayn1 donem ig¢inde yatirimlarin
yaratacagi {liretim, dagitim ve iletim kapasitelerinin yillik ortalama %13°1iik bir
titkketim artig1 saglayacagi tahmin edilmistir. Ancak 6zellikle iiretim tesislerinde
Plan doneminde gecikmeler sanayi ve diger biiyiik tiiketicilere istedikleri yerde
ve nicelikte elektrik enerjisi temin edilmesi imkanlarii kisitlamig ve artis orant
%12 civarinda kalmistir. Kalkinma Plani donemi baglarinda, mevcut fazla
kapasite ve yagis durumunun olumlu etkisi dolayisiyla biiyiik tiretim kapasiteleri
eklenilmeden elektrik enerjisi talebi artisi  belirli bir smir iginde
karsilanabilmistir. 1962-1963 yillarinda siras1 ile 1448 ve 1480 MW olan
alinabilir net giic 1967 de 2 186 MW’a yiikselmistir (DPT, 1968, s. 558).

Doénem itibariyle kullanilan birincil enerji kaynaklarinda degisiklik olmamus,
onceligi taskomiiri ve ardindan linyit almistir. Ayrica bu donemde DSI
tarafindan 76 MW kurulu giice sahip Ankara Kesikkoprii Hidroelektrik Santrali
kurulmustur. 1965 yilinda da Tiirkiye’nin ilk biiyiik yatirimlarindan olan Keban
barajinin yapimina baslanmistir (Aytekin, 2001, s. 63). Enerjiye yonelik atilan
en 6nemli adimlardan bir digeri ise 1965’te TUPRAS Izmir Petrol Rafinerisinin
kurulmasina karar verilmesi olmustur. 1969°da Sovyetler Birligi’nin destegi ile
ingasia baslanan rafineri, yillik {i¢ milyon ton ham petrol isleme kapasitesiyle
1972°de hizmete girmistir (TUPRAS Izmir Rafinerisi, 2024). Yatirimlarinin
sektorlere gore dagilimina baktigimizda BBYKP hedefi tutturulamamistir. Zira
enerjideki ortalama hedef %8,3 gergeklesen %7,0’dr.

Ulastirma: Kalkinma Plani’nin ilk yillarinda devlet yollara 2 milyar 130
milyon TL harcanmis ve 2.192 km. altyap1, 2.580 km. iistyap1 olmak iizere yeni
yol yapilmis, bu yollar tizerinde de 14.284 metre koprii insa edilmistir. 1967 yilina
gelindiginde 2 miyar 700 milyon lira daha karayolu yapimi i¢in 6denck
ayrimustir. 1965 yilina kadar 240 km. demiryolu yapilmis, bunlarin yapiminda
ve bakiminda 117 milyon 800 bin TL harcanmustir (Salep, 2017, s. 225). Yapilan
caligmalar neticesinde ulagtirmadaki gelismeler (hedef %13,7 gergeklesen
%14,6) yatinmlarimin sektorlere gore dagilimi agisindan BBYKP hedeflerini
gecmistir

Konut: Kalkinma Plan1 ilkeleri dogrultusunda Emlak Kredi Bankasi’nin
uygulamalar1 yeniden diizenlenmistir. Biiyiikliigii 100 metrekareden fazla olan
konutlara kredi verilmemis ve konut yatirimlari i¢indeki 6zel sektor payr 1963
yilinda %44’ten planli dénemin sonunda %38’e diigmistiir. Konut biyiikligii
sinirlanmasinin yaninda kredi i¢in bekleme siiresinin de artmasi krediye olan
talepleri azaltmustir. Ilgili dénem igerisinde Sosyal Sigorta Kurumu (SSK) ve
Ordu Yardimlasma Kurumu’nun (OYAK) kredileri artmis ve kooperatifler ile
konut yapimlar1 gelismistir. 1962-1967 doneminde kooperatiflerin sayisi 347’ ye
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ulasmis ve kooperatiflerle yapimlart gerceklestirilen konutlarin sayist 13.623
olmustur (Erséz, 1994, s. 45).

Gecekondulara yonelik ilkelerin gerceklestirilmesi amact ile Mesken Genel
Midiirliigic 1963’de c¢aligmalarint  hizlandirmis, gecekondularin 1slahiyla
gecekondu Onleme bdlgelerindeki altyapi yatirimlarina agirlik verilmistir. 1963
yilindan 6nce dnleme politikasiyla gecekondularindan ¢ikarilanlar i¢in diisiik
fiyath arsalar temin edilirken 1963 yilindan sonra halk konutlarinin yapimlarina
baglanmistir. Bu dénemin onemli konut yasast 1966’da cikarillan 775 sayili
Gecekondu Yasasi olmustur. Bu yasanin amact konut kithgimi gidermek igin
ozendirilecek konutlarm gereksinim sahiplerine verilmesinin saglanmasidir
(Ersoz, 1994, s. 45-46).

Atilan adimlara ragmen konut yatirim miktar1 istenen diizeyde tutulamamastir.
Nedeni ise kisilerin enflasyon korkusu altinda nakdi tasarruf yerine ayni tasarrufu
tercih etmesi ve emlak iginin karli bir yatirim alani olmasidir. Zira planda 5 yil
icin Ongoriilen 12.116 milyonluk konut yatiriminin GSMH’nin

%3,6’s1im1 ve toplam yatirimlarmin %20’sini gegmemesi gerekirken toplam
yatirim miktart GSMH igindeki oran1 %3,7’ye toplam yatirimlar igindeki orani ise
%22,1’e ¢ikmistir (Keles, S. 4.5.) Yatirimlarin sektorlere gore dagilimi
acisindan konut alanindaki beklenti BBYKP hedeflerinin iistiinde olmustur. Zira
konutta ortalama hedef %19,6 gerceklesen %21,1 dir.

Egitim: Kalkinma Plan1 incelediginde egitim yatirimlar1 acisindan en fazla
yatirimin ilkdgretim 6grencilerinin aldig1 goriilmektedir. En az yatirim ise ticaret
liseleriyle isbasinda egitim kurumlarma olmustur. {lkdgretim okullarma yatirimin
daha fazla yapilmasinin sebebi ilkokullara olan talebin fazlaligindan
kaynaklanmistir. Bu arada yiiksekdgrenimle mesleki liselere iligskin yatirimlarin
en az oldugu goriilmektedir. Bunun sebebini bu kurumlarin yeteri kadar
tanitiminin yapilmamasi veya o zamanki sartlarda insanlarin egitime kaynak
ayrramamalar1 seklinde agiklamak miimkiindiir (Aslan&Y1lmaz, 2021, s. 122).

Okul yatirimlarina dair maliyetlerin yiiksek olmasi da bu doénemde hizl
okullagsmanin 6niinde engel olmustur. Nitekim yeni okullarin yapiminda bu
okullarin donatimlarindan da maliyet diisiiricti onlemler alinmistir. Kalkinma
Plan1 egitim yatirimlar ise 1963’de 660 Milyon TL, 1964’de 783 Milyon TL,
1965°de 795 Milyon TL, 1966’da 836 Milyon TL, 1967°de 1153 Milyon TL
yatiim yapilmistir. Bes yilda egitime yapilan toplam harcama 1.227 Milyon TL
olurken (Aslan&Yilmaz, 2021, s. 122), egitimdeki gelismeler (hedef %6,8
gerceklesen %6,6) yatirimlarinin  sektorlere gore dagilimi acisindan BBYKP
hedeflerinin altinda kalmustir.

Saghk: Doktor sayis1 1963°te 9.311 iken 1965°te 10.895°e, (%17), disci sayist
1963’te 1.680 iken 1965°te 1930’a (%15) yardimci saglik personeli olan hemsgireler,
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ebe saglik memurlar 1963°te 13.700 iken 1965°te 14.900°e (%9) yiikselmistir. Bu
yiikselmeye ragmen saglik elemanlarimin sayisinin hem artig yoniinden hem de yurt
tizerindeki dagilisi bakimindan yetersiz oldugu goriilmektedir. Zira Tiirkiye’de
1965°de doktor basina 2.900 hasta diismektedir. Bu durum gelismis iilkelere oranla
geride kalindigini gostermektedir. Ayrica doktorlara oranla yardimer saglik personeli
sayisinin az olmasi nedeniyle doktorlar cogunlukla hemsirelerin gorevi olan isleri de
istlenmis ve bu nedenle verimlerini azaltmistir. 1965°te bir doktora 0,59 saglik
memuru, 0,44 hemsire, 0,18 eczaci, 0,41 ebe, 0,17 dis doktoru diismektedir (DPT,
1968, s. 146-147). Nitekim sagliktaki gelismeler (ortalama hedef %2,2 gergeklesen
%1.,8) yatinmlarmm sektorlere gore dagilimi agisindan BBYKP hedeflerinin
gerisinde kalmugtir.

Turizm: Kalkinma Plam1 doéneminin baslarinda Tiirkiye’de yapilan turizm
yatirimlari son derece diisiik seyretmis ve turizme verilen 6nemin diger sektorlere
gore daha az oldugu goriilmiistiir. 1963’de Tiirkiye’nin GSMH yatirim miktari
59.646,8 milyon TL degerindedir. Bu yatirim i¢inde turizmin aldig1 pay %1.,4’liik
oranla epeyce diisiik kalmigtir. BBYKP nin son yili olan 1967 yilinda hedeflenen
turist sayis1 asilirken turizm gelirlerindeki hedefin sadece yarisina ulagilabilmistir.
Nitekim 1963’de 198 bin olan turist sayisi %190 artarak 1967 yilinda 574 bine
ulagmustir. Yine ayni yillar itibari ile 1963°de 7,7 milyon dolar olan turizm geliri %71
artarak 1967°de 13,2 milyon dolara yiikselmistir. Turist bagina harcama giderek
azalmis ve 1963’de 39 dolar olan kisi basi harcama 1967°de 23 dolar olmustur
(Biiyiiksalvarci, Sapcilar & Bayrakei, 2016, s. 190-191).

Turizm gelirlerinin GSMH igerisindeki payinda da ciddi sayilabilecek degismeler
gorillememistir. Turizmden elde edilen gelirlerin ihracata oran1 1963’de %2,1 iken
1965°de %3’e yiikselmis fakat 1967°de %2,5’¢ diismiistiir. 1965 yili hedeflerin
gerceklestirilmesi bakimindan basarili bir yi1l olmus ve bu yil igerisinde turizm
gelirlerinin dig ticaret agiklarmi kapatma orami %1,3’e kadar ¢ikmistir. Bunun
yaninda direkt turizm yatirimi olarak kabul edilen ve yatak kapasitesini arttirmaya
yonelik yatirimlar toplam yatirimlarm 507,8 milyonunu olusturmustur. Ikinci siray
turistik degerlere yapilan yatirimlar takip etmistir (Biiyiiksalvarci, Sapcilar &
Bayrakei, 2016, s. 191). Yapilan ¢alismalarla turizmdeki gelismeler (hedef %1,7
gerceklesen %1,9) sabit sermaye yatirimlarinin sektorlere gore dagilimi agisindan
BBYKP hedeflerini gegmistir.

Nihayetinde Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin ilk dért yilinda ekonominin
yapist tarimsal niteligini muhafaza etmekle birlikte sanayi ve hizmet sektorlerinin
paylar1 artmugtir. Boylece 1962-1966 yillan arasinda yapisal degisim BBYKP’nin
Ongordiigi gibi ancak daha yavas bir hizda gergeklestirilmistir. Ekonominin hala
biiyiik oranda tarima bagli olmasi nedeniyle ekonomik gelisme, her safhada tarimsal
retimin etkisinde kalmustir (DPT, 1968, s. 9). Kalkinma Plan1 doneminde milli
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gelirin sektorlere dagilim, sektdrlerin GSYH igindeki paylart ve BBYKP
hedeflerinin ger¢eklesme durumlarina ait veriler ise su sekildedir:

Tablo 2.5: Milli Gelirin Sektorlere Dagilimi (Milyar T.L 1965 Fiyatlariyla)

Sektorler 1962 1963 Artis Oram % 1964 Artis Orani
Tarim 22.127,7 | 23.813,7 7,6 23.813,7 -
Sanayi 8.093,5 9.716,3 8,0 10.551,9 8,6
Ulagtirma | 3.491,3 3.786,3 8,4 4.024,8 6,8
Insaat 3.052,6 3.240,0 6,1 3.505,7 8,2
Digerleri | 25.117,70 | 26.092,5 7,7 28.014,20 74
GSMH 61.882,8 | 66.648,8 7,7 69.910,3 49
Sektorler | 1965 Artis Oram % | 1966 Artis Oram % | 1967
Tarim 23.0530 | -33 25.035,5 8,6 25.3
Sanayi 114910 | 89 12.628,6 9,9 139
Ulagtirma | 4.306,5 7,0 4.668,2 8,4 5.0
Insaat 3.716 6,0 4.050,4 9,0 43
Digerleri | 30.560,6 | 9,1 33.154 8,6 36.6
GSMH 73.127,1 | 4,6 79.536.7 8,38 85.1

Kaynak: Devlet Planlama Teskilat: [DPT]. (1968). ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1
(1968-1972). s.10.

Tablo 2.6: Sektérlerin GSYH Igindeki Paylar: (Milyar T.L 1965 Fiyatlariyla)

1962 1963 1964 1965 1966
Sektorler
Tarmm 41.2 41.2 39.4 36.8 36.8
Sanayi 16.7 16.8 175 184 18.6
Insaat 5.7 5.6 5.8 59 6.0
Ticaret 9.2 9.1 95 9.8 9.7
Ulastirma 6.5 6.6 6.7 6.9 6.9
Mali Miiessese Serbest Meslekler 73 7.3 75 1.7 7.7
Konut 3.4 34 35 37 3.7
Devlet Hizmetleri 10.0 10.0 10.1 10.8 10.6
Yurtigi Gelir 100,0 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak: Devlet Planlama Teskilat1 [DPT]. (1968). Tkinci Bes Yillik Kalkinma Plam
(1968-1972). s.11.

Tablo 2.7: Birinci Bes Yillik Kalkinma Yatirimlarin Hedefleri ve Gergeklesme
Oranlar1 (Milyar T.L 1965 Fiyatlariyla)

Plan Hedefi Gergeklesme | Yiizde Olarak Endeks
Gerc¢eklesme 1962=100
1963 10.9 10.8 99.1 131.7
1964 124 10.8 87.1 131.7
1965 13.8 12.0 87.0 146.3
1966 15.0 14.3 95.3 174.4
Toplam (1963-1966) 52.1 47.9 91.9

Kaynak: Devlet Planlama Teskilat1 [DPT]. (1968). Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam
(1968-1972). s.11.
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Tablolarda da goriildiigli lizere gelisme hizi plan hedeflerine (%7) yakin bir
oranda (%06,6) artis kaydetmis ve 1965 fiyatlariyla 1962°de yaklasik 62 milyar
TL olan GSMH 1967’de %37,8 oraninda bir artisla 85 milyar TL’ye yiikselmigtir.
1963-1966 yillar1 arasinda 1965 fiyatlariyla 47,9 milyar TL yatirim yapilmis ve
aynt donemde yaratilan gelir artist 17,7 milyar TL olmustur. Bu baglamda
BBYKP neticelerinin tatmin edici oldugu sdylenebilir.
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3. IKINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI (1968-1972)

3.1. Kalkinma Plani’nin Hazirlanmasi

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, ismet Inénii’niin basbakanlik yaptigi 27. ve
28. Hiikiimetler doneminde uygulanmaya baglamusti. Lakin 1965 yilinda yapilan
genel secimleri Adalet Partisi kazaninca bu planin uygulanmasima Siileyman Demirel
basbakanligindaki 30. Hiikiimet doneminde devam edilmistir. Yine bu dénemde
Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani1 (IBYKP) da hazirlanmaya baslamis ve yaklagik 2
yillik bir siirenin sonunda Millet Meclisi’'nin onayma sunulmustur.

Bu iki yillik zaman zarfinda 85°e yakin ihtisas komisyonu kurulmus ve 1.500°e
yakin uzman bu plan tizerinde ¢alismugtir. 20-21 Aralik 1965 tarihinde milli bir
kollogyum yapilmig ve planla ilgili taslak ¢alismasi akademisyenlerin tetkikine
sunulmustur. 27-29 Ocak 1966 tarihlerinde baska bir milli kollogyum daha
diizenlenmis ve toplantida, IBYKP Tiirkiye’ye ne getirmelidir sorusuna yanit
aranmaya c¢alisilmigtir. Bu arada hem 06zel ihtisas komisyonlarinin hem Devlet
Planlama Teskilati uzmanlarmin hem de akademik toplantilarda kaleme alinan
raporlarm hepsi plan hazirliklarnin igerisine dahil edilmistir. Haziran 1966 ve
Agustos 1966 aylar1 zarfinda da bir strateji dokiimant hazirlanmistir (MM, 1967,
Haziran 30, s.5).

21-23 Kasim 1966 tarihlerinde yerli ve yabanci akademisyenler basta olmak
tizere bir¢ok uzmanin hazir bulundugu beynelmilel bir kollogyum daha yapilmis
ve bu kollogyumda planin yontemleriyle ilgili goriis alisverigsinde bulunulmustur.
Elde edilen tiim veriler 1s1ginda bir taslak plan hazirlanmis ve bu plan Yiiksek
Planlama Tegkilatina sunulurken 17 Ocak 1967’de de Bakanlar Kurulu’ndan
gecirilmistir. 15 Nisan-1 Mayis arasinda da Yiiksek Planlama Kurulu Planlama
Teskilatinca hazirlanmis olan strateji dokiimanina uygun plan miisveddeleri
yetkili kurullar tarafindan gozden gegirilmeye baglanmis ve dokiiman {izerinde
calismalar yapilmistir. 24 Mayis 1967’de planin Bakanlar Kurulu’nda
miizakeresi yapilmis ve 28 Mayis 1967°de de komisyonlara sevki ger¢eklesmistir
(MM, 1967, Haziran 30, s. 4-5).

3.2. Kalkinma Planr’nin Millet Meclisinde Goériisiilmesi ve Kabulii

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam, Biitce Plan Karma Komisyonu’'nda ve
Cumhuriyet Senatosu’nda goriisiilerek tamamlandiktan sonra 26 Haziran
1967°de Millet Meclisi’nin giindemine gelmistir. Gerek 26 Haziran gerekse daha
sonraki oturumlarla iktidar milletvekilleri planla ilgili olumlu, muhalif
milletvekilleri ise elestirel bir tutum ortaya koymuslardir.

Muhalif kanattan CHP Grubu adma séz alan Nihat Erim, IBYKP’nin
hazirlanmasiyla ilgili teknik ¢alismalarin yetersiz oldugunu, politikacilarin keyfi
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miidahalelerde bulundugunu ve bu durumun plani basariya ulastiracak tedbir ve
politikalar arasinda tutarsizliklara yol acacagini ifade etmistir. Finans, vergi, adil
gelir dagihimu, fiyat, para, kredi politikasi, 6zel tesebbiislerin tesviki, ihracat ile
ilgili 6nlemler ve elemanlarin yetistirilmesi, 6demeler dengesi ve dis ekonomik
iliskiler politikas1 gibi birgok konuda hedeflerin tutturulmasi konusunda ciddi
endiselerinin bulundugunu belirtmistir (MM, 1967, Haziran 26, s. 269).

Yeni Tiirkiye Partisi (YTP) Grubu adma kiirsiiye ¢ikan Yusuf Azizoglu planin
bolgeler arasindaki dengeyi gdzetmedigini sdylemis ve Oneri olarak bolgeler
arasindaki denge ve kalkinmayi saglamak icin kamu sektorii yatirimlari
6deneginin %25’in Dogu’ya ayrilmasini giindeme getirmistir (MM, 1967, Haziran
26, s. 280).

MP Grubu adina konugma yapan Mesut Ozansii, Devlet Planlama Teskilati’nin
iist kademesinin degistirilmesinden bahsetmis ve bu degisiklikle birlikte hem
IBYKP’nin hem de Devlet Planlama Teskilat:’nin islevsiz bir hale getirildigi
iizerinde durmustur. Zira Planlama Tegkilat1 islevsiz hale geldigi i¢in kendisi
bagimsiz bir plan hazirlamaktan ziyade hiikiimetin goriisleri dogrultusunda
hareket etmistir. Boyle bir planin da basarili olacaginin mechul oldugunu
sOylemistir (MM, 1967, Haziran 27, s. 384).

Tiirkiye Isci Partisi (TIP) Grubu adina séz alan Yusuf Ziya Bahadinli,
IBYKP’de koylii ve koy sorunlarina yeteri kadar yer verilmemesini elestirmistir.
Planda kdyliilere vaat edilen tarim reformunun sadece biiyiik toprak sahiplerinin
¢ikarini koruyan bir adim olduguna deginmistir. Planin daima bir y1l 6nceki hayat
seviyesini tutturabilmek umuduyla daha fazla iiretim yapmak i¢in ¢aba
harcayan ciftciye destek olmak yerine tiiccarlari, tefecileri ve hatta yabanci
tilkelerdeki alicilar1 ve saticilar1 destekledigine vurgu yapmistir (MM, 1967,
Haziran 27, s. 388).

CHP Grubu adina kiirsiiye ¢ikan Kemal Satir da Tiirkiye’nin 5 yillik siire
boyunca yatirim, harcama, egitim, saglik, konut, istihdam, tarim, enerji ve sanayi
politikalarina yon verecek bir planin ciddiyetle tartisilmamasina dair elestiri de
bulunmugtur. Zira hiikiimet yetkilileri kendilerine ydneltilen sorular1 yuvarlak
climlelerle gecistirmeye ¢alismis bazen de cevap bile vermemistir (MM, 1967,
Haziran 29, s. 577-578).

Yukaridaki ifadelerde de goriildiigii iizere plana yonelik elestirel goriisler;
planin yeteri kadar bilimsel arastirma temeline dayanmadigi, énemli konularda
ciddi aragtirma yapilmadigi, politikacilarin siirece keyfi miidahalede bulundugu
ve net ¢oziim yollart olmadigina yonelik olmustur. Planda yatirnm agisindan
bolgeler arasi denge gozetilmedigi, koylii kesiminin gormezden gelindigi ve
islevsiz bir hale getirilen Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan hazirlandig: dile
getirilmistir.
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Muhalefetin bu elestirileri karsisinda en genis kapsamli yanit donemin
Bagbakani Siileyman Demirel tarafindan verilmistir. Kendisi 30 Haziran 1967°de
Millet Meclisi kiirsiisiine ¢ikmus ve “fkinci Bes Yillik Plamin miizakereleri
dolayisiyla yapilmis bulunan tenkitleri cevaplandirmak, gerekli a¢iklamalarda
bulunmak tizere huzurunuza geldigim su anda hepinizi muhabbetle ve saygiyla
selamliyorum” demistir (MM, 1967, Haziran 30, s. 3).

Siileyman Demirel yaptig1 konusmada, IBYKP’nin hazirlik siirecini anlatmis ve
bu baglamda planmn bir oldu bitti seklinde ele alindigir ve uzman goriislerine yer
verilmedigi seklindeki iddialarn gergegi yansitmadigimi belirtmistir. Kalkinma
Plani’nin Tiirk Devleti’nin Anayasasina, Tiirk Devleti'nin kanunlarina, iktidar
partisinin angajmanlarina, taahhiitlerine ve siyasi felsefesine ve memleketin
menfaatlerine yonelmis bir dokiiman oldugu iizerinde durmustur. Bu meyanda
hiikiimetin Devlet Planlama Tegkilati’nin isine miidahale etmedigine sadece iktidar
partisi olarak siyasi taahhiitlerinin bu planda yer alimmasmi sagladiklarina
deginmistir. Planin anarsik, karisik, muglak ve tereddiitlii bir diisiincenin eseri
olmadigmni, ne yaptigimm ve hangi istikdmete gidecegini bilen bir felsefeye uygun
olarak memleketin gergeklerine ve imkanlarina gore tertiplenmis bir dokiiman
oldugunu ifade etmistir (MM, 1967, Haziran 30, s. 5-6).

Adalet Partisi’nin Tirkiye’nin bugiliniiniin ve yarinmin ihtiyaclarim
karsilamak, s6z konusu ihtiyaglarin gerektirdigi zemini hazirlamak ve mevcut
sorunlardan kurtulmak arzusunda olduguna, bunu yaparken de cografi ve milli
biitiinliiglinii kendisine siar edindigine vurgu yapmistir. Hiikiimet olarak her Tiirk
vatandasinin hakkini korumakla miikellef olduklarini ve bu kapsamda koylii, is¢i,
ciftci, tliccar, sanayici, miiteahhit, serbest is adami gibi her meslek sahibinin Tiirk
kanunlarina gore haklarini koruyacaklarinin altini ¢izmistir (MM, 1967, Haziran
30, s. 7-9).

Hiikiimet bu sekilde muhalefetin elestirilerinin dogru olmadigini ortaya
koymaya calisirken IBYKP, 3 Temmuz 1967’de Millet Meclisi’nin onayina
sunulmustur. Yapilan oylamaya 338 milletvekili katilmis, katilanlar arasindan
219 vekil kabul oyu, 116 vekil ret oyu kullanmis, 3 kisi de ¢ekimser kalmigtir
(MM, 1967, Temmuz 3, s. 379).

Basinin bu oylamaya yaklagimi ise “Muhalefet Plana Kirmizi Oy Verdi” ve
“Plan Mecliste Kabul Edildi” seklinde olmus ve yapilan oylamada biitiin
muhalefet partilerinin olumsuz oy kullandigina dikkat g¢ekilmistir. Milliyet
Gazetesi, 221 mispet oya karsi 118 menfi oy verildigini belirtirken,
Cumbhuriyet¢i Giliven Parti’nin aleyhte oy vermesine AP sozciisiiniin sitem
ettigini belirtmistir (Cumhuriyet, 1967, Temmuz 4.; Milliyet, 1967, Temmuz 4).

IBYKP, Millet Meclisi’nde kabul edilmesinden 1 ay sonra 21 Agustos’ta,
“16/10/1962 tarihli 77 numarali Kanun geregince T.B.M.M. Plan Karma
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Komisyonu ile Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulunca karara baglanan Ikinci
Bes Yillik (1968-1972) Kalkinma Plani, Millet Meclisi Genel Kurulunun 3/7/1967
tarihli 132nci birlesiminde nihat olarak karara baglanmigtir.” denilerek Resmi
Gazetede yayimlanmistir (Resmi Gazete, 1967, Agustos 21, s. 1).

3.3. Kalkinma Planr’nin Genel Amaglari ve Hedefleri

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planr’min genel amagclarmni; Tiirk ulusunu
demokrasi ve karma ekonomi diizeninde adalete ve tam c¢alisma esasina bagl
olarak herkes i¢in insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis diizeyine ulagtirmak,
Tiirkiye’de bir yandan fert basina geliri hizli ve siirekli artirmak diger taraftan
cesitli bolgeler ve gelir gruplari arasinda denge kurmak, ¢ok sayida vatandasa is
imkan1 temin etmek, kalkinmanin nimet ve kiilfetlerini firsat esitligi ve sosyal
adalet ilkesine gore paylastirip iktisadi ve sosyal diizende olumlu bir gelisme
saglamak, tarim sektorii karakterinden sanayi sektoriiniin hakim oldugu bir
diizene gecmek, ekonomik kalkinmayr dig yardima basvurmadan milli
kaynaklarla siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturmak, yilda yaklasik %7°lik bir
gelisme hizi temin etmek (DPT, 1968, s. 2- 3) seklinde dzetlemek miimkiindiir.

IBYKP’nin diger temel hedefleri arasinda ekonomi igerisinde sanayi sektorii
‘lokomotif” bir 6zellik kazandirmak, ekonomide enflasyonist ve deflasyonist
egilimleri 6nlemek, dis tasarruflarin GSMH igerisindeki paymi azaltarak disa
bagimlilig1 disiirmek, yatirima yapilan harcamalar1 arttirmak, yurtigi
tasarruflarin GSMH’ye oranini yiikseltmek vardir (Uzunkaya, 2020, s.22-23).

IBYKP déneminde dngoriilmiis olan amag¢ ve gelisme hizina ulasmak icin
yatirim seviyesinin 1967 yilinda 16,9 milyar TL’den 1972 yilinda 29,0 milyar
TL’sine ¢ikarilmasi da hedeflenmistir. Bu hedefin ger¢eklesmesi i¢in yatirimlarin
yillik ortalama %]11,4 artmasi Ongoriilmiistiir. Ayrica yatirim harcamalarinin
1967 yilinda %46,7’sinin 1972 yilindaysa %49,3’linlin 6zel sektor tarafindan
yapilacagi kanis1 hakimdir. Ayrica GSMH’de yillik ortalama %7 gelismenin
saglanabilmesi i¢in faktor fiyatlartyla yurt i¢i gelirlerin; tarim sektoriinde %4,1,
sanayide %12,0, ulagtirma sektoriinde %7,2, insaat sektoriinde %7,2, konut
sektoriinde %5,9 ve diger sektorlerde %6 gelismenin gdstermesi gerektigine
vurgu yapilmigtir (DPT, 1968, s. 67,70).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan yatirimlar ile karsilastirildiginda IBYKP
yatirimlarda biiyiik artiglar ve toplam yatirimin sektorlere gore oransal
dagilimmda onemli farkliliklar oldugu goriilmektedir. Bu donemde imalat
sanayiinin yatirimlarina énem verilmis ve ilk doneme oranla yaklasik olarak 2
misli degerinde 25 milyar TL yatirim yapilmasi 6ng6riilmiistiir (DPT, 1968, s.
297). Yatirimlarin kamu ve 6zel tesebbiis birlikte sektorlere gore dagiliminda ise
asagidaki gibi bir planlama yapilmistir:
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Tablo 3.1: Yatirimlarin Sektorlere Gore Dagilimi

(Milyon TL, 1965 Fiyatlariyla)

1963-1967 1968-1972
Sektorler Kamu Ozel Toplam % Toplam %
Tarim 6.548 3.466 10.014 154 16.900 15,2
Madencilik 2131 745 2.876 44 4,100 3,7
Sanayi 4.948 7.773 12.721 19,6 25.000 224
Enerji 4.445 263 4708 7,3 8.900 8,0
Ulastirma 7.391 2.238 9.629 14,8 18.000 16,1
Konut 1.042 12.342 13.384 20,6 20.000 179
Egitim 4.210 64 4274 6,6 7.500 6,7
Saghk 1.129 57 1.186 18 2.000 18
Turizm 617 631 1.248 19 2.600 2,3
Diger Hizmetler | 3.851 1.102 4,953 7,6 6.100 55
Kalkinma - - - - 400 0,4
Toplam 36.312 28.681 64.993 100,0 111.500 100,0

Kaynak: Devlet Planlama Teskilat: [DPT]. (1968). ikinci Bes Y1llik Kalkinma Plant
(1968-1972).s. 297.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinimn sektorler bazinda amag ve hedefleri de su
sekilde hiilasa edilebilir:

Tarmm alaninda: Kalkinma Plani’nda ekonominin genel yapismi tarimsal
agirlikli bir yapidan sanayi sektoriiniin agirlikta oldugu bir diizene gecirmek
amaglanirken bu siiregte tarimsal {iretimin de iklim kosullarina asir1 baghligmm
azaltilmas1 hedeflenmistir. Zira bir taraftan tarimin toplam gelir i¢indeki paymin 6te
taraftan tarimsal {iretimin iklim kosullarina baglilik derecesinin azaltilmasi, gelisme
hizinin kontrol altinda tutulabilmesine ve bdylelikle yasam seviyesinin toplum
tercihlerine uygun olarak belirlenmesine imkan verecektir (DPT, 1968, s. 2-3).

Planda tarimsal iirlinlerin ihracatinin ihracat dagiliminda 6nemli bir yer tutacagi
belirtilmis ve bu nedenle sulama, giibreleme, tohum gelistirme ve verim artirmayla
ilgili caligmalarla tarimsal {irtinler ihracatinin artirilacagina vurgu yapilmstir (DPT,
1968, s. 92). Destekleme alimlariyla tarimsal tiretimde olusabilecek dalgalanmalarin
olumsuz etkilerinin ortadan kaldirilacagi belirtilmistir (DPT, 1968, s. 111).
Kooperatiflesme, tarimsal krediler, suni giibre kullanimi, sulamanin artirilmasi, ziraat
sanatlarmm gelistirilmesi ve tarim reformu gibi adimlarla tarimla ilgili temel
aksakliklarmin giderilmesine odaklanilmistir (Akso6z, 2010, s. 81-82).

Sanayi alaminda: Kalkinma Plani déneminde siiriikleyici sektor roli yillik
ortalama %11,1 gelisme hiziyla ile sanayi sektoriine verilmistir. Bu kapsamda hizla
artan talebin, yurtici hammadde imkanlarinin ve biiyiik oranda projelendirilmis
yatirim imkanlarmin sanayi tiretimin hizla gelismesinin miimkiin kilacagi beklentisi
s0z konusu olmustur. Bu faktorlerin siiratli bir sekilde degerlendirilmesi genis 6l¢glide
gereken organizasyon Onlemlerinin alinmasina ve modern iiretim teknolojilerinden
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Tirkiye’nin  kosullarma uygun olarak yararlanilmasmma baglanmistir. Hizla
sanayilesmenin Tiirk toplumu ve ekonomisinin geleneksel i¢ yapidan kurtulmasini
ve 6nemli dis ticaret ve istihdam etkilerini beraberinde getirecegi beklenmektedir
(DPT, 1968, s. 294).

IBYKP doéneminde tahmin edilen 34,3 milyar TL GSMH artismin %38,6 gibi
yiiksek bir paymin imalat sanayi iiretim artiglartyla saglanacagi umulmaktadir. Bu
meyanda imalat sanayi gelismelerinde ara mal ve yatinm mallarinin {iretimini
yapan alt sektorlere daha fazla agirlik verilecegine dikkat cekilmistir (DPT, 1968,
S. 294). Tarimin GSMH igerisindeki yeri kiigiildiigii ve sanayiin paymmn hizla
arttig1 bir ortamda Tiirk ekonomisinin ileride daha istikrarli ve iklim kosullarindan
bagimsiz bir sekilde gelismesini saglayacak imkanlara kavusacagi ifade edilmistir
(DPT, 1968, s. 296).

Sanayi yatirimlarinin verimliliginin artirilmasi ve yatirimlarin bu sektore temini
yolunda sanayinin gerektirdigi altyapt yatinmlarmm yapilacagi, sanayie ucuz
girdilerin saglanacagi, kredilerin ve faizlerin sanayide gelismeye destek olacak
sekilde yeniden diizenlenecegi {lizerinde durulmustur. Kalkinma Plani’nin hedefleri
arasinda dagmik ve kiiciik tasarruflarm sanayide degerlendirilebilmesi i¢in sermaye
piyasasinin hizl bir sekilde kurulmasi da yer almigtir. Sanayinin giiclenmesi igin yeni
kurulan ve gelismekte olan gesitli sanayi kollarinin himaye edilecegi, kii¢iik sanayiin
biiyiik sanayiyle is birligi icerisinde ve biiylik sanayii destekleyici bir sekilde
calismanin tesvik edilecegi belirtilmistir (Aksoz, 2010, s. 81).

Madencilik alaminda: IBYKP déneminde madencilik sektdriine yapilacak 4,1
milyar TL’lik yatinmim 2,3 milyar TL’lik kisminin {iretim artirilmasina ve 1,8
milyarinin da petrol ve maden aramalarina ayrilmasi planlanmistir. Madencilik
sektoriindeki gelismelerin uzun vadede devam edebilmesi, ekonomik isletmelere
uygun yeni rezerv alanlarinin ortaya ¢ikarilmasina baglanmigtir (DPT, 1968, s. 298).
Petrol, bakir, linyit, boksit, wolfram, borasit, manyezit ve civa gibi madenlerin
isletilmeye ve pazarlamaya baslanacag belirtilmistir. Petrol ve maden aramalarinin
daha etkili bir sekilde ve hizla siirecegi, arama faaliyetlerinin daginik yapidan
kurtarilacag: ve belli madenler ve sahalar tizerine daha ¢ok durulacag: ifade edilmistir
(DPT, 1968, s. 350).

Enerji alaninda: Kalkinma Plani’nda mevcut tas komiirii rezerv havzasinin
jeolojik durumu kisa zaman igerisinde biiyiikk capl iiretim artiglarina imkan
tanimadigindan yurtigi yakit talebinin karsilanmasi igin bagka enerji kaynaklarmdan
faydalanilmasi zorunlulugun ortaya ¢iktigi dile getirilmistir. Komiir yataklarmin
eskiden oldugu kadar kolay iiretimlere olanak tanimadigindan ve yiiksek nakliye
ticretlerinin maden kdmiiriinii kullanim kolaylhigi ve daha ucuz olan petrol ve dogal
gaz karsisinda rekabet edemez hale diisiirdiigiinden bahsedilmistir. Tiirkiye’de dogal
gazin bulunmamasi dolayisiyla fuel-oilin konut 1sitmasinda ve sanayide komiiriin
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yerini biiyiik oranda aldig1 sdylenmistir. Bu nedenle IBYKP déneminde dogal gaz
aramalarina bliylik agirlik verilecegi ve yine bu donem igerisinde tiiketim
merkezlerine yakin olan kémiir yataklarinin gelistirilmesi igin oncelik taninacagi
tizerinde durulmustur (DPT, 1968, s. 356).

Ulastirma alaninda: Ulastirma sektoriiniin IBYKP’de tahmin edilen sosyal ve
ekonomik hedeflerin gerceklestirilmesini saglayacak ve destekleyecek bigimde
gelistirilecegine deginilmistir. Sektér programlarma iliskin  diizenlemelerde,
taleplerin asgari maliyetleriyle ve giiven i¢inde karsilanmasinin esas olacagi
belirtilmistir (DPT, 1968, s. 561). Bu donemde ulasgtirma sektoriine toplam olarak
16,74 milyar TL’lik yatirrmin yapilmasi ngoriilmiistiir. Karayolu ulasgtirmasiyla
ilgili yatinmlar %72 ile toplam ulastirma yatinmlar igerisinde en onemli kismi
meydana getirecektir. Bu yatinmlar mevcut karayolu agmm fiziki olarak
iyilestirilmesine ve kdy yollarmimn genisletilmesi amacina yonelecektir. Istanbul’un
cevre yollar,, bogaz gecis projeleri, Istanbul-iskenderun arasinda yol yapimi ve
bilhassa turizm agisindan 6nemli olan Giiney-Bat1 Anadolu yollarmin tamamlanmasi
icin ¢aba gosterilecegi ifade edilmistir (DPT, 1968, s. 579).

IBYKP’de demiryolu yatirimlari, toplam ulastirma yatirmmlarimin %18,8°lik
kismini kapsamaktadir. Plana gore bu yatirimlarla hali hazirda siirdiiriilmekte olan
projeler oncelikli olarak ele alinacaktir. Bunun yaninda mevcut demiryolu aginin
ekonomik 6mriinii doldurmus olan boliimleri, trafik durumu esas alinarak oncelik
sirasina  konularak desteklenecektir. Demiryollarinda kullanilan ekipmanlarin
modernizasyonu saglanacak, denizyolu ulastrmasinda barmak ve liman insaatlar
stirdiiriilecek, mevcut sorunlar giderilecektir. Bunun diginda tanker filosu yeni
gemiler ile takviye edilecek ve 2 jet motorlu yolcu ugagi ulastirma filosuna
eklenecektir (DPT, 1968, s. 579).

Konut alaninda: iIBYKP’de konut yatirimlarimin birinci plana gore %49 fazla
yani 20 milyar TL olmas1 beklenmektedir. Ancak bu plana gére konut yatiriminin
toplam yatirimlar igindeki oran1 %17,9 olarak kalacak olup konut yatiriminda nisbi
bir azalma 6ngdriilmektedir (Keles, s. 11). Bu azalmaya ragmen ¢ok sayida konutun
yapilmasi dngoriilmils ve bunun i¢in iilke sartlarma uygun ekonomik standartlarda
halk konutlarina yonelecegi belirtilmistir. Gecekondu meselesinin kendi evlerini
yapma giiclinden faydalamilarak halledilmeye caligilacagi, devletin ev yapacak
olanlarm ve evlerini iyilestirecek olanlarm gayretlerini teknik ve malzeme yardimi
yapmak suretiyle destekleyecegi ifade edilmistir. Uretken yatirrmlara yoneltilemeyen
ve tliketime giden kiiclik tasarruflarm degerlendirilerek konuta ayrilan mali
kaynaklarn  artirilmast  imkdnindan  yararlanma  yollar1  bulunacagindan
bahsedilmigtir. Devletin konut pazarinda diizenleyici ve kendi evini yapam
destekleyici bir gorev tistlenecegi belirtilmistir (DPT, 1968, s. 637-638).
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Egitim: Kalkimma Plani’nda agiklanan hedeflere varmak i¢in egitimin ana vasita
olacagina dikkat ¢ekilmistir. Kii¢iik toplum birimleriyle dogrudan temas halinde olan
kamu teskilatinda toplum kalkinmasi yontemlerine uygun degisikliklerin
saglanmasinin, onlarin  Onderligiyle halkin uyarilmasinin, egitilmesi ve
teskilatlanmasinin egitim yoluyla elde edileceginden bahsedilmistir (DPT, 1968, s.
639). Ayrica toplumun egitim alma ve firsat esitliginden yararlanma hakki 6n planda
tutulmus ve geligmis bir toplum olabilmek i¢in egitimin 6neminden bahsedilmistir.
Egitimle ilgile yapilacak diizenlemelerde sadece Ogrencilere degil egitim
calisanlarina da uygun olacak yenilikler hedeflenmistir. Bu baglamda hizmet ici
egitimle ig hayatina niteliksel olarak katki saglanmasina odaklanilmustir. Biitiinsel bir
egitimle biitiin egitim kurumlarinin Milli Egitim Bakanlig ¢atisinda birlestirilmesi
kararlastirilmistir. Bunun yaninda 6grenme giicliigli bulunan 6grenciler igin 6zel
egitimin verilmesi amaglanmistir. Hizmet ici egitimlerle Ogretmenlerin mesleki
yeterliliklerinin artirilmasi, 6grencilerin kaliteli bir egitime dahil olmalar1 amaciyla
mevcut 6grenci sayilarinda diizenlemeler yapilacagi agiklanmistir (Akga, Sahan &
Tural, 2017, s. 397).

Saghk alaminda: Kalinma Plani’nda her sene 300 adet saglik ocag1 agilmasi ve
1972°de 10 bin kisiye 25 yatak diisecek sekilde kapasite artigina gidilmesi
kararlastirilmigtir. Ortak saglik sigortasi tatbikatina gecisin kolaylastirilmast i¢in bu
uygulamaya gegilinceye kadar kamuya ait saglik tesisleri arasinda iyi bir
koordinasyon saglanmasi Ongoriilmiistiir. Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi
tarafindan sunulan hizmetlerin yeterli sekilde yiiriitiilmesi ve denetimin saglanmasi
yolunda c¢evre saghgi konularinda, laboratuvar hizmetlerinde, ruh saghgi
hizmetlerinde, halk saghgi egitiminde, gida kontrolii hizmetlerinde sorumlu
organlarin olusturulacagi vurgulanmigtir (DPT, 1968, s. 221-223).

Laboratuvarlarin ~ caligmalarinin ~ belli  standartlara  baglanacagi, bolge
laboratuvarlarinin - kdylerdeki hastaliklarin  teshisi igin gezici laboratuvarlar
olusturulacag:, mevcut laboratuvarlarin kapasitelerinden yararlanarak bir Devlet fla¢
Kontrol Enstitiisii’niin kurulmasi planlanmistir. Yardimer saglik caliganlaria ve
halka verilecek olan saglk egitimlerine iliskin uygulama esaslart belirlenecek,
arastirmalar yapacak ve hizmet i¢i egitim saglayacak bir Halk Sagligi Egitimi
Enstitlisii’niin agilacag dile getirilmistir. Saglikta hizmet seviyesinin diisiik oldugu
vilayetlere Oncelik verilecegi ve bu bolgelere rotasyon uygulamasi iizerinde
durulmustur (DPT, 1968, s. 223).

Turizm alaninda: IBYKP déneminde turizm ve dis seyahat dengesinin énemli
bir gelir kaynagi olmasi hedeflenmektedir. Diinyada turist akimmin Tirkiye’ye
yoneldigi bir donemde yatirim, tesvik tedbirleri ve ¢ekici firsatlarla turizm
sektoriiniin stiratle geligebilecegi ongoriillmiistiir. Yapilan tahminlerde Tiirkiye’ye
gelmesi beklenen turist sayist 1967°de 470 binden 1972’de yaklasik olarak 1,5
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milyona ¢ikacaktir (DPT, 1968, s. 93). Sektorde yapilmasi diisiiniilen 2,6 milyar
TL’lik yatirimm 2 milyarlik boliimiiniin konaklama tesislerine ayrilacagi, bu
tesislerin kitle turizmine yonelik olacagi ve turistik potansiyeli yiiksek belli bolgelere
kurulacagi belirtilmistir. Yiiksek Kkapasiteli tatil siteleri yatirimlarin bilhassa
desteklenecegi, konaklama yatirimlariyla altyapr yatirimlarmin yoresel planlar
kapsaminda projelendirilecegi agiklanmistir (DPT, 1968, s. 299).

3.4. Kalkinma Planr’nin Yiiriirliige Konulmasi ve Neticeleri

3 Temmuz 1967°de Millet Meclisi’nde kabul edilen Ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’nin uygulandigi yillar 1968-1972 arasidir. Bu planda birinci
planda oldugu gibi biiyiime hiz1 hedefi yillik ortalama %7 olarak tespit edilirken
asagidaki tabloda goriilecegi tizere planin ilk dort yilinda ortalama %6,9 bir
biliyiime gerceklestirilmistir.

Tablo 3.2: Gayrisafi Milli Hasilanin Artis Hizlar1 (Sabit Fiyatlarla)

Yillar Hedef Gergeklesen
1968 %7 %6,7

1969 %7 %6,3

1970 %7 %5,5

1971 %7 %09,2

1972 %7 %7,0
Ortalama %6,94

Kaynak: Devlet Planlama Teskilati [DPT]. (1973). Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani
(1973-1977). s. 4.

IBYKP doneminde GSMH’de gergeklesen biiyiime hizlar1, gelismis iilkeler
ile gelismekte olan iilkelerin o donemde ulastiklari ortalama biiylime hizlarindan
daha yiiksek olmustur. Ornegin 1960-1970 yillar1 arasinda gelismis iilkelerde kisi
bagina gelir yillik ortalamada %3,7’lik artig gostererek 1.810 dolardan 2.601
dolara ¢ikmistir. Tiirkiye’de ise kisi basina gelir ise 1962°de 3.404 TL (243 dolar)
iken yillik ortalamada %4,1°lik artisla 1971°de 4.901 TL (350 dolar) seviyesine
ulasmustir (DPT, 1973, s. 6). IBYKP déneminde sektdrlerin yillik bilyiime hizlari
ise su sekilde gerceklesmistir:
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Tablo 3.3: Yillik Sektorel Bityiime Hizlar1 (Sabit Fiyatlarla)

Yillar Hedef Gergeklesen
Tarmm 41 8,1
Sanayi 12,0 7,6
Hizmetler 6,3 1,7
Insaat 7.2 6,6
Ulastirma 7,2 7.8
Konut 59 9,6
Digerleri 6,0 7.9
Yurtici Gelir (Faktor Fiyatlariyla) 6,8 6,1
Gayrisafi Milli Hasila 7,0 6,9

Kaynak: Devlet Planlama Teskilati [DPT]. (1973). Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plam
(1973-1977). s. 6.

Ikinci Bes Yillik Kalkinmanin yapisal degisme planlarda, sanayiin en hizli
biiyliyen sektdr olmast ve GSMH igerisindeki payinin artirilmasi hedeflenmistir.
Uygulamada beklenen yonde degisme olmasina karsin sanayi sektoriinde
hedeflenen oranda biiyiime saglanamamustir. Asagidaki tabloda da goriilecegi
izere yapisal degisme daha ¢ok hizmetler sektoriiniin lehine olmus, sanayinin
pay1 hedeflenen diizeyi yakalayamamistir (DPT, 1973, s. 7).

Tablo 3.4: Sektorlerin Gayrisafi Milli Hasila ve Yurt i¢i Gelir igindeki Paylar

(Sabit Fiyatlarla)
Yurt ici Gelire Oram Yurtici Gelire
Oram
Gergeklesme 1972 Plan Gergeklesme 1972 Plan
Sektorler 1967 1971 Hedefi 1967 1971 Hedefi
Tarim 35,4 315 31,1 30,2 26,2 25,9
Sanayi 19,5 20,6 24,6 16,7 17,1 20,5
Hizmetler 45,1 479 443 38,6 39,8 36,9
-Insaat 6,1 6,2 6,1 5,2 5,2 51
-Ulastirma 6,8 7,2 71 58 6,0 59
-Konut 3,7 4,0 3,6 3,2 33 3,0
-Digerleri 28,5 30,5 275 244 25,3 22,9
Yurtici Gelir | 100,0 100,0 100,0 85,6 83,1 83,3
GSMH 100,0 100,0 100,0

Kaynak: Devlet Planlama Teskilat: [DPT]. (1973). Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani
(1973- 1977).s. 8.

IBYKP déneminde toplam harcamalarda onemli artislarin olurken yatirrm
harcamalarmm GSMH’ye oran1 plan hedefinin altinda kalmigtir. Buna kargin toplam
tiiketim harcamalar1 plan hedefinin iistiinde gerceklesmistir (Tablo 3.5)
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Tablo 3.5: Harcamalarin Gayrisafi Milli Hasilaya Orani (Yiizde)

Yillar Hedef (1972) Gergceklesen (1972)
Toplam Yatirimlar 23,5 21,0

-Sabit sermaye 22,1 20,1

-Stok degismesi 14 0,9

Toplam tiiketim 78,2 80,4

-Kamu 13,5 15,2

-Ozel 64,7 65,2

Toplam harcamalar 101,7 101,4

Kaynak: Devlet Planlama Teskilat1 [DPT]. (1973). Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plam
(1973-1977).s. 23.

IBYKP doneminde toplam sabit sermaye yatirimlari igerisinde kamunun ve
0zel kesimin paylarinin hedefi ve gerceklesme oraninda ise kamu kesiminin pay1
plan hedefini bir miktar agmistir (Tablo 3.6).

Tablo 3.6: Kamu ve Ozel Kesim Yatirimlarmin Toplam Sabit Sermaye
Yatirimlar Igindeki Paylari (Yiizde)

Plan Hedefi Gerceklesen
Kamu Kesimi 52,6 53,1
Ozel Kesim 474 46,9
Toplam Yatirim 100,0 100,0

Kaynak: Devlet Planlama Teskilat: [DPT]. (1973). Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plam
(1973- 1977). s. 29.

Toplam sabit sermaye yatirimlarinin ortalama yillik artig hizlar1 plan
hedeflerinin gerisinde ger¢eklesmistir (Tablo 3.7).

Tablo 3.7: Toplam Sabit Sermaye Yatirimlarinin Yiizde Artig Hizlar

Plan Hedefi Gerceklesen
Kamu Kesimi 10,0 10,7
Ozel Kesim 125 11,0
Toplam Yatirim 11,2 10,8

Kaynak: Devlet Planlama Teskilat1 [DPT]. (1973). Ugiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam
(1973- 1977). s. 29.

Dis ticaret agisindan ise bir taraftan ithalat ve ihracatta artis siirerken diger
taraftan da agik verilmeye devam edilmistir. (Tablo 3.8).
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Tablo 3.8: Ikinci Bes Y1llik Kalkinma Plan1 Déneminde Dis Ticaret Verileri

Dis Ticaret
ithalat (Bin $) Degisim ihracat (Bin $) Degisim Dis Ticaret
Oram % Oranm % Dengesi

1968 763,659 11,5 496,419 -50 -267,24

1969 801,236 4,9 536,834 8,1 -264,402
1970 947,604 18,3 588,476 9,6 -359, 128
1971 1,170,841 23,6 676,602 15,0 -675, 431
1972 1,562,554 335 884,969 30,8 -883, 407

Kaynak: TUIK, (2014). Istatistik Gostergeler 1923-2013. Ankara: Tiirkiye Istatistik
Kurumu Matbaasi. s. 437-438.

Yatirnmlar konusunda da 1965 yili fiyatlariyla toplamda 111.5 Milyar TL
tutarinda sabit sermaye yatirnmi yapilmasi Ongoriiliirken yatirimlarin
gerceklestirilme oran1 %91,4 olmustur. Bu zaman zarfinda ulastirma, imalat
sanayi ve konut sektoriindeki gelismeler plan hedeflerinin iizerinde gerceklesmis;
saglik, egitim ve tarim sektoriindeki gelismeler ise plan hedeflerinin altinda
kalmgtir (. Tablo 3.9).

Tablo 3.9: Ikinci Plan Déneminde Sabit Sermaye Yatirimlarinin Sektérel

Dagilimi (Yiizde)
Hedef Gergeklesen

Tarim 15,2 11,8
Madencilik 3,7 35
Imalat Sanayi 224 25,7
Enerji 8,0 8,5
Ulastirma 16,1 16,4
Turizm 2,3 2,1
Konut 17,9 20,2
Egitim 67 47
Saghk 18 15
Diger Harcamalar 55 55
Kalkinma Fonu 04 0,1
Toplam 100,0 100,0

Kaynak: Devlet Planlama Teskilati [DPT]. (1973). Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani
(1973-1977). s. 30.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde elde edilen gelismeleri sektorler
acisindan degerlendirecek olursak:

Tarim alaminda: IBYKP doneminde tarimsal iiretimlerin bilesiminde
degisiklikler yasanmis, tarimsal {iretim igerisinde bitkisel {iretimin pay: artarken,
hayvansal {iretimin payr azalmistir. Bu meyanda hayvansal iiretimin degeri
planlananin gerisinde kalmig, bitkisel tiretimse planlanan hedefe ulagsmustir.
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Ayrica orman irlinlerinin tarimsal tretim igerisindeki pay1 siirekli olarak artis
gostermigtir (DPT, 1973, s. 7).

Bu doénem igerisinde farkli tarim boélgelerinde yetistirilen iiriin ¢esitliliginde
ve ekilis oranlarinda biiyiik degisiklikler olmamistir. Bilhassa sulanan alanlarda
sulama ekonomisinin gerektirdigi ve imkan verdigi yeni bir iirtin dokusunun
olusturulamadig1 gériilmektedir. Bununla beraber bir taraftan Devlet Su Isleri
sulama aglarinda, hububat grubuyla sanayi bitkileri yagl tohumlar arasinda nisbi
degisimler yasanmistir. Diger taraftan sulamaya acilan bolgelerde ¢ogunlukla
sanayi bitkileri, sebze ve meyve ekim oranlarinin artig1 gériilmiistiir. Bitkisel
iiretimin bilesimi igerisinde bilhassa sanayi bitkilerinin ve yagli tohumlarin orani
artmistir (DPT, 1973, s. 11).

IBYKP dénemi boyunca tarimin tiim dallarinda teknolojik gelismenin
hizlandirilmasi ve yayginlastirilmasi i¢in modern ara¢ ve gereglerin kullanilmasi
tesvik edilmistir. Lakin modern araglarin ve girdilerin {ireticilere planlarda
ongorildigi gibi arz1 gerceklestirilememistir. En belirgin artis kimyasal giibre
kullaniminda olmus ve 1962’de 295 bin ton olan giibre kullanimi 1971 de 2.441
bin tona yiikselmistir. Dénem sonunda traktorle islenen alanin toplam alan
icindeki pay1 da %14’den %35’e ¢ikmustir (DPT, 1973, s. 11-12).

Hayvancilik sektoriinde ise en fazla teknolojik gelisim tavukguluk ve besicilikte
olmustur. Tavukculukta ve besicilikte uzmanlasmis isletmeler hizla yayilmaya
baslamis ve besiye alinan hayvanlarda yaklasik olarak %35 et artis1 saglanmistir
(DPT, 1973, s. 12). Yapilan bu c¢alismalara ragmen tarimdaki gelismeler (hedef
%15,2 gerceklesen %11,8) sabit sermaye yatirimlarmin sektorlere gore dagilinm
acisindan IBYKP hedeflerinin gerisinde kalmustir. Ayrica tarrmun biiyiimedeki pay1
azaltilamamistir. Zira hedef %4,1, ger¢eklesme biiyiime orani %8,1 olmustur.

Sanayi alaninda: IBYKP donemi icerisinde tiiketim mallar1 iiretiminin nisbi
Onemi azalirken, yatirim mallan sanayiinin paymda 6nemli bir degisme olmamus, ara
mallarmin nisbi dnemi artmustir. Tiiketim mallart sanayisinin toplam imalat sanayi
icerisindeki payinin azalmasi buna kargin yatirim ve ara mallar1 paylarinin artmast
sanayilesme siirecinde beklenilen bir gelisme olmugtur (DPT, 1973, s. 13).

Imalat sanayiinde 6zellikle bazi ara ve yatirrm mallari iiretiminde ortaya gikan
gecikmelerin, bu sanayilere bagimli bulunan iiretim kollarinda yarattigi
dengesizlikleri gidermek igin ithalata gitmek zorunda kalinmustir. Lakin 6demeler
dengesindeki giigliikler dolayisiyla geregince hammaddenin ithal edilememesi bazi
alanlarda darbogazlarin yasanmasma neden olmustur. Bunun yaminda belli
sektorlerde yasanan grevler de sektorler arasindaki {iretim dengesine olumsuz yonde
etki etmistir (DPT, 1973, s. 15).
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Sanayideki teknolojik gelismeler, yeni iiretilmeye baslanilan mallarin iiretim
teknolojilerinin transferi ve hali hazirda kurulu olan sanayilerin yeni yatirimlarla ileri
teknolojileri kullanmaya baglamalartyla saglanmigtir. Tiiketim mallart sanayilerinde
bilhassa dokuma ve gida isleme yatirimlarnt ile ileri teknolojilerin transferi
gercgeklestirilmis ve geleneksel iiretim metotlar1 terk edilmeye baslanmigtir (DPT,
1973, s. 16).

Tiim imalat sanayiinde kapasite kullanim oran1 1968’dan sonra azalarak 1970’in
ilk alt1 ayinda en diisiik orana inmis, 1970 yilmn ikinci yarisindan itibaren nispi bir
iyilesme olmustur. Tiikketim mali sanayilerinde 1968’in son alt1 aylik doneminde
goriilen diismeye, dokuma ve giyim esyasi sanayii sebep olmustur. Grup tiretimi
icerisinde agirligi %40 civarinda olan bu sektdriin tiretiminde yasanan duraklama,
kapasitenin kullanimini ciddi oranda etkilemistir. 1969 yilinin sonlarinda yaganan
iyilesme 1970 yilindan sonra devam etmemistir (DPT, 1973, s. 17). Atilan bu
adimlar baglaminda sanayideki gelismeler (hedef %22,4 gerceklesen

%25,7) sabit sermaye yatirimlarinin sektorlere gore dagilimi agisindan
IBYKP hedeflerini gegmistir. Bununla birlikte sanayiin en hizli biiyiiyen sektor
olmasi hedefi tutturulamamistir. Zira hedef %12,0, gerceklesme orani %7,6
olmustur.

Madencilik alaninda: IBYKP déneminde madencilik sektdrii igin %3,7
oraninda sabit sermaye yatirnmi hedeflenmis, bu hedef %3,5 oraninda
gergeklesmigtir. Bu sektordeki yatirnmlar kamu agirlikli olurken, bu donemde
maden {iretimlerinde de artiglar yasanmistir. Ornegin 1968’de 7.506 ton
seviyesindeki tas komiirii tretimi 1972 yilina gelindiginde 7.871 tona, linyit
tiretimi 1968’de 8.079 tondan 1972°de 10.262 tona yiikselmistir. Bakir tiretimi
1968°de 984 tondan 1972°de 1.236 tona, demir iiretimi 1968’de 2.223 tondan,
1972’de 2.005 tona, bor iiretimi 1968°de 363 tondan, 1972°de 622 tona ¢ikmustir.
1972 yilina gelindiginde sektdrdeki ihracat 50,3 milyon dolara ytlikselmis ve
sektoriin toplam ihracattaki pay1 %5,7 olmustur (Aytekin, 2001, s. 63-64).

Ayrica madencilik alaninda bilhassa linyit c¢ikarilmasinda makinalarin
kullanim orani artmig, komiir doniisiimde ise kiil miktar1 azaltilarak daha yiiksek
kalitede kok komiirii elde edilmis ve sinter manyezit tesisleri kurulmustur (DPT,
1973, s. 116). Nitekim madencilikteki gelismeler (hedef %3,7, ger¢eklesen %3,5)
sabit sermaye yatinmlarinin sektdrlere gore dagilimi agisindan IBYKP
hedeflerinin gerisinde kalmistir.

Enerji alaminda: iIBYKP déneminde enerji iiretimlerinde yillik artis hizi

%13,2, sabit sermaye yatirimlart ise %8,0 olarak planlanmistir. Dénemin
sonunda enerji sektdriiniin yillik artis hizi hedeflenenin altinda (%12,6) kalirken,
sektorel sabit sermaye yatirimlari hedefleneni gecerek %9,0’a ulasmustir.
BBYKP’de kurulmas: ilke olarak benimsenen Tiirkiye Elektrik Kurumu da bu
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plan doneminde yani 1970 yilinda kurulmustur. Bilyiime hizinin %7 olarak
hedeflendigi IBYKP’de elektrik talebinin  %14’lik bir oranda artacag
ongorillmiis ve bu amagla hidroelektrik potansiyelinden ve petrolden daha ¢ok
yararlanilmasi, niikleer santral kurulmasi yolunda ¢aligmalar baglatilmistir (Erol,
2007, s. 93).

Fakat planda 6ngoriilen Gokgekaya, Keban, Oymapiar santralleri, Akdeniz,
Samsun ve Elazig giibre tesisleri, Petrokimya kompleksi, kagit fabrikalari,
tersaneler, dizel motor fabrikasi gibi bazi projelerin gecikmesi sektorler
arasindaki dengenin saglanmasini engellemistir. Bilhassa enerji sektoriindeki
talebin kisa siirede karsilanabilmesi i¢in uzun vadede ekonomik olmayan,
maliyetleri yliksek, kisa omiirlii ve yakit bakimindan ithalata bagh tesisler ile bu
sektordeki agigin giderilmesine c¢alisgilmigtir (DPT, 1973, s. 15). Yapilan
caligmalarla enerjideki gelismeler (hedef %8,0, gerceklesen %8,5) sabit sermaye
yatirimlarinin sektorlere gore dagilimi agisindan IBYKP hedeflerini gegmistir.

Ulastirma alaninda: IBYKP déneminde altyap: gelistirilmis ve iyilestirilmis,
boylelikle yolcu ve yiik tagimasi hizl bir sekilde artmistir. Karayollarinda yiik ve
bilhassa yolcu tagimaciligi demir, deniz ve hava yollarina gore daha cazip hale
gelmis ve bu alt sektorlerde gelisme daha hizli gergeklesmistir. Haberlesme
altyapisindaysa IBYKP déneminde yapimi tamamlanmis olan radyolink hatlari,
sehirlerarasi telefon goriismelerini kolaylagtirmistir. Bununla birlikte elektrik
enerjisi iletim hatlar1 plana uygun bir sekilde gergeklestigi halde iiretim
tesislerinin gecikmesi, sanayilesmenin ihtiyag duydugu enerji talebinin
kargilanmasinda bir darbogaza neden olmustur. Sanayinin elektrik talebinin
artmasmin yaninda, kentlesmenin hizlanmasi da elektrik enerjisinin dretimini
zorlamigtir (DPT, 1973, s. 19).

Karayolu ulasiminin toplam uzunlugu IBYKP déneminde degismemis, fakat
sert ylizeyli yollarin uzunluklarinda gelismeler saglanarak, mevcut ana yon
baglantilarinin standartlar1 belli oranda yiikseltilmistir. Bu donemde 283 km’lik
yeni demiryolu hatti ingas1 gergeklestirilmis ve mevcut sistemin standartlarinin
yiikseltilmesi saglanmistir. 1963-1972 yillar1 arasinda deniz ticaret filosunun
kapasitesinde %23 artis olmustur. Hava ulasimda i¢ ve dis hatlarda yolcu
taginmasi hizla artmig ve THY’nin ugak filosunun jet ugaklariyla takviye
edilmesine baslanmistir. Mevcut hava alanlarinda iyilestirilmeler yapilmus,
haberlesme altyap1 ve hizmetlerinde gelismeler yasanmistir. Ankara-Eskigehir-
Istanbul-Edirne ve Eskisehir-izmir radyolink hatt1 tamamlanarak hizmete
girmistir (DPT, 1973, s. 19).

1962°de 5 adet ve 500 kw ¢ikis giicline sahip olan radyo istasyonlari, 1967
yilinda 12 adet ve 904 kw, 1972 yilindaysa 20 adet ve 3744 kw ¢ikis giiciine
ulasmistir. Ankara televizyonu 1968 yilinda, Istanbul, Izmir, Eskisehir
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televizyonlar1 1971 yilinda, Edirne -Balikesir ve Kiitahya televizyonu ise 1972
de hizmet vermeye baglamistir (DPT, 1973, s. 21). Atilan bu adimlarla
ulastirmadaki gelismeler (hedef %16,1 gergeklesen %16,4) sabit sermaye
yatirimlarinin sektdrlere gore dagilimi acisindan IBYKP hedeflerini gegmistir.
Ayrica ulasiminda biiyiimedeki pay1 da beklenenin tizerinde olmustur. Zira hedef
%7,2, ger¢eklesme biiyliime orani %7,8’dir.

Konut alanminda: IBYKP déneminde sanayilesmeyle birlikte koylii niifusu
kentlere akmaya baslamistir. Bu sebeple planda dncelik sehir konutlarina verilmis
ve smirli kaynaklar ilk etapta sehirlerdeki barinma sorunlarinin ¢oziimii igin
kullanilmistir. Konut sektoriinde de yine kamunun pay1 yiiksek olmus ve 1965
yilinda konut yatirimlart iginde %4,8 olan kamu sektoriiniin pay1r 1968 yilinda

%10,9’a, 1971°de ise %11,2’ye yiikselmistir. 1972°de tekrar 10,9 seviyelerine
gerilemistir (Keles, s. 11-12).

Niifusun kentlere akmasindan dolay1 ortaya ¢ikan gecekondu meselesinde de
ilk plandaki gibi engelleme politikas1 yiiriitiilmiis ancak basarili olunamamustir.
Istanbul’da 1965°te 130 bin olan gecekondu say1s1 1970°te 170 bine yiikselmistir.
Sehirlerde yasayan yaklastk 10 milyon niifusun %25’ gecekondularda
yasamaktadir. Kalkinma Planinda gecekondularin yarisinin 1slah edilecegi ve
kalan yarisinin da 30 yil igerisinde tasfiye edilmesi planlanmig, ancak bunda da
hedefler tutturulamamustir (Aru, 1970, s. 17).

Bununla birlikte konut sayisinda IBYKP déneminde ciddi artislar olmustur.
Bir boliimii yenileme ve biiyiit sehirlerdeki konuk yapimindan kaynaklanan bu
artislarla birlikte konut ortalama alani planin hedefleri yoniinde olumlu
geligsmeler gostermistir. Niifusu 10 binin {izerinde olan yerlerde konut sayisinin
1972 yilinin sonunda 2 milyon 800 bine ulagsmasi hedeflenmistir. Oda basina
diisen niifus 1955 yilinda 2,2 iken, 1965 yilinda 2,0 ve 1970 yilinda 1,9’a inmistir
(DPT, 1973, s. 92). Yapilan ¢alismalarla konuttaki gelismeler (hedef %17,9,
gerceklesen %20,2) sabit sermaye yatirimlarinin - sektdrlere gore dagilim
acisindan IBYKP hedeflerini gegmistir. Konutun biiyiimedeki pay1 da
beklenenin {izerinde olmustur. Zira hedef %5,9, ger¢eklesme biiylime orani
%9,6°dur.

Egitim alaminda: IBYKP doneminde okullarm, &grencilerin  ve
ogretmenlerin sayilarinda onemli artiglar olmakla beraber egitim sisteminde
Planli donemin bagindan beri sosyal ve ekonomik yapiya ve Plan hedeflerine tam
anlamiyla uyan bir gelismeye ulasilamamigtir. Bilhassa genel egitimden teknik
ve mesleki egitime kaydirma konusunda basarili olunamamistir. Egitime duyulan
sosyal talebin baskisi, ekonominin talep etmedigi egitim alanlarinda gereksiz
kapasite artislarina neden olmustur (DPT, 1973, s. 85).

[Ikdgretimden mezun olanlarin yartya yakini ortadgretime devam etmis ve
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ortaggretimin ilk kademesi bu donemde hizli bir gelisme gostermistir. Fakat
genel lise, teknik ve mesleki okullardaki gelismeler planin dngordiigi sekilde
olmamis, genel liselerde yigilmalar ortaya gikarken, mesleki ve teknik okullarda
ekonomik talebe uygun gelismeler olmamistir. Farkli egitim kademelerinden
isgiicii piyasasina gececek insan giiciiniin tiretim sitirecinde gereken yeri almasini
saglayan yaygin egitim, egitim sistemindeki yerini alamamistir. Yaygin egitim
calismalar1 okuma-yazma programlarindan ibaret kalmistir. Bununla birlikte
dénemin son yillarinda sisteme dahil edilen sanat okullar1 yaygin egitimde dnemli
bir gelisme olarak goriilmektedir (DPT, 1973, s. 85). Atilan bu adimlara ragmen
egitimdeki gelismeler (hedef 9%6.,7, gerceklesen %4,7) sabit sermaye
yatirimlarinin sektorlere gore dagilimi agisindan IBYKP hedeflerinin gerisinde
kalmustir.

Saghk alaminda: IBYKP déneminde saglik alaninda insan giiciiniin say1sinda
onemli artislarin olmasina kargin istenilen niteliklere sahip insan giiciiniin
zamaninda yetistirilmesinde ve dogru kullanilmasinda yasanan sorunlar devam
etmistir. Doktor, hemsire, ebe ve saglik memuru diizeyinde agiklar devam
etmesine (DPT, 1973, s. 81) ragmen saglik personelinin sayisinda, 1962-1971
doneminde olumlu gelismeler yasanmigtir. 1962°de 9 bin olan doktor sayis1 1971
yilinda 15.800’e, yine ayn1 yillarda hemsire ve yardimcilart sayilari 1.600°den
8.800’e, ebe sayis1 3.700°den 11.300’e ¢ikmustir. Saglik personeline diisen niifus
sayilarindaysa iyilesmeler goriilmektedir. 1962 yilinda doktor basina 3.200 hasta
diiserken bu oran 1971 yilinda 2.300’e, hemsire ve yardimcilarinda 18.600’den
4.200’e, ebelerde 7.800°den 3.200°¢ inmistir (DPT, 1973, s. 91).

Bu gelismelerin yaganmasina ragmen saglik personelinin yetistirilmesi
konusunda IBYKP hedeflerine ulasilamamistir. Saglik hizmetleri, iilkenin
ihtiyaclarin1 tam anlamiyla karsilayacak yayginliga, nitelige ve nicelige
ulasmamistir. Saglik hizmetlerinin dagmikliktan kurtarilarak biitliinlesmis bir
sistemde sunmak amaci ile dngoriilen sosyallestirme programi, bilhassa saglik
personelinin gelismis kentlerde yogunlagmasi sonucunda kiigiik yerlesim
alanlarinda personel sikintis1 yaganmistir. Bu durumda, bilhassa kirsalda saglik
ihtiyaclarim karsilayacak saglik hizmetini gotiirmek de miimkiin olamamistir
(DPT, 1973, s. 111). Nitekim saglik alanindaki gelismeler (hedef %01,8,
gerceklesen

%1,5) sabit sermaye yatirimlarinin sektdrlere gore dagilimi agisindan iIBYKP
hedeflerinin gerisinde kalmistir.

Turizm alaminda: IBYKP’de turizm sektdriine ayri1 bir 5nem verilmis, turist
sayisinda ve turizm gelirlerinde artis beklenmistir. Hedef olarak 1972 yilinda
4.435 bin kisi gelmesi beklenirken 1 milyon kisi gelmis, gelir beklentisi 135
milyon dolar, gider kalemi ise 65 milyon hesaplanirken gelir 75 milyon dolar,
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gider ise 55 milyon dolar olmustur (DPT, 1973, s. 22). IBYKP’nin tamaminda ise
4.828 bin turistin gelmesi planlanmis, ancak 3.982 bin gelmistir. Yani
gerceklesme orant %82,5 olmustur. Donem sonu itibariyle 422 milyon dolarlik
toplam turizm geliri hedefi de 278,9 milyon dolar olarak gerceklesmis ve
ongoriilen hedefler %66,1 oraninda yakalanabilmistir. Turizm giderlerindeyse
donem sonunda 275 milyon olarak hedeflenen toplam gider, 224,8 milyon olarak
gergeklesmistir. Ayrica bu donemde turizmin gelisimine katki saglamak,
kurumsallagsma ve birliktelik olusturmak amaciyla 1972°de Tiirkiye Seyahat
Acenteleri Birligi kurulmustur. Genel olarak turizm sektoriine devlet tesvikleri
artirilmis, yabanci sermayeye de imkan taninmistir. Konaklama tesisleri ve tatil
koyleri ile Dbelgeli tesislerin  sayisinda artislar meydana gelmistir
(Biiyiiksalvarci& Sapcilar&Bayrakei, 2016, s. 191). Yapilan bu ¢aligmalara
ragmen turizmdeki gelismeler (hedef %2,3, gerceklesen

%2,1) sabit sermaye yatirimlarinin sektdrlere gore dagilimi acisindan iIBYKP
hedeflerinin gerisinde kalmistir.
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SONUC

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ekonomi alaninda temel felsefesi tam bagimsizligin
ancak ekonomik bagimsizlikla saglanacagi olurken, Subat 1923’te diizenlenen
Izmir iktisat Kongresinde de yeni devletin ekonomi politikalar1 sekillenmeye
baglamistir. Zira kongrede asar vergisinin kaldirilmasi, sanayi tesvik kanunu
cikarilmasi, Sanayi ve Maadin Bankasi’nin kurulmasi ve demiryolu yapiminin
artirilmast gibi kararlar alinmis ve liberal egilimli bir ekonomi politikasi
benimsenmistir. Alinan kararlar ¢ergevesinde Tiirkiye liberal ekonomiye uygun
adimlar atarken bu politika 1929 yilindan itibaren terk edilmistir. Ciinkii 1929
yilinda ortaya ¢ikan diinya ekonomik krizi Tirkiye’yi de etkilemis ve Kriz
nedeniyle yasanan sorunlar Tirkiye’de devletgi ve korumaci bir ekonomi
politikasinin hayata gec¢irilmesine neden olmustur.

1931 yilinda devletci ekonomi modeli hiikiimet programina alinirken 1933
yilinda Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 uygulamaya konulmustur. Devlet kamu
sektorii miitesebbisi olarak ekonomi yonlendirmeye baglamigtir. Bu siirecte yerli
tiretimin artirilmasi, denk biitge uygulanmasi ve dis ticaret fazlasi verilmesi gibi
politikalar izlenmistir. Basta sanayi olmak iizere bir¢ok sektorde iiretim artigi
saglanmig ve kendi kendine yeten bir iilke haline gelinmesi yolunda 6nemli
adimlar atilmustir.

Boyle bir donemde meydana gelen Il. Diinya Savasi, Tiirkiye ekonomisini ve
takip edilen politikalar1 sekteye ugratmistir. Zira Tiirkiye her ne kadar savasa
girmemigse de savaga girme ihtimalinin bulunmasi ve bu baglamda savas
ekonomisi tedbirlerini uygulamas: ekonomiyi olumsuz yo6nde etkilemistir.
Savagin sona ermesinden sonra ortaya ¢ikan iki kutuplu diinya diizeninde Tiirkiye,
ABD’ye yakinlasmis ve Truman Doktrini ile Marshall Plan1 kapsaminda
Amerika’dan birtakim iktisadi yardimlar almistir. Ayrica ekonomide de liberal
egilimli politikalar izlemeye baslamistir.

1950 yilinda ise Tiirkiye’de iktidar degisikligi yagsanmis ve iktidara Demokrat
Parti gegmistir. DP doneminde ise devlet¢i ekonomik politikadan liberal
ekonomik politikaya gecis siyaseti izlenmistir. Tarim sektoriine agirlik verme,
sanayilesmede devletin roliinii azaltma ve 6zel sektorii giiglendirme yoniinde
adimlar atilmistir.

Lakin DP, 1954°den sonra Kore Savasi’nin sona ermesi gibi diinyada yasanan
gelismeler neticesinde ekonomide sorun yasamaya baglamig, tarima ve dis
ticarete dayali sanayilesme siyasetini birakmis, liberal ekonomi politikasindan
odiin vermek zorunda kalmistir. Ekonomiyi toparlayabilmek adina attig1
adimlarda basarisiz olunca da enflasyon, dis borg¢lar ve dig ticaret agig1 gibi
sorunlarla da ugrasmak zorunda kalmistir.

60



DP ekonomik sikintilarin tek basina iistesinden gelemeyince Batili iilkeler ve
yabanci uzmanlardan yardim isteme yoluna gitmis ve onlarin tavsiyeleri sonucu
ekonomiyi belli bir plan ger¢evesinde toparlamaya karar vermistir. DP’nin alinan
karar neticesinde kalkinma planlar1 hazirlattigi bir ddnemde 27 Mayis askeri
darbesi olmus ve darbeyle birlikte DP iktidarin1 kaybetmistir. Planli kalkinma
konusu ise DP sonrasi iktidara gegen Milli Birlik Komitesi doneminde kurulan
DPT iistlenmistir.

DPT, 1961 yilindan kalkinmayla ilgili bir plan ortaya koyarken, planin amaci
demokrasi diizeni igerisinde Tiirk halki i¢in en yiiksek kalkinma hizini saglamak,
onu siirdiirmek ve sosyal adaleti kilmak seklinde agiklanmistir. Planda 5’er yillik
donemleri kapsamak iizere kalkinma planlarinin hazirlanacagi ve her yil gézden
gecirilecegi dile getirilmistir. Kamu ve 6zel sektoriin birlikte yer alacagi karma
ekonomik sistem 6ngdriilmiistiir. Tarim ve sanayi sektorleri arasinda dengeli bir
gelisme saglanmasi, ekonominin siiriikleyici sektOriiniin  sanayi olmasi
hedeflenmistir. Istihdam sorunu ¢6zme, dis 5demeler dengesini saglama, dengeli
bir gelir dagilimin1 temin etme, bolgeler arasinda sosyal adaleti tesis etme ve
yillik %7°1ik bir gelisme hizina ulagsma gibi amaglar ortaya konulmustur.

S6z konusu bu amag ve hedefleri miimkiin kilabilmek i¢in yaklasik 1,5 yillik
bir ¢aligma siiresinin ardindan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlanmistir.
Planda Tiirkiye’nin 6nemli sorunlar1 tespit edilmis, niifusun ve toplum yapisinin
hizla degistigi, buna istinaden yeni sorunlarin ortaya ¢iktigi, toplumda biiyiik
Kitlelerin uygarlik araclarindan yoksun olarak yasadigi iizerinde durulmustur.
Egitim imkanlarinin yetersizligi, doktor sayisinin az olmasi, konut sayisinin
talepleri karsilayamadigi, konutlarin bakimsizligi, gecekondu problemi, istihdam
meselesi gibi konulara deginilmistir. Belirlenen bu problemlerin hizla
¢oziilmesi gerektigi ve bunun ancak %7’lik bir kalkinma hizi ile miimkiin
olacag belirtilmistir.

Icerisinde birgok tespit ve hedef barmdiran BBYKP, 21 Kasim 1962’de Millet
Meclisi’nde onaylanmis ve 1 Ocak 1963 tarihinden itibaren de yiiriirlige
konulmustur. BBYKP’nin hayata gegirilmesiyle birlikte Tiirk ekonomisinde
olumlu gelismeler yasanmis ve dis ticaret agig1 onemli oranda azalmistir. Her ne
kadar 1962-1966 doneminde GSMH %7’lik hedefin gerisinde kalsa da
nihayetinde donem sonu itibariyle 62 milyardan 85 milyar TL’ye ylikselmistir.

BBYKP’de tarim, madencilik, sanayi, enerji, ulastirma, hizmetler, konut,
egitim, saglk ve turizm gibi bircok sektore yonelik onemli hedeflere yer
verilmistir. Her ne kadar yatirim hedefleri acisindan bazi sektorlerde istenilen
rakamlarin gerisinde kalinsa da tiim sektérlerde 6nemli gelismeler yaganmustir.
BBYKP’nin ilk dort yilinda ekonomide tarim énemini korumakla birlikte sanayi
ve hizmet sektorlerinin de paylart artmistir. Bu meyanda 1962-1966 yillari
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arasinda Tiirkiye nin ekonomisinde yapisal degisim hedeflendigi gibi lakin daha
yavas bir hizda gerceklesmistir. BBYKP genel itibariyle neticeleri agisindan da
tatmin edici olmustur.

Birinci Kalkinma Plani’nin ardindan 1968-1972 yillar1 arasinda Ikinci Bes
Yillik Kalkinma Plani uygulamaya konulmustur. Planin igeriginde Tiirk milletini
insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesine ulastirmaktan, kisi basina
diisen milli geliri artirmaktan, bolgeler arasinda dengeli gelismeyi saglamaktan
ve istihdam imkanlarini artirmaktan bahsedilmistir. Kalkinmanin nimet ve
kiilfetlerini firsat esitligine gore paylasmak, ekonominin tarimsal karakterden
sanayi agirlikli bir karaktere donmesini saglamak gibi Oonemli gayeler yer
almustir. Ozellikle ithal ikameci politikalara devam edilecegine vurgu yapilmistir.
Zira bu politikayla birlikte yurt digindan ithal edilen mallarin devletin koruyucu
ve tesvik edici adimlartyla birlikte yurt icinde {iiretilmesi amacglanmigtir. Bu
politika sayesinde dis ticaret agiginin azaltilmasi, doviz kuru baskisinin
hafifletilmesi, yerli sanayinin gii¢clendirilmesi ve disa bagimliginin azaltilmasi
hedeflenmistir.

Birinci Kalkinma Plani’nda oldugu gibi IBYKP de de tarim, sanayi, hizmetler
gibi temel sektorlerin mevcut durumlarina dair tespitler yer almis ve bunlarin
iyilestirilmesi yoniinde hedefler konulmustur. Yatirim hedefleri agisindan bazi
sektorlerde istenilen diizeye ulasilmasa da tiim sektorlerde onemli gelismeler
meydana gelmistir. %7 olarak tespit edilen biiylime hedefine ¢ok yaklasilmistir.
Planda yer alan yatirmmlarin ¢ogu gergeklesirken IBYKP nin sanayiin en hizl
biiyliyen sektor olmasi ve boylece gayrisafi milli hasila igindeki payinin
artirllmasi hedefinde de 6nemli adimlar atilmigtir.

Sonug olarak Birinci ve Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planlarinda kalkinma
hedeflerine ulasmak i¢in biiyiime hizt %7 olarak ongdriilmiis ve uygulanan
politikalar sonucunda bu hedeflere yaklasilmigtir. Sektorel bazdaki gelismelerde
ise plan hedeflerinin altinda kalinmis ve sanayi sektoriiniin diger sektorlere gore
daha hizli gelismesi hedefi tutturulamamistir. Ayrica tarim ve sanayi alanindaki
gelisme hizlan hedeflerin altinda kalirken, hizmetler alanindaki gelisme plan
hedeflerini asmistir. Her iki planda da dis ticaret hedeflerine yaklasiimistir.
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DONEX : 1

ofLr 4

Ek 4: Millet Meclisi Tutanaklarinda Kalkinma Planlar1

MILLET MECLISI

TUTANAK

DERGISI

Altinct Birlegim
16 . 11., 1962 Cuma
—_——
Tetndekiler
L Sayts
1, == Gegen tutanak Saetl 168 | kredi alan ticcar vo giftgilere dair ya-
2. — Oclen kiijntlar 167 | 21l soru dnergesi ve Tiearet Bakscw Mub.
3, — Yoklama 168 | s Bse'nin yonls covabi (7/177) 200:201
4. ~ Bagkanhk Divazmn Genel Kuru- 2 — Cankin Millotvekiti Saban Kes-
1s sunuglan 168 | kin'in, Tiekiye Cumburiyeti Emekli San.

1.« Milli Egitim ve Gmrilk ve Tekel
Komisyonlarmds aglan birer diyelik igin
segin yaptlmas 168:169

2.« 45 sapih Ydksok Hikimler Kuru-
lu Kanunu gereginoe bir aml dyelik igin
sl yapilows 169:170

0. ~ Ooriyiilen igler 1m0
1. — Birinei bog yilisk (196 - 1967)
Kalkinma Plinmm sunuldufuns dair Bag-
bakanlk tezkerest vo Kalkinms Plém
fle Comhuriyes Senstosunca kebul edilen
degigtirgelere doir Plin Karms Komlsyo-
nu repora (M. Meckisd 37382, C. Senato-
s 3/140) (8. Saym :1) 170190

6. — Borular ve cevaplar 00

4)  Yauls sorulor ve cevaplon

1.~ Antalys Milletvekili Ihssn Ata.
ov'iin Antalya ilinde ve ileelerinde T.C.
Zirast Bankesndan 50 bin liradah fezla

dngmea yaptinlon veya yaptinlmakta olan
igham ve benzert gayrimonkullere dair
yath soru Gnergest ve Maliye Bakam Fo-
rid Melen'in ysaih cevabn (7/185) 201208

3 — Giregun  Milletekili Nizamottin
Brkmea'n, Givesan ilinde 1960 ve 1961
yllan blitgesiyle reslfze edilmesine ka-
rar verdimiy oldugu halde, bilkhars vaz-
geollen veys lknel edilmiyen Devet ys.
tnm bulunop bulinmsdigms dslr Beg-
bekandsn yaud soru Soergesd ve Bayin.
dirlk Bokara llyes Segkin'in  yaah ce
vabr (7/191) 200206

4 — Afyon Karsbisar Milletvekili
Asm Yilmas'm, tiesri keedilerin faiz
hadlert ve maseaflannin ylksekligl husa-
sundaki giicyetiere dair yanh soru Sner
gesi ve Tioaret DBakamy Muhlis Ete'nin
vanl cevaby (7/202) 205206
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DONEM : | ' 01LT ;9 TOPLANTI : 2

- cevaneomes L asaana s e sl

-

MILLET MECLISI
TUTANAK DERGISI

ot — 4

Yedinci Birlesim

17 .11 . 1952 Cumartesi
Heindekler

Sayts
1, = Gecen tutanak ozeti 20
2. — Yollama 210
8, —Gtrigilen igler a0

1. — Birinel bog villik (1963 - '1967)
Kalkimma Plammn sunukluguna dair Bag
bakonhk teakersi ve Kulkinma - Plini ile
Cunthmriyet Senatosunes abul edilen de-
distivgelere dair Plin  Karma Komisyonu
eapori (M. Meelist 3/382, C. Senatosn
3/140) (8. Saysr : 1) 20:257

o
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DONEM :1 CILT e TOPLANTI : §

B e ] saweseve s ree

MILLET MECLIS]
TUTANAK DERGISI

Onbirinci Birlegim
21.11..1962 Cargamba

L¢indekiler

1, = Qogen tutanak dzeti 468

2, = Yoklamalar

8, — Bwkanik Divamm Genel Kne
Tula sunuglan

1, — Buitkestr Millotvekli Cihat Bl
gehon'in Radyonun Tiekiye Bilydk Mil:
let Meclsi saati negriyatinda gorilsmelent
noksen sksottindigine dair demeot ve Devlet
Bakam ve Boghakan Yardimewt Turhun
Peyziogh'un cevabi 468:470

4, — (oriigiilen igler 410

1, ~ Birinel beg yilk (1963 - 1967)
Kelkinma Plimnn sunuldufuns dair Bge
bakanlik tezkeres| ve Kalkime Plin ile
Comhuriyet Senatosunea kabul edilen de.
Blgtingelere dair Plin Karma Komisyonn
raporn (M. Meelici 3/382, C. Senatosu
3/140) (S, Sapr 1 1) 470.:498498:552,562 665

80



DONEN :1 CrLT: 19 TOPLANT : 3

reeetresssed —wevenered

MILLET MECLIS|
TUTANAK DERGIS]

125 nei Birlegim

26.6.1967 Pazartesi

————
Leindeldler
Sanfa Soyfa
1, — Gregen butanak daetd 258 | rilmesine dair Begkanhk teskeresi (3/681) 250:
260
9, = Gelen kihtlar 208.280 | 5w Girllen iler ¢ 2%0
1, = Tkinei Beg Yollk (1968 - 1972) Kal-
§ = Vokdam 9" foma Plimn 16 . 10, 1002 tarli ve
§, = Barkanhk Divanmun Genel Kura. 77 sanlh Kanunun 1 nei meddesine gire
I3 sunuglan g8 | sunulduguns dair Basbakanhk tezkeresi ve

Katlonma Pl ile Cumhuriyet Senatosune

1, = Vaeife fle yurt digma giden Digi
y : , o 4 ” o4 kabul edilen dogistirgelore dair Cumbus
e Bk Thwn Sbe Cofapngl e riyet Senatosu Bagkanhin tezkeresi ve Plin

leri Bakans Farak Slkan'in vekillik etmesis Kerma Komisyonu rapora, - (Milet Mecls

nin uygun gorildgine dair Cumhurbeg 8/658; Cumburiyet Senatosy 3/3%0) (S

kanhip terkerest, (3/682) 250 | Saywm ¢ 815) 260:290,
2 — Saymn dyclorden bizlarng izin ve 200:004,304 :360
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DONEN -2

MILLET

CILT: 20

Toplant: : 3

MECLIS]

TUTANAK DERGISI

132 nci Birlegim

3.7 .1967 Pazartesi

———
Teindekiler
Sayfa | * Sayfa
1, — Gegen tutanak Gzeti 204 | rilmasing ve sarf gekline dair sorusu ve g
2. — Golem kigtlar 294 | igleri Bakam Faruk Sitkan'in yazmli covabn
8, - Baykanlk Divamnm Genel Ku- (7/323) 368:369
rula sunuglan 298 2, — Amasyn Milletwekili Kizim Uln.

1, — Hekkérd Milletveklli Al Karahen'
1n yasats dokunnlmazlifn haklondaki dos.
yanih geriverdimesine deir Bagbakanhk
teakereal (8/680)

4 « Otritgillen igler

1. = fkinei Beg Yillik (1968 . 1872)
Kallipima Plimmn 16 . 10, 1962 tarihli
vd 77 sylt Kenunna 1 nei maddesine gire
sundltiufuna deir  Bagbekanhik texkeresi
ve Kalkinma Plim ile Cumburiyet Sena-
tosunca kebul edilen defrigtivgelere dair
Cumhuriyet Senatosu Bagkanhi tezkerest
ve Plin Karma Komisyonu raporn. (Millet
Meolisi 38/608; Cumhuriyet Senatosu
3/090) (8. Says : 310) 205 330,330 368,
379982

368
368

295
206

B. — Sorular ve cevaplar
A) Yauls eorulor ve cevoplors
L — Aydm Milletvekili M. §iked Kog"

un, kdy bltgelerine konan {shsisniin arty

soy'un, Amassys'da Szel sektir tarafindan

kuraimas diigiinillen bee fabrikasiee dsic

yanl sorn dnergesl ve Sanayi Bakam Meh-

wet Tuogut'un yanbh cevab: '(7/378)  369:370
3. — lamic Milletvekili Arif Brtunga'.

nm, Manisa'doki Genel . Iy grevinde idare,

polis ve belediye yetkililerinin kanunsuz

daveamslarina ve partizanén hareketlerine

dair yazih sorn dnergesi ve foiglerd Bakam

Faruk Siken'in yazil cevaby (7/388) 870:371
4. s Aydin Milletvekili Regot Ozarda’

mn, Parlimentolacarasm Dostluk graplan.

na dair yamit sorn Gnergesi vo Millet

Meclisi Bagkant Ferruh Bozbeyli'nin yazh

covabn (T/392) 371:376
5. — Kars Milletvekili Seving Diigiin-

sel'in, Kars'm merkezi, ilge ve kiylerin.

den hangllerine, 1967 yilinds, kagy okul

yoprdmesimn diglinildigane dair yanh so.

it dnergesi ve Milli Bfitim  Bakan: lka.

mi Friem'in pazl covab (7/399) 376377
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