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ONSOZ

Bir iilkenin bankacilik tarihi, yalnizca finansal kurumlarin kurulus ve kapanis
kronolojisinden ibaret degildir. Bankalar, i¢cinde dogduklar1 siyasal diizenin,
benimsenen iktisat politikalarinin ve hakim hukuki paradigmalarin somut
yansimalaridir. Bu nedenle Tiirkiye’de bankaciligin gelisimini anlamli kilan
cerceve, cogunlukla kabul edildigi gibi salt iktisadi donemler degil; bu donemlere
zemin olusturan anayasal ve hukuki yapilardir. Bir devletin temel yasasi,
miilkiyet rejimini, devletin ekonomideki konumunu, bireyin ve tesebbiisiin
Ozgiirliik alanin1 belirlerken, bankacilik sektoriiniin hangi sinirlar i¢inde ve hangi
amagclarla gelisecegini de dolayli bigimde tayin eder.

Bu kitap, Tiirk bankacilik sektoriiniin gelisimini, Tanzimat’in hukuki
kodifikasyon hamlesini simgeleyen Mecelle-i Ahkdm-1 Adliyye’den (1868—
1876) baslayarak 1982 Anayasasi’na uzanan siirecte, anayasal ve hukuki
donemler ekseninde incelemeyi amaglamaktadir. Bu yaklasimin gerekgesi
aciktir: Osmanli’dan Cumbhuriyet’e gegiste ve Cumbhuriyet’in kendi ic¢indeki
doniisiimlerde, her anayasal esik ayn1 zamanda bir iktisadi paradigma degisimine
kargilik gelmis; bu paradigma degisimleri ise en goriiniir izlerini bankacilik
sektoriinde birakmistir. Tanzimat’in imtiyaza dayali diizenleme anlayisindan,
1924 Anayasasi donemindeki devlet¢i milli bankaciliga; 1961 Anayasasi’nin
planli kalkinma modelinden 1982 Anayasasi’nin esigindeki finansal serbestlesme
arayisina kadar uzanan bu c¢izgi, hukuk ile iktisadin ve devlet ile piyasanin
iligkisinin yeniden nasil kuruldugunun da hikayesidi.

Calisma boyunca, donemin birincil kaynaklarina dayanan akademik
incelemelerden, Cumhuriyet bankaciliginin kurumsal tarihini ele alan cagdas
arasgtirmalardan ve banka hukukunun gelisimini konu edinen giincel literatiirden
yararlanilmistir. Amag, daginik bigimde bulunan tarihsel bilgiyi anayasal-hukuki
bir ¢ergeve iginde biitiinlestirmek ve okuyucuya, bankaciligin yalnizca bir iktisadi
faaliyet degil, ayn1 zamanda bir hukuk ve devlet meselesi oldugunu gdstermektir.
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GIRIS

Bankacilik, iktisat ve Hukuk Iliskisi

Bankalar, sunduklar1 finansal hizmetlerin niteligi ve finansal sistem i¢indeki
agirliklart nedeniyle modern ekonomilerin temel kurumlari arasinda sayilir. Fon
arz1 ile fon talebi arasinda aracilik islevini iistlenen bankalar; bireylere ve
isletmelere sagladiklar1 finansman olanaklari, miisteri iliskilerinin yayginlig: ve
sube aglarinin iilke geneline dagilmis olmasi bakimindan diger finansal
kurumlardan daha etkin bir konumdadir (Atukalp, 2023). Bankacilik sektorii ile
icinde bulundugu iilke ekonomisi arasinda ¢ift yonlii bir etkilesim vardir:
Bankalarin iilke ekonomisi agisindan tagidig1 6nem kadar, iilke ekonomisinin de
bankalar1 bi¢imlendirmesi kaginilmazdir.

Bu c¢ift yonlii etkilesimin iiclincli ve ¢ogu zaman ihmal edilen boyutu
hukuktur. Bankacilik, dogas1 geregi giiven iizerine kurulu bir faaliyettir; tasarruf
sahibinin mevduatin1 bankaya emanet etmesi, bankanin bu kaynagi kredi olarak
kullandirmas1 ve sistemin bir biitiin olarak isleyebilmesi, ancak istikrarli bir
hukuki g¢ercevenin varligiyla miimkiindiir. Banka hukuku, temelde bankalarin
kurulus iznini, faaliyet alanlarinin sinirlandirilmasini, denetimini  ve
yilikiimliiliiklerini diizenleyen; 6deme araglarinin giivenli ve istikrarli islemesine
yonelik hiikkiimler iceren 6zel ve kamu hukuku kurallarinin biitiiniidiir
(Boytikozkok & Boyiikozkok, 2025). Bu kurallar biitiinii, soyut bir hukuk dali
olarak degil, somut anayasal diizenlerin i¢cinde ve onlarin belirledigi smnirlar
dahilinde sekillenir.

Sekil 1. Bankacilik, iktisat ve Hukuk Arasindaki Etkilesim

ANAYASAL-HUKUKI

DUZEN

[FLELEE]
Sistem
iK'_I'iSAT » BANKACILIK
POLITIKASI _ - SEKTORU

Her anayasal diizen, kendi iktisadi paradigmasini ve
bankacilik hukuku cercevesini bicimlendirir.



Incelemenin Anayasal-Hukuki Cercevesi

Tirk bankacilik sektoriiniin gelisimi, literatiirde siklikla iktisadi donemler
temelinde ele alimir: Milli bankacilik dénemi (1923-1944), 6zel bankacilik
donemi (1945-1959), planli donem (1960-1980), finansal serbestlesme donemi
(1981-2001) ve yeniden yapilandirma dénemi (2002 sonras1) gibi (Atukalp &
Karakaya, 2020). Bu donemlendirme, sektoriin iktisadi mantigin1 kavramak
bakimindan kuskusuz yararlidir. Ancak s6z konusu iktisadi donemlerin her biri,
kendisini miimkiin kilan bir anayasal-hukuki zemin iizerinde yiikselir. Bu
caligma, anilan zemini merkeze alarak bankacilik tarihini yeniden okumay1
Onermektedir.

Bu ¢ergevede inceleme, Osmanli-Tiirk devletinin temel hukuki ve anayasal
esiklerini izleyerek alti ana doneme ayrilmistir: (1) Tanzimat ve Mecelle donemi
(1839-1876); (2) Kanun-i Esasi donemi, yani I. ve II. Mesrutiyet (1876—1918);
(3) 1921 ve 1924 Anayasalar1 donemi, milli bankaciligin dogusu (1920-1944);
(4) 1924 Anayasast’nin son evresi, 6zel bankaciligin yiikselisi (1945-1960); (5)
1961 Anayasas1 donemi, planli kalkinma (1961-1980); ve (6) 1982 Anayasasi’na
gecis, finansal serbestlesmenin esigi (1980—1982). Her boliimde, ilgili donemin
anayasal-hukuki yapisi ile o yapinin bankacilik sektoriine yansimasi birlikte ele
alimmaktadir.

Sekil 2. Osmanh-Tirk Bankaciliginin Anayasal Donemleri (1839-1982)

1839-1876 1876-1918 1920-1944 1945-1960 1961-1980 1980-1982
t > > L >
1921/1924 1924 Anayasasi

Tanzimat / Mecelle Kanun-i Esasi Anayasalar (geg dénem)

1961 Anayasasl 1982 Anayasasi esidi

incelemenin Amaci, Kapsami ve Yontemi

Caligmanin amaci, Tirkiye’de bankacilik sektoriiniin Mecelle’den 1982
Anayasasi’na uzanan tarihsel gelisimini, anayasal donemler temelinde ve hukuki
diizenlemelerle birlikte incelemektir. Kapsam, modern bankaciligin Osmanl
topraklarinda ortaya ¢iktigi Tanzimat doneminden baslamakta ve Tiirk
bankaciliginin bugiinkii diizenleyici mimarisinin temellerinin atildigi 1982
Anayasas1 esiginde sona ermektedir. 1982 sonras1 donem yalnizca ileriye doniik
bir bakis olarak, sonug boliimiinde kisaca degerlendirilmektedir.

Yontem olarak calisma, ikincil kaynaklara dayali tarihsel-betimsel bir
incelemedir. Osmanli bankaciliginin gelisimi ve regiilasyonuna iligkin argiv



temelli akademik arastirmalardan (Ortabag, 2018), Cumhuriyet bankaciliginin
kurumsal tarihini ele alan c¢alismalardan (Atukalp, 2023; Keskin vd., 2008;
Akgiic, 1992; Artun, 1983) ve banka hukukunun evrimini konu edinen giincel
literatiirden (Boyiikozkok & Boyiikdzkok, 2025; Narin vd., 2023; Conkar, 2023)
yararlanilmistir. Metin i¢i gondermeler ve kaynakca, APA bicim kurallarina
uygun olarak diizenlenmistir.

Kavramsal ve Kuramsal Cergeve

Bu ¢aligmanin temel kavramsal 6nermesi, bankacilik sektoriiniin gelisiminin
yalnizca iktisadi biiytikliiklerle degil, ayn1 zamanda onu ¢ergeveleyen hukuki
kurumlarla birlikte anlasilmas1 gerektigidir. Iktisat yazininda “kurumlar”
(institutions) kavrami, bir toplumdaki oyunun kurallarini, yani insanlar
arasindaki etkilesimi bi¢gimlendiren beseri kisitlamalar1 ifade eder. Bu kurallar;
miilkiyet haklarinin tanimi, sézlesmelerin uygulanabilirligi ve devletin iktisadi
alana miidahale bi¢imleri gibi unsurlar1 kapsar. Finansal sistemlerin geligimi,
bliyiik Olgliide bu kurumsal g¢ergevenin niteligine baghdir. Giiglii miilkiyet
haklarmin ve dngoriilebilir bir hukuk diizeninin bulundugu toplumlarda finansal
aracilik derinlesirken, hukuki belirsizligin egemen oldugu ortamlarda sermaye
birikimi ve finansal kurumsallasma gecikir.

Anayasalar, bu kurumsal ¢ergevenin en iist diizeydeki normatif ifadesidir. Bir
anayasa yalnizca devletin orgiitlenme bicimini belirlemekle kalmaz; miilkiyet
rejimini, iktisadi hak ve ozgiirliikleri, devletin ekonomiye miidahale yetkisinin
sinirlarii ve planlama anlayisini da tayin eder. Bu nedenle her anayasal diizen,
kendisine 6zgii bir iktisadi-hukuki paradigma iiretir. Ornegin; 1924 Anayasasi’nin
liberal-bireyci miilkiyet anlayist ile 1961 Anayasasi’nin sosyal devlet ve
planlama vurgusu, bankacilik sektoriiniin orgiitlenmesinde birbirinden kokli
bicimde farkli sonuglar dogurmustur. Dolayisiyla bankacilik tarihini anayasal
esikler iizerinden okumak, sektdriin gecirdigi doniisiimlerin ardindaki derin
yapisal mantig goriiniir kilmaktadir.

Bu yaklasimm bir diger boyutu, “regiilasyon” (diizenleme) kavramidir.
Bankacilikta regiilasyon, kamu otoritesinin sektore giris kosullarini, faaliyet
smirlarini, sermaye ve likidite yiikiimliiliiklerini, denetim mekanizmalarimi ve
sorunlu kurumlarin tasfiyesini belirleyen kurallar biitiiniinii ifade eder (Ortabag,
2018). Bu calisma boyunca izlenecek temel izleklerden biri, Osmanli-Tiirk
bankaciliginda diizenleme anlayiginin zaman i¢inde gegirdigi doniisiimdiir: Her
bankaya ayr1 ayr1 imtiyaz tantyan kisiye 6zel bir diizenleme modelinden, tiim
sektorii kapsayan genel ve soyut bankacilik yasalarina; oradan da bagimsiz idari
otoriteler eliyle yiiriitiilen modern bir gozetim mimarisine dogru uzanan ¢izgi,
sektdriin hukuki olgunlasmasinin da gostergesidir.



Literatiirdeki Yeri ve Ozgiin Katki

Tirk bankacilik tarihine iligkin yerli literatiir, gerek Osmanli gerek
Cumhuriyet dénemleri i¢in zengin bir birikime sahiptir. Osmanli bankaciligt
konusunda Eldem’in Osmanli Bankasi tarihine iligkin ¢alismalari, Kazgan’in
(1991) Galata bankerlerine ve finansal tarihe odaklanan arastirmalari, Akyildiz’ in
(2003) Osmanli mali tarihi ve kaime {izerine incelemeleri ile Toprak’in (1982)
milli iktisat ve Ittihat-Terakki dénemi iktisat politikalarina yonelik galismalari
temel basvuru kaynaklaridir. Bu birikimi arsiv belgeleri 1s1ginda derleyen ve
regiilasyon perspektifiyle yeniden yorumlayan kapsamli bir c¢alisma olarak
Ortabag’ i (2018) eseri one ¢ikar. Cumhuriyet donemi i¢in ise Akgii¢ (1975,
1992), Artun (1983), Zarakolu (1974), Keskin ve arkadaglar1 (2008) ile daha
giincel olarak Atukalp (2023) ve Atukalp ile Karakaya’nin (2020) ¢aligmalart,
sektoriin kurumsal ve kronolojik gelisimini ayrintili bigimde ortaya koymaktadir.
Banka hukukunun ¢agdas ¢ergevesi bakimindan ise Boyiikozkok ve Boyiikozkok
(2025) ile Narin ve arkadaslariin (2023) derlemeleri, hukuki temelleri ve dijital
doniisiimii birlikte ele almaktadir.

Bu ¢alismanin 6zgiin katkisi, mevcut literatiirde ¢ogunlukla iktisadi donemler
iizerinden kurgulanan anlatiyl, sistematik bicimde anayasal-hukuki esikler
etrafinda yeniden oOrgiitlemesidir. Boylece, birbirinden bagimsiz ele alinma
egilimindeki Osmanli ve Cumhuriyet bankacilik tarihleri, kesintisiz bir hukuki
doniislim ¢izgisi i¢inde biitiinlestirilmektedir. Mecelle doneminin imtiyaza dayali
daginik diizenleme anlayisindan, 1982 Anayasas1 esiginde ortaya ¢ikan modern
diizenleyici mimariye uzanan bu ¢izgi, Tiirk bankaciliginin hem kurumsal hem
de hukuki geligsiminin ortak bir ¢ergevede izlenmesine olanak tanimaktadir.
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BIRINCI BOLUM:
TANZIMAT VE MECELLE DONEMI
(1839-1876)

Tanzimat ve Hukuki-Mali Modernlesmenin Baslangici

Tiirkiye’de modern anlamda bankaciligin kokenleri, Cumhuriyet’ten yaklasik
bir asir 6nce, Osmanli Imparatorlugu’nun Tanzimat dénemine uzanir. 3 Kasim
1839°da ilan edilen Tanzimat Fermami (Giilhane Hatt-1 Hiimay{inu), can ve mal
giivenligi ile vergilendirmede adalet gibi ilkeleri 6ne ¢ikararak yalnizca bir idari
reform belgesi olmanin 6tesine gecmis; miilkiyet glivenligini devlet glivencesine
baglayarak modern bir iktisadi diizenin hukuki 6n kosullarin1 da hazirlamistir.
1856 Islahat Fermani ise yabancilarin ve gayrimiislimlerin iktisadi haklarini
genisleterek imparatorlugun Avrupa sermaye piyasalariyla biitiinlesmesini
hizlandirmistir.

Bu dénemde Osmanli maliyesinin temel sorunu, siirekli biiyliyen finansman
ihtiyac1 ile bu ihtiyaci karsilayacak kurumsal araglarin yoklugu arasindaki agikti.
Geleneksel finans sistemi, biiyiik 6l¢iide sarraflar ve dzellikle Istanbul’un Galata
semtinde yogunlasan bankerler eliyle yiiriitiilityordu (Kazgan, 1991). Devletin
kisa vadeli nakit gereksinimleri, bu bankerlerden alinan avanslarla ve iltizam
sistemiyle finanse ediliyor; ancak bu yapi, artan dis ticaret hacmi ve modernlesen
bir devletin gereksinimleri karsisinda giderek yetersiz kaltyordu.

Geleneksel Finansal Aracilar: Sarraflar, Para Vakiflar1 ve Galata
Bankerleri

Modern bankalarin ortaya ¢ikisindan 6nce Osmanli toplumunda kredi ve
O6deme islevleri, kendine 6zgii geleneksel aracilar tarafindan yerine getiriliyordu.
Bunlarin baginda, hem para degistirme (sarrafiye) hem de bor¢ verme isleriyle
ugrasan sarraflar geliyordu. Cogunlukla gayrimiislim tebaadan (Ermeni, Rum ve
Yahudi) olan bu aracilar, devletin mali islemlerinde, vergi toplama siirecinde ve
ozellikle iltizam sisteminde kritik bir rol {istleniyorlardi (Ortabag, 2018).
Miiltezimlere kefil olan, onlara pesin 6deme yapan ve devlet ile miikellef arasinda
bir tiir mali koprii islevi goren sarraflar, fiilen erken modern donemin kredi
kurumlar1 gibi davraniyorlardi.

Ikinci énemli geleneksel kurum, para vakiflartydi. islam hukukundaki faiz
yasagini cesitli hukuki ¢ézlimler (muamele-i ser’iyye) araciligtyla asan para
vakiflari, nakit sermayelerini igleterek elde ettikleri geliri hayri amaglara aktaran
kuruluslardi. Bu vakiflar, kiiciik 6lgekli de olsa toplumda bir kredi mekanizmasi
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islevi gorliyor, 6zellikle tasrada finansman ihtiyacinin bir boliimiinii karsiliyordu.
Ne var ki bu geleneksel kurumlarin higbiri, modern bir bankanin temel islevleri
olan biiyiik 6l¢ekli mevduat toplama, vadeli kredi saglama ve 6deme sistemini
orgiitleme kapasitesine sahip degildi.

On dokuzuncu yiizyilin ortalarina gelindiginde, geleneksel sarrafligin
evrildigi en gelismis bicim Galata bankerligiydi. Galata’da yogunlasan bu
banker-tiiccar grubu, hem uluslararasi ticaretin finansmaninda hem de devletin
bor¢lanma operasyonlarinda belirleyici hale gelmisti. Camondo, Baltazzi, Zarifi,
Kogeoglu ve Tubini gibi isimler, donemin en giiclii Galata bankerleri arasindaydi
(Ortabag, 2018). Bu bankerler, Avrupa sermaye piyasalartyla kurduklari
baglantilar ~ sayesinde, Osmanli  tahvillerinin = Avrupa  borsalarinda
pazarlanmasinda aracilik ediyor; karsiliginda devletten yiiksek getiriler elde
ediyorlardi. Modern Osmanli bankaciliginin  kurulus siirecinde Galata
bankerlerinin oynadigi ¢ift yonlii rol dikkat ¢ekicidir: Bir yandan kurulan pek ¢ok
bankanin sermayedar1 ve girisimcisi olarak modern bankaciligin tastyicisi
olmuslar, 6te yandan kendi geleneksel ayricaliklarint koruma kaygisiyla zaman
zaman milli banka projelerine kars1 bir direng odag1 olugturmuslardir.

Sekil 3. Modern Bankacilik Oncesi Geleneksel Finansal Aracilar

Sarraflar Para Vakiflan Galata Bankerleri
Para degisthwqe Nakit sefmayenin Dis ret ve devlet
iltizama kefale®y isletilmefi, kiigik or¢lanmasinin

devlet mali islemleri olcekl kredi finansmani

MODERN BANKACILIGA GEGIiS
(Tanzimat sonrasi)

Tanzimat’in Mali Reform Girisimleri

Tanzimat dénemi, yalnizca idari ve hukuki degil, ayn1 zamanda mali alanda
da kapsamli bir yeniden yapilanma girisimi olmustur. Iltizam sisteminin
kaldirilarak yerine merkezi bir vergi tahsilatinin (muhassillik) getirilmesi
denemesi, biitce disiplinini saglama cabalar1 ve maliyenin kurumsallasmasina
yonelik adimlar, bu reform iradesinin gostergeleridir. Ancak bu girisimlerin
basarist smirlt kalmas; iltizam sistemi kisa siire sonra yeniden yiiriirliige konmak
zorunda kalinmistir. Mali reformlarin kalict bir sonu¢ verememesinin temelinde,



devletin gelir-gider dengesini siirdiiriilebilir kilacak bir kurumsal altyapinin ve
modern bir kredi sisteminin bulunmamasi yatiyordu.

Bu baglamda modern bir bankaya duyulan ihtiyag, hem devletin finansman
sorunlarinin ¢6ziimii hem de para piyasasinin istikrara kavusturulmasi agisindan
giderek daha agik bicimde dile getirilmeye baslanmistir. Tanzimat biirokrasisinin
onde gelen isimleri, Avrupa’daki merkez bankasi ve emisyon bankasi modellerini
yakindan izliyor; benzer bir kurumun Osmanli’da da kurulmasi gerektigini
savunuyorlardi. Ne var ki bu yondeki girisimler, hem yeterli yerli sermayenin
bulunmamasi hem de geleneksel finans g¢evrelerinin direnci nedeniyle, uzunca bir
stire somut bir kurulusa doniisememistir. Modern bankaciligin Osmanli’daki
dogusu, bu yiizden biiyilk Olgiide yabanci sermayenin Onciiliigiinde
gerceklesecektir.

Mecelle, Ticaret Hukuku ve Bankaciligin Hukuki Boslugu

Tanzimat’in hukuki modernlesme c¢abasinin en kapsamli iiriinii, Ahmed
Cevdet Pasa bagkanligindaki bir komisyon tarafindan 1868—1876 yillar1 arasinda
on alt1 kitap halinde hazirlanan Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye’dir. Mecelle, borg¢lar,
akitler, alim-satim, rehin, kefalet, havale ve vekélet gibi medeni iliskileri Hanefi
fikh1 temelinde sistematik bigcimde diizenleyen ilk Osmanli medeni kanunu
niteligindedir. Modern hukuk teknigiyle kaleme alinmis olmasi ve genel hukuk
ilkelerini (kavaid-i kiilliyye) bas tarafinda derli toplu sunmasi bakimindan,
Osmanli hukuk diisiincesinde bir doniim noktasidir.

Bununla birlikte, Mecelle’nin bankacilik agisindan dogrudan bir diizenleme
getirmedigini vurgulamak gerekir. Mecelle, faiz (ribd) yasagini esas alan klasik
fikih c¢ercevesini benimsemis; bankaciligin asli faaliyeti olan faizli kredi ve
mevduat iglemlerini 6zel olarak diizenlememistir. Ticari iliskilerin asil hukuki
gercevesi ise, 1850 tarihli Kanunname-i Ticaret (Fransiz Ticaret Kanunu’ndan
uyarlanan) ve bunu izleyen ticaret mahkemeleriyle kurulmustu. Dolayisiyla
bankalar, Tanzimat doneminde genel bir bankacilik kanununun yoklugunda,
devletin her bir kurulusa ayr1 ayr1 verdigi imtiyaz (concession) ve bu imtiyaza
eslik eden nizamnameler araciligiyla faaliyet gosteriyorlardi (Ortabag, 2018). Bir
baska deyisle, donemin bankacilifi genel ve soyut bir yasayla degil,
kisiye/kuruma o6zel idari islemlerle diizenleniyordu. Bu “imtiyaza dayali
lisanslama” anlayis1, ddnemin bankacilik hukukunun en ayirt edici 6zelligidir.

Kaime Sorunu ve Finansman Arayislar

Modern bankaciliga duyulan ihtiyacin somutlastigi asil alan, kagit para
(kaime) deneyimidir. Devlet, 1840 yilinda kisa vadeli finansman ihtiyacini
karsilamak tizere faizli kg1t para (kaime-i mutebere) ihracina baglamis; ancak bu
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uygulama, mali sikinti dénemlerinde siirekli bagvurulan kalici bir finansman
yontemine doniismiistiir (Akyildiz, 2003). Emisyonun hizla genislemesi para
piyasasindaki dengeleri bozmus, kaimenin madeni para karsisinda deger
yitirmesi baghi basina ¢oziilmesi gereken bir soruna doniigmiistiir. Kaimenin
degerinde istikrar saglama gereksinimi, devletin ilk “banka benzeri” kurumlara
yonelmesinin temel itici giicii olmustur.

Mustafa Resid Pasa’nin faizsiz ve konvertibl evrak-1 nakdiye ihracina dayali
bir milli banka 6nerisi, hem Ingiltere ve Fransa’nin Osmanli’ya dogrudan istikraz
saglamay1 tercih etmeleri hem de geleneksel finans sistemini elinde tutan
sarraflarin  bu yondeki uygulamalara soguk bakmasi nedeniyle hayata
gecirilememistir (Al, Akar & Bayraktar, 2014, akt. Ortabag, 2018). Bunun yerine,
eski esham sisteminin modernize edilmis bir bi¢imi olan faizli kaime ihracinda
karar kilinmasi, milli banka projesini de uzun siire rafa kaldirmistir.

Kaime sorunu, 1850’lerin sonu ile 1860’larin basinda doruga ulasmustir.
Emisyonun denetimsiz bi¢imde artmasi, kaimenin madeni para karsisinda hizla
deger kaybetmesine ve halkin kagit paraya olan giiveninin sarsilmasina yol
acmigtir. Bu durum, hem fiyat istikrarsizligini derinlestirmis hem de devletin mali
itibarin1 zedelemistir. Nihayet 1862 yilinda, dis bor¢lanmadan saglanan kaynakla
piyasadaki kaimelerin biiyilik boliimii tedaviilden kaldirilarak tasfiye edilmis; bu
operasyon, kaime probleminin gecici de olsa ¢ozliime kavusturulmasini
saglamistir. Ancak bu deneyim, istikrarli bir para ve kredi sisteminin, ancak gii¢li
ve kurumsallagmis bir banka araciligiyla miimkiin olabilecegi dersini bir kez daha
ortaya koymustur. Nitekim kaimenin tasfiyesini izleyen siirecte, banknot ihract
imtiyazina sahip bir merkez bankasi iglevi gorecek olan Bank-1 Osmani-i
Sahane’nin (1863) kurulusu giindeme gelecektir. Boylece kaime deneyimi, hem
Osmanli’nin modern merkez bankaciligina gecisinin hem de para politikasinin
kurumsallagma ihtiyacinin temel tarihsel arka planini olusturur.

ilk Banka Girisimleri: izmir Bankasi ve Dersaadet Bankasi

Osmanli topraklarinda faaliyet gosteren ilk ticaret bankas1 olarak
degerlendirilen kurulus, 1842 yilinda izmir’de, devletten izni almmaksizin
muhtelif tebaadan tiiccarin bir araya gelmesiyle kurulan izmir Bankasi’dir
(Smyrna Bank). Bankanin kurulus beyannamesinde faiz karsiligit mevduat
toplanacagi ve rehin karsilig1 faizle ikrazat yapilacagi belirtiliyordu (Ortabag,
2018). Isve¢ konsoloslugu himayesinde kurulan bu banka, izinsiz kurulusu ve
para piyasasinda yaratacagi etkiler nedeniyle Babiali’nin miidahalesiyle kisa
stirede kapatilmistir. Benzer bigimde, Halep’te 1843—1844 dolaylarinda girisilen
bir banka kurma tesebbiisii de reddedilmistir.
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Tiirk finans tarihi literatiiriinde uzun siire “Osmanli Devleti’nde kurulan ilk
banka” olarak kabul edilen kurulus ise Dersaadet Bankasi’dir (Banque de
Constantinople). Geleneksel kaynaklarda bankanin kurulusu 1847 yilina
tarihlenir ve “Bank-1 Dersaadet” olarak anilir (Narin vd., 2023; Boyiikdzkok &
Boylikozkok, 2025). Buna karsilik, arsiv belgelerine dayanan yeni arastirmalar,
bankanin 1849 yili ortalarinda faaliyete gectigini ve asli iglevinin kaime degerine
istikrar kazandirmak ile kambiyo istikrarini siirdiirmek oldugunu ortaya
koymaktadir (Al, 2011, akt. Ortabag, 2018). Sermayesinin yiizde kirki Babiali,
ylizde altmigi ise tiiccar Jacques Alléon ve Emmanuel Baltazzi tarafindan
karsilanan banka, kendisine ibraz edilen kaimeleri komisyonla iskonto ederek
degistiriyordu. Merkezi bir binasi ve ortak bir bilangosu dahi bulunmayan bu
olusum, ger¢ek anlamda bir ticaret ya da devlet bankasindan ¢ok, bir fiyat istikrar
fonu niteligindeydi. Kaime spekiilasyonlar1 ve hiikiimete verilen avanslarin geri
donmemesi sonucu banka 1852 yili sonunda faaliyetini durdurmustur.

Milli Banka Girisimleri (1851-1862)

Dersaadet Bankasi’nin tasfiyesinin ardindan Babiéli, milli banka meselesini
yeniden giindeme almigtir. Kirim Savasi’nin (1853-1856) yarattig1 olaganiistii
finansman ihtiyaci ve 1854°te baslayan dis bor¢lanma siireci, kurumsallagmig bir
banka gereksinimini daha da belirgin kilmistir. 1857 yilinda, 6nce “Imparatorluk
Tirkiye Milli Bankasi” unvaniyla baslayan ve sonrasinda “Tirkiye Milli
Bankasi”na doniisen girisim, milli banka kurma g¢abalarmin bu dénemdeki en
somut 6rnegidir (Ortabag, 2018). Bu banka i¢in imtiyaz alinmis olmasina karsin,
hiikiimetin bekledigi finansman destegini saglayamamasi ve donemin olumsuz
konjonktiirii nedeniyle kurulus tam anlamiyla ger¢eklesememistir. Bu basarisiz
deneyimler, devletin tek basina ve yerli sermayeyle bir merkez/milli banka
kuramadigini; sonugta yabanci sermayeli bir ¢oziime yonelmek zorunda kaldigim
gostermesi bakimimdan 6nemlidir.

Bank-1 Osmani ve Bank-1 Osmani-i Sahane’nin Kurulusu

Modern anlamda bankaciligin Osmanli’da kurumsallagsmasinin  déniim
noktasi, 1856 yilinda ingiliz sermayesiyle kurulan Bank-1 Osmani’dir (Ottoman
Bank). Baslangicta ticari bir banka niteligindeki kurulus, asil belirleyici
doniisiimiinii 1863 y1linda gecirmistir. Bu tarihte, ingiliz ve Fransiz sermayesinin
ortakligiyla yeniden yapilandirilan banka, “Bank-1 Osmani-i Sahane” (Imperial
Ottoman Bank / Banque Impériale Ottomane) unvanini almis ve kendisine
banknot thract imtiyazi taninmistir (Eldem, akt. Ortabag, 2018). Banknot ¢ikarma
yetkisiyle birlikte banka, fiilen bir devlet bankas1 ve merkez bankasi iglevlerinin
onemli bir bolimiinii listlenmistir. Hazineye avans vermek, devletin tahvil
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ihraglarina aracilik etmek ve para piyasasini diizenlemek gibi islevleri, onu
dénemin en giiclii finansal kurumu héline getirmistir. Bu nitelikleriyle Bank-1
Osmani-i Sahane, Cumhuriyet’in kendi merkez bankasini kuracagi 1930 yilina
kadar Osmanli para ve kredi sisteminin merkezinde yer almistir.

Osmanh Dis Bor¢clanmasi ve Bankaciligin Bor¢ Ekonomisine Baglanmasi
(1854-1875)

Modern Osmanli bankaciliginin gelisimini bi¢imlendiren en giiclii etken,
devletin stirekli biiyiiyen dis bor¢lanma ihtiyacidir. Kirim Savasi’nin yarattigt
olaganiistii harcamalar nedeniyle Osmanli Devleti, 1854 yilinda ilk dig istikrazini
(borglanmasini) gerceklestirmis ve bdylece Avrupa sermaye piyasalarina bagimli
bir bor¢ ekonomisine adim atmistir (Ortabag, 2018). Bunu izleyen yirmi yil
boyunca, art arda gergeklestirilen tahvil ihraglari, Osmanli maliyesini giderek
agirlasan bir borg ylikiiniin altina sokmustur.

Bu Dborglanma siireci, bankacilik sektoriiniin - gelisimini  dogrudan
bi¢imlendirmistir. Bank-1 Osmani-i Sahane’den Itibar-1 Umumi’ye, ¢ok sayida
banka, asil karlarim1 devletin tahvil ihraglarina ve bor¢lanma operasyonlarina
aracilik etmekten elde ediyordu. Avrupa borsalarinda Osmanli tahvillerini
pazarlayan, hazineye kisa vadeli avanslar veren ve devletin 6deme giicliigii
cektigi donemlerde yeni bor¢lanmalarla eski borglart ¢eviren bankalar, fiilen
devletin mali hayatinin ayrilmaz bir parcasi héline gelmisti. Bu durum, bankacilik
sermayesinin O6nemli bir bolimiiniin {liretken yatirimlar yerine devlet borg
senetlerine baglanmasi sonucunu doguruyordu.

Bu yapmin iki temel sonucu olmustur. Birincisi, ticari ve siai finansmana
yonelik saglam bir bankacilik geleneginin yerlesememesidir; sermaye, daha karli
ve gorece giivenli gdriinen devlet borglanmasina akiyordu. Ikincisi, bankacilik
sektoriinlin kaderinin devletin 6deme giiciine siki sikiya baglanmasidir. Devletin
borglarint 6deyemez hale gelmesi, kaginilmaz olarak bu borglara endeksli
bankacilik sektdriinii de ¢okiise siiriikleyecekti. Nitekim 1875 moratoryumu, tam
da bu kirilganligin somutlastigt an olmustur. Osmanli bankaciliginin borg
ekonomisine bu derin bagimliligi, Cumhuriyet’in neden “iretken” ve
“kalkinmaci” bir milli bankacilig1 hedefledigini de aciklayan temel tarihsel arka
plandir.
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Sekil 4. Osmanli Dis Borclanmasi ve Bankaciligin Bor¢ Ekonomisine Baglanmasi

Dis Borglanma L Tahvil ihrac L Bankalarin Borca Bagimh 1875
(1854~) ve Avanslar Aracihigi Sektor Moratoryumu

Bankacilik sermayesi lretken yatinmiar yerine devlet bor¢ senetlerine baglanmis;
sektdriin kaderi devletin 6deme glicline endekslenmistir.

Hizh Biiyiime Donemi ve Memleket Sandiklar1 (1863-1875)

1863’ten 1875’¢ uzanan donem, Osmanli bankacilik sektoriinde hizli bir
biliylimeye sahne olmustur. Galata bankerlerinin dnciiliigiinde, ¢ogu kisa omiirlii
¢ok sayida banka kurulmustur. Itibar-1 Umumi-i Osmani gibi biiyiik 6lgekli
kuruluslarin yani sira, daha kiiciik sermayeli pek ¢ok banka bu donemde piyasaya
girmistir (Ortabag, 2018). Bu canlanmanin énemli bir boliimii, devletin tahvil
ihraclarina ve borglanma operasyonlarina aracilik etmenin getirdigi karliliktan
beslenmekteydi; bu nedenle de biiyiik dl¢iide spekiilatif bir nitelik tasiyordu.

Bu donemde kurulan bankalarin biiylik ¢ogunlugu, Galata bankerlerinin
sermaye ve girisimiyle hayata gecirilmistir. 1864 yilinda, Société¢ générale ve
Galata bankerlerinden Giacintio Tubini’nin énderliginde kurulan itibar-1 Umumi-
i Osmani (Société Générale de ’Empire Ottoman), donemin Bank-1 Osmani-i
Sahane’den sonraki en biiyiik 6lgekli kurulusu olarak 6ne ¢ikar (Ortabag, 2018).
Itibar-1 Umumi’nin kurulus girisimleri, bir siire Bank-1 Osmani-i Sahane ile
rekabet ve gerilim dogurmus; nihayetinde iki kurum arasinda bir is boliimil
olusmustur. Bunlarin yani sira Itibar-1 Umumiye-i Osmaniye Bankas, Itibar ve
Komisyon Bankasi ve Itibar-1 Siaf Sirket-i Sarkiyesi gibi pek cok kurulus, kisa
araliklarla piyasaya girmistir. Bu bankalarin ortak 6zelligi, sermayelerinin 6nemli
bir bolimiinii Osmanli tahvillerine ve devlet borglanma operasyonlarina
baglamis olmalaridir; bu da onlari devletin mali durumuna agir1 derecede bagimli
kilmagtir.

Donemin bir bagka dikkat cekici girisimi, tarim ve sanayi finansmanini
birlikte ele almay1 amaglayan kuruluslardir. Anonim sirket bigiminde tasarlanan
Osmanli Ziraat ve Sanayi Bankasi projesi ve benzeri girisimler, sinai ve tarimsal
kalkinmanin finansmanina yonelik erken arayislari temsil eder. Ancak bu
projelerin ¢ogu, ya hi¢ hayata gecememis ya da kisa 0miirlii olmustur. Spekiilatif
niteligin baskin oldugu bu ortamda, saglam ve siirdiiriilebilir bir mevduat
tabanina dayanan ticari bankacilik gelenegi bir tiirlii yerlesememistir.
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Bu doénemin Cumbhuriyet bankaciligina uzanan en kalici mirasi ise tarimsal
kredi alaninda atilan adimlardir. Mithat Pasa’nin Nis valiligi sirasinda, 1863
yilinda kurdugu Memleket Sandiklari, ¢iftciye uygun kosullarda kredi saglamay1
amaglayan ve dayanisma esasina dayanan bir kooperatif-kredi modeliydi
(Quataert, akt. Ortabag, 2018). Bu sandiklar, zamanla Menafi Sandiklari’na ve
nihayetinde 1888’de kurulacak olan Ziraat Bankasi’na doniisecek olan yapinin
ilk ¢ekirdegini olusturmustur. Boylece, bugiin Tiirkiye’nin en kokli kamu
bankalarindan birinin kdkleri, bu doneme kadar uzanmaktadir.

Tarimsal kredinin yam sira, kiigiik tasarruf sahiplerine yonelik bir
kurumsallasma da bu donemde gergeklesmistir. 1868 yilinda Istanbul’da kurulan
Emniyet Sandigi, kiigiik tasarruflarin giivenli bicimde degerlendirilmesini ve
rehin karsiligi kiiciik 6lcekli kredi verilmesini amaglayan, Avrupa’daki tasarruf
sandiklarindan esinlenmis bir kurulustu (Ortabag, 2018). Emniyet Sandig1, genis
halk kitlelerinin tasarruflarini finansal sisteme kazandirma yoniinde atilmig erken
bir adim olarak 6nemlidir. Bu kurum da, zamanla Ziraat Bankasi biinyesine
katilarak Cumhuriyet donemine tasinan kurumsal mirasin bir parcast olmustur.
Memleket Sandiklar1 ve Emniyet Sandig1 6rnekleri, Osmanli’nin son déneminde,
yabanct sermayeli spekiilatif bankaciligin yaninda, halkin genis kesimlerine
dontik yerli ve kamusal nitelikli bir finans geleneginin de filizlenmekte oldugunu
gostermektedir.

1875 Moratoryumu ve Bankaciliga Etkileri

Asir1 borglanma, savurgan harcamalar ve dis konjonktiiriin olumsuzlagmasi,
Osmanlit maliyesini 1875 yilinda borglarint 6deyemez duruma getirmistir. 6 Ekim
1875 tarihli kararnameyle (Ramazan Kararnamesi) devlet, dis bor¢ faiz ve
anapara 0demelerini yariya indirdigini ilan etmis; bu fiili moratoryum, Osmanli
tahvillerine ve bu tahvillere bagli bankacilik faaliyetlerine agir bir darbe
vurmustur. Portfoylerinde 6dnemli miktarda Osmanli tahvili bulunan bankalar
biiyiik zarara ugramis, donemin spekiilatif biiyiime balonu sonmistiir. Bu kriz,
hem Osmanli bankaciliginin dig bor¢lanmaya ne 6lgiide bagimh héle geldigini
gostermis hem de kisa siire sonra ilan edilecek olan Kanun-i Esasi donemine,
derin bir mali bunalim ortaminda girilmesine yol agmustir.
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Sekjl 5. Osmanl Bankaciliginda ilk Kurumlar (1842-1888)

1842 ) izmir Bankasi
1847 Dersaadet Bankasi
1856 Bank-1 Osmani
1863 Bank-1 Osmani-i Sdhéne
1863 Memleket Sandiklar
1868 Emniyet Sandign
1875 Moratoryum

1888 Ziraat Bankasi
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IKINCI BOLUM:
KANUN-I ESASI DONEMI
I. VE II. MESRUTIYET (1876-1918)

Kanun-i Esasi ve Anayasal Diizenin Dogusu

23 Aralik 1876°da ilan edilen Kanun-i Esasi, Osmanli Imparatorlugu’nun ve
Tirk anayasa tarihinin ilk yazili anayasasidir. Padisahin yetkilerini bigimsel
olarak siirlandiran, bir parlamento (Meclis-i Umum{) dngdren ve temel hak ve
hiirriyetleri —miilkiyet hakki da dahil olmak iizere— giivence altina alan bu belge,
hukuk devleti yoniinde atilmis simgesel bir adimdi. Ne var ki bu ilk anayasal
deneyim kisa Omiirli olmus; II. Abdiilhamid, 1878’de Meclis’i siiresiz tatil
ederek Kanun-i Esasi’yi fiilen askiya almistir. Bdylece Birinci Mesrutiyet donemi
sona ermisg, anayasa otuz yil boyunca uygulanmaksizin kagit iizerinde kalmstir.
Bu durum, bankacilik agisindan da belirleyicidir: Anayasal giivencelerin askiya
alindig1 bu doénemde, sektoriin diizenlenmesi yine miinferit imtiyazlar ve
nizamnameler eliyle, yani Tanzimat’tan devralinan yontemle yiiriitiilmeye devam
etmistir.

Diiyun-1 Umumiye Idaresi ve Bankacihk Uzerindeki Etkisi

1875 moratoryumunun yarattig1 mali ¢okiintii, alacakli devletler ve Osmanli
yOnetimi arasinda uzun pazarliklarin ardindan 1881 tarihli Muharrem
Kararnamesi ile bir diizene baglanmistir. Bu kararnameyle kurulan Diiyun-1
Umumiye-i Osmaniye Idaresi (Genel Borglar Idaresi), devletin baz1 nemli gelir
kalemlerini dogrudan toplama ve alacaklilara aktarma yetkisini ele gecirmistir
(Ortabag, 2018). Diiyun-1 Umumiye, fiilen Osmanli maliyesi i¢inde maliyeye
paralel bir kurum haline gelmis ve devletin kredibilitesini yeniden tesis ederek
yabanci sermayenin imparatorluga akisini yeniden hizlandirmistir. Bu yapi, bir
yandan yeni yabanci bankalarin ve demiryolu finansmanina yonelik kuruluslarin
oniinili agarken, diger yandan Osmanli ekonomisinin dis denetim altina girigini
simgeleyen bir doniim noktas1 olmustur.

Muharrem Kararnamesi ile Diiyun-1 Umumiye Idaresi’ne devredilen gelir
kalemleri, imparatorlugun en giivenilir ve diizenli gelir kaynaklarindan
olusuyordu: tuz ve tiitiin tekellerinden elde edilen gelirler, damga resmi, alkollii
ickilerden alinan vergiler, balik avi resmi ve belirli bolgelerin ipek Osiirii gibi
kalemler bu kapsamdaydi (Ortabag, 2018). Idare, alacakli devletlerin
temsilcilerinden olugsan bir konseyce yonetiliyor; binlerce memur istihdam eden,
kendi tahsilat orgiitiine sahip genis bir biirokratik aygit olarak isliyordu. Bu
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yoniiyle Diiyun-1 Umumiye, devletin egemenlik yetkilerinin 6nemli bir
boliimiinii —vergi tahsilatini— fiilen yabanci denetimine birakan bir yapi niteligi
tastyordu.

Diiyun-1 Umumiye’nin bankacilik agisindan iki yonlii bir etkisi olmustur. Bir
yandan, devletin kredibilitesini yeniden tesis ederek yabanci sermayenin
imparatorluga giivenle akmasini saglamis ve bu da yeni bankalarin kurulusunu
tesvik etmistir. Ote yandan, en saglam gelir kalemlerinin borg servisine ayrilmast,
devletin kendi kalkinma ve yatirim kapasitesini daraltmis; bankacilik sektoriiniin
de biiyiik dl¢lide dis borg ve yabanci sermaye ekseninde gelismesine yol agmustir.
Tiitiin gelirlerinin isletilmesi i¢in 1883’te kurulan Reji idaresi de, bu yapinin
dogrudan bir uzantisidir.

Sekil 6. Diiyun-1 Umumiye idaresi’ne Devredilen Baslica Gelir Kalemleri (1881)

Tuz tekeli

Tiata liri i Ao o
utan geliri Ipek dsari

(Reji, 1883)

DUYUN-I UMUMIYE
iDARESI (1881)

Balik avi resmi

Alkolli icki
vergisi

ki Kararname Arasinda ve Sonrasinda Bankalar (1875-1895)

1875 moratoryumu ile 1881 Muharrem Kararnamesi arasindaki donem,
bankacilik agisindan bir durgunluk ve yeniden yapilanma evresidir. Spekiilatif
bliyime doneminin sona ermesiyle bircok banka tasfiye olmus, sektor
kii¢tilmiistiir. Muharrem Kararnamesi’nin ardindan mali ortamin bir Olgiide
istikrara kavusmasiyla birlikte, 1882—1895 doneminde yeniden bir canlanma
gorilmiistir (Ortabag, 2018). Bu donemde ozellikle yabanci sermayeli
bankalarin ve belirli bolgelere ya da sektorlere odaklanan kuruluslarin agirlik
kazandig1 gozlenir. Diizenleme acisindan ise temel yontem degismemis;
bankalarin kurulusu, faaliyet alanlar1 ve sermaye yapilari, kendilerine taninan
imtiyazlarin ve onaylanan nizamnamelerin smirlar1 i¢inde belirlenmistir.

Ziraat Bankasi’nin Kurumsallasmasi (1888)

Bu donemin Tiirk bankacilik tarihi agisindan en kalic1 gelismesi, 1888 yilinda
Ziraat Bankasi’nin kurulmasidir. Daha o6nce Mithat Pasa’nin Memleket
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Sandiklar ile baslattig1 ve Menafi Sandiklar asamasindan gegen tarimsal kredi
yapisi, 15 Agustos 1888 tarihli Ziraat Bankas1 Nizamnamesi ile tek bir merkez1
kurum catisi altinda yeniden orgiitlenmistir (Ortabag, 2018). Ziraat Bankasi,
devlet destegiyle kurulan, iilke geneline yayilma kapasitesine sahip ve tarim
kesimini finanse etmeyi temel gorev edinen bir banka olarak, Osmanli’dan
Cumhuriyet’e devredilen en dnemli finansal kurumlardan biri olmustur. Ayni yil,
dis ticaret ve genel bankacilik alaninda faaliyet gosterecek olan Selanik Bankasi
da kurulmusgtur. 1888 yil1, bu iki kurulusla birlikte, Osmanli bankaciliginda devlet
eliyle kalict kurumlar yaratma yoniinde 6nemli bir esik olarak degerlendirilebilir.

Yabanci Sermayeli Bankalarin Yayginlasmasi ve Reji Imtiyazi

Muharrem Kararnamesi sonrasinda yeniden tesis edilen kredibilite ortama,
Avrupa sermayesinin Osmanli’ya yonelik ilgisini canlandirmis ve cesitli iilke
sermayelerine dayanan bankalarin kurulusunu hizlandirmistir. Bu dénemde
Ingiliz, Fransiz, Alman, Avusturya ve Italyan sermayeli bankalar Osmanli
topraklarinda sube agmis ya da yeni kuruluslar gerceklestirmistir (Ortabag,
2018). Bu bankalarin baslica ilgi alanlari, dis ticaretin finansmani, demiryolu ve
liman gibi biiyiik altyap1 yatirimlarinin kredilendirilmesi ve devlet bor¢lanma
operasyonlarina aracilikti. Almanya sermayesinin Anadolu ve Bagdat
demiryollar1 gercevesinde artan etkinligi, finans alaninda da Deutsche Bank
merkezli bir varligin belirginlesmesine yol a¢cmustir. Bu siire¢, Osmanli
ekonomisinin biiyiikk Avrupa devletleri arasindaki niifuz miicadelesinin bir
parcasi haline geldigini de gostermektedir.

Yabanct sermayenin Osmanli ekonomisindeki agirligimin en ¢arpici
orneklerinden biri, 1883 yilinda kurulan ve tiitiiniin {iretiminden satisina kadar
tiim asamalarini tekel altina alan Reji Idaresi’dir (Régie). Diiyun-1 Umumiye’ye
bagl olarak isleyen ve 6nemli dl¢lide yabanci sermayeye dayanan Reji, Osmanl
ekonomisinin en karli gelir kaynaklarindan birini dogrudan yabanci denetimine
birakmistir (Ortabag, 2018). Reji imtiyazinin verilme siirecinde, basta Galata
bankerleri ve biiylik Avrupa bankalar1 olmak iizere ¢esitli finans gruplarinin
yogun bir rekabet i¢ine girmesi, bu donemde finans ile imtiyaz siyasetinin ne
Olciide i¢ ice gectigini gosterir. Yabanci sermayeli bankalarin ve Reji gibi
imtiyazli kuruluslarin yayginlagmasi, bir yandan sermaye girisini ve modern
finans tekniklerinin aktarimini saglarken, 6te yandan Osmanli ekonomisinin dis
denetim altina girmesini derinlestirmistir. Iste milli iktisat hareketinin ve
Cumbhuriyet’in milli bankacilik politikasinin arka planinda, bu yabanci
egemenligine karsi duyulan tepki yatmaktadir.
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1895 Krizi ve Sonrasindaki Bankalar (1895-1908)

1895 yilinda yasanan mali kriz, hem Osmanli bankaciligini hem de
uluslararas1 finans piyasalariyla biitiinlesmis kuruluslari olumsuz etkilemigtir
(Ortabag, 2018). Krizin ardindan gelen donemde, bankacilik sektorii gorece
temkinli bir seyir izlemis; bununla birlikte, demiryolu ve madencilik gibi biiyiik
yatirimlarin finansmani i¢in yabanci sermayeli ihtisas bankalarinin kurulusu
stirmiistiir. Bu donem ayni1 zamanda, II. Abdiilhamid y6netiminin sonlarina ve
imparatorluk genelinde biriken siyasal muhalefetin yiikselisine denk gelir.
Anayasal diizenin yeniden kurulmasina yonelik talepler giiclenmis ve bu talepler,
1908’de yeni bir donemin kapisini aralamistir.

II. Mesrutiyet, Milli iktisat ve Ulusal Bankacilik Hareketi (1908—1918)

1908 yilinda ikinci Mesrutiyet’in ilantyla Kanun-i Esasi yeniden yiiriirliige
girmis ve parlamenter sistem canlandirilmistir. Bu donem, Tiirk bankacilik tarihi
acisindan 6zel bir 6neme sahiptir; ¢iinkii ilk kez, bankaciligin “milli” bir mesele
olarak kavramsallastirildig1 bir iktisadi diisiince akimi belirginlesmistir. Zafer
Toprak’in ¢alismalarinda ayrintili bigimde incelenen “Milli Iktisat” (Tiirkiye’de
Milli Iktisat, 1908-1918) anlayis1, imparatorlugun iktisadi bagimsizligm yerli
sermaye, yerli tesebbiis ve yerli finans kurumlari lizerinden kurmay1 hedefliyordu
(Toprak, 1982). Bu anlayisa gore, ekonominin yabanci sermaye ve yabanci
bankalarin denetiminden c¢ikarilmasi, ancak milli bankalarin kurulmasiyla
miimkiin olabilirdi.

Bu diisiinsel iklim i¢inde, 1908—1914 doneminde ¢ok sayida milli ve yerel
banka kurulmustur. 1909 yilinda kurulan Tiirkiye Milli Bankas1 (National Bank
of Turkey), bu hareketin sembol kuruluslarindan biridir (Ortabag, 2018).
Anadolu’nun ¢esitli kentlerinde, yerel tiiccar ve esrafin Onciiliigiinde “iktisad-1
milli” temelli bankalar boy gostermistir; Konya Iktisad-1 Milli Bankas1 bunlarin
dikkat ¢ekici bir 6rnegidir. Bu yerel bankalar, sinirli sermayelerine ve dar faaliyet
alanlarma karsin, Cumhuriyet déoneminde gercek anlamda gelisecek olan ulusal
bankacilik fikrinin filizlendigi zemini hazirlamislardir. Nitekim Birinci Diinya
Savasi yillarinda, savag ekonomisinin ve milli iktisat politikalarinin etkisiyle,
devlet destegine sahip biiyiikk o6lcekli bir ulusal bankanin —itibar-1 Milli
Bankas1’nin (1917)- kurulmast, bu ¢izginin doruk noktasi olmustur. Itibar-1 Milli
Bankasi, Cumhuriyet déneminde Tiirkiye Is Bankasi ile birleserek varligini
stirdiirecektir.

Birinci Diinya Savasi yillar1 (1914-1918), milli bankacilik hareketinin hem
ivme kazandig1 hem de smandig1 bir dénem olmustur. Savas kosullari, ittihat ve
Terakki yoOnetiminin milli iktisat politikalarint daha kararli bigimde
uygulamasina olanak tanimais; kapitiilasyonlarin tek tarafli kaldirilmasi (1914) ve
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yabanci bankalara kars1 yerli kurumlarin desteklenmesi, bu politikanin somut
adimlar1 olmustur (Toprak, 1982). Savas ekonomisinin yarattigi olaganiistii
finansman ihtiyaci ve yiiksek enflasyon ortami, bir yandan bankacilik
faaliyetlerini giiclestirirken, 6te yandan yerli sermaye birikiminin ve milli
bankalarin &nemini daha da artrmistir. Bu donemde kurulan Itibar-1 Milli
Bankasi, savag sonras1 donemde ulusal bankaciligin bayraktar1 olmasi beklenen
bir kurum olarak tasarlanmisgtir.

Ne var ki savasin yenilgiyle sonuglanmasi ve imparatorlugun ¢okiisii, bu
girisimlerin 6nemli bir boliimiiniin yarim kalmasina yol agmustir. Yine de
Osmanl’nin son on yilinda biriken bu deneyim -milli banka fikri, yerli
sermayenin Orgiitlenmesi ve yabanci finans egemenligine karsi gelistirilen
politikalar— dogrudan Cumhuriyet’in milli bankacilik idealine miras kalmistir. Bu
siireklilik, Osmanli’nin son doénem bankacilik deneyimi ile Cumhuriyet
bankacilig1 arasinda kesintisiz bir diigiinsel ve kurumsal koprii bulundugunu
gostermesi bakimindan 6nemlidir.

Osmanl Bankaciliginda Regiilasyonun Genel Cercevesi

Osmanli bankacilik sektoriiniin diizenlenmesi, modern anlamda bir bankacilik
kanununa degil, her bir bankaya 6zgii imtiyaz ve nizamnamelere dayaniyordu.
Bu nedenle Osmanli’da bankacilik regiilasyonu, kurumdan kuruma degisen,
parcali ve sOzlesmesel bir nitelik tagimaktadir (Ortabag, 2018). Yine de bu
miinferit diizenlemeler incelendiginde, modern bankacilik hukukunun bugiin de
tanidigimiz bazi temel 6gelerinin tohum halinde mevcut oldugu goriiliir:

e Kurulus ve faaliyet izni (lisanslama): Bir bankanin kurulabilmesi,
anonim girket olarak orgiitlenmesi ve Babiali’den imtiyaz almasi kosuluna
baglydi. izinsiz bankacilik faaliyeti hos goriilmiiyor, devlet bu tiir
girisimlere miidahale ediyordu.

e Sermaye yeterliligi: Bankalarin asgari sermayelerine ve sermaye
yapilarina iligkin kosullar, kurulug nizamnamelerinde belirleniyordu.

e Varlklar iizerine smirlamalar ve faiz diizenlemeleri: Bazi
nizamnamelerde, bankalarin hangi alanlarda faaliyet gosterebilecegine ve
uygulayabilecekleri faiz oranlarina iligkin sinirlamalar yer aliyordu.

e Gozetim ve olaganiistii tedbirler: Devlet, bankalarin faaliyetlerini izleme
ve gerektiginde miidahale etme yetkisini elinde tutuyordu.

e Birlesme ve tasfiye: Bankalarin birlesmesi ve tasfiyesi de yine imtiyaz
kosullar1 ¢ergevesinde yiiriitiilityordu.

Bu 6geler, Cumhuriyet doneminde ¢ikarilacak genel bankacilik kanunlarinin
(1933, 1936, 1958) habercisi sayilabilir. Osmanli’nin imtiyaza dayali, kuruma
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0zgii diizenleme anlayigindan, Cumbhuriyet’in genel ve soyut yasalarla tiim
sektorii kapsayan diizenleme anlayisina gecis, Tiirk bankacilik hukukunun en
temel dontistimlerinden biridir.

Sekil 7. Osmanh Bankacilik Regiilasyonunun Temel Unsurlan

Lisanslama /

Kurulus izni
Sermaye Birlesme ve
yeterliligi tasfiye

IMTIYAZA DAYALI
REGULASYON

sinirlamalan

Faiz Seffaflik /
diazenlemeleri kamuyu aydinlatma

Lisanslama ve Izinsiz Bankacilik

Osmanli’da bir bankanin kurulabilmesi i¢in izlenmesi gereken siire¢, modern
lisanslama anlayiginin erken bir bi¢imini olusturur. Banka kurmak isteyen
girisimciler, hazirladiklar1 nizamname taslagiyla birlikte Babiali’ye bagvurur;
basvuru, ilgili nezaretlerce incelenir ve uygun goriiliirse padisah iradesiyle
imtiyaz verilirdi (Ortabag, 2018). Bu siire¢, bankanin anonim sirket olarak
Orgiitlenmesini, sermaye yapismmin belirlenmesini ve faaliyet alanlarinin
nizamnameyle sinirlandirilmasim igeriyordu. Izinsiz bankacilik faaliyeti ise
devlet tarafindan hos goriilmiiyordu; izmir Bankas1 (1842) ve Halep’teki banka
girisimi gibi 6rneklerde goriildiigli lizere, devlet izinsiz kuruluglara miidahale
ederek bunlar1 kapatma yoluna gidiyordu. Bu tutum, bankaciligin kamu diizenini
ilgilendiren, devletin iznine ve gozetimine tabi bir faaliyet oldugu anlayisinin
daha o donemde yerlestigini gdsterir.

Sermaye Yeterliligi, Varlik Sinirlamalari ve Faiz

Bankalarin kurulus nizamnamelerinde, asgari sermaye ve sermaye yapisina
iliskin kosullar yer aliyordu. Bu kosullar, bugilinkii “sermaye yeterliligi”
diizenlemelerinin ilkel ancak islevsel oOnciilleridir (Ortabag, 2018). Benzer
bicimde, bazi nizamnamelerde bankalarin varliklar1 (aktifleri) {izerine
simirlamalar getiriliyor; bankanin hangi tiir islemlerle istigal edebilecegi ve hangi
alanlarda yatirim yapabilecegi belirleniyordu. Faiz konusunda ise, klasik fikhin



ribd yasagi ile pratikteki faizli islemler arasindaki gerilim, dénem boyunca
varligini siirdiirmiistiir. Uygulamada faizli islemler yaygin olmakla birlikte, bazi
diizenlemelerde azami faiz oranlarina iligkin sinirlamalara rastlanir.

Kamuoyunun Bilgilendirilmesi ve Seffaflik Diizenlemeleri

Modern bankacilik hukukunun temel ilkelerinden biri olan kamuoyunun
bilgilendirilmesi (seffaflik) ilkesinin erken Ornekleri, Osmanli déneminde de
goriilmektedir. Anonim sirket bi¢iminde Orgiitlenen bankalarin, bilango ve kar-
zarar cetvellerini belirli araliklarla yayimlamalart ve genel kurullarinda
ortaklarina hesap vermeleri, kurulus nizamnamelerinde 6ngoriilen yilikiimliiliikler
arasindaydi (Ortabag, 2018). Banknot ihra¢ eden Bank-1 Osmani-i Sahane gibi
kurumlarin, ihrag ettikleri banknot miktarii ve karsiliklarii kamuoyuna
aciklamasi da, finansal sisteme duyulan giivenin korunmasi agisindan énemli bir
uygulamaydi.

Bu seffaflik diizenlemeleri, heniiz sistematik ve genel bir muhasebe-
raporlama standardina baglanmamis olsa da, bankaciligin kamuoyu denetimine
acik bir faaliyet olarak goriilmeye baslandigimi gostermesi bakimindan dikkat
cekicidir. Tasarruf sahiplerinin ve yatirimcilarin dogru bilgiye erisiminin,
finansal kararlarin saglikli alinmasinin 6n kosulu oldugu anlayisi, bu erken
diizenlemelerde tohum halinde mevcuttur. Cumhuriyet doneminde bu ilke,
bagimsiz denetim ve standart muhasebe yiikiimliiliikkleriyle cok daha geligmis bir
bi¢im kazanacaktir.

Gozetim, Olaganiistii Tedbirler ve Tasfiye

Devlet, bankalarin faaliyetlerini izleme ve gerektiginde miidahale etme
yetkisini elinde tutuyordu. Mali sikintiya diisen ya da tasfiyesi gereken bankalara
iligkin siiregler de yine imtiyaz kosullar1 ve ilgili nizamnameler ¢er¢evesinde
yiirtitilliiyordu (Ortabag, 2018). Bankalarin birlesmesi ve tasfiyesi, hem
alacaklilarin hem de mevduat sahiplerinin haklarimi ilgilendirdiginden, devletin
yakindan takip ettigi konular arasindaydi. Ayrica, 1873 ve 1895 gibi kriz
donemlerinde devletin olaganiistii tedbirlere basvurmasi, finansal istikrar
koruma kaygisinin donemin diizenleme anlayisinda giderek belirginlestigini
ortaya koyar.

Galata-Dersaadet Tahvilat Borsasi ve Bankalar

Bankalarin faaliyetleriyle yakindan iliskili bir diger kurum, menkul
kiymetlerin alinip satildig1 Galata-Dersaadet Tahvilat Borsasi’dir. Bankalar, hem
kendi hisse senetlerinin islem gordiigi hem de portfoylerindeki Osmanli
tahvillerini degerlendirdikleri bu borsayla i¢ ige c¢alisiyordu (Ortabag, 2018).
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Borsanin igleyisine iligkin diizenlemeler, dolayli olarak bankacilik sektoriinii de
etkiliyor; sermaye piyasasi ile bankaciligin bu erken i¢ igeligi, finansal sistemin
biitlinsel bir bigimde diizenlenmesi geregine isaret ediyordu. Bu yapi,
Cumbhuriyet doneminde sermaye piyasalarinin diizenlenmesinin (1981 Sermaye
Piyasas1 Kanunu) neden bankacilik diizenlemesiyle birlikte ele alindigini
anlamak bakimindan da 6greticidir.

Osmanh Bankacilik Sektoriiniin Niceliksel Goriiniimii

Osmanli bankacilik sektoriiniin  biiyiikliigli ve yapisi, Cumhuriyet’in
devraldigi miras1 anlamak bakimindan 6nemlidir. Arsiv kayitlar1 ve donemin
basinindan derlenen mali tablolara dayanan analizler, sektoriin Birinci Diinya
Savas1 oncesinde belirli bir biiyiikliige ulastigini, ancak hem miilkiyet hem de
islev bakimindan biiylik 6lgiide yabanci sermayenin denetiminde oldugunu
gostermektedir (Ortabag, 2018). Sektoriin toplam aktif biiyiikliigii, milli gelire ve
biitgeye oranla incelendiginde, bankaciligin ekonomideki yerinin giderek arttig;
ancak gelismis Avrupa ekonomilerine kiyasla s1g kaldig1 gortiliir.

Sektoriin kaynak yapisi incelendiginde, mevduatin yani sira 6zkaynaklarin ve
dis bor¢lanmanin 6nemli bir paya sahip oldugu; plasman (kullanim) yapisinda ise
kredilerin yan1 sira menkul kiymetlerin —6zellikle Osmanli devlet tahvillerinin—
dikkat ¢ekici bir agirlik tasidigi anlasilir. Bu durum, Osmanli bankalarinin 6nemli
bir béliimiiniin, klasik ticari bankaciliktan ¢ok, devlet finansmanina aracilik eden
kurumlar oldugunu teyit eder. Sube ag1 bakimindan da sektor, Istanbul ve Izmir
gibi biiyiikk ticaret merkezleri ile imparatorlugun belirli bdlgelerinde
yogunlasmis; iilke geneline yayilan kapsayici bir bankacilik agi kurulamamugtir.

Bu niceliksel goriinlim, Cumhuriyet’in neden “milli bankacilik” politikasina
bu denli oncelik verdigini de aciklar. Devralinan sektor, yabanci sermayenin
denetiminde, devlet finansmanina bagimli, dar ve sig bir yapidaydi. Yabanci
sermayenin denetiminden ¢ikmak, tilke geneline yayilan ulusal bir bankacilik ag1
kurmak ve bankaciligi kalkinmanin hizmetine sokmak, Cumhuriyet’in iktisadi
egemenlik idealinin dogal sonuglartydi.
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UCUNCU BOLUM:
1921 VE 1924 ANAYASALARI DONEMI
MILLI BANKACILIGIN DOGUSU (1920-1944)

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu ve Milli Egemenlik

20 Ocak 1921°de Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul edilen
Teskilat-1 Esasiye Kanunu, Kurtulus Savasi’nin olaganiistii kosullarinda
hazirlanmis, kisa ve islevsel bir anayasadir. Bu belgenin temel ve devrimei ilkesi,
egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugunun ilan edilmesidir. 1921
Anayasasi, ayrintili bir iktisadi diizen 6ngérmemekle birlikte, kurdugu yeni
mesruiyet zemini bakimindan son derece 6nemlidir: Artik iktisadi politikalarin
ve dolayistyla bankacilik diizeninin kaynagi, padisahin iradesi ya da yabanci
sermayeyle yapilan imtiyaz sozlesmeleri degil, milli iradeyi temsil eden
Meclis’tir. Bu egemenlik anlayisi, kisa siire sonra sekillenecek olan “milli
bankacilik” politikasinin da diislinsel temelini olugturur.

1924 Anayasasi ve Cumhuriyet’in iktisadi-Hukuki Diizeni

29 Ekim 1923’te Cumbhuriyet’in ilaninin ardindan, 20 Nisan 1924’te kabul
edilen Teskilat-1 Esasiye Kanunu (1924 Anayasasi), gen¢ Cumhuriyet’in kurucu
anayasast olmustur. Miilkiyet hakkini ve tesebbiis 6zgiirliigiinii giivence altina
alan bu anayasa, baslangicta liberal bir iktisadi diizeni benimsemis goriinse de,
uygulamada giderek devletci bir yone evrilmistir. 1924 Anayasasi’nin yiiriirliikte
kaldig1 1924-1960 donemi, Tiirk bankacilik tarihinin hem milli bankacilik hem
de 6zel bankacilik evrelerini kapsar. Bu uzun déneme damgasimi vuran temel
mesele, devletin ekonomideki ve 6zel olarak bankaciliktaki roliiniin ne olmasi
gerektigi sorusudur.

Izmir iktisat Kongresi ve Bankacihga Verilen Onem (1923)

Cumhuriyet’in iktisadi yonelimini belirleyen en 6énemli olaylardan biri, heniiz
Cumbhuriyet ilan edilmeden, 17 Subat — 4 Mart 1923 tarihlerinde toplanan Tiirkiye
(Izmir) iktisat Kongresi’dir. Kongrede benimsenen Misak-1 Iktisadi (iktisat
And1), milli egemenligin ancak iktisadi egemenlikle pekistirilebilecegi goriisiini
merkeze almistir (Atukalp, 2023). Mustafa Kemal Atatiirk’iin kongreyi agis
konugmasinda, milli hakimiyetin en gii¢clii temelinin ekonomi oldugunu
vurgulamasi, donemin iktisadi felsefesini 6zetler niteliktedir.

Kongrede dile getirilen goriisler, ulusal bankaciligin gelismesine verilen
onemi agikca ortaya koymaktadir. Yabanci sermayenin denetiminden kurtulmak

28



ve Tiirk iktisadi varligimi olusturmak icin bankalarin gerekliligi vurgulanmis;
kredi, sanayi, ziraat ve ticaret islerinde devletin himayesinin zorunlu oldugu,
bankalarin yalnizca 6zel tesebbiisle kurulamayacagi ve kuruluslarinda devlet
desteginin belirleyici olmasi1 gerektigi belirtilmistir (Zarakolu, 1974). Bu
yaklasim, Cumhuriyet bankaciliginin kurucu felsefesini olusturur: Devlet
destekli, milli ve kalkinmaya yonelik bir bankacilik.

Sekil 8. Milli Bankaciligin Dogusu (1923-1938)

1923 l izmir iktisat Kongresi
1924 is Bankasi
1930 Merkez Bankasi

1933 © Mevduati Koruma K.
1933 Sumerbank
1935 © Etibank

1936 Bankalar Kanunu
1938 C Halk Bankasi

Tiirkiye Is Bankasi: Cumhuriyet’in i1k Biiyiik Milli Bankasi (1924)

[zmir Tktisat Kongresi’nde dile getirilen milli bankacilik idealinin ilk biiyiik
somut iiriinii, 26 Agustos 1924’te kurulan Tiirkiye Is Bankas1’dir. Mustafa Kemal
Atatlirk’in dogrudan destegiyle ve donemin onde gelen iktisat ve siyaset
adamlarindan Celal Bayar’in oOnciiliigiinde kurulan banka, 6zel sermayeye
dayanan ancak giiglii bir devlet himayesiyle yola ¢ikan bir ticaret bankasi
niteligindeydi (Zarakolu, 1974). Bu yoniiyle Is Bankasi, Cumhuriyet’in
benimsedigi “devlet destekli 6zel tesebbiis” modelinin simgesi olmustur.
Bankanin kurulus sermayesinin bir boliminin, Kurtulus Savasi sonrasi
Hindistan’daki miisliimanlarindan gelen yardimlarin bir kismindan olusturuldugu
bilinmektedir.
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Tiirkiye Is Bankasi, yalnizca bir mevduat ve kredi kurumu olarak degil, ayni
zamanda sinai ve ticari girisimlere dogrudan istirak eden bir kalkinma aktorii
olarak faaliyet gostermistir. Banka; cam, ¢imento, dokuma, seker, madencilik,
sigortacilik ve enerji gibi pek cok alanda sirketler kurmus ya da kuruluslarina
ortak olmustur (Zarakolu, 1974). Bu girisimci bankacilik modeli, kit sermaye
kosullarinda iilkenin sinai temellerinin atilmasinda 6nemli bir islev gérmiistiir.
Ayrica Is Bankasi, Osmanli’nin milli iktisat ddneminden devralinan Itibar-1 Milli
Bankasi ile 1927 yilinda birleserek, ulusal bankacilik geleneginin Osmanli’dan
Cumbhuriyet’e tasinmasinin da somut bir 6rnegini olusturmustur.

Sanayi ve Maadin Bankasi’ndan Devletci Sanayilesmeye

Cumbhuriyet’in sinai kalkinma cabalarinin erken kurumsal araglarindan biri,
1925 yilinda kurulan Tirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi’dir. Devletten
devraldigi sinai isletmeleri yonetmek ve 6zel sanayi girisimlerine kredi saglamak
amaciyla kurulan bu banka, hem bir sanayi isletmecisi hem de bir kalkinma
bankasi islevini birlikte yiiriitmeye calismistir (Akglic, 1992). Ancak bankacilik
ile sinai isletmeciligi tek bir ¢at1 altinda birlestiren bu modelin verimsiz oldugu
kisa siirede anlasilmig; bankanin islettigi fabrikalar 1932°de kurulan Devlet
Sanayi Ofisi’'ne, kredi iglevleri ise Tirkiye Sanayi Kredi Bankasi’na
devredilmistir. Bu iki kurumun deneyimi, 1933°te Siimerbank’in kurulusuyla
daha rasyonel bir yapiya kavusturulmustur.

Bu kurumsal arayislar, 1930’larin devletci sanayilesme politikasinin zeminini
hazirlamistir. 1934 yilinda uygulamaya konan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani,
dokuma, kagit, cam, kimya, demir-gelik gibi temel sanayi dallarinda devlet eliyle
fabrikalar kurulmasimi 6ngoriiyordu. Bu planin finansmani ve uygulanmasi, basta
Stimerbank olmak {izere kamu bankalar1 araciligryla gerceklestirilmistir. Boylece
bankacilik, dogrudan kalkinma planlamasinin bir araci haline gelmis; bu islev,
ileride 1961 Anayasast doneminin planli kalkinma anlayisinda c¢ok daha
sistematik bir bi¢cim kazanacaktir.

Yerel Bankalar ve ilk Cumhuriyet Bankalari (1923-1932)

Cumhuriyet’in ilk on yili, hem yerel bankalarin hem de biiyiik ulusal
kuruluslarin yan yana boy gosterdigi bir donemdir. Kongrede alinan kararlarin
ilk somut {iriinii, Tiirkiye’nin 6zel sermaye ile kurulan ilk biiyiilk bankasi
unvanina sahip olan Tiirkiye Is Bankasi’dir (1924). Tiirkiye Is Bankasi; tarim,
sanayi, madencilik, enerji, bayindirlik, sigortacilik, turizm ve ihracat gibi pek ¢ok
alanda isletmeler kurarak ve yatirimlara katilarak, tilkenin sinai gelisiminde 6ncii
bir rol iistlenmistir (Zarakolu, 1974). Ayn1 déonemde, sanayinin finansmanina
yonelik olarak Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi1 (1925) kurulmustur.
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Bu biiyiik kuruluslarin yani sira, 1924-1932 déneminde Anadolu’nun cesitli
kentlerinde ¢ok sayida yerel banka kurulmustur: Akhisar Tiitiinciiler Bankasi
(1924), Tiirk Ticaret ve Sanayi Bankasi (1925), Eskisehir Bankas1 (1926), Denizli
Iktisat Bankas1 (1927), izmir Esnaf ve Ahali Bankas: (Egebank, 1928), Tiirkiye
Imar Bankas1 (1928) ve daha pek ¢ogu (Atukalp, 2023). Bu yerel bankalar,
bolgelerinin ticari ve tarimsal finansman ihtiyaglarini kargilamay1 amagliyordu.
Ne var ki bu bankalarin ¢ogu, sinirli sermayeleri ve dar faaliyet alanlar1 nedeniyle
ilerleyen yillarda, 6zellikle 1929 Biiyiik Buhrani’nin ve sonrasinda benimsenen
cok subeli bankacilik modelinin etkisiyle, ya kapanmig ya da biiyiik bankalarca
devralinmustir.

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin Kurulusu (1930)

Cumhuriyet doneminin bankacilik alanindaki en onemli gelismesi, hic
kuskusuz Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin (TCMB) kurulmasidir. 11
Haziran 1930 tarihinde kabul edilen 1715 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 Kanunu ile kurulan banka, 3 Ekim 1931°de fiilen faaliyete gecmistir
(Boytikozkok & Boyiikozkok, 2025). Bu kurulusla birlikte, Osmanli doneminden
beri biiylik 6l¢iide yabanci sermayeli Bank-1 Osmani-i Sdhane’nin elinde bulunan
banknot ihracit yetkisi milli bir kuruma devredilmis; para politikasinin
yiiriitiilmesi ve para basimi, Tiirk devletinin egemenlik alanina dahil edilmistir.

TCMB’nin kurulusu, yalnizca teknik bir merkez bankaciligi diizenlemesi
degil, ayn1 zamanda 1923 izmir Iktisat Kongresi'nde dile getirilen “iktisadi
egemenlik” idealinin somutlagmasidir. Bir devletin kendi parasini basma ve para
politikasint belirleme yetkisini bir yabanct bankadan devralmasi, milli
egemenligin iktisadi boyutunun en giicli ifadelerinden biridir. Bu yoniiyle
TCMB’nin kurulusu, 1924 Anayasasi’nin kurdugu milli egemenlik diizeni ile
bankacilik politikast arasindaki dogrudan bagi en agik bigimde ortaya koyan
gelismedir.

1715 sayili Kanun, TCMB’yi anonim sirket bigiminde, hisseleri farkli gruplar
(hazine, milli bankalar, diger ortaklar) arasinda paylastirilmis 6zel hukuk tiizel
kisiligine sahip bir kurum olarak tasarlamistir. Bankaya verilen temel gorevler
arasinda; banknot ihrag etme tekeli, tilkenin altin ve doviz rezervlerini yonetme,
paranin i¢ ve dis degerini koruma, reeskont igslemleriyle para arzini diizenleme ve
devletin haznedarligin1 yapma yer aliyordu (Boytlikozkok & Boyiikdzkok, 2025).
Bu islevlerle TCMB, hem para politikasinin yliriitiiclisii hem de bankacilik
sisteminin “son kredi mercii” (Iender of last resort) konumuna yerlesmistir.

TCMB’nin kurulugsunun bir bagka onemli boyutu, onun bir “bankalarin
bankas1” olarak konumlanmasidir. Ticari bankalar, likidite ihtiyaclarini
karsilamak i¢in Merkez Bankasi’na basvurabiliyor; Merkez Bankasi ise reeskont
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orant1 ve karsiik politikalar1 araciligiyla kredi hacmini ve dolayisiyla
ekonomideki para miktarin1 yonlendirebiliyordu. Bu mekanizma, devletin
ekonomiyi para politikas1 araciligiyla yonetme kapasitesini onemli Olciide
artirmistir. Boylece bankacilik sistemi, ilk kez merkezl bir para otoritesinin
gbzetimi ve yonlendirmesi altinda, biitiinliikli bir yap1 kazanmaya baslamistir.
1930°da atilan bu temel, sonraki biitiin donemlerde Tirk finansal sisteminin
cekirdegini olusturacaktir.

Sekil 9. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin Temel islevleri (1930)

Banknot ihraci
tekeli

Altin-déviz Son kredi
rezerv yonetimi mercii
TCMB
(1715 s.K., 1930)
Paranin degerini Devletin
ruma haznedarhigi

Reeskont ve
para arzi

Devlet¢ilik ve Kamu Bankalarmmin Yiikselisi (1933—-1944)

1929 Biiyiikk Buhrani, diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de liberal
iktisat anlayisina olan giiveni sarsmig ve devletin ekonomideki roliinii artiran
politikalarin benimsenmesine yol agmistir. 1930’larin bagindan itibaren Tiirkiye,
planli sanayilesmeye dayali bir devletcilik politikast izlemeye baslamis; bu
politikanin hayata gecirilmesinde kamu bankalar1 kilit bir rol istlenmistir. Bu
donemde kurulan kamu bankalari, devletin iktisadi kalkinma ve sanayilesme
hedeflerinin finansman araglar1 olarak tasarlanmistir.

Doénemin ilk ve en simgesel kamu bankasi, 1933 yilinda kurulan
Stimerbank’tir. Siimerbank; Devlet Sanayi Ofisi’nden devraldigi fabrikalar
isletmek, devlet sermayesiyle sanayi kuruluslar1 kurmak ve yonetmek, sanayi i¢in
nitelikli eleman yetistirmek ve sanayi kuruluslarina kredi saglamak gibi islevler
istlenmigtir. Banka, Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nda kurulmasi 6ngdriilen
yirmi fabrikanin 6nemli bir boliimiinii kurmus ya da kuruluslarina istirak etmistir
(Zarakolu, 1974). Stimerbank’in ardindan, belediyelerin imar faaliyetlerini
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finanse etmek tlizere kamusal sermaye ile Belediyeler Bankasi (1933)
kurulmustur (Civi, 1985).

Doénemin bir diger 6nemli kamu bankasi, 1935 yilinda kurulan Etibank’tir.
Bankanin gorevleri arasinda, Tiirkiye’ nin yer alt1 kaynaklarini rasyonel bigimde
degerlendirmek; elektrik {iretim ve dagitim imtiyazina sahip olmak ve bunlari
isletmek; bu dogrultuda ticari tesebbiisler kurmak ve mevcut tesebbiislere istirak
etmek yer altyordu (Akgiic, 1992). Etibank, kalkinmanin ekonomik altyapisinin
olusturulmasinda —yeralt1 kaynaklarinin iiretilmesi ve pazarlanmasi, santrallerin
ingas1 ve elektrik enerjisi Uretimi gibi alanlarda— etkin bir rol oynamistir. Bu
donemde ayrica, denizcilik sektoriiniin finansmanina yonelik Denizbank (1937)
ve esnaf ile kiiciik sanatkdrin kredi ihtiyacimi karsilamak iizere Halk Bankasi
(kurulus siireci 1933’te baslamis, 1938’de faaliyete gecmistir) kurulmustur
(Atukalp, 2023).

Bu kamu bankalar dizisi incelendiginde, her birinin belirli bir iktisadi sektorii
ya da kalkinma islevini hedef aldigi1 goriiliir: Siimerbank sanayiyi, Etibank
madencilik ve enerjiyi, Denizbank denizciligi, Halk Bankas1 esnaf ve kiiciik
sanatkari, Ziraat Bankasi ise tarimi finanse ediyordu. Bu islevsel uzmanlasma,
devletci kalkinma modelinin bankaciligir sektorel kalkinma hedeflerine gore
orgiitleme anlayisiin agik bir gostergesidir. Bankalar, bu modelde piyasada
serbestge rekabet eden ticari isletmeler degil, devletin kalkinma programinin
onceden belirlenmis alanlarina kaynak aktaran uzmanlasmis araclardir.

Sekil 10. Devletcilik Déneminde Kamu Bankalari ve islevsel Uzmanlasma

Siimerbank Etibank Denizbank Halk Bankasi Ziraat B.
(1933) (1935) (1937) (1938) (koken 1863)

AEEED T Denizcilik Esnafive
enerji sanatkar

Sanayi Tarim

Devletgilik politikasinin  bankacilia yansimasi, yalnizca yeni kamu
bankalarinin kurulmasiyla sinirli kalmamig; mevcut bankalarin da devletin
iktisadi hedefleri dogrultusunda yonlendirilmesini icermistir. Devletgilik,
donemin Tiirkiye’sinde kati bir ideolojik doktrin olmaktan ¢ok, 6zel sermaye
birikiminin yetersizligi karsisinda benimsenmis pragmatik bir kalkinma
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stratejisiydi. Bu anlayista devlet, 6zel tesebbiislin giigsiiz kaldigi alanlarda
dogrudan yatirimci ve girisimci olarak devreye giriyor; bankalar da bu
girigimlerin finansman omurgasini olusturuyordu. 1924 Anayasasi’nin liberal
miilkiyet cercevesi ile bu fiill devlet¢i uygulama arasindaki gerilim, dénemin
iktisadi-hukuki diizeninin ayirt edici 6zelligidir: Anayasa metni 6zel tesebbiisii
esas alirken, iktisadi pratik devleti basat aktor héline getirmistir.

Donemin Hukuki Temelleri: 1933 ve 1936 Diizenlemeleri

Milli bankacilik doneminin kurumsal gelisimine, ona zemin hazirlayan hukuki
diizenlemeler eslik etmistir. Bu diizenlemeler, Osmanli’nin imtiyaza dayali,
kuruma 06zgl diizenleme anlayisindan, tim sektorii kapsayan genel yasalara
gecisin ilk ornekleridir.

fIk 6nemli adim, 1933 yilinda kabul edilen 2243 sayili Mevduati Koruma
Kanunu’dur. Bu kanun, tasarruf sahiplerinin haklarini korumaya yonelik
diizenlemeler getirerek, bankacilik sistemine duyulan giivenin hukuki giivenceye
kavusturulmasi yolunda atilmis ilk adimlardan biridir (Atukalp, 2023). Daha
kapsamli ve sistematik diizenleme ise, 1936 yilinda kabul edilen 2999 sayili
Bankalar Kanunu (Banka Muameleleri Kanunu) ile gelmistir. Tiirkiye’de modern
anlamda benimsenen ilk kapsamli bankacilik yasasi olan bu kanun; bankalarin
kurulusunu, calisma yapilarini, denetimini ve mali yapilarina iligkin esaslari
sistematik kurallara baglamis ve devlet¢i ekonomi politikalarinin bankacilik
alaninda uygulanmasina hizmet etmistir (Narin vd., 2023). Boylece bankacilik
sektortl, ilk kez genel ve soyut bir yasal gerceve icinde, devletin gozetim ve
denetimine tabi kilinmistir.
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DORDUNCU BOLUM:
1924 ANAYASASI’NIN SON DONEMI
OZEL BANKACILIGIN YUKSELISI (1945-1960)

Savas Sonrasi Konjonktiir ve iktisat Politikasinda Doniisiim

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesinin ardindan, hem diinyada hem de
Tirkiye’de siyasal ve iktisadi alanda o©nemli degisiklikler yasanmustir.
Tiirkiye’de bu donem, g¢ok partili siyasal hayata gegisle ve devletgi iktisat
politikalarinin yerini giderek liberal politikalara birakmasiyla karakterizedir
(Sahin, 2012). Devletin dogrudan iiretici ve yatirimci olarak 6ne ¢iktigi milli
bankacilik doneminin yerini, 6zel sermaye yatirimlarinin tesvik edildigi yeni bir
anlayis almaya baglamistir.

Bu iktisat politikas1 degisikligi, dogrudan bankacilik alaninda da yanki
bulmustur. Liberal politikalarin uygulandigi bu dénemde 06zel sermaye
yatirimlar1 6nem kazanmis ve bu yatirimlari finanse etmek {izere ¢cok sayida 6zel
banka kurulmustur. Ozel bankacih@m hizla gelistigi bu yillar; banka
sermayelerinin, mevduat ve kredi toplamlarinin ve sube sayisinin dnemli artiglar
gosterdigi bir donem olmustur (Artun, 1983). Piyasa i¢in iiretimin geniglemesi,
ekonomide para ve kredi ihtiyacimi artirmis; bu da bankacilik alanina yapilan
yatirimlarin getirisini yiikselterek 6zel bankaciligin hizla 6nem kazanmasin
saglamistir (Keskin vd., 2008).

Bu doniisiimiin arka planinda, hem i¢ hem de dis konjonktiirel etkenler
bulunuyordu. Igeride, 1950°de iktidara gelen Demokrat Parti’nin liberal ve 6zel
tesebbiisii destekleyen iktisat politikalari, tarimda makinelesme ve disa agilma
yoluyla ekonomiyi canlandirmistir. Disarida ise, Ikinci Diinya Savasi sonrasi
Avrupa’nin yeniden ingasina yonelik Marshall Yardimi ¢ergevesinde Tiirkiye’ye
saglanan kaynaklar, tarimsal iiretimi ve ulasim altyapisin1 desteklemistir.
Tarimsal iiretimin ve ticaretin genislemesi, kirsaldan kentlere dogru kaynak
akigini ve parasallagsmay1 hizlandirmis; bu da bankacilik hizmetlerine olan talebi
artirmistir. Bu konjonktiirde, mevduat toplama ve kredi kullandirma faaliyeti son
derece karli bir is haline gelmis ve 6zel sermaye, bankaciliga yogun bigimde
yonelmisgtir.

Bu donemin bankacilik anlayisindaki bir diger onemli 6zellik, mevduat
toplama yariginin ve subelesmenin 6ne ¢ikmasidir. Bankalar, ikramiyeli mevduat
hesaplar1 ve c¢esitli 6zendirici uygulamalarla tasarruf sahiplerini kendilerine
¢cekmeye ¢aligmisg; bu rekabet, tasarruflarin bankacilik sistemine kazandirilmast
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bakimindan olumlu olmakla birlikte, ileride sektoriin asir1 geniglemesine ve
kirilganlagmasina da zemin hazirlamigtir.

Biiyiik Ozel Bankalarin Kurulusu

Bu donem, bugiin de Tiirk bankacilik sektdriiniin omurgasini olusturan biiyiik
0zel bankalarin kurulusuna sahne olmustur. Aslinda bu dalganin 6nciisii, savasgin
son yilinda, 1944°te kurulan Yap1 ve Kredi Bankas1i’dir. Onu, 1946’da kurulan
Tiirkiye Garanti Bankas1 ve 1948’de kurulan Akbank izlemistir (Atukalp, 2023).
Bu biiyiik kuruluslarm yani1 sira, dénemin canli bankacilik ortaminda ¢ok sayida
0zel banka faaliyete gegmistir: Tiirkiye Kredi Bankas1 (1948), Tiirk Yap1 Bankasi
(1954), Pamukbank (1955), Demirbank (1953), Istanbul Bankas1 (1953) ve daha
pek cogu. Bu bankalar, gelisen ticaret ve sanayinin kredi ihtiyacin karsilayarak
ekonominin genislemesine katkida bulunmuslardir.

Donemin 6nemli kuruluglarindan biri de, vakif mallarinin degerlendirilmesi
ve kamusal nitelikteki finansman ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla 1954
yilinda kurulan Tirkiye Vakiflar Bankasi’dir. Yine bu yillarda, belirli sektorlerin
finansmanina odaklanan ihtisas bankalar1 da kurulmustur. Seker sektoriiniin ve
seker pancari iireticisinin finansmanini saglamak amaciyla 1953 yilinda kurulan
Pancar Kooperatifleri Bankasi (Sekerbank), bunun dikkat ¢ekici bir 6rnegidir
(TBB, 2023a).

Bu biiyiik 6zel bankalarin her biri, kendi kurulus dykiisii ve is modeliyle Tiirk
bankaciligina farkli bir katki sunmustur. Yap1 ve Kredi Bankasi, kurulusundan
itibaren tasarruf mevduatina ve bireysel bankaciliga verdigi onemle dikkat
¢ekmis; modern bankacilik tekniklerini ve tanitim yontemlerini Tirkiye’ye
tagtyan oncii kuruluslardan biri olmustur. Tiirkiye Garanti Bankast ve Akbank
ise, sanayi ve ticaret sermayesiyle kurduklar1 yakin iliski sayesinde, gelisen 6zel
sektorlin finansman ihtiyacini karsilamada 6ne ¢ikmistir. Bu bankalarin ortak
ozelligi, belirli sanayi ve ticaret gruplartyla kurduklari organik baglar
gergevesinde biiylimeleridir. Bu durum, ileride Tiirk bankaciliginin karakteristik
Ozelliklerinden biri héline gelecek olan “grup bankaciligi” ya da holding
bankacilig1r olgusunun da erken bir gdstergesidir. Biiyiilk sermaye gruplarinin
kendi bankalarin1 kurmasi, bir yandan sanayi yatirimlarmin finansmanini
kolaylastirirken, 6te yandan banka kaynaklarmin grup sirketlerine aktarilmasi
gibi riskleri de beraberinde getirmis; bu risk, ilerleyen donemlerde bankacilik
diizenlemelerinin temel ilgi alanlarindan biri olmustur.
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Sekil 11. Ozel Bankaciligin Yiikselisi (1944-1958)

1944 QL Yapi ve Kredi
1946 Garanti
1948 Akbank
1950 TSKB
1953 Sekerbank
1954 Vakiflar
1958 c 7129 s.K. + TBB

flk Ozel Kalkinma ve Yatirim Bankasi: Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi
(1950)

Ozel bankacilik déneminin kalkinma finansmani acgisindan en &nemli
kurulusu, 1950 yilinda faaliyete gegen Tiirkiye Sinai Kalkimma Bankasi’dir
(TSKB). Diinya Bankas1’nin destegiyle, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ve
mevduat bankalarmin is birligiyle kurulan TSKB, Tiirkiye’nin ilk 6zel sermayeli
kalkinma ve yatirim bankasi olma niteligini tagir (TBB, 2023a). TSKB’nin
kurulusu, kalkinmanin finansmani icin devlet bankalarinin yani sira ozel
sermayeli ihtisas kuruluslarina da ihtiya¢ duyuldugunun anlasildigin1 gosterir.
Banka, 0zel sanayi yatirimlarina orta ve uzun vadeli kredi saglayarak,
Tiirkiye’nin sanayilesme siirecinde dnemli bir islev {istlenmistir.

7129 Sayili Bankalar Kanunu ve Tiirkiye Bankalar Birligi (1958)

Ozel bankaciligin hizla genisledigi bu dénem, beraberinde diizenleme ve
denetim ihtiyacini da getirmistir. Bu ihtiyaca yanit olarak, 23 Haziran 1958’de
7129 sayili Bankalar Kanunu kabul edilmistir. Bu kanun, 1936 tarihli 2999 sayili
Kanun’u yiiriirliikkten kaldirarak, 6zel ve kamu bankalarini tek bir hukuki cati
altinda toplamis ve mevcut bankacilik rejimini yeniden diizenlemistir (Narin vd.,
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2023). 7129 sayili Kanun, getirdigi kapsamli diizenlemelerle 1980’lere kadar
yirirliikte kalmis ve Tiirk bankacilik hukukunun temel taglarindan biri olmustur.
Kanunun getirdigi diizenlemeler, donemin denetimsiz genislemesinin
yarattig1 sorunlara verilmis bir yanit niteligindeydi. Bankalarin kurulusunu izne
baglayan, asgari sermaye kosullari getiren, bankalarin kredi islemlerine ve
istiraklerine smirlamalar koyan ve denetim mekanizmalarimi giiglendiren
hiikkiimleriyle 7129 sayili Kanun, sektorde belirli bir disiplin saglamay1
amachiyordu (Narin vd., 2023). Kanun ayrica, bankalarin mevduat {izerinden
belirli oranlarda karsilik ayirmasini ve denetime iliskin yiikiimliiliikleri
diizenleyerek, mevduat sahiplerinin korunmasina yonelik giivenceleri
pekistirmistir. Bu yoniiyle 7129 sayili Kanun, 1936 tarihli 2999 sayili Kanun’un
getirdigi cerceveyi, savas sonrasi donemin gelisen ve gesitlenen bankacilik
ortaminin ihtiyaglarina gore yenileyen, daha olgun bir diizenleme metnidir.

Bu kanunun getirdigi onemli yeniliklerden biri, bankalarin anonim sirket
bigiminde kurulmasi sartin1 getirmesidir (7129 sayili Bankalar Kanunu, Md. 3).
Boylece bankacilik, kurumsal yonetim ve mali seffaflik gerektiren bir anonim
sirket faaliyeti olarak hukuken tanimlanmistir. 7129 sayili Kanun’un bir diger
onemli iirtint, 1958 yilinda Tirkiye Bankalar Birligi’nin (TBB) kurulmasidir.
TBB, bankacilik mesleginin gelismesini saglamak, meslek ilkelerini belirlemek
ve bankalarin ekonominin ihtiyaglarina uygun bi¢cimde c¢alismasini temin etmek
gibi gorevlerle donatilmis bir meslek kurulusu olarak, sektoriin 6z
diizenlemesinde 6nemli bir rol tistlenmistir.

Donemin Sonu: Asir1 Genisleme ve Istikrarsizhk

1950’lerin sonuna dogru, 6zel bankaciliktaki hizli ve denetimsiz genisleme,
beraberinde baz1 yapisal sorunlar1 da getirmistir. Cok sayida kiiciik ve yetersiz
sermayeli bankanin kurulmasi, banka basina diisen kaynaklarin azalmasina ve
sektorde kirllganliga yol agmistir. Donem sonunda yasanan iktisadi istikrarsizlik,
bankacilik sektoriinii de etkilemis; izleyen yillarda birgok kiiclik bankanin
tasfiyesine ya da biiyliik bankalarca devralinmasina zemin hazirlamistir. Bu
deneyim, bir sonraki donemde —1960 sonrasinda— yeni banka kuruluslarina
getirilecek kisitlamalarin ve planli bir bankacilik anlayisinin benimsenmesinin de
gerekgelerinden biri olmustur.

1950’lerin sonunda ekonomide biriken dengesizlikler —yiiksek enflasyon,
doviz darbogazi ve dis 6deme giigliikleri— 1958 yilinda kapsamli bir istikrar
programinin uygulamaya konmasini zorunlu kilmistir. Tiirk lirasinin devaliie
edilmesini, kredi genislemesinin sinirlandirilmasimi  ve mali  disiplinin
saglanmasini igeren bu program, bankacilik sektoriinii de dogrudan etkilemistir
(Sahin, 2012). Istikrar tedbirleri, hizl1 genisleme doneminde asir1 risk almis ve

38



zay1if sermaye yapisina sahip bankalarin kirilganligini agiga ¢ikarmis; sektorde
bir konsolidasyon (birlesme ve tasfiye) siirecini baglatmistir. Ayn1 yil ¢ikarilan
7129 sayili Bankalar Kanunu da, bu istikrar arayisimin hukuki ayagim
olusturmustur. Bdylece 1958, hem iktisadi istikrar programi hem de yeni
bankacilik yasasi ve Tiirkiye Bankalar Birligi’nin kurulusuyla, 6zel bankacilik
doneminin denetimsiz genisleme evresini kapatip daha disiplinli bir doneme
gecisin esigini olusturmustur. Bu esik, kisa siire sonra 1960 askerl miidahalesi ve
1961 Anayasasi ile baslayacak olan planlt donemin de habercisidir.
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BESINCI BOLUM: 1961 ANAYASASI DONEMI
PLANLI KALKINMA (1961-1980)

1961 Anayasasi: Sosyal Devlet ve Planlama

27 Mayis 1960 askeri miidahalesinin ardindan hazirlanan ve 9 Temmuz
1961°de halkoyuyla kabul edilen 1961 Anayasasi, Tiirk anayasa tarihinde temel
hak ve 6zgiirliikler ile sosyal devlet anlayisini en genis bicimde diizenleyen metin
olarak one cikar. 1961 Anayasasi, sosyal ve ekonomik haklar1 ayrintili bigimde
giivenceye almig; daha da Onemlisi, iktisadi ve sosyal hayatin “kalkinma
planlarma gore” yiiriitiilecegi ilkesini anayasal diizeye tasimistir. Bu cergevede,
kalkinma planlarin1 hazirlamakla gorevli Devlet Planlama Teskilati (DPT)
kurulmus ve Tiirkiye, “planl kalkinma” dénemine girmistir.

Bu anayasal tercih, bankacilik sektdriinii dogrudan etkilemistir. Artik
bankacilik, ne tek basina devletgi sanayilesmenin (1930’lar) ne de serbest piyasa
dinamiklerinin (1950’ler) {irliniiydli; bunun yerine, bes yillik kalkinma
planlarinda belirlenen hedeflere ulasmaya yonelik, planli ve yonlendirilmis bir
ara¢ haline gelmistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1963-1967),
iktisadi kalkinma hizinin saglanmasi ve ekonominin istenen yonlerde
biiyiitiilmesi i¢in kredi kuruluslarinin gelistirilmesine ve bu kuruluslarin tasarrufu
tesvik edecek bicimde donatilmasina 6nem verilmesi gerektigi belirtilmis;
ozellikle yatirnrm bankalarinin gelistirilmesinin zorunlulugu vurgulanmistir
(Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1963).

Planh Dénemde Bankaciligin Genel Ozellikleri

Planli donemin bankacilik alanindaki belirleyici 6zelligi, bankacilik
sektorlinlin  sinirli kaynaklarinin, mevcut bankalar araciligiyla ve kalkinma
planlar1 dogrultusunda dagitilmaya c¢alisilmasidir (Basar & Coskun, 2006). Bu
anlayis, sektoriin yapisini birkag 6nemli noktada bi¢imlendirmistir:

[lk olarak, baz1 6zel durumlar disinda yeni ticaret bankalarmin kurulmasinin
online gegcilmistir. Kaynaklarin daginik bigimde ¢ok sayida kiiciik bankaya
boliinmesi yerine, mevcut bankalar iizerinden planli bir kaynak tahsisi tercih
edilmistir. Bu kuralin istisnasin1 ise yeni yabanci bankalarin kurulusu
olusturmustur (Ozince, 2008). ikinci olarak, cok subeli bankaciliga yonelim
belirginlesmis; bu egilim, sinirli sermayeli yerel bankalarin ya kapanmasina ya
da biiyilk bankalar tarafindan devralinmasmna yol a¢mistir (Parasiz, 2009).
Boylece, Cumhuriyet’in ilk yillarindan beri varligin siirdiiren yerel bankacilik
gelenegi, bu donemde biiylik 6l¢iide sona ermistir.
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Bu konsolidasyon siireci, sektorde belirgin bir yogunlagsmaya yol agmistir. Az
sayida biiyiik bankanin toplam mevduat ve kredi i¢indeki pay1 artmis; ¢ok subeli
bankacilik modeli, kaynaklarin iilke geneline yayilmasii saglarken aym
zamanda sektoriin birkag biiyiik oyuncu etrafinda 6rgiitlenmesine neden olmustur
(Parasiz, 2009). Bu yapi, kalkinma planlarmin 6ngordiigli kaynak tahsisini biiyiik
bankalar {izerinden yiiriitmeyi kolaylastirmakla birlikte, rekabeti sinirlandiran ve
sektore giris engellerini yiikselten bir sonug da dogurmustur.

Holding Bankacihiginin Gelisimi

Planli dénemin Tiirk bankaciligina 6zgii en dikkat cekici olgularindan biri,
holding bankaciligimmin yayginlasmasidir. Yeni ticaret bankasi kurulusuna
getirilen kisitlamalar ve sermaye birikiminin belirli sanayi-ticaret gruplar
etrafinda yogunlagmasi, biiyiikk holdinglerin mevcut bankalar1 kontrol altina
almasina ya da grup biinyesinde banka edinmesine yol agmistir (Artun, 1983). Bu
modelde banka, holdingin diger sirketlerine kaynak aktaran bir finansman arac1
islevi goriiyordu.

Holding bankaciligi, bir yandan sanayi yatirimlarinin finansmanini grup igi
kaynaklarla destekleyerek hizli sanayilesmeye katkida bulunurken, 6te yandan
ciddi riskler de barindirtyordu. Banka kaynaklarinin 6nemli bir boliimiiniin grup
sirketlerine yonlendirilmesi, kredi yogunlasmasina ve banka ile ortagi arasindaki
cikar c¢atismalarina zemin hazirliyordu. Mevduat sahiplerinin tasarruflarinin,
banka ile ayn1 gruba ait sirketlerin riskine bagl héle gelmesi, finansal istikrar
acisindan 6nemli bir kirillganlik kaynagiydi. Bu nedenle, banka ile ortaklarina ve
istiraklerine agilan kredilere sinirlama getirilmesi, izleyen dénemlerin bankacilik
diizenlemelerinde giderek merkezi bir yer tutacaktir. Holding bankacilig1 olgusu,
1980 sonras: finansal serbestlesme doneminde ve 6zellikle 2001 krizine giden
stiregte de Tiirk bankaciliginin temel yapisal sorunlarindan biri olarak giindemde
kalmaya devam etmistir.
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Sekil 12. Holding Bankacilig:i Modeli ve Riskleri

GRUP BANKASI
mevduat kredi
Mevduat Grup
Sahipleri Sirketleri
Risk: Banka kaynaklarinin grup sirketlerine yonlendirilmesi — kredi yogunlasmasi

ve mevduat sahibinin grup riskine baglanmasi.

Kalkinma ve Yatirnm Bankalarinin One Cikis

Planli dénemin en ayirt edici kurumsal gelismesi, kalkinma ve yatirim
bankalarinin 6ne ¢ikmasidir. Kalkinma planlarimda 6ngoriilen smai ve altyapi
yatirimlarinin orta ve uzun vadeli finansmani, bu 06zel amagli bankalar
araciligtyla saglanmaya calisilmistir. Bu cergevede kurulan baslica kuruluslar
arasinda sunlar sayilabilir: Sinai Yatinm ve Kredi Bankasi (1963), Devlet
Yatirrm Bankas1 (1964) ve Devlet Sanayi ve Isci Yatirnm Bankas1 (DESIYAB,
1975) (Atukalp, 2023). Ozellikle Devlet Sanayi ve Isci Yatirrm Bankasi, yurt
disindaki Tiirk iscilerinin tasarruflarini sanayi yatirimlarina yonlendirmeyi ve
Tirkiye’nin hizli ve yurt yiizeyine yaygmn bir bigimde sanayilesmesini
amaglyordu (Devlet Sanayi ve Is¢i Yatinm Bankasi Kurulusuna Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname, 1975, Md. 3).

Bu kalkinma ve yatirim bankalarinin her biri, kalkinma stratejisinin belirli bir
boyutuna yanit verecek bi¢imde tasarlanmistir. 1963 yilinda kurulan Sinai
Yatirim ve Kredi Bankasi, 6zel sanayi kuruluglarina orta ve uzun vadeli kredi
saglamay1 amaglamis; 6zellikle imalat sanayisinin finansmaninda etkin olmustur.
1964 yilinda kurulan Devlet Yatirim Bankasi ise, kamu iktisadi tesebbiislerinin
(KIT) yatirimlarin finanse etmek iizere kurulmus bir kamu kalkinma bankasidir;
kalkinma planlarinda 6ngoriilen biiyilk kamu yatirimlarimin kredilendirilmesi
biiyiik 6l¢iide bu banka aracihigiyla yiiriitiilmiistiir (Atukalp, 2023). DESIYAB’1n
yurt dist is¢i tasarruflarini yatirima yonlendirme modeli ise, donemin is¢i gocii
olgusunu kalkinma finansmaniyla iliskilendiren 6zgiin bir yaklasimin tiriiniidiir.
Biitin bu kuruluslar, kalkinma planlarinin 6ngérdiigii smai doniisiimiin
finansman omurgasini olusturmus; bankaciligin, anayasal diizeyde benimsenen

42



planlt kalkinma anlayisinin dogrudan bir araci héline geldigini somut bigimde
gostermigtir.

Sekil 13. Planli Donemde Kalkinma ve Yatirim Bankalari

Sinai Yatinm ve Devlet Yatinm DESIYAB
Kredi B. (1963) Bankasi (1964) (1975)

Ozel sanayiye KIT yatinmlarinin Yurt digi isgi
orta-uzun vadeli kredi finansmani tasarruflan - sanayi

1961 Anayasasi’nin planlt kalkinma duzeni - bankacilik, kalkinma planinin finansman araci

Bu donemde ayrica, dis sermaye ile ortakliklara da kapi aralanmistir.
Amerikan-Tiirk Dig Ticaret Bankasi (1964) ve Arap-Tirk Bankasi (1976),
uluslararast is birligiyle kurulan kuruluslara ornek olarak gosterilebilir. Bu
kuruluslar, planli donemde yeni ticaret bankasi kurulmasina getirilen
kisitlamanin yabanci sermayeli bankalar icin gecerli olmamasi ilkesinin somut
yansimalaridir.

Bankacilik ve Kalkinma Planlar iliskisi

Planli donemde bankacilik ile kalkinma planlar1 arasindaki iliski, donemin
iktisadi felsefesini 6zetler. Kalkinma programlarinin basariyla uygulanabilmesi
icin, iktisadi kalkinma hiz1 dogrultusunda kredi kuruluglarinin gelistirilmesi ve
bu kuruluglarin tasarrufu tesvik edecek araglarla donatilmasi gerekiyordu (Birinci
Bes Yillik Kalkinma Plani, 1963). Bu anlayista bankalar, yalnizca kar amaci
giiden ticari isletmeler degil, ayn1 zamanda ulusal kalkinma hedeflerine hizmet
eden kamusal islevli araclar olarak goriiliiyordu. 1961 Anayasasi’nin kurdugu
sosyal devlet ve planlama diizeni ile bankacilik sektoriiniin bu kalkinmact
yonelimi arasindaki bag, donemin en belirgin 6zelligidir. Bankacilik, anayasal
diizeyde benimsenen planli kalkinma idealinin finansman ayagini olusturmustur.
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ALTINCI BOLUM:
1982 ANAYASASI’NA GECIS
FINANSAL SERBESTLESMENIN ESIiGi
(1980-1982)

24 Ocak 1980 Kararlan ve Iktisadi Paradigma Degisimi

1970’lerin sonuna gelindiginde, planli kalkinma modeli ve ithal ikameci
sanayilesme stratejisi, doviz darbogazi, yiiksek enflasyon ve biiyiime sorunlari
kargisinda tikanma noktasina gelmisti. Bu tikanmaya yanit olarak alinan 24 Ocak
1980 Kararlari, Tirkiye ekonomisinde koklii bir paradigma degisiminin
baslangicim1 simgeler. ithal ikameci, ice doniik ve devlet giidiimlii ekonomi
modelinden; ihracata dayali, disa agik ve piyasa odakli bir modele gegis, bu
kararlarla baslatilmistir.

Bu doniisiim, bankacilik sektoriiniin dinamiklerini de derinden etkilemistir
(Atukalp, 2023; Basar & Coskun, 2006). Faiz oranlarinin serbest birakilmasi ve
doviz islemlerine getirilen kisitlamalarin kademeli olarak kaldirilmasi,
bankalarin faaliyet alanin1 genisleterek sektordeki doniigiimii hizlandirmistir.
Planli donemin idari bigimde belirlenen faiz oranlar1 ve kontrollii kredi tahsisi
anlayis1, yerine piyasa mekanizmalarinin belirleyici oldugu yeni bir diizene
birakmaya baglamistir.

24 Ocak Kararlari’nin bankaciligi dogrudan ilgilendiren temel unsurlar
arasinda; Tiirk lirasinin 6nemli 6l¢iide devaliie edilerek gergekei bir kur diizeyine
getirilmesi, fiyat kontrollerinin kaldirilmasi, ihracatin tesvik edilmesi ve en
Oonemlisi, faiz oranlarinin serbest birakilmasi yer aliyordu. O giine dek devlet
tarafindan idari kararlarla belirlenen ve enflasyonun gerisinde kalan mevduat ve
kredi faizleri, bu kararlarla piyasada serbestce olusmaya baslamistir. Bu
serbestlesmenin temel amaci, negatif reel faiz nedeniyle bankacilik sisteminden
kagan tasarruflar1 yeniden sisteme c¢ekmek ve kaynak dagilimmin fiyat
mekanizmasi araciligiyla daha etkin bicimde gergeklesmesini saglamakti. Ne var
ki bu gegis, yeterli bir diizenleyici-denetleyici altyap: kurulmadan ve aktorlerin
risk yonetimi kapasitesi olgunlasmadan gerceklestigi i¢in, kisa vadede ciddi
sarsintilara yol agmustir.

Faiz Serbestisi ve Banker Krizi

24 Ocak Kararlari ile baslayan faiz serbestisi, kisa vadede énemli sorunlar da
dogurmustur. Mevduat faizlerinin serbest birakilmasiyla birlikte bankalar ve
banker kuruluglar1 arasinda yiiksek faizle mevduat toplama yaris1 baslamis; bu
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yaris, siirdliriilemez faiz vaatlerine ve sonunda 1982 yilinda patlak veren “banker
krizi’ne yol agmustir. Yeterli sermaye yapisina ve denetime sahip olmadan
yiiksek faizle topladiklar1 fonlar1 geri Odeyemeyen ¢ok sayida banker
kurulusunun ¢okiisii, finansal serbestlesmenin saglam bir diizenleyici-denetleyici
cerceve olmaksizin yiirlitiilemeyecegini agik¢a gdstermistir. Bu kriz, bir yandan
serbestlesmenin yarattig1 riskleri ortaya koyarken, diger yandan da yeni donemde
daha giiglii bir diizenleme ve denetim mimarisine duyulan ihtiyacin altim
cizmistir.

Banker krizinin temelinde, faiz serbestisinin yarattig1 rekabet ortaminda,
bankalarin ve 6zellikle “banker’ ad1 verilen kuruluslarin, mevduat sertifikalar1 ve
yiiksek faiz vaatleriyle agresif bi¢imde fon toplamasi yatiyordu. Bu kuruluglarin
onemli bir bolimi, topladiklar1 fonlar1 saglam ve getirili yatirimlara
yonlendirmek yerine, yeni topladiklar1 fonlarla eski ytikiimliiliiklerini 6demeye
caligsan siirdiiriilemez bir dongiiye girmisti. Bu yapi, bir noktadan sonra ¢okiis
kagimnilmaz hale gelmis; 1982 basinda ¢ok sayida banker kurulusunun
O0demelerini durdurmasiyla kriz patlak vermistir. Krizden, bu kuruluslara fon
yatiran ¢ok sayida kiigiik tasarruf sahibi ile bunlarla iligkili baz1 bankalar olumsuz
etkilenmistir.

Banker krizi, Tiirk finansal tarihinde son derece Ogretici bir deneyim
olmustur. Kriz, finansal serbestlesmenin tek basina yeterli olmadigini
serbestlesmenin, ancak giiclii bir gézetim-denetim altyapisi, yeterli sermaye ve
seffaflik kosullar1 ile risk yonetimi disipliniyle birlikte siirdiiriilebilir oldugunu
acikca gostermistir. Bu ders, 1982 sonrasi donemde diizenleyici-denetleyici
kurumlarin (6nce Sermaye Piyasast Kurulu, sonra Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu) Kkurulmasmnin ve bankacilik mevzuatinin — siirekli
gliclendirilmesinin temel gerekcelerinden biri olmustur. Bir baska deyisle,
serbestlesme ile diizenleme arasindaki dengenin nasil kurulmasi gerektigi sorusu,
1982 Anayasasi esiginde Tiirk bankaciliginin 6niine ¢ikan en temel mesele haline
gelmistir.
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Sekil 14. 24 Ocak 1980 Kararlar, Finansal Serbestlesme ve Banker Krizi

Faiz serbestisi

24 OCAK 1980
KARARLARI Doviz
liberalizasyonu

BANKER KRizi
(1982)

ihracata
dayali model

Gliclii duzenleyici-denetleyici yapi ihtiyaci
(SPK 1981 - BDDK)

Sermaye Piyasasi Kanunu ve Yeni Diizenleyici Yap1 (1981)

Finansal serbestlesme siirecinin 6nemli hukuki ayaklarindan biri, 1981 yilinda
kabul edilen 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’dur (Atukalp, 2023). Bu
kanun, menkul kiymet piyasalarinin diizenlenmesi ve denetlenmesi amaciyla
Sermaye Piyasasi Kurulu’nun (SPK) kurulmasinin yolunu agmigstir. SPK’nin
kurulusu, Tirkiye’de finansal piyasalarin bankacilik disindaki ayagmin da
kurumsal bir diizenleyici ger¢eveye kavusturulmasi bakimindan onemli bir
adimdir. Bu gelisme, finansal sistemin ¢esitlenmesi ve sermaye piyasalarinin
gelismesi yoniindeki yeni iktisadi yonelimle uyumludur.

1982 Anayasasi: Yeni Bir Iktisadi-Hukuki Paradigmanin Esigi

7 Kasim 1982’de halkoyuyla kabul edilen 1982 Anayasasi, bu ¢aligmanin
inceledigi tarihsel ¢izginin son duragidir. 1982 Anayasasi, bir yandan 1961
Anayasasi’nda yer alan sosyal devlet ve planlama ilkelerini korumakla birlikte,
diger yandan piyasa ekonomisine ve 6zel tesebbiise daha genis bir alan taniyan
bir iktisadi anlayis1 yansitir. Bu anayasa, 24 Ocak Kararlar1 ile baslayan ve
sonraki on yillarda derinlesecek olan finansal serbestlesme ve disa agilma
siirecinin anayasal-hukuki zeminini olusturmustur.

1982 Anayasasi donemiyle birlikte Tiirk bankaciligi, yeni bir ¢aga girmistir.
Bu yeni ¢agin temel diizenlemeleri —1985 tarihli 3182 sayili Bankalar Kanunu,
6zel finans kurumlarmin (sonradan katilim bankalar1) hukuki zemininin
olusturulmasi (1983 karar1, 1985 ilk uygulama), bankaciligin disa agilmasi ve
uluslararast standartlara uyum siireci— hep bu yeni paradigmanin iiriinleridir
(Boytkozkok & Boyiikozkok, 2025). Daha sonra 1999°da Bankacilik Diizenleme
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ve Denetleme Kurumu’nun (BDDK) kurulmasi ve 2000’de faaliyete gegmesi,
2001 krizinin ardindan uygulanan Gii¢lii Ekonomiye Geg¢is ve Bankacilik Sektorii
Yeniden Yapilandirma Programlart ile 2005 tarihli 5411 sayili Bankacilik
Kanunu, bu siirecin sonraki halkalarini olusturur. Ancak tiim bu gelismeler, baska
bir calismanin konusudur; bu inceleme bakimindan Onemli olan, 1982
Anayasasi’nin, Mecelle’den bu yana izledigimiz uzun ¢izginin bir dénemini
kapatip yeni bir donemi baslatan esigi temsil etmesidir.
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YEDINCI BOLUM:
ANAYASAL DONEMLER BOYUNCA
BANKACILIK HUKUKU VE
DUZENLEYICI YAPI

Diizenleme Anlayisinin Doniisiimii: imtiyazdan Genel Yasaya

Mecelle’den 1982 Anayasasi’na kadar uzanan siiregte bankacilik hukukunun
gecirdigi en temel doniisiim, diizenleme anlayisinin niteliginde gerceklesmistir.
Bu doniisiimii {i¢ asamada 6zetlemek miimkiindiir;.

Birinci asama, Tanzimat ve Kanun-i Esasi donemlerini kapsayan Osmanh
diizenidir. Bu donemde genel bir bankacilik kanunu bulunmamakta; her banka,
kendisine 6zel olarak verilen imtiyaz ve onaylanan nizamname gercevesinde
faaliyet gostermektedir (Ortabag, 2018). Diizenleme, soyut ve genel bir yasayla
degil, somut ve kuruma 0zgii idari islemlerle yapilir. Mecelle, bu dénemin
medeni hukuk cer¢evesini olustursa da, bankaciligin asli faaliyetlerini dogrudan
diizenlemez. Bu yapi, esnek olmakla birlikte, ongoriilebilirlikten ve tiim sektorii
kapsayan bir biitiinliikten yoksundur.

Ikinci asama, Cumhuriyet’in 1924 Anayasas1 dénemiyle baslar. Bu asamada,
tiim bankacilik sektoriinii kapsayan genel ve soyut yasalar yiiriirliige girer: 2243
say1l1 Mevduati Koruma Kanunu (1933), 2999 sayili Bankalar Kanunu (1936) ve
nihayet 7129 sayili Bankalar Kanunu (1958). Artik bankalar, kuruma 6zgi
imtiyazlarla degil, herkese esit bigimde uygulanan genel kurallarla diizenlenir.
Bu, hukuk devleti ilkesinin bankacilik alanindaki yansimasidir.

Uciincii asama ise 1982 Anayasasi esiginde baslayan ve sonraki dénemde
olgunlasacak olan diizenleyici-denetleyici kurumlar donemidir. 1981 tarihli
Sermaye Piyasasi Kanunu ile kurulan Sermaye Piyasasi Kurulu, bu yeni anlayisin
ilk 6rnegidir. Bu agsamada diizenleme, yalnizca yasa metinleriyle degil; idari ve
mali Ozerklige sahip uzman kurumlarin siirekli gozetim ve denetimiyle
gergeklestirilir.
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Sekil 15. Bankacilik Diizenleme Anlayisinin U¢ Asamasi

1. ASAMA > 2. ASAMA > _3.ASAMA
iMTiYAZA DAYALI GENEL YASA BAGIMSIZ OTORITE

Osmanli donemi Cumhuriyet 1982 sonrasi
Kuruma ozgu 2999/1936 - 7129/1958 SPK - BDDK
imtiyaz + nizamname Tum sektore esit kural Uzman gozetim

Cumhuriyet Donemi Bankacilik Mevzuatinin Kilometre Taslari

Cumbhuriyet doneminde bankacilik sistemine iligkin hukuki diizenlemeler ve
diizenleyici kurumlarin  kurulusu, sektoriin  kurumsallagmasiin  temel
gostergeleridir. Bu calismanin kapsadigi donem (1982’ye kadar) ve hemen
sonrasindaki baglantili gelismeler bakimindan baslica hukuki ve mesleki
yapilanmalar sunlardir (Atukalp, 2023):

Tablo 1. Cumhuriyet Donemi Bankacilik Mevzuatinin ve Diizenleyici
Kurumlarmin Kilometre Taglar1

Yil Diizenleme / Kurum

1930 1715 sayih Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 Kanunu

1933 2243 sayili Mevduati Koruma Kanunu

1936 2999 sayili Bankalar Kanunu

1958 7129 sayili Bankalar Kanunu

1958 Tiirkiye Bankalar Birligi’nin (TBB)
kurulmast

1981 2499 say1l1 Sermaye Piyasasi Kanunu

1985 3182 sayili Bankalar Kanunu

1999 4389 sayil1 Bankalar Kanunu

1999 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu’nun (BDDK) kurulmasi

2000 BDDK ’nin faaliyete baglamasi

2005 5411 sayili Bankacilik Kanunu

Bu tablo, ¢alismanin asil konusu olan 1982 o6ncesi donem ile sonrasini
birbirine baglayan kesintisiz bir hukuki gelisim c¢izgisini gozler Oniine serer.
1930’larda atilan temeller (Merkez Bankasi, mevduatin korunmasi, ilk kapsamli
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bankalar kanunu), 1958’in olgun diizenlemesiyle pekismis ve 1981 Sermaye
Piyasas1 Kanunu ile yeni bir asamaya geg¢ilmistir.

Sekil 16. Gumhuriyet Dénemi Bankacilik Mevzuatinin Kilometre Taslan

1930 I 1715 s.K. TCMB

1933 2243 s.K. Mevduat

1936 2999 s.K. Bankalar

1958 © 7129 s.K. + TBB

1981 2499 s.K. SPK

1985 G 3182 s.K.

1999 4389 s.K. + BDDK

2005 5411 s.K.

Anayasal Miilkiyet Rejimi ve Bankaciligin Hukuki Zemini

Bankacilik hukukunun anayasal diizenle olan bagi, en agik bicimde miilkiyet
ve tesebbiis rejiminde goriiliir. Cilinkii bankacilik, 6ziinde miilkiyet hakkina
(tasarruf sahibinin mevduati lizerindeki hakki) ve tesebbiis ozgiirliigline (banka
kurma ve isletme serbestisi) dayanan bir faaliyettir. Her anayasal diizenin bu iki
temel hakki tanimlama ve sinirlama big¢imi, bankaciligin hukuki cergevesini
dogrudan belirler.

Tanzimat ve Kanun-i Esasi donemlerinde miilkiyet hakki, Tanzimat Fermam
ile devlet giivencesine alinmis olsa da, tesebbiis 6zgiirliigii genel ve soyut bir hak
olarak degil, devletin tanidigi miinferit imtiyazlar bigiminde somutlagiyordu.
Banka kurmak, herkesin sahip oldugu bir hak degil, devletin ayricalik olarak
bahsettigi bir imkandi. 1924 Anayasasi ise miilkiyet hakkini ve tesebbiis
Ozgirliigiinii genel ve bireysel haklar olarak giivenceye alarak, banka kurulugunu
da —ilgili yasal kosullar1 yerine getirmek kaydiyla— herkese acik bir faaliyet
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haline getirme yoniinde zemin hazirlamistir. Boylece imtiyaza dayali model
yerini, genel yasalarin belirledigi kosullara dayanan bir izin rejimine birakmustir.

1961 Anayasasi’nin getirdigi sosyal devlet anlayisi, miilkiyet ve tesebbiis
Ozgiirliigiinii kamu yarar1 amaciyla sinirlandirilabilir haklar olarak tanimlamais;
iktisadi hayatin planlamaya tabi kilinmasini 6ngérmiistiir. Bu cer¢evede banka
kurulusuna getirilen kisitlamalar ve kaynak tahsisinin planlarla yonlendirilmesi,
tesebbiis Ozglirligiiniin kamu yarar1 dogrultusunda smirlandirilmasinin somut
ornekleridir. 1982 Anayasasi ise, sosyal devlet ilkesini korumakla birlikte, piyasa
ekonomisine ve Ozel tesebbiise daha genis bir alan tamyarak, finansal
serbestlesmenin anayasal zeminini hazirlamistir. Goriildiigii gibi, bankaciligin
hukuki c¢ergevesindeki her doniisiim, esasen anayasal miilkiyet ve tesebbiis
rejimindeki bir doniisiimiin yansimasidir.

Tasarrufun Korunmasi ve Kamu Giiveninin Hukuku

Bankacilik hukukunun gelisiminde izlenebilecek bir diger onemli izlek,
tasarruf sahibinin ve kamu giiveninin korunmasina yonelik diizenlemelerin
giderek giiclenmesidir. Osmanli doneminde tasarruf sahibinin korunmasi,
sistematik bir hukuki ¢erceveden cok, devletin kriz dénemlerinde basvurdugu
miinferit tedbirlere dayaniyordu. Banka iflaslarinda mevduat sahiplerinin
haklarinin korunmasi, biiylik Olciide genel iflas ve tasfiye hiikiimlerine
brrakilmisti.

Cumhuriyet doneminde ise tasarrufun korunmasi, dogrudan ve ozel bir
diizenleme konusu haline gelmistir. 1933 tarihli 2243 sayili Mevduati Koruma
Kanunu, bu yondeki ilk sistematik adimdir (Atukalp, 2023). Bu kanun ve onu
izleyen diizenlemeler, mevduat sahibinin tasarrufunu giivence altina alarak
bankacilik sistemine duyulan giiveni hukuki temele oturtmayir amaglamistir.
Tasarrufun korunmasi ilkesi, ilerleyen donemlerde mevduat sigortasi sisteminin
(Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu) kurulmasiyla daha da kurumsallasacaktir. Bu
gelisim ¢izgisi, bankacilik hukukunun yalnizca bankalari degil, asil olarak
tasarruf sahibini ve finansal sistemin biitiiniine duyulan kamu giivenini korumay1
hedefleyen bir kamu hukuku dali olarak olgunlasmasin1 gosterir. Nitekim
bankaciligin diger ticari faaliyetlerden ayrilan en temel 6zelligi, tasidigi bu yogun
kamu yarari boyutudur; bir bankanin iflasi yalnizca ortaklarini degil, tiim
mevduat sahiplerini ve sistemik olarak ekonominin tamamin etkileyebilir. Bu
nedenle bankacilik, tarih boyunca diger ticari faaliyetlerden daha siki bir
diizenleme ve denetime tabi tutulmustur.
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Merkez Bankaciliginin Hukuki Konumu

Tirk bankacilik hukukunun en 0zgiin gelismelerinden biri, merkez
bankaciliginin  kurumsallagmasidir. Osmanli doneminde merkez bankasi
islevlerinin 6nemli bir boliimii, yabanci sermayeli Bank-1 Osmani-i Sahane
tarafindan, kendisine tanmman banknot ihract1 imtiyazi g¢erg¢evesinde
yiiriitilityordu. Bu durum, para politikasinin fiilen ulusal egemenlik alaninin
disinda kaldig1 anlamina geliyordu. 1930 yilinda 1715 sayili Kanun ile Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi’nin kurulmasi, banknot ihract yetkisinin ve para
politikasinin milli bir kuruma devredilmesi bakimindan bir egemenlik
kazanimidir (BOyiikozkok & Boyiikozkok, 2025). Bu yoniiyle TCMB’nin
kurulusu, yalnizca teknik bir diizenleme degil, 1924 Anayasasi’nin kurdugu milli
egemenlik diizeninin iktisadi alandaki tamamlayicisidir.

imtiyaz Modelinden Bagimsiz Diizenleyici Otoriteye: Uzun Cizginin
Anlami

Mecelle’den 1982 Anayasasi’na uzanan ¢izginin en kapsamli anlami,
bankaciligin diizenlenmesinde devletin roliiniin ve yonteminin gegirdigi koklii
doniistimde goriiliir. Osmanli’nin imtiyaz modelinde devlet, her bankayla ayri
ayr1 pazarlik eden, ayricalik bahseden ve karsiliginda ¢ogu zaman mali ¢ikar
(avans, bor¢lanma araciligi) elde eden bir tarafti. Bu modelde diizenleme; kisiye
ya da kuruma 6zgii, miizakereye agik ve siyasi-mali pazarliklara tabi bir nitelik
tastyordu. Devletin kendisi, ¢ogu zaman bankalarin en biiyilk bor¢lusu
oldugundan, tarafsiz bir diizenleyici konumunda degildi.

Cumbhuriyet’in genel yasa modeli, bu kisiye 6zgii diizenleme anlayigini terk
ederek, tiim sektore esit bicimde uygulanan soyut ve genel kurallar getirmistir.
Bu, hukuk devleti ilkesinin bankacilik alanindaki tezahiiriidiir. Ancak devlet, bu
donemde de hem diizenleyici hem de —kamu bankalar1 araciliiyla— basat oyuncu
konumunu siirdiirmiistiir. 1982 Anayasasi esiginde baslayan ve sonraki donemde
olgunlasan Ugilincli agama ise, diizenleme islevinin siyasi iktidardan gorece
bagimsiz, uzmanlasmis idari otoritelere (Sermaye Piyasasi Kurulu, ardindan
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu) devredilmesini igerir. Bu
modelde amag, diizenleyicinin hem siyasi miidahaleden hem de sektdriin
baskisindan korunarak, finansal istikrar1 ve tasarruf sahibinin hakkini tarafsiz
bicimde gozetmesidir.

Bu ii¢ asamali doniisiim —imtiyazdan genel yasaya, genel yasadan bagimsiz
diizenleyici otoriteye— yalnizca teknik bir gelisme degil, ayn1 zamanda devlet-
piyasa iliskisinin ve hukuk devleti anlayisinin olgunlasmasinin da bir
gostergesidir. Her asama, kendi doneminin anayasal paradigmasiyla uyumludur:
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Imtiyaz modeli, ayricalik dagitan mutlakiyetgi devletle; genel yasa modeli, hukuk
devleti ve milli egemenlik anlayisiyla; bagimsiz otorite modeli ise piyasa
ekonomisi ve kurallara dayali yonetisim anlayisiyla Ortiigiir. Bu nedenle
Tiirkiye’de bankacilik hukukunun tarihi, ayn1 zamanda modern devletin ve hukuk
diizeninin gelisiminin de bir 6zetidir.

Tablo 2. Osmanli Imtiyaz Modeli ile Cumhuriyet Genel Yasa Modelinin

Karsilastirilmasi
Boyut Imtiyaz Modeli (Osmanl1) Genel Yasa Modeli (Cumbhuriyet)
Diizen — Kuruma 6zgii imtiyaz ve Tiim sektore esit, genel ve soyut yasa
leme bigimi nizamname
Hukuki Padisah iradesi / idari islem TBMM ’nin ¢ikardig1 kanun
kaynak
Devle — tin Hem taraf hem en biiyiik borglu Tarafsiz diizenleyici ve gozetici
konumu
Kapsam Pargali, kurumdan kuruma Biitlinsel, herkese uygulanan
degisen
Ongoriilebilir  Diisiik (miizakereye ac1k) Yiiksek (kurallara dayalr)
—lik
Tasar —rufun  Miinferit ve gegici tedbirler Sistematik diizenleme (6r. 2243/1933)

korun — masi

Sektoriin Siniflandirilmasi ve Meslek Kuruluslar

Tiirk bankacilik hukukunda bankalar; mevduat bankalari, kalkinma ve yatirim
bankalar1 ile (sonraki donemde) katilim bankalari bigiminde siniflandirilir. Bu
smiflandirmanin kdkeni, inceledigimiz donemde atilmistir. Milli bankacilik
doneminde kamu sermayeli kalkinma odakli bankalar (Siimerbank, Etibank),
6zel bankacilik doneminde mevduat bankalar1 (Yap1 ve Kredi, Garanti, Akbank)
ve ilk 0zel kalkinma-yatirim bankasi (TSKB), planli dénemde ise yatirim
bankalar1 (Devlet Yatiim Bankasi, DESIYAB) 6ne ¢ikmistir. Her donemin
baskin banka tiirli, o donemin anayasal-iktisadi Onceliklerini yansitir: Devletgi
sanayilesme doneminde kamu kalkinma bankalari, liberal donemde 6zel mevduat
bankalar1, planli donemde kalkinma ve yatirim bankalari.

Meslek kurulusu olarak Tiirkiye Bankalar Birligi’nin 1958°de kurulmasi,
sektoriin 6z diizenleme kapasitesinin kurumsallagsmasi bakimindan 6nemlidir.
TBB; meslegin gelismesini saglamak, meslek ilkelerini ve standartlarini
belirlemek ve bankalarin ekonominin ihtiyaglarina uygun bicimde c¢aligmasini
temin etmek gibi gorevler {istlenmistir. Bu yapi, devletin dogrudan diizenlemesi
ile sektdriin 6z denetimi arasinda bir denge kurma ¢abasinin tiriiniidiir.
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SONUC

Bu ¢aligsma, Tiirkiye’de bankacilik sektoriiniin gelisimini, Tanzimat’in hukuki
kodifikasyon hamlesini simgeleyen Mecelle’den (1868—1876) 1982
Anayasasi’na uzanan siirecte, anayasal ve hukuki donemler ekseninde
incelemistir. Inceleme, bankacihigm yalnizca bir iktisadi faaliyet degil, ayni
zamanda her anayasal diizenin kendi iktisadi paradigmasini yansittig1 bir hukuk
ve devlet meselesi oldugunu gdstermistir.

Sekil 17. Anayasal Dénemler ve Baskin Banka Tiiru

Tanzimat / Kanun-i Esasi —_— Yabanci & karma sermayeli ticaret bankalar
1921/ 1924 Anayasalan — | Devlet destekli milli + kamu kalkinma bankalari
1924 Anayasasi (gec dénem) — Ozel mevduat bankalan
1961 Anayasasi —_—p Kalkinma ve yatinm bankalarn
—b Serbest faiz ortami; karma yapi

Bankalar; kaynak saglama, aracilik ve ddeme islevleri nedeniyle finansal
sistemlerde ve iilke ekonomilerinde belirleyici bir yere sahiptir. Bankalarin
faaliyetleri ve bankacilik sektorii; iktisat politikalarinin, uluslararasi ekonomik
degisikliklerin ve iilkelerin kalkinmaya iliskin 6nceliklerinin etkisiyle bi¢cimlenir.
Tiirkiye’de de bankacilik sektorii, bu etkenlerin yani sira, i¢inde gelistigi anayasal
diizenin niteligine gore donemlere ayrilarak okunabilir.

Tanzimat ve Kanun-i Esasi donemlerinde (1839-1918), modern anlamda
bankacilik faaliyetlerine smirli bigimde rastlanmakta; mevcut bankacilik ve
finansal faaliyetler biiylik 6lclide yabancilar ve Galata bankerleri tarafindan
yiirtitilmekteydi. Bu donemde bankacilik, genel bir yasayla degil, kuruma 6zgii
imtiyazlarla diizenleniyordu. Mecelle, donemin medeni hukuk cercevesini
olusturmakla birlikte bankaciligi dogrudan diizenlememis; sektor, devletin
finansman ihtiyac1 (kaime sorunu, dis bor¢lanma) ve yabanci sermayenin
yonlendirmesiyle gelismistir. Yine de bu donem, Ziraat Bankasi’nin kdkenini
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olusturan Memleket Sandiklar1 (1863) ve Ikinci Mesrutiyet’in milli iktisat
hareketiyle, Cumhuriyet bankaciliginin diisiinsel ve kurumsal tohumlarin
barmndirir.

Cumbhuriyet ile birlikte, 1921 ve 1924 Anayasalarinin kurdugu milli
egemenlik diizeni, bankacilikta koklii bir doniisiime zemin hazirlamistir. izmir
Iktisat Kongresi’nde dile getirilen iktisadi egemenlik ideali dogrultusunda, Tiirk
iktisadi varliginin olusturulmasinda ve yabanci sermayenin denetiminden
kurtulmada bankalarin 6nemi ortaya konulmus; devlet destegiyle bankalarin
kurulusuna éncelik verilmistir. Tiirkiye Is Bankas1 (1924), Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi (1930), Siimerbank (1933) ve Etibank (1935) gibi kurumlar, bu
milli ve devlet¢i bankacilik anlayiginin iiriinleridir. Bu dénemde ayrica, sektorii
genel yasalarla diizenleyen ilk kapsamli hukuki g¢erceve (1933 ve 1936
diizenlemeleri) olusturulmustur.

1945-1960 doneminde yasanan iktisat politikas1 degisikligi, bankacilik
alaninda da etkisini gostermistir. Liberal politikalarin uygulandigi bu dénemde
Ozel sermaye yatirimlart 6nem kazanmis ve bu yatirimlarin tesviki amaciyla ¢ok
sayida 6zel banka kurulmustur. Yap1 ve Kredi (1944), Garanti (1946), Akbank
(1948) gibi bankalar ile ilk 6zel kalkinma-yatirim bankasi TSKB (1950) bu
doénemin triinleridir. 7129 sayili Bankalar Kanunu (1958) ve Tiirkiye Bankalar
Birligi’nin kurulusu, sektoriin hukuki ve mesleki olarak olgunlasmasini
saglamistir.

1961 Anayasasi’nin kurdugu sosyal devlet ve planli kalkinma diizeninde
(1960-1980), bankacilik planl bir ara¢ haline gelmistir. Kalkinma planlarinda
belirlenen hedeflere yonelik bir sistem uygulanmus; yeni ticaret bankasi kurulusu
sinirlandirilmis, ¢ok subeli bankacilik 6ne ¢ikmig ve kalkinma ile yatirim
bankalar1 (Devlet Yatirrm Bankasi, DESIYAB) sektdriin belirleyici kurumlari
olmustur. Bu dénem, bankaciligin anayasal diizeyde benimsenen planl kalkinma
idealinin finansman ayagi olarak kurgulandig bir evredir.

Nihayet, 24 Ocak 1980 Kararlar1 ve 1982 Anayasasi ile birlikte, ige doniik ve
planli modelden disa agik ve piyasa odakli bir modele gecis baslamistir. Faiz
serbestisi, doviz kisitlamalarinin gevsetilmesi ve 1981 Sermaye Piyasast Kanunu,
finansal serbestlesmenin ilk adimlaridir. 1982 Anayasasi, Mecelle’den bu yana
izledigimiz uzun ¢izginin bir donemini kapatip, bankaciligin disa acildig1 ve
diizenleyici-denetleyici kurumlarin 6ne ¢ikacagi yeni bir donemi baglatan esigi
temsil eder.

Biitiin bu tarihsel ¢izgi gostermektedir ki, Tiirk bankaciliginin her dénemi,
kendisini miimkiin kilan anayasal-hukuki diizenin damgasin1 tagir. Osmanli’nin
imtiyaza dayali diizeninden Cumhuriyet’in genel yasalarina; devlet¢i milli
bankaciliktan liberal 6zel bankaciliga; planli kalkinmadan finansal
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serbestlesmeye uzanan bu doniisiim, ayni zamanda Tiirkiye’de hukuk ile iktisadin
ve devlet ile piyasa iligkisinin nasil_ve yeniden kuruldugunun da tarihidir.
Bankacilik tarihini anayasal dénemler ekseninde okumak, bu derin bag1 goriiniir
kilmasi bakimindan 6zel bir degere sahiptir.
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EKLER

Ek 1: Cumhuriyet Doneminde Bankaciik Evrelerine Gore Kurulan
Bankalar (1924-1982)

Asagidaki tablolar, Cumhuriyet doneminde —bu ¢aligmanin kapsadigi 1982
oncesi evrelerde— kurulan mevduat bankalar1 ile kalkinma ve yatirim
bankalarinin kurulug yillarin1 derli toplu bicimde sunmaktadir. “*” isareti, ilgili
kurulusun kalkinma ve yatirim bankasi niteliginde oldugunu gdstermektedir.
Veriler, Tiirkiye Bankalar Birligi’nin tarihsel kayitlar1 ile alan literatiiriine
dayanilarak diizenlenmistir (TBB, 2023a; TBB, 2023b; Akgii¢, 1975; Akgiic,
1992; Atukalp, 2023).

Yerel Bankacilik Evresi (1924-1932)
Tablo 3. Yerel Bankacilik Evresinde Kurulan Bankalar (1924—-1932)

Banka Adi Yil
Akhisar Tiitiinciiler Bankast 1924
Tiirkiye Is Bankas1 1924
Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankas1 * 1925
Tiirk Ticaret ve Sanayi Bankas1 1925
Karaman Cift¢i Bankasi 1925
Istanbul Esnaf Bankas1 1925
Aksaray Halk Iktisat Bankasi 1926
Nigde Ciftci ve Tiiccar Bankasi 1926
Eskisehir Bankast 1926
Denizli iktisat Bankasi 1927
Akseki Ticaret Bankast 1927
Nevsehir Bankast 1927
Ermenak Ahali Bankasi 1927
Kocaeli Halk Bankasi (Kocaeli Bankast) 1927
Emlak ve Eytam Bankas1 1927
Trabzon Tasarruf ve Ikraz Sandig1 (Trabzon 1928
Bankasi)

Trabzon Iktisat Ltd. Sti. (Karadeniz Bankas1) 1928
Bor Esnaf Bankasi 1928
Urgiip Ziirra ve Tiiccar Bankast 1928
Sarkikaraaga¢ Bankasi (Saglik Bankasi) 1928
Tiirkiye imar Bankasi 1928
Izmir Esnaf ve Ahali Bankas1 (Egebank) 1928
Elazig iktisat Bankas1 (Ortadogu Iktisat 1929
Bankasi)

Liileburgaz Birlik Ticaret Bankas1 1929
Mersin Ticaret Bankast 1929
Uskiidar Bankas1 1929
Kastamonu Bankas1 1930
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Banka Adi Yil

Diyarbakir Bankasi 1931
Kirsehir Bankast 1931
Efesbank 1932

Kamu Bankacilig1 Evresi (1933-1944)
Tablo 4. Kamu Bankaciligi1 Evresinde Kurulan Bankalar (1933-1944)

Banka Adi Yil

Stimerbank 1933
Belediyeler Bankasi 1933
Etibank 1935
Denizbank 1937
Halk Bankasi 1938

Ozel Sermaye Bankaciligi Evresi (1944—1958)
Tablo 5. Ozel Sermaye Bankaciligi Evresinde Kurulan Bankalar (1944-1958)

Banka Ad: Yil
Yap1 ve Kredi Bankasi 1944
Tiirkiye Garanti Bankasi 1946
Akbank 1948
Nigde Bankas1 1948
Tutum Bankasi 1948
Tiirkiye Kredi Bankasi 1948
Tiirkiye Eski Muharipler Bankast 1949
Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 * 1950
Denizcilik Bankasi 1952
Dogubank 1952
Pancar Kooperatifleri Bankasi (Sekerbank) 1953
Tiirk Ekspres Bankasi 1953
Demirbank 1953
Istanbul Bankas1 1953
Tiirk Yap1 Bankast 1954
Isci Kredi Bankast 1954
Tiirkiye Vakiflar Bankasi 1954
Bugday Bankasi 1955
Pamukbank 1955
Tiirkiye Turizm Bankast 1955
Raybank 1956
Esnaf Kredi Bankasi 1957
Goyniik Sanayi ve Kredi Bankasi 1957
[zmir Halk Sandig1 1957
Maden Kredi Bankas1 1957
Tiirkiye Muallimler, Memurlar ve Subaylar 1957
Bankasi
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Banka Adi Yil

Tiirkiye Ogretmenler Bankast 1958
Caybank 1958
Sanayi Bankas1 1958

Planh Ekonomi Evresi (1960-1976)
Tablo 6. Planl1 Ekonomi Evresinde Kurulan Bankalar (1960-1976)

Banka Adi Yil
Tiirkiye Cumhuriyeti Turizm Bankas1 1960
Anadolu Bankasi 1962
Sinai Yatirim ve Kredi Bankasi * 1963
Devlet Yatirim Bankasi * 1964
Amerikan-Tiirk Dis Ticaret Bankast 1964
Tiirkiye Maden Bankasi * 1968
Devlet Sanayi ve Isci Yatirim Bankast 1975
(DESIYAB) *

Arap-Tiirk Bankasi 1976

Not: Tiirkive Maden Bankasi faaliyete ge¢gmemis ve 1974 yilinda tasfiyeye gitmistir. 7129 sayuli
Bankalar Kanunu’nun (1958) 3. maddesi ile bankalarin anonim sirket bi¢iminde kurulmalari sarti
getirilmistir (Atukalp, 2023).

Sekil 18. Cumhuriyet Doneminde Evrelere Gore Kurulan Banka Sayisi
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Yerel evre Kamu evre Ozel evre Planl evre
(1924-1932) (1933-1944) (1944-1958) (1960-1976)

Kaynak: Atukalp (2023) verilerinden derlenmistir.
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Ek 2: Anayasal Donemler ve Bankacilik Sektorii — Karsilastirmalh

Cerceve

Asagidaki tablo, ¢alisma boyunca incelenen anayasal donemlerin temel

iktisadi-hukuki niteliklerini ve bunlarin bankacilik sektoriine yansimalarini 6zet
bi¢imde karsilastirmaktadir.

Tablo 7. Anayasal Donemler ve Bankacilik Sektoriiniin Temel Nitelikleri

Anayasal Hakim Iktisadi Diizenleme Baskin Banka Temsili
Doénem Paradigma Anlayist Tird Kurumlar
Tanzimat — Borg ekonomisi, disa ~ Imtiyaza dayali,  Yabanci/karma  Bank-1
Mecelle bagimlilik kuruma 6zgii sermayeli Osmani-i
(1839-1876) ticaret Sahane,
bankalari Memleket
Sandiklart
Kanun-i Dis denetim, milli Imtiyaz + Yabanci Ziraat
Esasi (1876—  iktisat arayisi nizamname bankalar, ilk Bankasi,
1918) milli bankalar Tiirkiye Milli
Bankas1
1921-1924 Milli egemenlik, Genel ve soyut Devlet destekli 15 Bankasi,
Anayasalar1  devletgilik yasalar milli + kamu TCMB,
(1920-1944) kalkinma Stimerbank,
bankalari Etibank
1924 Liberallesme, 6zel Genel yasa Ozel mevduat Yap1 Kredi,
Anayasasl, tesebbiis (7129/1958) bankalar1 Garanti,
ge¢ donem Akbank,
(1945-1960) TSKB
1961 Sosyal devlet, planlt Plan + yasa, Kalkinma ve Devlet
Anayasas1 kalkinma giris kisiti yatirmm Yatirim
(1961-1980) bankalari Bankasi,
DESIYAB
1982 Finansal serbestlesme, Yasa + Karma (serbest ~ SPK (1981),
Anayasasi disa agilma diizenleyici faiz ortami) serbest faizli
esigi (1980— kurum mevduat
1982) bankalar1
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