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1. Bolim

Banka Hukukunun Temelleri ve

T iirk Bankacilik Sisteminin Tarihsel Evrimi:
Hukuki Cerceve, Diizenleyici Yapi ve
Gelecek Perspektifleri

Mehmet BOYUKOZKOK! Yasemin BOYUKOZKOK?

Ozet

Bu ¢aligmada, Banka Hukukunun temel kavramlan ile Tiirkiye Bankacilik
Sisteminin tarihsel evrimi incelenerek, hukuki cerceve, diizenleyici yap1 ve
gelecege doniik perspektifler arasindaki baglantilar 6zetlenmektedir. Bu
calismada, Banka Hukukunun temel kavramlari ile Tiirkiye Bankacilik
Sisteminin tarihsel evrimi incelenerek, hukuki cerceve, diizenleyici yap1 ve
gelecege doniik perspektifler arasindaki baglantilar ele alinmakta ve Bankacilik
Hukukunun evrim siireci, mevzuat degisimleri ile kurumlarin rolii ¢ergevesinde
irdelenmektedir. Calismanin amact dogrultusunda, Banka Hukuku’nun temel
kavramlan ile Tiirkiye Bankacilik Sisteminin tarihsel gelisimini 6zetleyen bu
boliimde, hukuki c¢erceve ve ulusal diizenleyici yap1 arasindaki iliskiyi
vurgulayan kisa bir 6zet sunulmaktadir. Bankacilik mevzuatinin evrimi, Sermaye
Piyasas1 Kurulu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu gibi kurumlarin
roliiyle sekillenmis; bu siliregte bagimsizlik, istikrar ve tiiketici giiveninin
saglanmasi icin diizenleyici araglar ve denetim mekanizmalar gii¢lendirilmistir.
Ayrica, kiiresel diizenleyici egilimler ile Tiirkiye’nin 6zgiin yapisinin etkilesimi
incelenerek gelecek perspektiflerinde risk yonetimi, teknolojik doniisim ve
finansal kapsayicilik konulart 6ne ¢ikmaktadir.

Abstract

This study examines the fundamental concepts of banking law and the
historical evolution of the Turkish banking system, outlining the connections
between the legal framework, regulatory structure, and future perspectives. This
study examines the fundamental concepts of banking law and the historical
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evolution of the Turkish banking system, exploring the connections between the
legal framework, regulatory structure, and future perspectives. The evolution of
banking law is examined within the framework of legislative changes and the role
of institutions. In line with the purpose of this study, this section summarizes the
fundamental concepts of banking law and the historical development of the
Turkish banking system, providing a brief summary highlighting the relationship
between the legal framework and the national regulatory structure. The evolution
of banking legislation has been shaped by the role of institutions such as the
Capital Markets Board of Turkey and the Banking Regulation and Supervision
Agency. During this process, regulatory instruments and oversight mechanisms
have been strengthened to ensure independence, stability, and consumer
confidence. Furthermore, the interaction between global regulatory trends and
Turkey's unique structure is examined, highlighting the issues of risk
management, technological transformation, and financial inclusion as future
perspectives.

1. Giris ve Kavramsal Cerceve

Finans, isletmelerin ekonomik yapisint siirdiiriilebilir bigimde yonetebilmesi
icin gerekli olan temel araglardan biridir. Uzun vadeli karlilik hedeflerinin
gerceklesmesi, mali verilerin dogru yorumlanmasina ve kaynaklarin etkin
kullanilmasina baglidir. Bu ydniiyle finans, yalnizca isletme diizeyinde degil,
ayn1 zamanda genel ekonomik yapi i¢inde de belirleyici bir rol iistlenir (Sonmez
& Boylikdzkok, 2025).

Finansal sistem; bireyler, kurumlar, piyasalar ve c¢esitli araglarin bir araya

gelerek sermaye akisimi sagladigi bir yapidir. Bu sistem sayesinde tasarruflar
yatirima doniisiir, para ve finansal enstriimanlar dolasima girer ve ekonomik
faaliyetler desteklenir. Mikro diizeyde isletme performansini, makro diizeyde ise
ekonomik istikrar1 etkileyen bu yapi, ekonominin temel tasiyicilarindan biri
olarak kabul edilir (Sonmez & Boyiikozkok, 2024, s. 184).
Bankalar finansal sistemin temel ayagidir ve kredi akisim1 saglayarak atilacak
yatirim ig¢in giivenli bir kredi kanali olusturur. Bu baglamda, banka hukuku
temelde banka kurulusunun izni, denetimi ve yilikiimliiliiklerini diizenler; ayrica
O0deme araglarinin giivenli ve istikrarli calismasina yonelik hiikiimler icerir (Cetin
& Tiryaki 2023).

Banka hukuku, finansal sistemlerin temel yapitaslarini olusturan ve bankalarin
faaliyetlerini diizenleyen 6zel ve kamu hukuku kurallarini kapsar. Bu hukuk dali,
bankalarin kurulusundan baglayarak, faaliyet alanlarinin smirlandirilmasi,
denetimi, sorumluluklar1 ve mal varliklarinin korunmasi gibi temel ilkeleri
belirler (Acat & Hank, 2023). Ayrica, ekonomik ve finansal istikrarin saglanmasi



amaciyla bankacilik sektoriine iligkin mevzuat, genel hukuki ilkeler ile uyumlu
olacak bicimde gelistirilmistir.

Zamanla gelisen ekonomik ve teknolojik ihtiyaglar, banka hukukunun
kapsamini da genisletmistir. Ozellikle dijitallesme ve hizmet gesitliligi, hukuki
diizenlemelerin bu doniisiime uyum saglamasin1 zorunlu kilmistir. Katilim
bankalarinin mobil bankacilik ve 6deme sistemleri alanindaki uygulamalari, bu
degisimin somut 6rnekleri arasinda yer alir (Esmer, Ulusoy & Day1, 2018, s. 124).
Banka kavrami, hukuki anlamda finansal araci kurumlar olup, ekonomik
islemlerde likidite saglayici ve 6deme sistemlerinin temel aktorleridir (Sezal,
2021)(Er & Yiicel, 2023). Banka faaliyetleri, mevzuat cer¢evesinde, miisteri
kabulii, kredi verme, mevduat toplama ve diga doniik finansal iglemler gibi temel
alanlarda belirli yasal sinirlar igerisinde yiiriitiilii. Bu diizenlemeler, piyasa
seffafligini saglamak ve sistemik riskleri minimize etmek amaciyla, zaman iginde
cesitli mevzuat ve denetleyici kurumlar eliyle gelistirilmistir. Bu baglamda,
bankacilik hukukunun temel kavramlari, finansal istikrar ile tiiketici haklarinin
korunmasi arasinda denge kurmayi hedefler (Sari, 2023)(Yiiriikoglu, 2024).
Dolayisiyla, Banka Hukuku, ekonomik gelismelerle uyumlu olarak stirekli evrim
gecirmekte ve yeni finansal teknolojilerin entegrasyonu ile glincellenmektedir.

1.1. Banka Hukukunun Temel Kavramlari

Banka hukuku, finansal kurumlarin faaliyetlerini diizenleyen ve denetleyen
hukuki kurallar biitiiniidiir. Bu hukuk dal1, bankalarin kurulusu, organize olmasi,
calisma esaslar1 ve yiikiimliiliikleri gibi temel kavramlar1 icerir. (Osmanli,
2023)(Acat & Hank, 2023) Ayrica, bankalarin toplumsal ve ekonomik isleyisteki
kritik rolii nedeniyle, hukuki ¢ercevesi biiylik 6nem tasir. Banka kavrami, genel
anlamda mali araci kurumlar olarak tanimlanmakla birlikte, hukuki yonden bu
kurumlarin faaliyet alanlar1 ve sorumluluklar belirgin sekilde sinirlandirilmastr.
Bu baglamda, bankalar miisterilere finansal hizmet sunarken mevzuata uygun
hareket etmek zorundadir; bu da hukuki normlarin detaylandirilmasini gerektirir.
Banka faaliyetleri, c¢esitli riskleri ve yiikiimliliikleri icerdiginden, hukuki
diizenlemeler bu faaliyetlerin yasal sinirlar ¢er¢evesinde kalmasini saglar. Bu
diizenlemeler, banka sadakatini, mali istikrari, miisteri haklarin1 ve piyasa
giivenligini teminat altina almayr amagclar (Sari, 2023). Dolayisiyla, banka
hukukunun temel kavramlar1 arasinda bankanin hukuki statiisii, faaliyet alanlari,
denetim mekanizmalar1 ve yiikimlilikler yer alir. Ayrica, bankalarin mali
yapilarin1 ve operasyonlarini diizenleyen hukuk kurallari, kriz donemlerinde
finansal istikrarin korunmasina da hizmet eder (Ustiin & Dulupcu, 2024). Bu
nedenle, banka hukukunun temel kavramlarini iyi anlamak, ekonomik ve finansal
sistemlerin stirdiirtilebilirligi acisindan kritik dneme sahiptir.



1.2. Arastirma Amaglari ve Yontem

Arastirmanin amagclari, banka hukuku alaninda mevcut diizenleme ve
uygulamalarin detayli bir sekilde incelenmesini ve bu sistemin tarihsel gelisimini
anlamay1 hedeflemektedir. Bu dogrultuda, ilk olarak Tiirkiye’de bankacilik
sektorlinlin hukuki zemininin ne sekilde sekillendigi ve zaman icerisinde ortaya
cikan diizenleyici yapilarin nasil evrildigi ortaya konacaktir. Ayrica, farkli
donemlerde finansal krizlerin ve ekonomik dalgalanmalarm bankacilik
diizenlemelerini nasil etkiledigi analiz edilecektir. Bu amaglar cergevesinde,
kullanilan yontemler arasinda dokiiman taramasi, hukuki metinlerin
karsilagtirilmasi ve tarihsel olaylarin analiz edilmesi bulunmaktadir. Calismada
mevcudun yam sira, giincel diizenlemelerin ve gelecek perspektiflerinin
anlagilmasina katki saglamak amaciyla, uluslararasi standartlar ve teknolojik
gelismeler de dikkate alinacaktir. Ayrica, ¢esitli akademik ve resmi kurum
raporlari, mevzuat dokiimanlari ve uzman goriisleri temel kaynaklar olarak
kullanilacaktir. Bu yontemler sayesinde, hem hukuki altyapimin mevcut durumu
net bir sekilde ortaya konacak hem de tarihsel siirecteki doniisiimlerin
belirlenmesine imkan taninacaktir. Sonu¢ olarak, aragtirma, Tiirkiye’nin
bankacilik hukukunun gelisimini biitlinsel bir perspektifle ele alirken, sektdriin
stirdiiriilebilirligi ve uluslararasi uyum agisindan mevcut durumu ve olasi geligim
alanlarin1 da ortaya koymay1 amaglamaktadir.

2. Banka Hukukuna Giris

Finansal sistemin istikrar1 ve etkin isleyisi, ekonomik biiyiime ve gelir dagiliminin
iyilestirilmesinde kritik neme sahiptir (Demirkiran Ada & Uygur, 2024).

Banka hukuku, finansal sistemin temel taslarindan biri olarak, bankalarin
kurulus, faaliyet ve denetim siireclerini diizenleyen hukuki normlar biitiinii olarak
tanmimlanabilir. Bu hukuk dali, ekonomik gelismeler ve piyasa ihtiyaglar
dogrultusunda siirekli evrim gegirerek, finansal istikrarin saglanmasi ve tiiketici
haklarinin korunmasi amaciyla sekillenmistir. Banka tanimi, genel olarak para ve
kiymetli evrak kullanimiyla ilgili faaliyet gosteren kurumlar olarak yapilmakla
birlikte, hukuki acidan bu kuruluglarin bankacilik faaliyetlerini yapabilmesi igin
tilke mevzuatina uygunluk sartlarinin tasimasi zorunludur. Ayrica, bankalarin
kamu ve 0zel sektdr kapsaminda faaliyet gosterebilmesi, farkli diizenleyici ve
denetleyici ortamlarda yer almalarina neden olur.

Banka faaliyetlerinin hukuki smirlar1 ise, finansal istikrar ve miisteri
haklarinin ~ korunmasi  dogrultusunda  belirlenmis  olup, mevzuatlarla
sinirlandirilmigtir. Bu sinirlar kapsaminda, bankalarim mali yapilarmi saglam
tutmasi, riskleri dengelemesi ve seffaflik ilkelerine riayet etmesi zorunludur.
Banka hukukunun temel diizenleyici unsurlar1 arasinda, yiiriitme organlari ve



mevzuat diizenlemeleri énemli rol oynar. Bu baglamda, merkez bankasi ve
denetleyici kurumlar, piyasa istikrarini gézeten diizenlemeleri hayata gecirirken,
yasa ve yonetmelikler, bankalarin faaliyet alanlarii ve sorumluluklarini
netlestirir. Sonug olarak, banka hukukunun temel islevi, finansal sistemin saglikli
islemesini saglayan hukuki ortami olusturarak, ekonomik biitiinliigiin
korunmasina katkida bulunmaktir (Cetin & Tiryaki, 2023).

2.1. Banka Tanimi ve Hukuki Nitelendirme

Banka hukuku kapsaminda bankalar, finansal piyasalarda aracilik yapan,
mevduat toplayip kredi verme gibi temel faaliyetleri yiiriiten kuruluslar olarak
tanimlanmaktadir (Bora, 2024)(Korkmaz, 2023). Hukuki anlamda bankalar,
ekonomik ve finansal sistemdeki kritik rollerinden dolay1 ayr1 bir hukuki statiiye
sahiptir ve bu statii, ¢esitli yasa ve diizenlemelerle belirlenmistir. Tiirk hukukunda
bankalarin hukuki nitelendirmesi, 5411 sayili Bankacilik Kanunu bagsta olmak
iizere ilgili mevzuatlarla tanimlanmakta ve diizenlenmektedir. Bu kanuna gore,
bankalar, mevzuata uygun olarak kurulmus, kurulus amaci ve faaliyetleri kanunla
belirlenmis finansal kuruluslardir.

Bankalarin hukuki statiisii, onlarin faaliyet alanlarmma goére farklilik
gosterebilir. Kamu bankalari, devletin sahipligi ve denetimi altinda faaliyet
gosterirken, 6zel bankalar ise bireysel veya kurumsal girisimciler tarafindan
kurulmus 6zel sektore ait kuruluslar olarak kabul edilir. Ayrica, bankalar i¢in
gecerli olan ¢esitli hukuki kriterler bulunmaktadir; bunlar arasinda izin alma
zorunlulugu, denetim ve gdzetim sartlari, mali yap1 ve sermaye yeterlilik oranlari
gibi unsurlar yer alir. Bunlar, bankalarin finansal istikrar1 koruma ve miisterilerin
haklarimi giivence altina alma amaciyla diizenlenmis olup, mevzuat hiikiimleriyle
saglanmaktadir (Acat & Hank, 2023).

Tiirk hukuk sisteminde bankalar, sadece finansal islemlerle sinirli kalmayip,
ayn1 zamanda para ve banka islemlerine iligkin diizenleyici hiikiimlere tabidir. Bu
baglamda, bankacilik faaliyetleriyle ilgili hukuki diizenlemeler, yiiriirliikteki
mevzuat araciligiyla belirlenmis ve denetlenmektedir. Dolayisiyla, bankalar
hukuki acidan, finansal hizmetler sunarken belirli kurallara ve yiikiimliilikklere
uymak zorundadir. Bu kurallar ve yiikiimliiliikler, hem finansal istikrar1 saglamak
hem de miisteri haklarin1 korumak amaciyla gelistirilmis, yasal cercevede
detaylandirilmastir.

Ozetle, bankalar hukuki agidan sadece finansal kuruluslar olmanin &tesinde,
diizenleyici kurumlar tarafindan denetlenen, belirli hukuki stati ve
yiikiimliiliklere sahip, ekonomik ve hukuki sistemde 6zel bir yere sahip
kurumlardir. Bu statii, bankalarin faaliyet alanlarini, sorumluluklarini ve hukuki



sorumluluklarini netlestirmekte ve finansal piyasalarda diizen ve giliven ortamini
tesis etmektedir (Bora, 2024)(Osmanli, 2023).

2.2. Bankalarin Smiflandiriimasi

Bankacilik sistemi, cesitli igslevleri ve hizmetleri yerine getiren farkl tiirde
bankalarin varligmma dayanir. Tiirkiye'deki bankalar 5411 Sayili Bankacilik
Kanunu'na gore iic ana kategoriye ayrilmaktadir: mevduat bankalari, katilim
bankalar1 ve kalkinma ve yatirim bankalari. Bu bankalarin her biri, farkl
ihtiyaglara ve miisteri profillerine hitap etmektedir. Asagida bu bankalarin her
birinin tanimi ve islevleri a¢iklanmaktadir.

2.2.1. Mevduat Bankalan
Mevduat bankalari, bireyler ve igletmelerin para yatirmalarini saglamak ve bu
mevduatlan kredi olarak diger miisterilere vermek amaciyla faaliyet gdsteren
bankalardir. Bu bankalar, miisterilerine hesap agma, mevduat kabul etme, kredi
verme, 6deme sistemleri hizmetleri gibi temel bankacilik hizmetlerini sunar.
Mevduat bankalarmin temel dzellikleri sunlardir: (Ozmen, 2022)
e Mevduat Kabulii: Bireyler ve isletmelerden mevduat kabul ederler. Bu
mevduatlar genellikle vadesiz veya vadeli hesaplar seklinde olabilir.
e Kredi Verme: Topladiklari mevduatlari, faiz karsiliginda kredi olarak
miisterilere verirler. Bu siire¢, ekonominin canlanmasina katkida bulunur.
e Diizenleyici Denetim: Mevduat bankalari, Tiirkiye'de Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) tarafindan siki bir sekilde
denetlenmektedir.

2.2.2. Katihm Bankalan

Katilim bankalari, Islami finans prensiplerine uygun olarak faaliyet gdsteren
bankalardir. Bu bankalar, faizsiz finansman yontemleri kullanarak miisterilerine
hizmet vermektedir. Katilim bankalarinin temel 6zellikleri sunlardir: (Akbas,
2023)(Harunogullari, 2023)

e Faizsiz Finansman: Katilim bankalari, faiz yerine kar-zarar ortakligi,
murabaha ve sukuk gibi Islami finans yéntemlerini kullanarak finansman
saglarlar.

e Yatinm Fonlari: Misterilerin tasarruflarini bir araya getirerek farkli
yatirim projelerine yonlendirirler. Bu sayede hem miisteri hem de banka
icin kazang saglama imkani olusur.

e Diizenleyici Cergeve: Katilim  bankalar1i da BDDK tarafindan
denetlenmektedir, ancak yasal gergeveleri ve uygulamalar1 Islami finans
prensipleri dogrultusunda sekillendirilmistir.



2.2.3. Kalkinma ve Yatirnm Bankalari

Kalkinma ve yatinm bankalari, O6zellikle biiyiik projelerin finansmani ve
ekonomik kalkinmanin desteklenmesi amaciyla faaliyet gosteren bankalardir (Geger
vd, 2022).

2.2.3.1. Kalkinma Bankas:

Kalkinma bankalari, ekonomik kalkinmay1 desteklemek amaciyla faaliyet
gosteren Ozel veya kamu bankalarnidir. Bu bankalar, genellikle biiylik olcekli
projelerin  finansmaninda uzmanlagsmiglardir. Kalkinma bankalarmin temel
ozellikleri sunlardir: (Ozgiir, 2021)

e Uzun Vadeli Krediler: Kalkinma bankalari, genellikle uzun vadeli projelerin
finansmant i¢in kredi saglar. Bu projeler, altyapi, sanayi ve tarim gibi stratejik
sektorlerde yogunlasir.

o Devlet Destekli Projeler: Kamu projeleri ve stratejik yatirimlar igin finansman
saglamak amaciyla devlet destekli projelerde yer alirlar.

o Ozellesmis Hizmetler: Kalkinma bankalari, proje gelistirme, teknik
damigmanlhk ve yonetim gibi hizmetler sunarak yatiim siireglerini
kolaylagtirir.

2.2.3.2. Yatirim Bankast
Yatirnm bankalari, finansal piyasalarda aracilik yaparak, sirketlerin ve
hiikiimetlerin sermaye artirma siireclerinde yardimci olan kurumlardir. Yatirim
bankalarmin temel 6zellikleri sunlardir: (Ozmen, 2022)
o Sermaye Piyasasi Islemleri: Yatirim bankalari, hisse senedi ve tahvil ihraglari
gibi sermaye piyasasi islemlerinde aracilik yapar.
e Finansal Danismanlik: Sirketlere birlesme, satin alma ve diger stratejik
finansal kararlar konusunda danigmanlik hizmetleri sunarlar.
e Yatirim YoOnetimi: Miisterilerin varliklarini yonetme ve yatirim stratejileri
gelistirme konularinda uzmanlagmislardir.

2.3. Banka Faaliyetlerinin Yasal Simirlar

Banka faaliyetleri, mevzuat tarafindan belirlenen yasal sinirlar cercevesinde
yiiriitiilmek zorundadir. Bu sinirlar, bankalarin faaliyet alanlarini, sorumluluklarini ve
risk yonetimi yaklasimlarint diizenleyerek finansal istikrarin saglanmasina katkida
bulunur. Bankalarin temel faaliyetleri arasinda mevduat kabulii, kredi verme, 6deme
hizmetleri, menkul kiymet islemleri ve diger finansal {irlinlerin sunulmasi yer alir.
Ancak, bu faaliyetler, sistemik riskleri azaltmak ve finansal sistemin
stirdiiriilebilirligi agisindan siki kurallara tabidir (Yiiriikoglu, 2024)(Acat & Hank,
2023).



Yasal diizenlemeler, bankalarin faaliyetlerini sinirlandirmakla kalmayip, ayn
zamanda kamunun ve diizenleyici kurumlarin bankacilik sektdriine miidahale
mekanizmalarini da belirler. Ornegin, Merkez Bankas1 ve Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu (BDDK) gibi kurumlar, faaliyet izni, sermaye yeterliligi,
likidite ydnetimi ve risk kontrolleri gibi konularda siki kurallar koyarak,
bankalarin yasal ¢erceveye uyumunu denetler. Bu diizenlemeler, ayn1 zamanda,
finansal araclarm kullanimi1 ve yatirim limitleri gibi teknik detaylar1 da kapsar.
Bankalarin yasal sinirlarin1 agsmadan hareket etmesi, finansal istikrarin korunmasi
ve miisteri haklarinin gozetilmesi agisindan biiyilk 6nem tasir. Bu baglamda,
mevzuata aykir1 faaliyetler, ciddi yaptirnmlar ve lisans iptalleri gibi sonuclar
dogurabilir. Ayrica, bankalarin faaliyet alanlarini belirleyen yasal cergeve, dis
risklere kars1 koruyucu mekanizmalar kurmay1 ve finansal seffaflig1 desteklemeyi
amaclar. Boylece, bankalarin sadece yasal sinirlar iginde hareket etmesi degil,
ayn1 zamanda risklerin onlenmesi ve krizlerin engellenmesi adina da stirekli
denetim ve gozetim altinda tutulmasi saglanir.

3. Tiirk Bankacilik Sisteminin Tarihsel Gelisimi

Tirk bankacilik sistemi, Cumhuriyet’in ilanindan 6nce Osmanl
Imparatorlugu déneminde temelleri atilmistir. Osmanli'da devletin finansal
ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla belli basli finans kurumlari kurulmustur.
Ancak, bu kurumlar genellikle sinirli kapsamda faaliyet gosterirken, modern
anlamda bankacilik faaliyetleri ilk kez 1856 yilinda Osmanli Bankasi’nin
kurulmasiyla baslayarak yayginlasmistir (Ozmen, 2022). 20. yiizyilin ilk
yarisinda, milli ekonomik gelismelere paralel olarak bankacilik sektdriinde
onemli adimlar atilmistir. 1930’larda Bankalar Kanunumun ¢ikarilmasiyla
bankalarin kurulmasi, denetimi ve faaliyetleri hukuki temel altina alinmistir. Bu
donem, devletin finans piyasalarindaki roliinii giliclendirmeye yonelik ilk
adimlarin atildig1 donemdir.

1950’lerin sonlarina dogru, Tiirkiye’de bankacilik sektoriine girisler artarken,
0zel sektor bankalarinin da kurulmasia imkan saglanmistir. 1980°lerde ekonomi
politikalarinda gergeklestirilen yapisal doniistimler ve liberallesme adimlari,
bankacilik sektoriinde rekabeti artirmis ve uluslararasi standartlara uyum saglama
zorunlulugu dogmustur. Bu siirecte, 1985 yilinda Bankalar Kanunu'nun énemli
Olciide yenilenmesiyle sektor daha diizenli ve seffaf hale gelmistir. 1990’lar ise
finansal krizlerin yasandigi ve bankacilik sektoriiniin yeni regiilasyonlarla
giiglendigi donemler olmustur. Bu krizler, sektoriin siirdiiriilebilirligi ve denetim
mekanizmalarinin énemini artirmistir (Ozmen, 2022).



Glnilimiizde ise Tiirk bankacilik sistemi, Merkez Bankasi, BDDK gibi
diizenleyici kurumlarin etkin denetimi altinda gelismektedir. Dijital doniigiim ve
finansal teknolojilerin sektdre entegrasyonu ile birlikte, mevzuat giincellenmekte
ve karmagik finansal yapilar yakindan takip edilmektedir. (Osmanli, 2023)
Boylece, sektor hem kiiresel standartlara uyum saglamakta hem de
stirdiiriilebilirlik ve finansal istikrar ilkeleriyle sekillenmektedir. Ayrica, krizlerin
tekrarlanmasinin  Oniine gegmek ve finansal denetim mekanizmalarim
giiclendirmek icin siirekli reform ve diizenlemeler yapilmaktadir. Bu evrimsel
stireg, Tilirk bankacilik sisteminin ulusal ve uluslararasi dinamiklere uyum
saglayan, saglam ve gelisen bir yapiya doniismesini saglamistir (Cetin & Tiryaki,
2023).

3.1. Osmanh ve erken Cumhuriyet Doneminde Finansal Yapilar

Osmanli Devleti doneminde bankacilik, devletin ekonomik yapisinin énemli
bir bileseni olarak gelisim gostermistir. ilk baslarda finansal etkinlikler, devletin
miidahalesiyle ve genellikle ticari islemlerle smurli bir sistem etrafinda
stirdiiriilmiistiir. Osmanli'da bankacilik faaliyetleri, ¢ogunlukla devlet memurlari
ve yerel tiiccarlarin  finansal ihtiyaclarim1i  karsilamak — amaciyla
gercgeklestirilmistir. Bu baglamda bankalarin temel amaci, ekonomik faaliyetleri
desteklemek ve devletin mali kontroliinii saglamak olmustur. 19. ylizyilin
baglarindan itibaren Avrupa ile kurulan ekonomik iligkiler ve modernlesme
cabalar1, Osmanli’da ilk bankalarin kurulmasim saglamistir. 1847 yilinda kurulan
Bank-1 Dersaat, bu baglamda 6nemli bir gelisme olarak 6ne ¢ikmaktadir. 1856
yilinda kurulan Bank-1 Osmani de bu siirecte dikkate deger bir diger bankadir
(Narin vd., 2023). Bu bankalar, geleneksel finans sisteminden modern bankacilik
yapisina gegiste belirleyici bir rol oynamis ve devletin mali yapisi ile ekonomik
faaliyetlerin entegrasyonunu miimkiin kilmistir. Osmanli'nin son doénemleri ile
erken Cumhuriyet arasinda, finansal altyapir onemli bir degisim siirecinden
gecmistir. 1924 yilinda kurulan Tiirkiye Is Bankasi, devletin bankacilik
faaliyetlerini yiiriitmedeki oncii kuruluslarindan biri olmustur. Bu dénemde,
merkez bankasi islevleri ve finansal diizenlemeler de gelismeye baglamis,
bankacilik sektoriiniin hukuki altyapisi giliglendirilmistir (Evcin, 2023). Ayrica,
uluslararas1 finans sistemiyle entegrasyon saglanarak, ekonomik ihtiyaglara
uygun yeni finansal araglarin gelistirilmesi tesvik edilmistir. Tiim bu geligsmeler,
Osmanli ve erken Cumbhuriyet dénemlerinde Tirk finans sisteminin temel
unsurlarini olugturmus ve modern bankacilik hukukunun sekillenmesinde hayati
bir rol oynamistir. Bu doénem, Tiirkiye’nin ekonomik sisteminin kurumsal ve
hukuki doniisiimiinii simgelemektedir (Conkar, 2023)(Giinay, 2025).



3.2. Mevzuatin Evrimi ve Bashica Doniim Noktalari

Kurulus dénemi ve ilk diizenlemeler, Tiirkiye’de bankaciligin temellerinin
atildigi 1920'ler ile 1940'lar arasindaki donemi kapsar. 11 Haziran 1930 tarihinde
kabul edilen 1715 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi kanunu Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi'nin (TCMB) kurulusu, merkez bankacilig1
islevlerini diizenlemek ve para politikasini etkili bir sekilde yiiriitmek amaciyla
cikarilmistir. TCMB, Tiirk bankacilik sisteminin temel taglarindan biri olmustur.
1936 yilinda kabul edilen 2999 Sayili Banka Muameleleri Kanunu, modern
anlamda Tirkiye'de benimsenen ilk kapsamli bankacilik yasasidir. Bu kanun,
bankalarin kurulusu, ¢alisma yapilari, denetimi ve mali yapilarina dair sistematik
kurallar getirerek devletgi ekonomi politikalarinin uygulanmasini amaglamistir.
Boylece, bankacilik sektorii devlet kontrolii altina alinarak finansal istikrar
saglanmasi hedeflenmistir (Narin vd., 2023)(Gtinay).

1950'lerde ¢ok partili hayata gegis siireci ile birlikte serbestlesme adimlari
atilmistir. 23.06.1958 tarhinde ¢ikarilan 7129 sayili Bankalar Kanunu 2999 sayili
Kanun'u yiiriirlikten kaldirarak, mevcut bankacilik rejimini yeniden
diizenlemistir. Ozel ve kamu bankalarmi tek bir ¢at1 altinda toplayan bu kanun,
1980'lere kadar yiiriirliikte kalmistir (Narin vd., 2023).

1980'lerde liberallesme ve disa agilma donemi baglamistir. 24 Ocak 1980
Kararlari, ekonomideki bu doniisiim siirecinin baslangicin1 simgeler ve
bankacilik sektoriiniin dinamiklerini derinlemesine etkilemistir. Faiz oranlarinin
serbest birakilmasi ve doviz islemlerine getirilen kisitlamalarin kaldirilmasi,
bankalarin faaliyet alanini genigleterek sektordeki doniisiimii hizlandirmistir
(Erdogan, 2023)(Sanli, 2021). Ayrica, 25.04.1985 tarihinde 3182 sayili Bankalar
Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunla bankalarin uluslararasi denetimi ve gézetimi ile
muhasebe standartlar1 ve off shore bankacilik islemlerine izin verilmistir.

1990'lar ile 2000'lerin basinda krizler ve bagimsiz denetim ¢ag1 yasanmistir
(Cetin & Tiryaki, 2023). 1999 yilinda 4389 sayili Bankalar Kanunu'nun kabul
edilmesi ve 4491 sayili ile 4672 sayili kanunlarda yapilan 6nemli degisiklikler ile
bagimsiz denetim kurulu fikri, 1994 ve 1998 yillarinda meydana gelen finansal
krizlerin ardindan giic kazanmigtir (Atukalp, 2023). Ayrica, ayn1 yi1l Tiirkiye’de
"Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar" doéneminin baslangicidir. Bankalarin
denetimi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu'na (BDDK)
devredilmistir. 2000 yi1linda BDDK'nin resmi kurulusu, bankacilik denetiminin
bagimsiz ve uzman bir kuruma aktarilmasinda bir doniim noktasi olmustur. 2001
yilina gelindiginde, giliclendirilmis ekonomi programi ve bankacilik sektori
yeniden yapilandirma programi cergevesinde, kriz sonrasi sorunlu bankalarin
tasfiyesi veya Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na devredilmesi siireci baglamigtir
(Cetin & Tiryaki, 2023).
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2000'er ile giiniimiize kadar kiiresel standartlara uyum saglamak amaciyla
onemli diizenlemeler gergeklestirilmistir. 2005 yilinda kabul edilen 5411 Sayili
Bankacilik Kanunu, Tiirkiye'deki bankacilik mevzuatini tek ¢ati altinda toplamasi
bakimindan 6nemli bir yere sahiptir. Bu kanun uluslararasi standartlara uyum
saglama, finansal istikrar1 gliclendirme, etkin denetim ve gozetim tesis etme ile
tiiketici haklarin1 koruma gibi temel hedefleri belirlemistir. 2010'lar ve sonrasi
donemde, Basel III diizenlemelerinin Tiirk mevzuatina asamali olarak entegre
edilmesi, dijital bankacilik ve FinTech alanindaki diizenlemelerin gelistirilmesi
ve tiiketicinin korunmasi gibi konularda siirekli giincellemeler yapilmistir
(Atukalp, 2023)(Calim & Calim, 2022).

Sonug olarak, Tiirkiye'de bankacilik mevzuatinin evrimi, gergeklestirilen
onemli diizenlemelerle siirekli bir doniisiim siirecine girmis ve bankacilik
sektoriiniin daha etkin, seffaf ve rekabet¢i bir yapiya kavugsmasma katkida
bulunmustur (Narin vd., 2023) (Altay, 2025).

3.3. Bankacilik Krizleri ve Regiilasyon

Bankacilik krizleri, finansal istikrarin siirdiiriilebilmesi agisindan biiyiik 6nem
tastyan ve dogrudan diizenleyici politikalarin gelistirilmesine neden olan
olaylardir. Bu krizlerin olusumunda asir1 kredi verme, yetersiz denetim, risk
yonetimi zafiyetleri ve piyasa gliveninin sarsilmasi gibi faktorler etkin rol oynar
(Ustiin & Dulupgu, 2024)(Ozer, 2024)(Karakegili, 2024). Ozellikle 2000’li
yillarin basindaki kiiresel finansal krizler, bankacilik sektoriindeki kirilganliklar:
acikca ortaya koymus ve toplam sistem iizerinde agir etkiler birakmistir. Bu
durum, diizenleyici kurumlarin krizlerin 6nlenmesi ve yonetilmesi amaciyla
cesitli araglar gelistirmesine zemin hazirlamistir. krizlerin tekrar yaganmamasi
veya etkilerinin azaltilmasi i¢in, bankalarin sermaye yeterliligi, likidite ve risk
yonetimi gibi alanlarda siki kurallar getirilmistir (Cigdem, 2023)(Erdogan, 2021).
Bu baglamda, ikincil diizenleyici araglar ve piyasa disiplinini saglayan
mekanizmalar 6nemli hale gelmistir.

Regiilasyonun ikincil ydnleri, mevzuatin temel kurallarin1 tamamlayan ve
uygulamay1 detaylandiran diizenlemeleri kapsar. Bunlar, siki denetim
prosediirleri, seffaflik ve raporlama yiikiimliiliikleri, kriz yonetimi ve ¢dzim
politikalarini igerir. Ayrica, sistemik riskleri tespit ve 6nleme amagli araglar da bu
cercevede gelistirilir. Bu ikincil diizenlemeler, bankalarin siirdiiriilebilirligi ve
piyasa istikrarinin saglanmasi agisindan kritik dneme sahiptir (Sar1, 2023). Kriz
sirasinda hizli ve etkili miidahale mekanizmalari, bankalarin toplam sistem
icindeki aktorlere olan giivenin korunmasina katki saglar. Boylelikle, bankacilik
krizleri sonrast uygulanan diizenlemeler, hem domino etkilerini azaltir hem de
sektoriin dayanikliligini artirir (Kayhan, 2023).
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Sonug olarak, bankacilik krizlerinin etkileri ve alinan onlemler, sektordeki
diizenleyici yapmnn siirekli gelisimini zorunlu kilmustir. Ikincil regiilasyonlar,
hem kriz yonetimi hem de genel finansal istikrarin korunmasinda temel araglar
haline gelmis, bu sayede bankacilik sisteminin olast soklara karsi direnci
giiclendirilmistir. Bu diizenlemelerin etkinligi, finansal piyasanin giivenligi ve
ekonomik istikrarin saglanmasi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir (Sarsici,
2024)(Erdogan, 2021).

3. Mevzuat ve Diizenleyici Cerceve

Finansal sistemin direncliligi, giiclii kurumsal yapilar ve etkin denetim
mekanizmalariyla dogrudan iligkilidir. Bu kapsamda, mali kurallara uyumun
siirdiiriilebilir politikalar i¢in tesvik edici bir mekanizma olusturabilecegi
belirtilmektedir (Sen & Uygur, 2023).

Mevzuat ve Diizenleyici Cerceve, bankacilik sektoriiniin istikrarini saglamak
ve finansal sistemin siirdiiriilebilirligi adina temel hukuki altyapiy1r olusturan
diizenlemeleri icermektedir. Bu c¢ercevede, merkez bankasinin ve diizenleyici
kurumlarin rolii biiyiik 6nem tasimaktadir. Tiirkiye’de bankacilik faaliyetleri,
Merkez Bankasi tarafindan belirlenen politika ve denetim ilkelerine gore
yiriitiiliirken, bankacilik Kanunlar ve ilgili mevzuatlar bu yapiy1 hukuki temel
altina alir (Bora, 2024)(Yiiriikoglu, 2024). Banka faaliyetlerinin sinirlar1 ve
ylkiimliiliikkleri, mevzuatta detaylandirilmis ve bankalarin faaliyet alanlari, risk
yOnetimi, sermaye yeterliligi gibi temel kavramalar agik¢a tanimlanmistr.
Diizenleyici yapiya, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)
o6nemli bir kurum olarak yon verir. BDDK, bankalarin faaliyetlerini denetler,
finansal istikrar1 gozetir ve sektordeki gliven ortamini korur (Tiryaki, 2024).
Ayrica, uluslararasi standartlara uyum ve sistemik risklerin azaltilmas1 amaciyla
cesitli mevzuat diizenlemeleri yiirlirlige konmustur. Bu kapsamda, bankacilik
sektorliinde karsilagilan krizlerin Onlenmesine yonelik alinan Onlemler ve
mevzuat degisiklikleri, sektorlin siirdiiriilebilirligine katkida bulunmay1
amaglamaktadir.

Sistemik risklerin yonetimi ve finansal siirdiiriilebilirlik ilkeleri, mevzuat
gergevesinin Oncelikli unsurlaridir. Ayrica, teknolojik gelismeler ve dijital
bankacilik siirecleri dogrultusunda yeni diizenlemeler de siirekli olarak hayata
gecirilmektedir. Bu diizenlemeler, miisteri haklarinin korunmast, kisisel verilerin
giivenligi ve finansal teknolojilerin entegrasyonu gibi alanlarda kapsamli bir
hukuki altyapiy: sekillendirir. Sonug olarak, mevzuat ve diizenleyici cergeve,
Tiirk bankacilik sisteminin saglam, seffaf ve uluslararasi uyumlu kalmasini
saglayan temel mekanizmalardan biridir.
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4.1. Bankacihik Kanunlar ve Alt Diizenlemeler

Bankacilik Kanunlar1 ve Alt Diizenlemeler, bankacilik sektoriiniin hukuki
temelini olugturan en dnemli diizenleyici mevzuatin genel yapisini ve iglevlerini
kapsamaktadir. Tiirkiye’de bankacilik sektoriinii diizenleyen temel yasa, 5411
Sayili Bankacilik Kanunu’dur. Bu kanun, bankalarin kurulusu, faaliyetleri,
denetimi ve tasfiye siireclerini diizenleyerek hukuki altyapiy1 saglamaktadir. Ayni
zamanda, mevzuatin genel c¢ercevesi iginde yer alan alt diizenlemeler ve
yonetmelikler, Kanun’un uygulama detaylarin1 belirler; Ornegin, Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi’'nin (TCMB) yaymmladigi yonetmelikler ve
tebligler, bankacilik iglemleri ve risk yoOnetimine iliskin standartlar
belirlemektedir (Giiglii, 2021).

Bankacilik Kanunlar1 ve alt mevzuatlar, finansal istikrarin korunmasi, tiikketici
haklarinin giivence altina alinmasi ve piyasa seffafliginin saglanmasi gibi temel
amaglar1 gozetir. Bu diizenlemeler, bankalarin faaliyet alanlarini sinirlandirmak
suretiyle, mali risklerin yonetilmesine olanak tanirken, piyasa aktorlerinin yetki
ve sorumluluklarini netlestirir (Sar1, 2023)(Tenekeci, 2024). Ayrica, kara para
aklama ve terOrizmin finansmani miicadeleleri kapsaminda hazirlanan
uluslararast normlara uyum, bu mevzuatlarin Onemli parcasini olusturur.
Tiirkiye’de bankacilik mevzuatindaki gelismeler, Tiirkiye Finansal Istikrar
Komitesi ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) gibi
kurumlar araciligtyla yiiriitiilmektedir (Beybur, 2022)(Eren, 2023).

Genel olarak, bankacilik mevzuati zaman i¢inde, piyasa kosullarina ve
teknolojik gelismelere paralel olarak siirekli gilincellenmektedir. Dijital
bankacilik, fintek ¢dziimleri ve uluslararasi entegrasyon gibi yeni alanlarin ortaya
cikmasiyla mevzuatta degisiklikler ve yeni diizenlemeler yapilmaktadir. Bu
yapisal diizenlemeler, siirdiiriilebilirlik ve finansal sistemin direngliligi ilkeleri
cergevesinde, risklerin etkin ydnetimi ve piyasa istikrarinin saglanmasi agisindan
kritik 6nemdedir. Sonu¢ olarak, bankacilik kanunlar1 ve alt diizenlemeleri,
sektoriin hukuksal zemininin giincel ve uyumlu olmasini saglayarak, giiven
ortamini tesis eden ve ekonomik istikrar1 destekleyen ana unsurlar olarak gorev
yapmaktadir.

5. Giincel Diizenleyici Cerceve ve Gelecek Perspektifi

Giincel diizenleyici cer¢evede teknolojik inovasyonlarin finans sektdriine
entegrasyonu 6n plana ¢ikmakta ve bankacilik faaliyetlerinin dijitallestirilmesiyle
ilgili mevzuatlar siirekli gilincellenmektedir. Fintech girisimlerinin artmasiyla
birlikte, yasa koyucularin kigisel veri giivenligi ve miisteri haklarinin korunmasi
amaciyla hazirladigi diizenlemeler 6nem kazanmaktadir. Bu kapsamda, Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanunu ve ilgili mevzuat, miisteri bilgilerinin giivenli bir
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sekilde islenmesini saglayarak bankacilikta etik ve yasal uyumu
gliglendirmektedir (Bilir, 2025)(Topuzoglu & Tekin, 2024).

Ayrica, siirdiiriilebilirlik ve sistemik risklerin yonetimi agisindan uluslararasi
standartlar ve is birligi imkanlar1 dikkate alinmaktadir. Basel Sozlesmeleri ve
Uluslararasi Para Fonu (IMF) gibi kurumlarin 6nerileri dogrultusunda, bankalarin
sermaye yeterliligi, stres testleri ve kriz yonetimi konularinda diizenleyici
onlemler yiikseltilmekte ve bankacilik sektoriiniin dayanikliligi artirilmaya
calisilmaktadir (Sergek & Giiloglu, 2023)(Konca, 2024).

Gelecek perspektifinde, yapay zeka ve blockchain teknolojilerinin yaygin
kullanimiyla birlikte, regiilasyonlarin da bu gelismelerle uyumlu hale getirilmesi
planlanmaktadir. Ayrica, kamu-6zel sektor isbirligi ve uluslararasi standartlara
uyum, finansal istikrarmm korunmasinda temel unsur olmaya devam edecektir.
Dijital doniisiim ve regiilasyonlarin bu dogrultuda sekillendirilmesi, sektoriin
siirdiiriilebilirligini saglayacak yeni politika ve uygulamalarin gelistirilmesini
zorunlu kilmaktadir. Bu ¢er¢evede, yasal mevzuatlarin siirekli giincellenmesi ve
denetim mekanizmalariin giiclendirilmesi, bankacilik sisteminin gelecekteki
gelisimi agisindan biiylik 6nem arz etmektedir.

Sonu¢

Sonug olarak, Tiirk bankacilik sistemi, tarihinde yasanan gelismeler ve
karsilagilan krizler 1s1ginda stirekli evrim gecirmistir. Hukuki altyapi,
baslangigtan itibaren degisen ekonomik ve sosyal sartlara uyum saglamak
amaciyla kapsamli diizenlemelerle sekillenmistir. Bu diizenlemeler, finansal
istikrar1 koruma ve piyasa katilimcilarinin haklarini giivence altina alma hedefleri
dogrultusunda gelistirilmistir. Glinlimiizde de teknolojik gelismeler ve
dijitallesme ile beraber bankacilik sektoriinde yeni riskler ve firsatlar ortaya
cikmakta olup, mevzuatin esnek ve yenilik¢i yaklagimlarla giincellenmesi
elzemdir. Ayrica, uluslararasi standartlara uyum ve kamu-6zel sektor isbirliginin
giiclendirilmesi, sektoriin siirdiiriilebilirligi agisindan kritik Oneme sahiptir.
Hukukun temel ilkeleri dogrultusunda, etik degerlerin temel alinmasi ve yasal
uyumun saglanmasi, giiven ortaminin tesisi adina vazgecilmezdir. Gelecekte,
finansal teknolojilerin entegrasyonu, veri giivenligi ve miisteri haklarmin
korunmasi gibi konularda atilacak adimlar, bankacilik hukukunun gelisiminde
belirleyici olacaktir. Dolayisiyla, mevcut hukuki yap1 ve diizenleyici stratejilerin,
stirdiiriilebilir ve istikrarli bir bankacilik ortami olusturmak amaciyla devamli
gbzden gecirilmesi ve gelistirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda yapilacak
caligmalar ve almacak dnlemler, hem ekonomik giivenligi pekistirecek hem de
sektorilin uluslararasi rekabet giiciinii artiracaktir.
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2. Boliim

5411 Sayih Bankacihik Kanunu Cer¢evesinde
Bankalarin Kurulusu, Faaliyetleri ve Denetimi

Mehmet BOYUKOZKOK! Yasemin BOYUKOZKOK?

Ozet

Bu kitap boliimii, Tiirkiye finansal piyasalarinda giiven ve istikrarin saglanmasini
amagclayan 5411 Sayili Bankacilik Kanunu gergevesinde bankacilik rejimini analiz
etmektedir. Kanun, finansal sistemin merkezi aktorleri olan bankalarm kurulusunu,
asgari sermaye (30 Milyon TL) ve kurucularin itibar sartlar1 gibi kat1 6n kosullara
baglar. Kanun, bankacilik faaliyetlerini (kredi verme, fon kabulii vb.) diizenlerken,
kurumsal yonetimde i¢ denetim, risk yonetimi ve Denetim Komitesi zorunlulugu
getirir. Koruyucu hiikiimler (sermaye yeterliligi, kredi sinirlari) ile mali saglamlik
giivence altma alinir; bu smirlar, banka kaynaklarmm igeriden istismarim engeller.
Denetim yetkisi Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) ve Tasarruf
Mevduatt Sigorta Fonu (TMSF) arasindadir. BDDK, mali sorunlarda kademeli
miidahale uygularken, TMSF, kriz anlarinda yeniden yapilandirma ve zarar1 ortaklara
riicu etme gibi istisnai yetkilere sahiptir. Bu hukuki gergeve, finansal sistemi sistemik
risklere kars1 korumay1 hedefler.

Abstract

This chapter analyzes the banking regime within the framework of Banking Law
No. 5411, which aims to establish trust and stability in Turkish financial markets. The
law imposes strict prerequisites for the establishment of banks, the central actors of
the financial system, such as a minimum capital requirement (TL 30 million) and
reputational requirements for founders. While regulating banking activities (Iending,
accepting funds, etc.), the law also mandates internal audit, risk management, and an
Audit Committee for corporate governance. Financial soundness is ensured through
protective provisions (capital adequacy, credit limits), which prevent internal
exploitation of bank resources. Supervisory authority is shared between the Banking
Regulation and Supervision Agency (BDDK) and the Savings Deposit Insurance
Fund (TMSF). While the BDDK implements gradual interventions in financial
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problems, the TMSF has exceptional powers, such as restructuring and recourse to
shareholders in times of crisis. This legal framework aims to protect the financial
system from systemic risks.

1. Giris ve Kavramsal Cerceve

Bir ekonomide finansal yapi; bireyler, kurumlar, piyasalar, araclar ve
organizasyonlarin birlikte ¢esitli gorevleri yerine getirmesiyle olusan kritik bir
sistemdir. Bu sistemin temel islevi, fon fazlasina sahip birimlerden fon a¢ig1 olan
birimlere kaynak transferini saglayarak tasarruflarin verimli bir sekilde yatiima
doniismesine imkan tanimaktir. Bu fon transferi sayesinde, ekonomik biiyiime ve
gelir artisiyla toplumsal refah ve zenginlik artar(S6nmez & Boylikozkok, 2024).
Finansal sistemin bu merkezi rolii, aym zamanda ekonominin mikro ve makro
diizeydeki performansini da etkileyen bir faktordiir (Sonmez & Boyiikozkok, 2024).
Bu nedenle, finansal piyasalarm istikrarli ve giiven i¢inde galigmasi, bir ekonominin
stirdiirtilebilirligi i¢in hayati 6neme sahiptir.

Finansal piyasalarin saglikli isleyisinde, kaynaklari toplayan ve dagitan bankalar
ve arac1 kurumlar kilit rol {stlenir. Tiirkiye’de kurulu mevduat bankalar, katilim
bankalari, kalkinma ve yatirim bankalar1 gibi kredi kuruluslarini kapsayan bankalar ,
fon toplama, kredi verme, 6deme sistemlerini isletme gibi pek ¢ok temel bankacilik
faaliyetini yliriitiir. Aract kurumlar, bankacilik disindaki piyasalarda likidite saglama,
fiyat kesfi ve yatirimciya erisim saglama gibi roller {istlenerek ekonomik gelisime ve
biiylimeye dolayl olarak katkida bulunur (S6nmez & Boyiikozkok, 2024 ). Sermaye
piyasalarinin etkin ve verimli islemesine katkida bulunan bu kurumlar , bireysel ve
kurumsal yatirimeilarin piyasalara katilimmi saglar. Bu kurumlarm kurumsal
performansinin degerlendirilmesi, mevcut finansal durumun anlasilmasi ve gelecekte
alinacak kararlar agisindan biiyiik 6nem tasir (Sonmez & Boylikozkok, 2025).

Finansal sistemin tagidig1 sistemik risk potansiyeli ve ekonomik refah tizerindeki
dogrudan etkisi, sektdre yonelik katt hukuki ve idari diizenlemeleri zorunlu
kilmaktadir. Tiirkiye’de bu g¢ergevenin temelini 5411 Sayili Bankacilik Kanunu
olusturur. S6z konusu Kanun'un temel hedefi, finansal piyasalar icerisinde giiven
ortamu tesis etmek, istikrar1 temin etmek, kredi mekanizmasmin verimli isleyisini
garanti altina almak ve tasarruf sahiplerinin haklartyla menfaatlerinin korunmasina
dair isleyis prensiplerini belirlemektir. Bu c¢ercevede, bankalarin kurulus siirecleri
(Madde 6 ve 7) ile faaliyet lisanslari, BDDK (Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu) tarafindan uygulanan titiz bir denetim rejimine baglanmustir. Finansal
regiilasyonun merkezi yapisinin yani sira, iktidardaki hiikiimetlerin bir sonraki se¢cim
doneminde oy potansiyelini artirmak amaciyla mali politika araglarini kullanarak
makroekonomik biiyiikliiklerde iyimser bir hava olusturma girisimleri, ekonomi
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politikalarinda se¢im donemlerine 6zgii dalgalanmalar meydana getirmektedir (Sen
& Uygur, 2023 ).

Finansal sistemde fon transferi ile yaratilan ekonomik biiyliimeye paralel
olarak ortaya c¢ikan sosyal esitsizliklerin giderilmesi de diizenleyici bir
mekanizma gerektirir. Gelirin adil sekilde boliisiilmedigi toplumlarda toplumsal
huzursuzluklar meydana gelir (Demirkiran Ada & Uygur, 2024 ).

Finansal sistemin énemli aktorii olan bankalar, kredi verme, 6deme sistemlerini
destekleme ve finansal istikrarin temel unsuru olarak gorev yaparlar(Sercek &
Giiloglu, 2023). Bankacilik sektoriinde faaliyet gosterecek kurumlarin kurulusunda
aranan sartlar, sermaye yeterliligi, ortaklik yapisi, yoneticilerin nitelikleri ve faaliyet
izinleri gibi konular, kanunun temel diizenleme alanlar arasinda yer almaktadir
(Yiicel, 2011).

Bankalarm kurulusu ve faaliyetleri agisindan 5411 Sayili Bankacilik Kanunu’nun
getirdigi bir diger onemli diizenleme, bankalarin faaliyet alanlarmm ve kredi
sinirlarinin belirlenmesidir. Korkmaz ve Yahyaoglu'nun ¢alismasinda vurgulandigi
gibi, bankalarin kredi verme stiregleri ve kredi smirlari, kanun kapsaminda ayrmntili
sekilde diizenlenmistir (Korkmaz & Yahyaoglu, 2010).

Bankacilik sektoriinde denetim ve gozetim siiregleri, 5411 Sayili Bankacilik
Kanunu’nun en 6nemli unsurlarindan biridir. Kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte,
bankacilik sektoriiniin denetimi ve diizenlemesine iliskin tiim yetkiler, yeni kurulan
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’na (BDDK) devredilmistir. 2001 krizi
sonras1 bankacilik sektoriinde gergeklestirilen yeniden yapilandirma siirecinde, yasal
altyapinin giiclendirilmesi ve denetim sisteminin uluslararasi standartlara uyumlu
hale getirilmesi hedeflenmistir. Bu siirecte, bankalarin sermaye yeterliligi, risk
yOnetimi ve i¢ denetim uygulamalar1 yeniden yapilandirilmistir (Arabaci, 2018).

Bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren kurumlarin finansal tablolarinin gergegi

yansitmasi ve denetim raporlarmm giivenilirligi, yatirimeilar ve mevduat sahipleri
acisindan biiylik nem tagimaktadir. Bu nedenle, sahte bilango diizenleme gibi suglar,
5411 Sayili Bankacilik Kanunu kapsaminda &zel olarak diizenlenmis ve agir
yaptirimlara tabi tutulmustur (Kiligaslan, 2016).
Bankacilik sektorii icerisinde risk yonetimi ve sermaye yeterliligi, 5411 Sayili
Bankacilik Kanunu'nun en 6énemli unsurlarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Sermaye yeterliligi riski, bankacilik alaninda karsilagilan en kritik risklerden biridir.
Kiiresellesmenin artis1 ve sinir Otesi islemlerin icerdigi riskler, sermaye yeterliligi
hususunda ortak diizenlemelerin gerekliligini gozler Oniine sermektedir. Bu
kapsamda, Basel Bankacilik Denetim Komitesi’nin onerileri dogrultusunda, risk
agirlikli aktiflere karsi sermaye orani uluslararasi bir standart olarak kabul edilmistir
(Bingiil, 2018).
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Bankacilik sektdriinde denetim siiregleri, i¢ denetim uygulamalart ve kurumsal
yonetim ilkeleriyle desteklenmektedir. Bu denetim faaliyetleri, bankalarin tiim
islemlerinin kontroliine ve takibine odaklanmakta, 6zel siireclerin ise detayli sekilde
incelenmesini saglamaktadir. I¢ denetim uygulamalari, bankacilik sektdriiniin
kurumsal kimliginin ve profesyonel standartlarinin olusmasinda énemli bir rol
oynamaktadir (Kaban, 2020).

Bankacilik sektoriinde risk yonetimi uygulamalari, 5411 Sayili Bankacilik

Kanunu ile birlikte uluslararasi standartlara uyumlu hale getirilmistir. 2001 yilindaki
ekonomik krize gelene kadar Tiirkiye'de risk yonetiminin pek 6nemsenmedigi
goriilmektedir. Ancak kriz sonrasi donemde, bankacilik sektoriiniin yeniden
yapilandirilmasi siirecinde risk yonetimi uygulamalar1 hiz kazanmis ve uluslararasi
bankacilik standartlara uyum siireci baglatilmistir (Kuzu, 2006).
19/10/2005 tarihinde kabul edilen 5411 Sayili Bankacilik Kanunu, Tiirkiye
finansal sisteminin hukuki altyapisimi olusturan temel diizenlemedir. Kanun,
finansal piyasalarda seffaflik, hesap verebilirlik ve katilimcilarin haklarmin
korunmasini esas alan kapsamli bir ¢ergeve sunmaktadir.

1.1. Kanunun Amaci, Kapsami ve Uygulama Esaslari

Ilgili mevzuatin ana hedefi; mali piyasalarda istikrar ve giiven ortammin
olusturulmasi, kredi mekanizmasinin verimli sekilde ¢alismasinin teminat altina
alinmasi ve birikim sahiplerinin menfaatleriyle haklariin gézetilmesine iliskin
yontem ve ilkelerin diizenlenmesidir (5411 S.K). Bu amag, yalnizca bireysel
banka risklerinin yonetilmesini degil, ayn1 zamanda makro-ihtiyati bir bakis
acistyla finansal sistemin biitiinciil glivenligini ve istikrarini da hedeflemektedir.

Kanun, faaliyet alan1 Tiirkiye olan mevduat bankalarini, katilim bankalarini,
kalkinma ve yatinm bankalarin1 ve ayrica yurtdist mengeli bu finansal
kuruluslarin Tiirkiye'de bulunan subelerini kapsamina almaktadir. (5411 S.K).
Kanun'un uygulama alanina ayrica Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirkiye Katilim
Bankalar1 Birligi gibi meslek kuruluglari, finansal holding sirketleri, bunun yani
sira BDDK (Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu) ve TMSF (Tasarruf
Mevduat1 Sigorta Fonu) da dahildir. Ozel mevzuatla tesis edilmis bankalar igin
ise, kendi kurulus kanunlarindaki diizenlemeler korunmak sartiyla, 5411 Sayili
Kanun'un hiikkiimleri gegerli olacaktir (5411 S.K).

1.2. Temel Hukuki Tanimlar ve Kavramsal Cerceve (Madde 3)

Kanun, bankacilik sistemi i¢indeki temel aktorleri ve kavramlari net bir
sekilde tanimlayarak hukuki bir kesinlik saglamistir.

"Banka" tanimi, mevduat, katilim ve kalkinma ile yatirim bankalarimi igine
alirken; "Kredi kurulusu" tanimi sadece mevduat ile katilim bankalarimi
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belirtmektedir (5411 S.K). Bu ayrim, 6zellikle kredi limitleri, mevduat sigortasi
ve faaliyet kisitlamalari gibi koruyucu hiikiimlerin uygulanmasinda hayati 6neme
sahiptir. Ornegin, kalkinma ve yatirrm bankalari, katilim fonu veya mevduat
kabul etmeksizin faaliyet gosteren ve kendilerine 6zel kanunlar araciligryla
verilen gorevleri yerine getiren kuruluglardir (5411 S.K).

Kanun, fon toplama sekillerini de netlestirir: "Mevduat," geri 6demek icin
alinan paray1 belirtirken; Katilim fonu", katilim bankalarinda olusturulan ve
anaparanin tam olarak geri 6denmesinin garanti edilmedigi, ayrica kar veya
zarara katilim saglayan katilma hesaplar ile 6zel cari hesaplarda bulunan fonlar
kapsamaktadir (5411 S.K).

Miilkiyet denetimi baglaminda "nitelikli pay" kavrami; bir sirketin 6z
kaynaklarmin veya oy hakkinin en az %10'unu dogrudan ya da dolayl bigimde elinde
bulunduran hisseleri, ayrica bu oranin altinda kalmasina ragmen yonetim kuruluna
liye atama ayricalig1 saglayan paylar1 kapsamaktadir (5411 S.K). Bu tanim, banka
ortaklik yapisindaki her tiirlii 6nemli degisimin BDDK kontroliine tabi tutulmasinin
yasal dayanagini olusturur. "Kontrol" ise, sermayenin en az yiizde ellibirlik kisminin
elde bulundurulmasi kosulu aranmadan, oy hakkinin biyiik bir kismm {izerinde
hakimiyetinin bulunmasi veya yonetim kurulu tiyelerinin karar alma siirecinde
gerekli cogunlugu belirleme giictiniin elde bulundurulmasini ifade eder (5411 S.K).

Kanun'un temel hedeflerine bakildiginda (Madde 1), sadece tasarruf sahiplerini
korumakla yetinilmedigi, aym1 zamanda finansal piyasalardaki genel istikrar ile
giivenin tesis edilmesi gerekliliginin dnceliklendirildigi goriliir (5411 S.K). Bu genis
kapsamli hedef, BDDK'ya ve TMSF'ye verilen olaganiistii yetkilerin hukuki temelini
olusturur. Diizenleyici kurum, bireysel bankalarin sorunlarimin tiim finansal sisteme
yayilarak sistemik bir krize neden olmasmi 6nlemek amaciyla makro-ihtiyati bir
yetki ile donatilmigtir. Kurulus asamasinda aranan seffaflik zorunlulugu (Madde 7)
ve denetimin engellenmemesi sarti, bu sistemik gilivenligi saglamay1 amaclayan
onleyici tedbirlerdir.

2. Bankalarin Kurulus Sartlar1 Ve izne Tabi Islemler
Kanun, bankacilik sektoriine girisi sik1 mali, hukuki ve idari sartlara baglayarak
sektoriin saglamligimi ve giivenilirligini temin etmeyi amaglar.

2.1. Kurulus ve Tiirkiye'de Sube A¢ma izni Prosediirii (Madde 6)
Tiirkiye’de yeni bir bankanin faaliyete baslamasi ya da yurt disinda kurulmus bir
bankanin Tiirkiye’de ilk subesini acabilmesi, Kanunda belirtilen tiim kosullarin
saglanmasi kosuluyla, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nun en az bes
ilyesinin olumlu oyuyla verilen izin kararina baghdir (5411 S.K). Bu, BDDK'nin
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karar organinda yiiksek bir nitelikli ¢ogunluk sartinin arandigi nadir ve kritik
prosediirlerden biridir, bu durum, sisteme giris kararmnin titizlikle alindigini gosterir.

Izne iliskin karar, bagvurunun yapildig1 tarihten veya eksik bilgi ve belgelerin
tamamlandig1 giinden itibaren en ge¢ {i¢ ay iginde basvuru sahibine bildirilmek
zorundadir (5411 S.K). Basvuru tarihinden itibaren alti ay iginde eksikliklerin
giderilmemesi durumunda basvuru gegerliligini kendiliginden yitirir. Bununla
birlikte, yurt disinda kurulmus bankalar, katilim fonu ya da mevduat toplamamak
sartiyla, Kuruldan almacak izin dogrultusunda Tiirkiye’de miimessillik acabilirler
(5411 S.K).

2.2. Tiirkiye'de Kurulu Bankalar icin Kurulus Kosullar1 (Madde 7)

Tiirkiye'de faaliyette bulunacak bankalar i¢in yasal statii, sermaye yapisi ve

organizasyonel yeterlilik agisindan zorunlu kilinan sartlar mevcuttur:

e Hukuki Yapi: Bankanin anonim sirket seklinde kurulmasi ve Cikarilacak
hisse senetlerinin tamaminin nama yazili olarak diizenlenmesi ve nakit
karsilig1 ¢ikarilmasi zorunludur (5411 S.K). Ana sézlesmenin, ilgili Kanun
hiikiimleriyle uyumlu bigimde hazirlanmas1 da 6n sart olarak kabul edilir.

e Mali Sart: Kurulusun sermayesinin, tamamen nakit olarak ve herhangi bir
muvazaadan (danisikli islemden) uzak bi¢imde 6denmis olmasi; tutarmin
ise en az otuz milyon Tiirk Lirasi diizeyinde bulunmasi1 gerekmektedir
(5411 S.K). Kalkinma ve yatirim bankalar1 agisindan ise bu asgari sermaye
miktariin, belirtilen tutarin {igte ikisinden daha az olmamasi sarti
getirilmistir (5411 S.K).

¢ Organizasyon ve Planlama: Yonetim kurulu iiyelerinin, Kanun’un
kurumsal yonetime iliskin hiikiimlerinde Ongoriilen niteliklere sahip
olmalar1 ve planlanan faaliyetleri yiiriitebilecek diizeyde mesleki deneyim
tagimalar1 zorunlu kilinmistir (5411 S.K). Ayrica, Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumunun, etkin bir denetim yiiriitmesine engel teskil
etmeyecek sekilde seffaf ve anlasilir bir ortaklik yapisina ile organizasyon
diizenine sahip olunmasi sart kosulmustur. Ayrica, kurulacak bankanin
sermaye yeterliligini kapsayan ilk ii¢ yillik biitce plani ile birlikte risk
yonetimi, i¢ kontrol ve i¢ denetim sistemlerini igeren bir faaliyet
programini da ibraz etmesi zorunludur(5411 S.K).

2.3. Kurucularda Aranan Hukuki ve Mali Sartlar (Madde 8)

Kanun, kurucu ortaklarin kisisel ve finansal ge¢mislerine iliskin detayl sartlar
ongorerek bankacilik sistemine girig kalitesini glivence altina almaktadir.
Kurucularmn, Icra ve Iflas Kanunu kapsaminda iflas etmis sayilmamalari,
konkordato ilan etmemis olmalar1 veya uzlagma yoluyla yeniden yapilandirma
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taleplerinin onaylanmamis olmas1 gerekmektedir (5411 S.K). En kritik sartlardan
biri de, kurucularin, daha 6nce Kanunun 71. maddesi uygulanan veya Tasarruf
Mevduat1 Sigorta Fonu’na devredilmis bankalarda nitelikli pay sahibi olmamis
ya da bu kuruluslar {izerinde kontrol yetkisini elinde bulundurmamis olmalaridir
(5411 S.K). Bu hiikiim, Kanunun sektérden diglama mekanizmasinin temelini
olusturur. Daha dnce sorunlu hale gelmis finansal kuruluslarda veya bankalarda
yonetim/ortaklik yoluyla basarisizlifa neden olmus kisilerin sisteme yeniden
girigini engellemeyi amaglayan bu hukuki bariyer, sektoriin itibarini ve istikrarini
koruma cabasinin 6nemli bir gostergesidir.

Ayrica kurucularin, zimmet, riigvet, dolandiricilik, sahtecilik, karapara aklama
gibi yliz kizartici suglardan hiikiimlii bulunmamasi ve gerekli mali giicii ve itibari
bulunmasi zorunludur (5411 S.K). Tiizel kisi kurucularin, risk gruplartyla birlikte
seffaf ve anlagilir bir ortaklik yapisina sahip olmalari; ayrica bu tiizel kisilerin
nitelikli pay1 elinde bulunduran gercek kisi ortaklarmin da belirtilen sartlari
tagimasi istenir (5411 S.K).

2.4. Faaliyet izni ve Kurulus Izninin Iptali (Madde 10, 11, 12)

Kurulus izni (Madde 6) alan bir bankanin fiilen faaliyete baslayabilmesi ayrica
BDDK tarafindan verilecek faaliyet izninin alinmasina baghidir (Madde 10) (5411
S.K).

Bankacilik faaliyetlerine baslangi¢ i¢in gerekli olan asgari sartlar asagidaki
gibidir. ik olarak, sermayenin tamami nakit olarak 6denmis durumda olmali ve
planlanan operasyonlari siirdiirmeye yetecek diizeyde bulunmalidir. Ikinci olarak,
kurucular tarafindan asgari sermayenin onda biri oranindaki sisteme giris payinin
dortte birinin Fon hesabina yatirildigini gosteren resmi belge sunulmalidir. Son
olarak, kurumsal yonetim standartlarina uygunluk temin edilmeli, yeterli sayida
personel istihdam edilmeli ve gerekli teknik ekipmana sahip olunmalidir (5411
S.K). Sisteme giris pay1, yalnizca bir kez alinan bir 6demedir ve hissedarlar bu
6demeden miiteselsilen sorumludur.

Gergek olmayan beyanlarla elde edilmesi, dokuz ay iginde faaliyet izni
bagvurusunun yapilmamasi veya aranan sartlarin sonradan kaybedilmesi gibi
durumlarda, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun asgari bes tane
tiyesinin ayni dogrultudaki karariyla kurulus izni iptal edilerek hiikiimsiiz sayilir
(Madde 11) (5411 S.K). Faaliyet izni ise, verilmesinden sonraki alt1 ay i¢inde
faaliyete baslanmamasi veya bir yil igerisinde araliksiz alt1 ay boyunca faaliyet
yiiriitilmemesi durumunda iptal edilerek gecersiz sayilir (Madde 12) (5411 S.K).
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2.5. Pay Edinim ve Devirlerinde Kurul Kontrolii (Madde 18)

Bankalarin ortaklik yapisindaki her tiirlii 6nemli degisiklik, finansal istikrar

acisindan risk olusturabilecegi igin siki bir denetime tabidir.
Bir bankada dogrudan ya da dolayli pay sahipligi orani sermayenin yiizde onuna veya
iizerine ¢ikan kisiler ile mevcut ortaklarin pay oranlarmin yiizde %10, %20, %33
veya %50 gibi kritik esikleri agmasi ya da bu oranlarin altina diigmesi durumunda,
s0z konusu iglemler ancak Kurulun verecegi izinle gergeklestirilebilir (5411 S.K).
Yonetim kuruluna liye atama yetkisi saglayan imtiyazl paylarin tesisi ya da devri de,
pay oranina bakilmaksizin Kurul iznine tabi tutulmustur.

Bu izinlerin verilmesi siirecinde, devralan kisinin hisse senetlerinin nominal
degerinin yilizde biri tutarindaki devir paym Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna
yatirmasi gerekmektedir (5411 S.K). Kuruldan izin alinmaksizin gergeklestirilen pay
devirleri pay defterine islenemez ve bu tiir kayitlar gecersiz sayilir. Daha da 6nemlisi,
nitelikli pay sahibi ortaklarin, Madde 8’de kurucular i¢in dngoriilen sartlan siirekli
olarak tagimalar1 zorunludur. Bu 6zelliklerini yitiren ortaklar, temettii hakki disinda
kalan ortaklik haklarindan faydalanamazlar; s6z konusu haklar, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumunun bildirimi sonrasinda Tasarruf Mevduati
Sigotrta Fonu tarafindan devralinarak kullanilmaktadir (5411 S.K).

S6z konusu hiikiimler biitlinli, sermaye piyasalarinda banka hisselerinin el
degistirmesinin keyfiligini 6nlemeyi ve bankanin giivenilirligini saglayan kurucu
niteliklerinin ortaklik siiresince devamliligini garanti etmeyi amaglar.
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Tablo 1: Kurulus ve Faaliyet Izni Temel Hiikiimleri

Tlgili Yetkili
P . A i Sart/Sii
rosediir Madde sgari Sart/Siire Organ
Kurulug Izni
Oﬁzl;lus z 6 En az 5 Kurul tiyesinin ayn1 yonde oyu Kurul
Asgari 70 30 Milyon YTL (Nakden ve
Sermaye muvazaadan ari)
Faaliyete Asgari sermayenin %10'a (En az 1/4'4
1 Fon(H
Giris Pay1 0(b) baslangicta Fona yatirilir) on(Hesap)
Nitelikli P
i IR T: %10, %20, %33, %50 esikleri Kurul
Edinimi
Faaliyet izni Alt1 ay i‘ginde fz?aliyete baslanmamast
iotali 12 ya da bir yil i¢inde araliksiz alt1 ay Kurul
P siireyle faaliyet ylirtitiilmemesi

3. Bankacilik Faaliyetleri, Kurumsal Yénetim Ve I¢ Sistemler

Bankalarin sahip olduklar1 yetkiler ile faaliyetlerinin kapsami, Kanun’un
Dérdiincii Maddesi ve Ugiincii Kisimda diizenlenen kurumsal yonetim ilkeleri ve
i¢ sistem ylikiimliiliikleri dogrultusunda belirlenmistir.

3.1. Bankalarin Faaliyet Konulari ve Tiir Kisitlamalar1 (Madde 4)

Diger kanunlarda yer alan hiikiimler sakli tutulmak iizere, bankalar toplam
yirmi iki temel faaliyet alaninda faaliyet gosterebilme yetkisine sahiptir (5411
S.K). Bu faaliyetler, mevduat kabuliinden sermaye piyasasi islemlerine kadar
genis bir yelpazeyi kapsar.

Temel bankacilik faaliyet alanlari; nakdi ve gayrinakdi kredi kullandirimi,
O0deme ve para transfer igslemleri, ¢cek ve kambiyo senetlerinin satin alinmasi,
saklama hizmetlerinin sunulmasi ile kredi ve banka kart1 gibi 6deme araglarinin
¢ikarilmasini kapsamaktadir. [(5411 S.K), Madde 4(c)-(g)]. Kanun ayn1 zamanda
bankalarin karmasik finansal islemlere katilabilmesine izin vermektedir. Buna;
efektif dahil kambiyo iglemleri, para piyasasi araglarinin alim satimi ile kiymetli
madenlere iligkin islemler[(5411 S.K), Madde 4(h)] ile ekonomik ve finansal
gostergelere bagl olarak tiirev iirlinlerin (opsiyon ve vadeli islem sozlesmeleri
gibi) alim satimi ile bu islemlere aracilik faaliyetleri de [(5411 S.K), Madde
4(i)]dahildir. Bankalar, ayrica , portfdy yoOnetimi, piyasa yapiciligi, yatirim
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danigsmanligi ile faktoring ve forfaiting gibi uzmanlik gerektiren finansal isleri de
yiriitebilirler [(5411 S.K), Madde 4(n)-(r)].

Kanun, bu genis yetki cesitliligine karsin, banka tiirleri arasinda mutlak bir
ayrim getirerek faaliyet kisitlamalar1 uygulamistir:

Tablo 2: Banka Tiirlerine Gore Faaliyet Kisitlamalar1 (Madde 4)

o Mevduat Katihm Fonu Finansal
Banka Tiirii . . .
Kabulii (a) Kabulii (b) Kiralama (t)

Mevduat Bankasi Izinli Yasak Yasak
Katilim Bankasi Yasak Izinli Izinli
Kalk Y: .

alkinma/Yatirim Yasak Yasak Izinli
Bankasi

Kanun, bankalara geleneksel ticari bankacilik disinda (mevduat ve katilim fonu
kabulii hari¢) genis bir yelpazede finansal faaliyetleri yiirlitme yetkisi tamimaktadir.
Bu, finansal entegrasyonu tesvik eden bir yapiy1 isaret etse de, bu yetki, banka tiirleri
arasinda kati bir ayrimcilikla simirlandirilmistir. Kanun koyucu, toplanan fonun
niteligini (mevduat veya katilm fonu) koruma altina alarak, kar/zarar ortakligina
dayanan katilim bankacilig1 modeli ile garantili mevduat modelini kesin bir sekilde
izole etmistir. Bu yapisal ayrim, bir bankanm birincil fon kaynagmin istikrarim
koruma ve risk profilini netlestirme stratejisinin sonucudur.

3.2. Kurumsal Yonetim Yapis1 (Madde 22, 23, 24, 25)

Bankalarin yonetiminde adalet, dogruluk ve diiriistliigii esas alan kurumsal yonetim,
Kanunun zorunlu kildig1 bir yapidir. Kurumsal yonetim ilkeleri, SPK, TBB ve
TKBB’nin goriislerini almak suretiyle Kurul karariyla sekillendirilir (Madde 22)
(5411 S.K).

Yonetim Kurulu (Madde 23): Bankalarin yonetim kurulu, genel miidiirii de
kapsamak iizere en az bes iiyeden olusur ve genel miidiir kurulun dogal iiyesi
konumundadir. Yonetim kurulunu olusturan {iyelerinin yansindan bir fazlasmin,
genel miidiir i¢in aranan &zelliklere sahip olmasi gerekmektedir. Bankacilik Kanunu,
yonetimde yetki yogunlasmasini 6nlemek amaciyla, Yonetim Kurulu Bagkanligi ile
Genel Midiirliik gorevlerini aym kisinin icra edemeyecegi ilkesini getirmistir (5411
S.K). Bankalarin risk yonetimi, i¢ kontrol ve i¢ denetim mekanizmalarinin
olusturulmasi, etkin bi¢imde siirdiiriilmesi ve yeterliliginin giivence altina
alinmasindan dogrudan yonetim kurulu sorumlu tutulmaktadir (5411 S.K).
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Denetim Komitesi (Madde 24): Yonetim kurulunun gozetim ve denetim
islevlerini giliglendirmek amaciyla bankalarda bir Denetim Komitesi olusturulmasi
zorunludur. Komite, icra yetkisi bulunmayan en az iki yonetim kurulu iiyesinden
meydana gelir. Bu komite; i¢ kontrol, risk yonetimi, muhasebe, raporlama ve denetim
sistemlerinin verimli bicimde islemesini izlemek, bagimsiz denetim kuruluslarinin
secimi konusunda 6n degerlendirmeler yapmak ve tiim bu sistemlerin mevzuata
uygun bicimde yiiriitiilmesini saglamakla yiikiimliidiir (5411 S.K).

Genel Miidiir ve Yardimcilar1 (Madde 25): Ust diizey yonetim pozisyonlari
icin titiz egitim ve deneyim kriterleri talep edilmektedir. Genel miidiir olarak
atanacak kisilerin hukuk, ekonomi, mali bilimler, bankacilik, isletme, kamu
yonetimi veya benzeri alanlarda asgari lisans mezunu olmalar1 ve bankacilik
sektoriinde en az on yillik bir kariyer gegmisine sahip bulunmalar1 zorunludur.
Genel miidiir yardimcilig1 gorevi icin ise en az yedi senelik mesleki tecriibe sart1
getirilmistir (5411 S.K). Bu makamlara yapilan atamalar, Kurum'a bildirildikten
sonraki 7 i gilinil i¢cinde ret edilmezse onaylanmis sayilir (5411 S.K).

3.3. I¢ Sistemlere iliskin Yiikiimliiliikler (Madde 29-32)

Kanun, bankalarin saglikli ve emin bir sekilde ¢aligmasini saglamak igin {i¢ temel
i¢ sistemin kurulmasini zorunlu kilar ve bunlarin yonetim kuruluna bagl olarak
calismasini emreder.

I¢ Sistemlerin Genel Yiikiimliiliigii (Madde 29): Bankalar; iistlendikleri
riskleri izleyebilmek ve bu riskler lizerinde gerekli kontrolii saglayabilmek
amaciyla, faaliyetlerinin biiyiikliigii ve niteligiyle uyumlu olacak sekilde, tiim
sube ve konsolidasyona déhil ortakliklarin1 kapsayan etkili bir i¢ kontrol, risk
yonetimi ve i¢ denetim yapisin1 olusturmak ve etkin bi¢imde yiiriitmek
zorundadirlar (5411 S.K).

I¢ Kontrol ve Risk Yonetimi (Madde 30, 31): i¢ kontrol sistemi; bankacilik
faaliyetlerinin mevzuat hiikiimleri ile sektdrel uygulamalara uygun bigimde
yiiriitilmesini giivence altina alir ve muhasebe ile raporlama siireclerinin
dogruluk ve biitiinliiglinii temin eder. Bu sistem, gorevlerin fonksiyonel ayrimini
ve yetki sorumluluk paylasimini temin etmek zorundadir (5411 S.K). Risk
yOnetimi sistemi ise, bankanin maruz kaldigi her tiirli riski tanima,
degerlendirme, politikalarini olusturma, uygulama ve raporlama yikiimliligiini
igerir (5411 S.K).

I¢ Denetim Sistemi (Madde 32): Bankalar, tiim birimlerini, subelerini ve
konsolidasyona dahil ortakliklarini kapsayacak bi¢cimde bir i¢ denetim sistemi
olusturmakla yiikiimliidiir. I¢ denetim faaliyetleri, bagimsizlik ve tarafsizlik
ilkeleri ¢ercevesinde banka miifettigleri vasitasiyla yiiriitiiliir. Hazirlanan denetim

29



raporlarinin, asgari tiger aylik donemlerle Denetim Komitesi araciligiyla Y dnetim
Kurulu’na sunulmasi gerekmektedir (5411 S.K).

3.4. Finansal Raporlama ve Dis Giivence (Madde 37-42)

Finansal raporlama, seffaflik ve dogru bilginin saglanmasi agisindan merkezi bir
role sahiptir.

Mubhasebe ve Raporlama (Madde 37): Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumunca (KGK) yayimlanan standartlara uygun olarak bankalar, tek
diizen muhasebe sistemini uygulamak zorundadir. Tim islemler gercek
mabhiyetlerine uygun muhasebelestirilmeli ve finansal raporlar, anlasilir, giivenilir,
karsilastirilabilir ve denetime elverisli sekilde diizenlenmelidir (5411 S.K).

Konsolidasyon ve Rapor Sorumlulugu (Madde 38, 39): Ana ortakliklar,
finansal pozisyonlar1 ve ticari sonuglart hakkinda tam ve biitiinciil bilgi sunmak
gayesiyle, konsolide mali raporlar1 tanzim etmek zorundadirlar (Madde 38) (5411
S.K). Mali raporlarin, Yonetim Kurulu Baskani, Denetim Komitesi mensuplari,
Genel Miidiir ve finansal bildirimin yiikiimliliiglinii tastryan Genel Miidiir
Yardimcisi tarafindan mecburi olarak imza altina alinmas1 gerekmektedir (Madde
39) (5411 S.K).

Dis Giivence Mekanizmasi (Madde 33, 35): Bankalarm yaymlayacaklar1 mali
tablolarinin, bagimsiz denetim saglayan kuruluslarca tasdiklenmesi ve onaylanmasi
bir zorunluluk teskil eder (Madde 39). Bagimsiz denetim sirketleri, denetim icra
edilirken, bankanin stirekliligini riske atabilecek yahut {ist diizey yetkililerin Kanuna
ya da banka esas sozlesmesine aykir1 davrandigini isaret eden bulgulara rastlarsa, bu
durumu gecikmeksizin BDDK'ya raporlamakla yiikiimliidiirler. Bu tiirden bir
bildirimde bulunulmasi, mesleki sir saklama yiikiimliiliigii veya bankacilik st
kuralinin ihlali olarak kabul edilmez. (Madde 33) (5411 S.K). Ayrica, bankalar destek
hizmeti alabilirken (Madde 35), miinhasiran yonetim kurullart veya i¢ sistemlerce
yapilmak zorunda olan is ve islemler (muhasebelestirme ile mali tablolarin
hazirlanmasi dahil) destek hizmetleri kapsaminda edinilemez.

4. Koruyucu Hiikiimler Ve Risk Yonetimi
Bankacilik Kanunu, bankalarin saglam bir mali yapiy1 siirdiirmesi i¢in bir dizi
koruyucu hiikiim ve rasyo (standart oranlar) belirlemistir.

4.1. (")zkaynaklar ve Standart Oranlar (Madde 43-47)
BDDK, bankalarin finansal saglamligin1 etkileyebilecek riskleri belirlemek,
analiz etmek, izlemek ve Olgmek amaciyla gerekli sinirlamalar1 ve standart
oranlar belirleyebilir; ayrica bu kapsamda uygun gordiigii 6nlemleri alma yetkisini
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de elinde bulundurur. (Madde 43) (5411 S.K). Bu hiikiimler, konsolide bazda da
uygulanmak zorundadir.

Ozkaynak Tanimi (Madde 44): Bankacilik mevzuatinda 6zkaynak; ana sermaye
ile katki sermayenin toplamindan, sermayeden diisiilmesi gereken kalemlerin
cikarilmasiyla ulagilan degeri ifade eder. Diger yandan, 6denmis sermaye; bilangoda
yer alan zararlarin yedek akgelerle karsilanamayan kismi mahsup edildikten sonra
kalan tutar olarak tanimlanmaktadir (5411 S.K).

Sermaye Yeterliligi (Madde 45): Bankalar, {istlendikleri risklerden
kaynaklanabilecek olasi zararlan karsilayabilecek diizeyde 6zkaynak bulundurmak
zorundadir. Kanun uyarinca, asgari sermaye yeterliligi oran1i BDDK tarafindan
belirlenir ve bu oran yiizde sekizin altina diismeyecek bigimde tespit edilir. Bankalar,
belirlenen bu oran1 saglamak, siirdiirmek ve diizenli olarak raporlamakla ytikiimliidiir
(5411 S.K). BDDK, bankalarin mali biinyeleri ile i¢ sistemlerinin durumunu goz
oniinde bulundurarak, asgari sermaye yeterliligi oranini her bir banka i¢in ayr1 ayri
artirma yetkisine sahiptir.

Likidite Yeterliligi (Madde 46): Bankalar, asgari likidite seviyesini hesaplamak,
bu diizeyi saglamak, korumak ve diizenli olarak raporlamakla yiikiimliidiir. S6z
konusu usul ve esaslar, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin goriisii alinarak
BDDK tarafindan belirlenmektedir (5411 S.K).

4.2. Krediler ve Risk Gruplar1 (Madde 48-51)

Kredi riskinin tanimlanmasi ve bu riskin yogunlagmasmnin &nlenmesi, koruyucu
hiikiimlerin temelini olusturur.

Kredi Tammmm (Madde 48): Nakit krediler, teminat mektubu, kontrgaranti, aval,
ciro ve kabul tiirlindeki gayrinakit finansmanlar, iktisap edilen sermaye piyasast
enstriimanlari, bor¢lanmalar, varliklarin ileriki tarihte satisgindan kaynaklanan
alacaklar, tlirev araglar dolayisiyla iistlenilen riskler, istirak hisseleri ve Kurul
tarafindan kredi olarak addedilen tiim muameleler, tutulduklar1 muhasebe hesabina
bakilmaksizin kredi statiisiinde degerlendirilir (5411 S.K). Kalkinma ve yatinm
bankalari ile katilim bankalarinin, gayrimenkul, techizat, ticari mal (emtia) tedariki
veya finansal kiralama (leasing) yollariyla sagladigi finansal destekler de Kanun
uyarinca kredi olarak ele almir (5411 S.K).

Risk Grubu Tanmmmm (Madde 49): Risk grubu tanimi, temel olarak kredi
risklerinin konsolide edilmesini (bir araya getirilmesini) giivence altina almak i¢in
belirlenmistir. Bu kapsamda, bir sahis (gergek kisi), onun esi ve ¢ocuklari ile bu
kisilerin hakimiyetinde bulunan ya da smirsiz mesuliyetle istirak ettikleri ortakliklar,
tek bir risk grubunu teskil eder. ilave olarak, bir banka ile bankanm nitelikli pay
sahipleri, yonetim kurulu mensuplari, genel miidiir ve yardimcilari, bunlarin es ve
velayeti altindaki cocuklar1 ve kontrol ettikleri ortakliklar da bankanin pargasi oldugu

31



risk grubunu meydana getirir (5411 S.K). Kanun, aralarinda birinin 6deme giicliigtine
diismesinin digerlerini etkileyecek boyutta kefalet, garanti veya benzeri iliskiler
bulunan gercek ve tiizel kisilerin de ilgili risk gruplarina dahil edilmesini zorunlu kilar
(5411 S.K). Bu hiikiim, finansal dayanigmanin yaratabilecegi yayilim riskini yasal
olarak tespit etmeyi amaglar.

Kredi A¢ma Yetkisi (Madde 51): Kredi verme yetkisinin asil sahibi Yonetim
Kurulu'dur. S6z konusu yetki, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun
koydugu usul ve esaslara uygun olmak kaydiyla, Kredi Komitesi'ne veya Genel
Midiirliik birimine yetki devri yapilabilmektedir. Kanun koyucu, kredi onay yetkisi
bulunan ¢alisanlarm, dogrudan kendilerinin veya ayni risk grubunda tanimlanan
kisilerin taraf oldugu islemlere dair karar mekanizmalarinda bulunmalarini agikg¢a
engellemistir. (5411 S.K).

4.3. Kredi Sinirlamalarn ve Yasaklar (Madde 54, 55, 50)

Kanun, biiylik kredi risklerinin tek bir kiside veya grupta yogunlagmasini
engelleyerek bankanin kredi portfoyiiniin saglikli dagilimini zorunlu kilar.

Azami Kredi Smmirlar1 (Madde 54): Banka kurumlarinin, miinferit bir gercek ya da
tiizel kisilige yahut belirlenmis bir risk grubuna tahsis edebilecegi finansmanin genel
hacmi, bankanin 6zkaynaklarinin %25'lik tavamim gecemez (5411 S.K). Bankanin
dogrudan iginde yer aldig1 bir risk grubuna kredi agilmasi s6z konusu oldugunda ise
uygulanacak azami oran yiizde yirmi (%20) ile siirlandirilmistir.

Tablo 3: Kredi Sinirlamasi Oranlar1 (Madde 54)

Kredi Tiirii Smir/Oran Ag¢iklama

ek KisiRisk Grd S rkaviias
e si/Risk Grubu Ozkaynagin Genel smir

Sinirt %251

Bankanin Kendi Risk Ozkaynagm Bankanin Yonetici/Ortaklarma ve
Grubu Sinirt %20’si kontroliindeki sirketlere uygulanan smir
Toplam Biiyiik Ozkaynagm 8 Biiyiik kredi: Ozkaynagin %10 veya fazlasi
Krediler Smnurt Kat olan krediler

Mevzuatimiz, bir bankanin 6zkaynaklarmin %10'n veya iizerinde tutarda
kullandirilan kredileri "Biiyiik Kredi" kapsaminda degerlendirir. Ayrica, bu tiir biiyiik
kredilerin toplam tutarinin, bankanm 6zkaynaklarinin sekiz katin1 gegcemeyecegini
hiikiim altina alir (5411 S.K).
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Ozel Kredi Yasaklar1 (Madde 50): Mevzuatimiz, bankalarm kendi iginden
kaynaklanabilecek riskleri onlemek amaci tasir. Bu kapsamda; yonetim kurulu
tiyeleri, genel miidiir, kredi onay yetkisi bulunan ¢alisanlar ile bu kisilerin esleri,
cocuklar1 ve dogrudan veya dolayli olarak %25 ve {izerinde hissesine sahip olduklar
sirketlere nakit veya gayrinakdi kredi kullandirilmasi genel kural olarak miimkiin
degildir (5411 S.K). Bu yasak, banka kaynaklarinin yoneticiler ve ortaklar tarafindan
istismar edilme riskine karst Kanun'un getirdigi ¢ok giiglii bir 6n tedbirdir ve
bankanin emin ¢aligmasini giivence altina alir. S6z konusu hiikme aykirilik teskil
eden kredi islemleri i¢in, mevzuat tarafindan oéngdriilen alt1 aylik bir tasfiye siiresi
bulunmaktadir ve bu siire i¢inde kredilerin sonlandirilmasi gerekmektedir.

Sinirlamalara tabi olmayan iglemler (Madde 55) arasinda, karsiligi nakit veya
nakit benzeri kiymet olan islemler, Hazine veya Merkez Bankas1 gibi merkezi kamu
kurumlariyla yapilan islemler ve yabanci para kredilerinde kur degisikliklerinin
dogurdugu artislar yer alir (5411 S.K).

4.4. Mevduat, Katihm Fonu ve Sigorta Hiikiimleri (Madde 60-64)

Mevduat ve katilim fonu sahiplerinin korunmasi, Kanunun temel amaglarindan
biridir.

Fon Kabul Tekeli ve Kisitlamalar (Madde 60): Mevduat ve katilim fonu kabul
etme yetkisi, yalnizca kredi kuruluslar ile kendilerine 6zgii kanunlarla bu izin verilen
kurumlara aittir. Bu kapsamin diginda kalan hicbir gergek veya tiizel kisi, bu islemi
bir meslek veya siirekli bir faaliyet olarak gerceklestiremez (5411 S.K). Mevduat
tanimi, kalkinma ve yatirim bankalar1 i¢in farklilik gostermekte olup; bu bankalarmn
miisteri, ortaklik ve ortaklarmdan sagladigi fonlar, BDDK'nin belirleyecegi kosullar
dahilinde mevduat kapsamma alinmaz. Ote yandan, yerlesik kredi kuruluslarmm
yurtdis1 sube ve ortakliklar lehine, yurticinde mevduat clizdani basilmasi veya fon
toplama amaci tastyan herhangi bir dokiimamin hazirlanmasi kesinlikle yasaktir.
(5411 S K).

Zamanasim (Madde 62): Bankalarda bulunan mevduat, katilim fonu, emanet
hesaplar1 ve diger alacaklardan, hak sahibinin son talep tarihi veya son iglem
tarihinden baslayarak on yil boyunca herhangi bir talepte bulunulmamasi
durumunda, bu varliklar zamanagimma ugrar ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na
(TMSF) gelir olarak aktarilir (5411 S.K).

Mevduat ve Katihm Fonunun Sigortalanmas1 (Madde 63, 64): TMSF'nin
sigorta giivencesi, bankalardaki mevduat ve katilim fonlar1 i¢in gegerlidir; ancak bu
giivence, resmi kuruluglarin, bankalarin ve diger finansal kurumlarin hesaplarim
kapsam diginda birakir. Sigorta kapsamina girecek mevduat ve katilim fonlarmin
hangi kosullarda ve ne kadar tutara kadar korunacag: ise Fon Kurulu'nun yetkisi
dahilindedir (5411 S.K).
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Kanunun 64. maddesi uyarinca, belirli hesaplar mevduat sigortasi giivencesi
disinda tutulmaktadir. Bu istisnalarin basinda, bir bankayla yakin iliski igindeki
taraflar gelir: bankanin kontrol yetkisine sahip ortaklari, nitelikli pay sahipleri,
yonetim kurulu {iyeleri, genel miidiir ve yardimcilari ile bu kisilerin kontrol ettigi
sitketlerin hesaplari. Bir diger onemli istisna ise, TCK'nin 282. maddesinde
diizenlenen karapara aklama sugu kapsamina giren malvarligi degerleridir; bu
degerlere iligkin hesaplar da sigorta kapsamima alinmaz. (5411 S.K).

5. Denetim Mekanizmasi, Miidahale Ve Tmsf Yetkileri
Kanun, BDDK ve TMSF araciligiyla, bankacilik sisteminin diizenlenmesi, siirekli
gozetimi ve kriz aninda etkin miidahale edilmesini saglayacak istisnai hukuki
yetkileri diizenlemistir.

5.1. Denetim ve Gozetim Organlari

a) Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK - Kurum) ve Kurul
(Madde 82, 88, 93, 95)

BDDK, kamu tiizel kisiligine sahip, idari ve mali agidan 6zerk bir yapidir.
Kendisine kanunla verilen yetkileri kullanirken bagimsiz hareket eder ve bu
faaliyetlerden kendi sorumlulugunu tagir. Kurumun almis oldugu kararlar, yerindelik
denetimi kapsaminda herhangi bir merci tarafindan incelenemez (5411 S.K).

Kurumun Gorev ve Yetkileri (Madde 93): BDDK'nin temel sorumluluk ve
yetki alani, finansal piyasalarda giiven ortamim tesis etmek ve istikrart siirdiirmektir.
Bu amagla, bankalar ile finansal holding sirketlerinin; kuruluslarindan tasfiyelerine
kadar gecen siirecteki faaliyet, yonetim, birlesme ve devir iglemlerini diizenleme,
gozetim, denetleme ve ylirlitme yetkisi Kurum'a verilmistir. (5411 S.K). Kanun
koyucu, BDDK'ya tasarruf sahiplerinin menfaatlerini ve bankacilik sisteminin
saglikli isleyisini tehdit edebilecek operasyonlar1 engelleme amaciyla kapsamli bir
diizenleyici yetki vermistir. Bu cercevede Kurum, potansiyel riskleri dnceden tespit
ederek dnleyici nitelikte kararlar almak ve uygulamaya koymakla yiikiimlidiir. (5411
S.K).

Yerinde Denetim ve Gozetim (Madde 95): BDDK'nin gozetim ve denetim
faaliyetleri, kuruluslarin risk yapilarindan i¢ kontrol sistemlerine, risk yonetiminden
i¢ denetim mekanizmalaria ve mali biinyelerine kadar uzanan kapsamli bir alanm
kapsar. Bu degerlendirmeler hem konsolide hem de konsolide olmayan bazda
yuriitilir. Ayrica, Kurumun denetim personeli (murakiplar ve uzmanlar),
bankalardan -vergi kayitlart da dahil olmak tizere- gizli bilgi ve belgeler de dahil her
tiirlii dokiimani talep etme, inceleme ve tiim bilgi islem sistemlerini denetim amaglari
dogrultusunda erigsime acgtirma konusunda yasal yetkiye sahiptir (5411 S.K).
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b) Tasarruf Mevduati1 Sigorta Fonu (TMSF - Fon) (Madde 111, 122)

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF), mevduat ve katilim fonlarina sigorta
giivencesi saglamak, Fon kapsamina alinan bankalarin yonetimini iistlenmek, bu
bankalarin mali yapilarini iyilestirmek, yeniden yapilandirmak ve Fon'un alacaklarini
takip edip tahsil etmek gorevleriyle faaliyete gegirilmistir. TMSF de tipki BDDK gibi
kamu tiizel kisiligine sahiptir, idari ve mali agidan 6zerktir ve almis oldugu kararlar
yerindelik denetimine tabi degildir (5411 S.K).
TMSF, Kanun'la kendisine verilen gorevleri etkin bir sekilde yerine getirebilmek icin
vergi, resim ve har¢lardan muaf tutulmustur (Madde 140) (5411 S.K). Bu muafiyet,
Fon'un iistlendigi kriz yonetimi ve varlik kurtarma islemlerinin maliyetini diigiirmeyi
ve siirecleri hizlandirmay1 hedefleyen istisnai bir hiikiimdiir.

5.2. BDDK'nin Kademeli Miidahale Mekanizmasi1 (Madde 67-71)
BDDK, denetimler sonucunda bankanin mali biinyesinde likidite yetersizligi,
yetersiz karlilik, sermaye yeterliliginin tehlikeye girmesi, aktif kalitesinin bozulmasi
veya i¢ sistemlerin etkin isletilememesi (Madde 67) gibi 6nlem alinmasin1 gerektiren
haller tespit ettiginde kademeli olarak miidahale eder (5411 S.K). Bu mekanizma,
erken miidahale yoluyla sorunlarm biiyiimeden ¢6ziilmesini saglamay1 amaglar.

Tablo 4: BDDK Miidahale Kademeleri (Madde 68, 69, 70)

M:ldal.lale Madde Kriz Ornek Tedbirler
Diizeyi Asamasi

Ozkaynak  artis, kar  dagitiminin
l?ﬁzeltici 68 Erken durdurulmast, ayrilan karsiliklarin
Onlemler Bozulma artirilmasi, hissedarlara kredi verilmesinin

durdurulmasi.

Varliklarin - elden ¢ikarilmasi, ydnetim
1“yilestirici 6 Sorunlarin giderlerinde kisinti, Yonetim Kurulu
Onlemler Devamu iiyelerinden bazilarinin degistirilmesi, risk

azaltma programi taahhiidi.

Faaliyetlerin/subelerin kisitlanmasi/gegici
IflSltlalel 70 Kritik durdurulmasi, faiz/vade kisitlamalari,
Onlemler Durum Yonetim Kurulu ve {ist diizey yoneticilerin

tamaminin gorevden alinmasi.
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Nihai Miidahale ve Fona Devir (Madde 71): Bir bankaya yonelik sinirlayici
uygulamalara ragmen sikintilarin giderilememesi, bankanin operasyonlarina
devaminin tasarruf sahiplerinin menfaatleri ve mali sistemin gilivenligi
bakimindan tehdit olugturmasi ya da bankanin finansal taahhiitlerini vadesinde
O0deyememesi gibi ciddi senaryolarda, Kurul en az bes iiyesinin onayi ile
bankanin faaliyet lisansini iptal edebilir veya kar pay1 hakki haricindeki tiim
ortaklik yetkileri ile yonetim kontroliinii TMSF'ye aktarabilir (5411 S.K).

Faaliyet izni kaldirilan bankalar hakkinda Fon, dogrudan dogruya iflas talep
eder (Madde 106). Bu asamada, iflas takibati Fon haricinde ii¢linci kisiler
tarafindan durdurulur ve bankanin tasfiyesi Fon tarafindan yiirtitiiliir (5411 S.K).

5.3. TMSF'nin Kriz Yonetimi ve Varlik Geri Kazamim Yetkileri (Madde
107, 108, 134)

TMSF, kapsamina aldig1 bankalara iliskin yetkilerini, kaynak verimliligini
gozetme ve finansal sistemdeki giiven ortami ile istikrar1 muhafaza etme
prensipleri ¢ercevesinde icra eder (5411 S.K).

Yeniden Yapilandirma Yetkileri (Madde 107): Fon, bankanin aktiflerini,
teskilatin1 ve sigortaya tabi mevduat/katilim fonlarini kurulacak bir bankaya ya
da mevcut istekli bankalara devretmeye yetkilidir. Fon ayrica mali yardim
saglayabilir, sermayeyi artirabilir, alacaklar1 veya zararlar1 devralabilir ve
bankanin hisselerini ii¢lincii kisilere devredebilir (5411 S.K).

Banka Kaynaklarinin istismar1 (Madde 108): Faaliyet izni iptal edilen veya
TMSF'ye devredilen bankalarin kontroliindeki ortaklari ile yoneticileri, mevcut
yasal diizenlemeler ¢ercevesinde, kullandiklari finansal kaynaklari ve olusan
zararlar1 Fon'un belirleyecegi siire zarfinda geri ddemek ve tazmin etmekle
sorumludur. S6z konusu yiikiimliiliikler, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Kanunu'nda 6ngoriilen hiikiimlere istinaden tahsil edilir (5411 S.K). Banka
kaynaklarinin dolanli bir sekilde kullandirilmasi s6z konusu oldugunda, bu
kaynaklarin iade edilmemesi durumunda, kaynagi kullanan ortaklarin sahip
oldugu paylar i¢in ek bir hukuki islem gerekmeksizin dogrudan TMSF'ye devir
islemi gerceklesir (5411 S.K).

Varhk Geri Kazammnda Istisnai Yetkiler (Madde 134): TMSF'nin
alacaklarin1 tahsil etmek amaciyla, herhangi bir borg¢ iliskisinin varligi
aranmaksizin, Fon kapsamindaki bankalar ile bu bankalarin hakim ortaklarinin
yonettigi sirketlere ait hisselerin miilkiyeti ve yonetim denetim yetkisi
devralinabilmektedir. Bu, TTK hiikiimlerine baglh kalmaksizin, sirketlerin ana
sozlesmelerinin degistirilmesi ve yonetim kurullarma iiye atanmasi yetkisini
igerir (5411 S.K).
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Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na (TMSF) iliskin diizenlemeler, Fon'un
alacak tahsilatin1 giivence altina almak i{izere onemli bir yetki dngérmektedir.
Buna gore Fon, haczedilmis aktif kalemler ile lisans, ruhsat ve imtiyaz
niteligindeki haklar1 konsolide ederek Ticari ve Iktisadi Biitiinliik olusturabilir ve
s0z konusu biitiinliigii Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Kanunu'na bagl
kalmaksizin, yalnizca Fon Kurulu'nun karariyla satiga sunabilir (Madde 134, . 5)
(5411 S.K).

Bu hiikiimler biitiinii, Fon'a alacaklarinin takibi ve tahsilinde 6183 sayilt
Kanun hiikiimlerini kullanma yetkisi vererek, Fon alacaklarina "kamu alacag"
statiisii tanir. Ayrica, Kanun'daki zamanasimi siiresinin yirmi yil olmas1 (Madde
141) ve Fon aleyhine acilan davalarda tazminat ve cezalarin uygulanmamasi
(Madde 138), Fon'a yasal siirecler acisindan emsalsiz bir konum saglar. Ozellikle
Ticari ve Iktisadi Biitiinliik olusturma yetkisi, Fon’a, iflas ve tasfiye siireclerinin
dogal kisitlamalarina takilmadan, varliklari hizla nakde ¢evirme imkéni sunarak,
devralinan bankalarin maliyetlerini minimize etme ve sistemik etkiyi azaltma
stratejisinin hukuki temelini pekistirir.

5.4. Cezai ve Idari Yaptirnmlar (Madde 146-167)

Kanun, bankacilik diizenlemelerine uyulmamasi halinde agir idari ve cezai
yaptirimlar 6ngdrmektedir.

Idari Para Cezalar1 (Madde 146, 148): Kanuna aykir1 sube agilmasi, kredi
yasaklarma veya kredi smirlarina uyulmamasi, ayrilmasi gereken karsiliklarm
ayrilmamasi gibi durumlarda idari para cezas1 uygulanir (5411 S.K).
Mevzuatimiz, kredi yasaklarina riayet edilmemesi ve kredi siirlarinin agilmasi
hallerinde farkli cezi miieyyideler 6ngérmektedir. Kredi yasagi ihlalinde, asgari
50.000 TL'den baglayarak yasaga konu kredi miktarinin %5'ine ulasan para
cezalar1 s6z konusu olabilmektedir. Kredi limitlerine uyulmamasi halinde ise,
aykirilik olugturan meblagm %5'i oraninda idari para cezasi verilmektedir (5411
S.K).

Finansal Manipiilasyon (Madde 76/A): Finansal manipiilasyon kavramu,
piyasalarda yapay arz veya talep olusturarak fiyatlar1 (doviz kurlar1 dahil)
etkilemeye yonelik faaliyetler ile internet basta olmak iizere her tiirli aragla
gercegi yansitmayan veya yaniltici nitelikteki bilgilerin yayilimini kapsar. S6z
konusu fiiller neticesinde herhangi bir menfaat temin edilmis olmas: halinde
uygulanacak idari para cezasi, saglanan menfaatin iki katindan az olamayacag1
gibi, failin bir 6nceki y1l finansal tablolarinda goériinen gelirlerinin ylizde besini
de asamaz (5411 S.K).

Cezai Suclar ve Muhakeme Sarti: Mevzuatta tanimlanan sug tipleri
(zimmet, gizli bilgilerin ifsas1 gibi) hakkinda sorusturma baslatilabilmesi ve dava
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acilabilmesi i¢in, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) veya
Tasarruf Mevduatt Sigorta Fonu (TMSF) tarafindan ilgili Cumhuriyet
Bagsavciligi'na resmi bir yazi ile miiracaat edilmesi sarttir (Madde 162) (5411
S.K). Bu "muhakeme sart1," bankacilik sektoriiniin hassasiyeti nedeniyle, adli
siirecin baslatilmasint BDDK ve TMSF’nin uzman degerlendirmesine baglayan
onemli bir hukuki koruma mekanizmasidir. Ancak, zimmet sucunun hakim
ortaklar tarafindan islenmesi halinde (Madde 160, f. 3), BDDK veya TMSF'nin
yazili talebi dogrultusunda ya da acil miidahale gerektiren durumlarda, resmi
makamlar kendi inisiyatifleriyle sorusturma siireci baslatabilir (5411 S.K).

Zimmet Sucu (Madde 160): Mevzuatimiz, banka yoneticileri (yonetim
kurulu bagkan ve liyeleri) ile banka personeli tarafindan gerceklestirilen zimmet
sucunun cezai karsihigini diizenlemektedir. Bu fiil i¢in temel ceza 6 yildan
baslayip 12 yila kadar hapis seklindedir. Ancak nitelikli zimmet s6z konusu
oldugunda, hapis cezasi icin alt sinir 12 yil olarak belirlenmis olup, bankanin
ugradig1 zararin en az ii¢ kat1 oraninda adli para cezasi da verilmesi zorunludur
(5411 S.K). Bankacilik hukukundaki en ciddi diizenleme, bir bankanin hukuken
veya fiilen kontroliinii elinde bulunduran gercek kisi ortaklarin, s6z konusu
bankanin kaynaklarini, bankanin saglikli ¢caligmasini tehlikeye sokacak sekilde
kisisel menfaatleri dogrultusunda kullanmasi ile ilgilidir. Bu fiil, kanun tarafindan
Ozel nitelikli bir zimmet sugu olarak tanimlanmig olup, cezast 10 ila 20 yil
arasinda hapistir. Bunun yaninda, ortaya ¢ikan zararin miiteselsilen (biitiin
taraflarin zincirleme sorumlulugu ile) 6detilmesine karar verilir (5411 S.K).

itibarin Zedelenmesi Sucu (Madde 158): Kanun koyucu, herhangi bir
bankanin toplumsal itibarini sarsabilecek veya prestijine zarar verebilecek asilsiz
igeriklerin bilingli bir sekilde yayilimini sug olarak tanimlamistir. Bu kapsamdaki
eylemler, fail hakkinda 1 ile 3 yil arasinda degisen hapis cezasinin yani sira bir
adli para cezasinin da hitkkmedilmesi ile sonuglanir (5411 S.K).

5.5. Yasal Yiikiimliiliikler (Madde 73-76)

Kanun, bankacilik sirlarinin korunmasini ve miisteri haklarma saygiy1 zorunlu
kilan temel yiikiimliiliikler getirmistir.

Sir Saklama Yiikiimliligii (Madde 73): BDDK ve TMSF personeli,
bankalar ve miisterilere ait sirlar1 yetkili mercilerden baskasina agiklayamaz.
Miisteri sirr1 kavrami, bankacilik hizmetleri 6zelinde miisteri iligkisinin
baslamasindan itibaren, ilgili gercek ve tiizel kisiler hakkinda elde edilen tim
bilgileri kapsamaktadir (5411 S.K). Diger mevzuat metinlerinde yer alan zorunlu
diizenlemelerin gegerliligi korunmak sartiyla, miisteri sirr1 kapsamindaki bilgiler,
miigterinin onay1 almmis olsa dahi, miisteri tarafindan dogrudan bir istekte
bulunulmadig1 veya talimat verilmedigi siirece, yurt i¢i veya yurt disinda faaliyet
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gosteren ligiincii sahislarla paylasilamaz (5411 S.K). Kurul, ekonomik giivenlige
iliskin degerlendirme yaparak verilerin yurt disindaki iiglincii kisilerle
paylagilmasini yasaklamaya yetkilidir.

Miisteri Haklar1 (Madde 76): Mevzuat, bankalara miisteri iliskileri
konusunda onemli yiikiimliiliikler getirmistir. Bunlardan ilki, miisterilerin
sorularini cevaplandirmaya yénelik etkin bir sistem kurma zorunlulugudur. ikinci
olarak, diizenlenen kredi sdzlesmelerinin tasdikli bir niishasinin miisteriye
verilmesi gerekmektedir. Ayrica, kimlik ve vergi numarasini belgeleyemeyen
kisilere yonelik olarak mevduat, katilim fonu, kredi veya diger tiim bankacilik
islemlerinin yapilmasi kesinlikle yasaktir (5411 S.K).

6. Sonug

5411 Sayili Bankacilik Kanunu, Tiirk finansal sisteminin istikrarin1 ve
giivenilirligini temin etme yolunda ¢ok katmanli, ihtiyath ve giiglii yetkilere
dayanan bir diizenleyici rejim kurmustur. Kanun, sektore girisi (kurulus) kati
maliyet ve itibar filtrelerine baglamis, operasyonel siireklilik boyunca bankalari
zorunlu i¢ sistemler (yonetim ve denetim) ve kati mali oranlarla (koruyucu
hiikiimler) denetlemis ve kriz anlarinda BDDK ve TMSF'ye hizli, kademeli ve
geri doniilmez miidahale imkanlari tanimigtir.

Kanunun yapisal basarisi, bir yandan bankacilik faaliyetlerine genis bir ticari

alan acarken (Madde 4), diger yandan da toplanan fonun niteligine gore kat1 bir
ayrim (mevduat/katilim fonu) getirerek yapisal riskleri izole etmesinden
kaynaklanmaktadir. Bu kisithi evrensellik yaklasimi, finansal sistemin karmasik
piyasa risklerini tek bir ¢ati altinda yonetme esnekligini korurken, temel fon
kaynaklarinin giivenligini saglamistir.
En dikkat ¢ekici hukuki mekanizmalar, banka kaynaklarini istismar eden hakim
ortaklara kars1 getirilen sert zimmet hiikiimlerinin (Madde 160, f. 3) ve TMSF'nin
borg tahsilinde Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un yetkilerini
kullanarak Iktisadi Biitiinliik olusturup satabilmesi (Madde 134) gibi istisnai kriz
yonetimi araglarinda yatmaktadir. Bu araglar, banka batislarinin maliyetini
minimize etme ve eski ortaklarin sisteme verdigi zarari onarma stratejisinin
hukuki temelini olusturur. Sonug olarak, Kanun, finansal giivenligi 6n planda
tutan, yiiksek derecede merkezi denetime dayali ve ihlallere kars1 caydiriciligi
yiiksek bir hukuki ¢erceve sunmaktadir.
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Tablo 5: Kanunun Temel Hiikiim Alanlar1 ve Regiilatif Etkileri

Alan

Hukuki Dayanak (Ozet)

Regiilatif Onemi

Giris Kontrolii

iki asamali izin (Kurulus ve
Faaliyet), Asgari Sermaye
30 Milyon YTL),
Kuruculuk Sartlarinin Mali

Sisteme girmeden Once mali
yeterlilik, organizasyonel hazirlik

ve kurucunun "diriistlik ve

e e eterlilik"  kriterlerine  stirekli
ve Cezai Titizligi. (5411 Y . .
uygunlugunu temin eder.
S.K)
: Yonetim  Kurulu'na, risklerin
Zorunlu I¢ Kontrol, Risk L .
. . . tanimlanmasi, Ol¢iilmesi ve
Yonetimi, I¢  Denetim . .
I .. . . kontrol edilmesinde seffaflik ve
I¢ Sistemler birimleri. Denetim . v .
L e hesap verebilirlik yiikler. Risk
Komitesinin gozetimi. e
bazli yOnetimin zorunlu
(5411 SK) _
kilinmasini saglar.
Sermaye Yeterliligi (%8 Bankacilik risklerinin

Koruyucu
Hiikiimler

asgari), Likidite, Kredi
Sinirlart (%25/%20),
Hakim Ortaklara Kredi
Yasaklari. (5411 S.K)

konsantrasyonunu onler ve banka
kaynaklarinin igeriden istismar
edilme (self-dealing) riskini yasal
olarak minimize eder.

Denetim ve
Miidahale

Kademeli Miidahale Matrisi
(Madde 68, 69, 70), Faaliyet
Iptali/Fona Devir (Madde
71). BDDK'nin tam bilgiye
erigim yetkisi. (5411 S.K)

BDDK'y1 erken teshis ve kriz
yonetimi i¢cin merkezi yetkili kilar.
Mali biinyesi bozulan bankanin
sisteme zarar vermeden hizla
yeniden yapilandirilmasina veya
tasfiyesine olanak tanir.

Enforcement

Zimmet sugu taniminin
hakim ortaklar1 kapsayacak
sekilde genisletilmesi
(Madde 160). TMSF'nin
6183 sayili Kanun yetkileri
ve Tktisadi Biitiinliik satisi.
(5411 SK)

Banka batisina neden olan eski
ortak ve ydneticilere karsi sahsi
sorumluluk ve riicu
giiclendirerek,
Fon'a varliklar1 hizla geri kazanma

mekanizmalarini

imkani saglar.
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3. Bolim

Merkez Bankasimin Hukuki Statiisii,
Bagimsizhig1 ve Para Politikas1 Araclari

Merve UYGUR!

OZET

Merkez Bankasinin hukuki statiisiiniin, kurumsal bagimsizliginin ve para
politikas1 araglarmin kullanimi arasindaki iligkiyi incelemektedir. Calismanin
temel amaci, MB'nin temel yasal goérevi olan fiyat istikrarin1 saglama
ylikiimliiliigiiniin, hangi yasal mekanizmalarla giivence altina alindigin1 ve hangi
operasyonel araglarla yerine getirildigini analiz etmektir.

Inceleme sonucunda, TCMB'nin bicimsel olarak anonim sirket statiisiinde
olmasina ragmen, kanunla belirlenmis kamu gorevleri ve sermaye yapist
nedeniyle karma bir hukuki yapiya sahip oldugu tespit edilmistir. Bu yap,
MB'nin siyasi baskilardan (enflasyonist yanlilik) korunmasi i¢in zorunlu olan
ara¢ bagimsizligini yasal olarak giivence altina almaktadir. Ancak bu giiclii
bagimsizligin mesruiyetini saglamak icin hesap verebilirlik ve seffaflik
mekanizmalariyla (raporlama, denetim) dengelenmesi gerekmektedir. Son
olarak, MB'nin geleneksel araglarinin (API, zorunlu karsilik, reeskont) yani sira,
kiiresel krizler sonrasi ortaya cikan geleneksel olmayan para politikalarini
(niceliksel gevseme, sozlii yonlendirme) kullanmasi, yasal gorevlerini yerine
getirmede arag setini ¢esitlendirdigini gostermistir.

ABSTRACT

The study examines the relationship between the legal status of the central
bank, its institutional independence, and the use of monetary policy instruments.
The main objective of the study is to analyze the legal mechanisms that safeguard
the central bank’s primary mandate of ensuring price stability and the operational
tools through which this mandate is implemented.

The analysis reveals that although the Central Bank of the Republic of Turkey
(CBRT) is formally structured as a joint-stock company, it possesses a hybrid
legal framework due to its legally defined public duties and capital structure. This
framework legally guarantees the independence of the instrument necessary to

' Ogretim Gérevlisi, Kastamonu Universitesi, muygur@kastamonu.edu.tr. , ORCID: 0000-0002-6918-4886.
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protect the central bank from political pressures and inflationary bias. However,
to ensure the legitimacy of this strong independence, it must be balanced with
accountability and transparency mechanisms such as reporting and auditing.
Finally, the CBRT’s use of both traditional instruments (open market operations,
reserve requirements, and rediscounting) and unconventional monetary policies
(quantitative easing and forward guidance) that emerged after the global financial
crisis demonstrates that the bank has diversified its policy toolkit to fulfill its legal
mandate.

1. GIRIS

Merkez bankalar1 (MB), modern makroekonomik yonetimin merkezinde yer
alan biiyiik bir giice sahip kurumsal yapilardir. 2008 Kiiresel Finans Krizi ile
baslayan ve 2020 sonrasi yasanan kiiresel enflasyonist baskilarla devam eden
stire¢ bu kurumlarin roliinii, yetkilerini ve 6zellikle de siyasi otoritelerle olan
iligkilerini akademik ve siyasi tartigmalarin odagina yerlestirmistir (Balls, Howat
& Stansbury, 2016). Bir merkez bankasinin fiyat istikrar1 gibi temel bir kamusal
hedefi (TCMB Kanunu, 1970, Md. 4) gerceklestirme kapasitesi, MB'lerin hem
kullanabildigi teknik araglara hem de bu araglar1 kullanirken sahip oldugu
ozerklige ve bu 6zerkligin dayandig1 hukuki zemine baghdir.

Merkez Bankasinin Hukuki Statiisti, Bagimsizlig1 ve Para Politikas1 Araclari
baslig altindaki bu kitap boliimii i¢ temel direk arasindaki karmasik ve birbirini
tamamlayan iliskiyi analiz etmeyi amaclamaktadir. Calismanin temel sorusu
sudur: Bir merkez bankasinin yasal statiisii (kurumsal kimligi), onun
bagimsizligini (karar alma 6zerkligi) nasil sekillendirmekte ve bu bagimsiz yapi,
para politikasi araglarini (operasyonel tercihleri) segme ve kullanma bigimini
nasil etkilemektedir?

Bu soruyu yanitlamak i¢in, ¢alisma dncelikle Boliim 2'de (Hukuki Statii ve
Islevler) merkez bankasinin kurumsal kimligini incelemektedir. Bu béliimde,
TCMB'nin yasal olarak anonim girket statiisiinde olmasina ragmen (TCMB
Kanunu, 1970, Md. 1) kamusal hedefleri ve Hazine kontrolii nedeniyle karma bir
hukuki yapiya (Kotsios, 2019) sahip oldugu gdsterilmektedir. Ayrica Banka'nin
temel yasal gorevleri olan fiyat istikrar1 ve finansal istikrar (Bagehot, 1897)
arasindaki hiyerarsi ve potansiyel ¢ikar catigmalar ortaya konulmaktadir.

Bolim 3 (Merkez Bankasi Bagimsizligi), calismanm teorik kismini
olusturmaktadir. Bu béliimde, bagimsizligin ardindaki temel teorik gerekce olan
zaman tutarsizligl (Kydland & Prescott, 1977) ve enflasyonist yanlilik (Barro &
Gordon, 1983) sorunlar ele alinmaktadir. Bagimsizligin, para politikasini kisa
vadeli siyasi baskilardan (Bodea & Hicks, 2014) koruyarak kredibiliteyi artirmay1
amacladig1 vurgulanmaktadir. Bu béliimde ayrica, bagimsizligin amag ve arag
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(Eijffinger & De Haan, 1996) olarak tiirleri ve bu tiirlerin yasal endeksler
(Cukierman, Webb & Neyapti, 1992; Grilli, Masciandaro & Tabellini, 1991)
araciligryla nasil 6l¢ildiigii incelenmektedir. Son olarak, bu giiclii 6zerkligin
ancak giliclii hesap verebilirlik ve seffaflik mekanizmalar1 (Eijffinger &
Hoeberichts, 2002; Sayistay Baskanligi, 2024) ile dengelendiginde demokratik
mesruiyet kazanacagi savunulmaktadir.

Boliim 4 (Para Politikas1 Araglart ve Uygulamasi), bu hukuki ve teorik
cercevenin pratige nasil dokiildiigiinii incelemektedir. Geleneksel araglarin yani
sira 2008 krizi sonrasi sifir alt sinir1 (ZLB) sorununa yanit olarak gelistirilen
geleneksel olmayan para politikasi araglar1 (Eggertsson & Woodford, 2003; Kara,
2012) analiz edilmektedir. Boliim, bu araglarin hangi stratejik rejim (6rnegin
Enflasyon Hedeflemesi) (Clarida vd., 1999) altinda secildigini tartisarak sona
ermektedir.

Son olarak, Boliim 5 (Sonug ve Degerlendirme) bu doért boliimiin bulgularim
sentezleyerek yasal bagimsizlik ile fiili bagimsizlik arasindaki farkin altini
cizmekte ve TCMB'nin kurumsal ¢ergevesinin etkinligine dair bir degerlendirme
sunmaktadir.

2. MERKEZ BANKALARININ HUKUKI STATUSU ve iISLEVLERI

2.1 Tanim ve Tarihsel Gelisim

Merkez Bankast (MB), modern finansal sistemlerin en merkezi kurumsal
yapisin temsil etmektedir. Bununla birlikte tarihsel siiregte asli fonksiyonlar1 ve
hukuki statiisii onemli bir evrim gecirmistir. Giincel akademik literatiir, MB’nin
yasal ¢ergevesinin, toplumsal tercihleri yansitarak kuruma hak ve sorumluluklar
yiikledigini ve 6zerk bir yapi igin yasal bir zemin olusturdugunu vurgulamaktadir
(Capie, 1995, p. 8; Goodhart, 1988). Bu kurumsal kimlik, baslangicta para
politikasin1 diizenlemek yerine ticaretin ve devletlerin finansman ihtiyaglarini
giderme zorunlulugu ile ortaya ¢ikmistir (Capie, 1995, p. 2).

Merkez bankaciliginin kdkenleri, 6zellikle likidite krizlerine miidahale etme
ve Borg Veren Son Merci (Lender of Last Resort) roliiniin kurumsallagmasiyla
atilmistir. Walter Bagehot’un (1873) klasiklesmis eseri Lombard Street, Ingiliz
para piyasasinin, yani donemin kiiresel finans merkezinin, tek bir banka (ingiltere
Bankasi) etrafinda nasil kiimelendigini gostermistir. Bagehot (1897, s.51-69),
bankacilik paniklerinin 6nlenmesi i¢in merkezi bir otoritenin, saglam teminatlar
karsiliginda ve yiliksek bir faiz oramiyla simirsizca bor¢ vermesi gerektigi
yoniindeki temel ilkeyi ortaya koymustur. Bu kapsamda, merkez bankasi
bagimsizligi kavrami, para politikasinin siyasi etkilerden izole edilmesini
saglayan hukuki bir varsayim olarak, sonraki donemlerde akademik literatiirde
yerini almigtir (Capie, 1995, p. 2).
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Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi (TCMB) ise bu tarihsel evrimin son
halkalarindan biri olarak, 1930 yilinda 1715 sayili Kanun ile kurulmustur.
TCMB’nin mevcut hukuki statiisii, 1211 sayili Kanun ile belirlenmistir. Kanun,
bankay1 "Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1" unvani altinda, banknot ihraci
imtiyazina miinhasiran sahip anonim sirket olarak tanimlamistir (TCMB Kanunu,
1970, Md. 1). Ayrica, Kanunda agik¢a belirtilmeyen hallerde 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olacagi hitkkme baglanmistir (TCMB Kanunu, 1970, Md. 1). Bu
hukuki kimlik, TCMB’nin Hazine'den ayr1, 6zerk bir yapiya sahip oldugunun ve
para politikasinin yiiriitilmesinde teknik uzmanliga dayali kararlar almasinin
yasal temelini teskil eder. Kanunun 4. maddesi uyarinca, TCMB’nin temel amaci
fiyat istikrarim1 saglamak olarak net bir sekilde belirlenmistir (TCMB Kanunu,
1970, Md. 4). Hukuki agidan bu tek temel amacin belirlenmesi, TCMB’nin diger
gorevleri ancak bu amacgla celismemek kaydiyla yerine getirebilecegi bir
hiyerarsi olusturmustur (TCMB Kanunu, 1970, Md. 4).

2.2 Hukuki Statii Cesitleri ve Ozellikleri

MB kurumsal yapisi ve hukuki statiisii, onun para politikasini yliriitme
bi¢imini, siyasi otorite ile olan iligkisini ve en énemlisi bagimsizlik derecesini
belirleyen temel yasal ¢ercevedir. Modern merkez bankaciligi, devlet tarafindan
verilen yasal bir tekele (legal monopoly) dayanmaktadir (Selgin, 1988). Bu
tekelin nasil yapilandirildigi, MB’nin hukuki kimligini tanimlamaktadir.
Akademik literatiir ve tarihsel gelisimi incelendigi zaman MB statiileri temelde
kamu sahipligi (public ownership) ve 6zel sahiplik (private ownership) olmak
tizere iki ana eksende siniflandirilmaktadir (Kotsios, 2019).

Tarihsel olarak, ilk merkez bankalarmin (isveg¢ Riksbank veya Ingiltere
Bankasi gibi) cogu ya devlete bor¢ vermek ya da ticareti finanse etmek amaciyla
kurulan 6zel hissedarli bankalardi (Capie, 1995, s. 2; Monnet, 2023). Bu ozel
statii, bankanin kar amac1 ile kamu yarar (finansal istikrar) arasinda bir ¢ikar
catigmasi yagsamasina neden olmaktaydi. MB’nin gelisimi, 6zellikle Borg Veren
Son Merci roliinliin kurumsallagsmasiyla birlikte kamusal bir isleve dogru
yonlendirmistir (Ugolini, 2020). Avusturya Okulu'nun analizine gore bu
kurumlar, devletin enflasyonist finansman ihtiyaglarini kargilamak igin
kullandigi, temelinde devlete ait bir ara¢ haline gelmistir (Mises, 1980). Bu
tarihsel ve teorik gelisimin bir sonucu olarak 20. yilizyildaki kurumsal degisimler
merkez bankalarmin ¢ogunun 6zel miilkiyetten kamu miilkiyetine gegmesiyle
sonug¢lanmigtir (Prieto, 2021).

Bu tarihsel evrimin bir sonucu olarak, giiniimiizde merkez bankalarmin biiyiik
cogunlugu, sermayesi tamamen devlete ait olan kamu hukuku tiizel kisilikleridir
(Prieto, 2021). Ancak bu doniisiim, tiim kurumlar tek bir hukuki kaliba sokmamustir.
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Az sayida da olsa, yasal statiileri itibariyla 6zel hukuk formunda (hissedarl)
yapilandirilmis bankalar da mevcuttur (Kotsios, 2019). Bu durum, Kotsios’un (2019)
da vurguladigi gibi, hukuki statiiniin bi¢imsel yapisi ile iglevsel gergekligi arasinda
bir ayrima yol agmaktadir. Dolayistyla Kotsios (2019)’a gore bir merkez bankasinin
ozel hissedarlara sahip olmasi (ABD Federal Rezerv Sistemi veya Isvigre Ulusal
Bankas1 gibi), onun 6zel bir kurum oldugu anlamma gelmemektedir. Aksine bu
bankalar, yasal gorevleri, denetim mekanizmalan ve kér dagitimmdaki kisitlamalar
nedeniyle fiilen kamusal kurumlardir (Kotsios, 2019).

TCMB'nin bu karma hukuki statiisii, 1211 sayili Kanun’un 1. Maddesi ile agikca
tanimlanmistir. Kanun, Banka'y1 "Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi" unvani
altinda "anonim sirket" olarak kurmustur (TCMB Kanunu, 1970, Md. 1). Bu anonim
sirket statiisii, Banka'nin 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip oldugunu ve Kanun'da
acikca belirtilmeyen durumlarda 6zel hukuk hiikiimlerine (6rnegin Tiirk Ticaret
Kanunu) tabi olacagim hukuken teyit etmektedir (TCMB Kanunu, 1970, Md. 1).
Nitekim Sayistay (2024) raporu da TCMB’nin, bir Iktisadi Devlet Tesekkiilii veya
Kamu Iktisadi Tesebbiisii sayilmadigmi, aksine "kamu tiizel kisiligini haiz olmaywp
ozel hukuk tiizel kisiligine sahip"” bir yap1 oldugunu raporlarmda belirtmektedir
(Sayistay Baskanligi, 2024).

Bununla birlikte, TCMB'nin anonim sirket statiisii, onu geleneksel bir ticari
sirketten ayiran temel kamusal 6zellikleri de biinyesinde barindirmaktadir. Bu karma
yapinin ozellikleri sunlardir:

(i) Sermaye Yapisi ve Kamu Kontrolii: Sermaye Yapis1 ve Kamu Kontrolii:
Banka sermayesi (A), (B), (C) ve (D) olmak tizere dort sinifa ayrilmustir. (A)
smifi hisse senetleri miinhasiran Hazineye aittir ve Kanun geregi Hazine nin
pay1 sermayenin ylizde elli birinden (%51) az olamaz (TCMB Kanunu, 1970,
Md. 8). Bu hiikiim, Banka'nin kontroliiniin ve nihai sahipliginin kamuda
oldugunu yasal olarak garanti altma almaktadir.

(ii) Amag ve Islev: Geleneksel anonim sirketlerin aksine, TCMB'nin temel amaci
kar maksimizasyonu degildir. Kanunun 4. Maddesi, Banka'nin temel amacini
net bir sekilde "fiyat istikrarmi saglamak" olarak tanimlamigtir (TCMB
Kanunu, 1970, Madde 4). Kar elde etmek, bu kamusal gérevin bir yan
iriiniidiir ve karn dagittim dahi Kanun (Mad.60) ile kati kurallara
baglanmustir.

(iii) Yonetim ve Atama Usulleri: Bir anonim sirket olmasina ragmen, Banka'nin
en Ust diizey karar alicilar1 (Bagkan ve Para Politikas1 Kurulu tiyeleri) 6zel
hissedarlar tarafindan degil, dogrudan Cumhurbaskan1 tarafindan
atanmaktadir (TCMB Kanunu, 1970, Md. 25, 22/A).
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2.3 Temel Yasal Gorevler ve Yetkiler

MB'nin bir 6nceki boéliimde incelenen hukuki statiisii, kurumun yasal olarak
hangi gorevleri iistlendigini ve bu gorevleri yerine getirmek icin hangi yetkilerle
donatildigini tanimlayan hukuki c¢erceveyi belirlemektedir. Modern merkez
bankacilig: literatiirii, bu gorevleri makroekonomik istikrar (fiyat istikrar1) ve
finansal istikrar (Son Bor¢ Verme Merci rolil) olmak iizere iki ana eksende ele
almaktadir.

(i) Birincil Gérev: Fiyat Istikrar1 ve Gorev Hiyerarsisi

20. ylzyilin son geyreginden itibaren, merkez bankalarinin temel amaci
konusundaki konsensiis, fiyat istikrar1 iizerinde yogunlagsmistir. Bu yaklagimin
teorik temeli, siyasi otoritelerin kisa vadeli (se¢im dongiisii gibi) ¢ikarlart
nedeniyle enflasyonist politikalar tiretme egilimine ve zaman tutarsizlig
sorununa dayanmaktadir. Fiyat istikrarini birincil hedef olarak belirlemek merkez
bankasini bu siyasi baskilardan uzaklastirmayi amaglamaktadir (Bodea & Hicks,
2014). Bu yaklagim, Avrupa Merkez Bankas1 (ECB) gibi ulus-iistii kurumlarda
en net ifadesini bulmustur. ECB'yi kuran Antlagma, "ESCB'nin birincil hedefi
fiyat istikrarin1 stirdiirmektir." diyerek yasal bir hiyerarsi belirlemistir (Lenihan,
20006).

TCMB Kanunu da bu modern ve hiyerarsik yaklagimi benimsemistir.
Kanunun 4. Maddesi, Banka'nin "Temel amaci fiyat istikrarin1 saglamaktir."
seklinde net bir hiikiim igermektedir (TCMB Kanunu, 1970, Md. 4). Banka'nin
gorev hiyerarsisi de bu onceligi desteklemektedir. Bu kapsamda TCMB, fiyat
istikrar1 amact ile c¢elismemek kaydiyla hiikiimetin biiyiime ve istihdam
politikalarini desteklemektedir (TCMB Kanunu, 1970, Md. 4). Bu yap1, Bank of
England'm yasal gorev tamimiyla da paralellik gostermektedir. Bank of
England’in da temel hedefi fiyat istikraridir ve hiikiimetin ekonomik
politikalarin1 destekleme gorevi ikincil gorevdir ve kosulludur (Salib &
Ghazaleh, 2025).

Ancak, bu tekil fiyat istikrar1 hedefi, 6zellikle gelismekte olan iilkeler
perspektifinden elestiriye de agiktir. Kalkinmaci merkez bankaciligi olarak
bilinen alternatif goriis, MB'lerin sadece enflasyonu degil, ayni zamanda
ekonomik kalkinmayi, biiyiimeyi ve istihdami da dogrudan hedeflemesi
gerektigini savunmaktadir (Beken, 2020). TCMB'nin mevcut yasal kapsami, bu
kalkinmaci rolii ancak fiyat istikrar1 saglandiginda miimkiin kilan, hiyerarsik bir
model sunmaktadir.

(ii) Geleneksel Gorev: Finansal Istikrar (Son Merci Bor¢ Vericisi)

Fiyat istikrar1 20. yiizyilin sonlarinda netlesen modern bir hedef olsa da
MB'lerin tarihsel varlik nedeni finansal sistemin istikrarin1 korumaktir (Ugolini,
2020). Bu gorev, Banka'nin Son Bor¢ Veren Merci roliinde somutlasmaktadir. Bu
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roliiniin teorik temelleri, Walter Bagehot’un (1897) Lombard Street adl1 eserine
dayanmaktadir. Bagehot (1897) sistemik bir panik aninda, MB'in likidite krizini
durdurmak igin saglam teminatlar karsihiginda ve yiiksek bir faiz oraniyla
smirsizea likidite saglamasi gerektigini savunmustur (Bagehot, 1897, s. 51-69).

Bu geleneksel gorev, TCMB Kanunu'nun 4. Maddesinde "finansal sistemde
istikrart saglayici... tedbirleri almak" seklinde yerini bulmustur. Buradaki
finansal sistem kavrami hem bankacilik sektériinii hem de Borsa Istanbul gibi
organize sermaye piyasalarini da iceren genis bir yapiy: ifade etmektedir. Bu
piyasalarin saghkli ve istikrarli isleyisi, sistemin kilit aktorleri olan araci
kurumlarin karlilik yapisina (Sonmez & Boyiikozkok, 2024) ve borsaya kote
edilmis reel sektor firmalarinin (6rnegin turizm sektoril) finansal performansina
(Sonmez & Boyilikdzkok, 2025) dogrudan baglidir. Dolayisiyla TCMB'nin
finansal istikrar gorevi, bu piyasa bilesenlerinin performansini da dolayli olarak
gdzetmesini gerektirir.

Bu yasal yetki, 6zellikle 2008 Kiiresel Finans Krizi veya 2018 Kur Krizi gibi
donemlerde, TCMB'nin piyasalara likidite saglamak ve finansal istikrar1 korumak
igin attig1 adimlarin (6rnegin API yoluyla fonlama, reeskont kredileri) hukuki
dayanagini olusturmaktadir (Karakecili, 2024). Ancak literatiirde, bu iki temel
gorev (fiyat istikrar1 ve finansal istikrar) arasinda potansiyel bir ¢ikar ¢atigsmast
olabilecegine de dikkat cekilmektedir. Bununla birlikte bir finansal krizi
durdurmak i¢in saglanan yogun likidite, enflasyonist baskilara yol acarak fiyat
istikrar1 hedefini tehlikeye atabilir.

(iii) Tekelci Yetkiler ve Diger Gorevler

Bu iki temel gorevin yam sira, MB'lerin hukuki statiisii onlara baz1 tekelci
yetkiler tanimaktadir. Bu yetkiler asagidaki sekilde tanimlanabilir:

v' Banknot Ihra¢ Tekeli (Emisyon): MB'nin en temel ve en eski yasal
yetkisi, ulusal paray1 basma ve ihrag etme tekelidir. TCMB Kanunu (1970, Md.
1), bu imtiyaz1 sadece Banka'ya vermistir. Bu yasal tekel, Avusturya Okulu ve
Serbest Bankacilik teorisyenleri tarafindan elestirilmektedir; zira bu goriise gore
devletin para arzini tekeline almasi, enflasyonist finansmanin (Mises, 1980) ve
rekabetten yoksun bir para sisteminin (Selgin, 1988) kaynagidir.

v Mali Temsilcilik: MB, ayn1 zamanda Hiikiimetin mali ve haznedari olarak
gorev yapmaktadir (TCMB Kanunu, 1970, Md. 4, 30). Modern merkez
bankaciliginda bu gorev, Banka'nin ekonomik bagimsizligin1 (Hazine'ye avans
yasag gibi) koruyacak sekilde sik1 yasal sinirlamalara tabidir.

Sonug olarak, TCMB'nin yasal gorevleri; fiyat istikrarin1 (birincil amag) ve
finansal istikrar1 (geleneksel amag) saglamak tizerine kurulu olup bu goérevleri
yerine getirmek i¢in Kanun (Kistm IV, Md. 36-56) ona Acik Piyasa Islemleri
(API), Zorunlu Karsiliklar ve Reeskont gibi giiclii para politikasi araglarim
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kullanma yetkisi vermistir. Bu yetkilerin siyasi miidahaleden ne dlciide
korundugu ise bir sonraki boliimiin konusu olan "Bagimsizlik" tartismasinin
temelini olusturmaktadir.

3. MERKEZ BANKASININ BAGIMSIZLIGI: TEORIK CERCEVE ve
UYGULAMA

Birinci boliimde, Merkez Bankasi'nin kurumsal yapisi, hukuki statiisii ve bu
statiiden kaynaklanan temel yasal gorevleri incelenmistir. TCMB'nin, birtakim
hedeflere, 6zellikle fiyat istikrar1 hedefine, sahip (TCMB Kanunu, 1970, Md. 4),
ancak bi¢imsel olarak 6zel hukuk hiikiimlerine tabi yapilandirilmis karma bir
statiiye sahip oldugu tespit edilmistir (Kotsios, 2019; Sayistay Bagkanligi, 2024).
Bununla birlikte bir merkez bankasinin bu yasal gorevleri nasil yerine getirdigi
kadar bu gorevlerin ne oldugu da dnemlidir.

Bu kapsamda modern para politikasi teorisinin ve kurumsal altyapisinin
onemli kavrami olan merkez bankasi bagimsizligi devreye girmektedir. Bu
kavram para politikasinin yiiriitiilmesinin, kisa vadeli siyasi hedeflerin ve se¢cim
dongiilerinin neden olabilecegi keyfi miidahalelerden yasal ve kurumsal olarak
korunmasini ifade etmektedir (Bodea & Hicks, 2014). Bu durum ise erkler
ayrihigr ilkesi olarak, para politikasinin teknik uzmanlik gerektiren bir alan
oldugu ve siyasi otoriteden ayri bir kuruma (MB’ye) devredilmesi gerektigi
varsayimina dayanmaktadir (Prieto, 2021).

Bu bolim, bagimsizlik kavraminit teorik ve uygulamali boyutlariyla
derinlemesine ele alacaktir. ilk olarak, bagimsizhgin ardindaki temel teorik
gerekceler (zaman tutarsizligi ve enflasyonist yanlilik gibi) ve kavramsal tanimi
incelenecektir. Ardindan, literatiirde bagimsizligi 6lgmek igin kullanilan temel
endeksler (Cukierman, Webb & Neyapti, 1992; Grilli, Masciandaro & Tabellini,
1991) ve bagimsizlik tiirleri ele alinacaktir. Son olarak ise, bu teorik cerceve
TCMB'nin yasal ve kurumsal yapisina uygulanarak Tiirkiye'deki fiili durum
degerlendirilecektir.

3.1 Bagimsizh Kavrami: Teorik Gerekceler ve Tanim

Merkez bankasi bagimsizligi, 1980'lerden itibaren hem akademik ¢evrelerde hem
de politika yapiminda 6nemli hale gelmistir. Bu kavram, en basit tanimiyla, merkez
bankasinin para politikast hedeflerini ve bu hedeflere ulagmak i¢in kullanacagi
araglar belirlerken, siyasi otoritelerden (hiikiimet, parlamento vb.) dogrudan talimat
almama serbestisidir (Eijffinger & De Haan, 1996).

Bagimsizlik ihtiyacinm ardindaki temel teorik gerekge, Kydland ve Prescott
(1977) ile Barro ve Gordon (1983) tarafindan gelistirilen zaman tutarsizlig1 ve bunun
dogurdugu enflasyonist yanlilik sorunudur. Teoriye gore, siyasi otoriteler, igsizligi
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dogal oranmnin altina diisirmek ve ekonomik biiylimeyi hizlandirmak (6zellikle
secim donemlerinde) amaciyla, beklenmedik bir enflasyon yaratma egilimindedir.
Ancak, rasyonel ekonomik aktorler bu egilimi dngérecek ve enflasyon beklentilerini
yiikseltecektir. Sonug olarak, daha yiiksek biiyiime veya daha diisiik igsizlik elde
edilemeyecektir. Bunun yani sira ekonomi kalici olarak daha yiiksek bir enflasyon
seviyesine ulasacaktir (Bodea & Hicks, 2014; Bakkal, 2018).

Bu teorik ¢ikmazdan kurtulmanin yolu, para politikasmn yiriitiilmesini, siyasi
dongiilerden etkilenmeyen ve tek amaci fiyat istikrart olan muhafazakar
(conservative) bir merkez bankasina devretmektir (TCMB, 2012). Merkez bankasi
bagimsizliginin temel amaci, bu enflasyonist yanhlig1 disipline etmek ve para
politikasina kredibilite kazandirmaktir. Bagimsiz ve kredibilitesi yiliksek bir merkez
bankasinin diisiik enflasyon hedefi agiklamasi ise ekonomik birimler tarafindan
inandiric1 bulunup enflasyon beklentilerini sabitlemektedir (Bakkal, 2018).

Para politikasina kredibilite kazandirmak MB’nin yasal gérev tanimina baghdir.
Avrupa Merkez Bankasi gibi kurumlarda bagimsizligin hukuki dayanagi, bankay1
siyasi organlardan ayirmak i¢in anlasma metnine fiyat istikrarinin her seyin iizerinde
bir hedef olarak yerlestirilmesidir (Lenihan, 2006). Benzer sekilde, TCMB Kanunu
(1970, Md. 4) da fiyat istikrarin1 temel amag olarak belirleyerek bagimsizlik i¢in
gerekli olan yasal hiyerarsiyi olusturmustur.

Bununla birlikte merkez bankas1 bagimsizligi kavrami ve fiyat istikrar1 akademik
literatiirde evrensel bir sekilde heniiz kabul gormiis degildir. Ozellikle 2008 Kiiresel
Finans Krizi sonrasi, bagimsizligin ve enflasyon hedeflemesinin etkinligi yeniden
sorgulanmaya baslanmistir (Balls, Howat & Stansbury, 2016). Kalkinmaci merkez
bankacilig1 yaklagimi, MB'lerin ekonomik kalkinma ve istihdam gibi ulusal hedefleri
de dogrudan gozetmesi gerektigini savunmaktadir (Beken, 2020). Diger taraftan
Avusturya Okulu ve Serbest Bankacilik teorisyenleri, MB'nin devlet tarafindan
verilen yasal bir tekel oldugu siirece ger¢ek anlamda bagimsiz olamayacagini, ayrica
sonunda devletin enflasyonist finansman aracina doniisecegini iddia etmektedir
(Mises, 1980, s. 415-416; Selgin, 1988, s. 11-13).

Bu teorik tartigmalar kapsaminda bir sonraki bdlimde merkez bankasi
bagimsizliginin kurumsal ve yasal boyutlari, diger bir sekilde bagimsizligin
tiirleri ve 6l¢iim yontemleri incelenecektir.

3.2 Bagimsizhk Tiirleri ve Olgiim Metodolojisi
Merkez bankas1 bagimsizligi, bir 6nceki boliimde incelenen teorik nedenlerin
pratige dokiilmesi amaciyla, literatiirde iki temel boyutta ele alinmaktadir: Amag
bagimsizligi ve arag bagimsizligi (Eijffinger & De Haan, 1996; TCMB, 2012).
v Amag Bagimsizligi: Merkez bankasinin, para politikasinin nihai hedeflerini
(6rnegin, fiyat istikrari tanimin1 veya enflasyon hedefini) belirleme
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konusundaki 6zerkligini ifade etmektedir (Eijffinger & De Haan, 1996;
TCMB, 2012). TCMB Kanunu (1970) madde 4’te "Temel amag fiyat
istikrarini saglamaktir.” diyerek bu hedefi yasal olarak tanimlamistir.

Dolayisiyla TCMB'ye genis bir amag bagimsizlig1 vermemistir.
v’ Ara¢ Bagimsiziigi: Yasa koyucu tarafindan belirlenen nihai hedefe
ulagsmak i¢in, merkez bankasmmin hangi politika araglarin1 secgecegi

konusunda siyasi otoriteden bagimsiz hareket edebilme serbestisidir
(Eijffinger & De Haan, 1996; TCMB, 2012). TCMB Kanunu (1970) madde
4’te "Banka... kullanacagr para politikasi arag¢larim dogrudan kendisi
belirler." diyerek, TCMB'ye tam ara¢ bagimsizlig1 tanimistir.

Akademik literatiir, bu kavramsal ayrimlar1 ampirik olarak test edebilmek igin

1990'larin basinda cesitli bagimsizlik endeksleri gelistirmistir. Bu endeksler,
merkez bankasi kanunlarini inceleyerek kurumlara puan vermeyi amaglamaktadir
(Eijffinger & De Haan, 1996). Bu alandaki en etkili iki ¢alisma sunlardir:

(¥

(i)

GMT Endeksi (Grilli vd., 1991): Bagimsizlig1 iki ana kategoride
dlgmektedir. Ilki yoneticilerin atanma ve gorevden alinma prosediirleri,
MB'nin siyasi otoriteye bor¢ verme zorunlulugu olup olmadigini ifade
eden siyasi bagimsizliktir. Digeri ise MB'nin Hazine'ye kredi verme
limitleri ve para politikas1 araclarimi belirleme serbestisi olarak
tanimlanan ekonomik bagimsizliktir (Grilli vd., 1991).

CWN Endeksi (Cukierman vd., 1992): Literatiirdeki en kapsamli ve en
cok atif alan yasal bagimsizlik 6l¢timiidiir. Bu endeks, MB kanunlarini
16 farkli yasal degisken iizerinden incelemektedir. Bu degiskenler dort
ana grupta toplanir: 1) MB Bagkani'min (Guverndr) atanmasi, gorev
siiresi ve gorevden alinma kosullari, 2) Para politikasinin formiilasyonu
(Hiikiimetin politika kararlarina katilimz1)

(iii) MB'nin nihai hedefleri (fiyat istikrariin 6nceligi)

(iv) Hazine'ye bor¢ verme limitleri (Cukierman vd., 1992).

Ayrica Cukierman, Webb ve Neyapti (1992), yasal bagimsizligin tek basina
yeterli olamayabilecegini belirterek fiili bagimsizligi 6l¢mek i¢in de bir yontem

onermislerdir: Guvernér Degisim Orani (TOR). Bu yaklagima gore, bir merkez

bankasiin kanunlar1 ne kadar bagimsiz goriiniirse goriinsiin, eger MB Bagkani
siyasi baskilarla sik sik degistiriliyorsa (yiiksek TOR), banka fiiliyatta bagimsiz
degildir (Cukierman vd., 1992; Bakkal, 2018).

Merkez bankasina bu kadar gii¢lii bir bagimsizlik verilmesi, ayn1 zamanda bu

giiciin denetlenmesini de zorunlu kilmaktadir. Bu yiizden modern merkez

bankaciligi, bagimsizligi tek basina yeterli gormemektedir. Aksine, bagimsizligin
toplumsal olarak kabul edilebilir ve etkili olabilmesi i¢in mutlaka giiclii bir hesap
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verebilirlik ve seffaflik mekanizmalar1 ile dengelenmesi gerektigi
savunulmaktadir (Eijffinger & De Haan, 1996; Bakkal, 2018; TCMB, 2012).

3.3 Hesap Verilebilirlik ve Seffafik Kavram

Bir merkez bankasina modern demokratik toplumlarda mesruiyetini saglayan
temel dengeleyici mekanizma hesap verebilirliktir. Bagimsizlik, siyasi otoriteden
talimat almama serbestisi iken (TCMB, 2012) hesap verebilirlik, bu serbestiyi
kullanan bankanin aldigr kararlarin nedenlerini ve elde ettigi sonuclar
kamuoyuna ve onun temsilcilerine agiklama yiikiimliiligiidiir (Eroglu & Eroglu,
2009; Bakkal, 2018).

Akademik literatiir bagimsizlik ve hesap verebilirlik arasinda bir ddiinlesme
(trade-off) olmadigini bunun aksine bu iki kavramin tamamlayici oldugunu
savunmaktadir (Eijffinger & Hoeberichts, 2002). Gli¢lii bagimsizlik ancak giiglii
bir hesap verebilirlik ile dengelendiginde para politikasinin kredibilitesini
artirmaktadir. Hesap verebilirlik, temelde seffaflik mekanizmalar1 araciligiyla
islemektedir. Seffaflik ise bankanin hedeflerini, politika kararlarini, ekonomik
verilerini ve analizlerini kamuoyuna agik, anlasilir ve zamanli bir sekilde
sunmasidir (Oztiirk & Essiz, 2012).

TCMB'nin yasal ¢ercevesi, bu dengeyi kurmak igin ¢esitli hesap verebilirlik
ve seffaflik mekanizmalar1 ongoérmiistiir:

(i) Yasal Gorev ve Hedeflerin Netligi: Hesap verebilirligin ilk adimi, bankanin
neden sorumlu oldugunun net bir sekilde tanimlanmasidir. TCMB Kanunu
(1970) madde 4’te temel amaci fiyat istikrar1 olarak net bir sekilde
belirleyerek, bankanin performansinin hangi kritere gore Olgiilecegini
yasal olarak tanimlamustir.

(ii)Raporlama Yiikiimliiliikleri: Bankanin en 6nemli hesap verme aracidir.
TCMB, yilda iki kez Cumhurbaskanligima ve TBMM Plan ve Biitce
Komisyonu'na sunum yapmak ve faaliyetlerine iligkin yillik raporlar
hazirlamakla yiikiimlidiir (TCMB Kanunu, 1970, Md. 42; Eroglu &
Eroglu, 2009). Ayrica, para politikast hedeflerine ulagilamamasi
durumunda, bankanin nedenlerini ve alinacak tedbirleri hiikiimete ve
kamuoyuna yazili olarak agiklama zorunlulugu bulunmaktadir (TCMB
Kanunu, 1970, Md. 42).

(i11) Seffaflik Mekanizmalari: TCMB, hesap verebilirligini desteklemek i¢in
para politikas1 kararlarin1 ve analizlerini diizenli olarak kamuoyuyla
paylasmaktadir. Enflasyon Raporu (yilda dort kez), Para Politikas1 Kurulu
(PPK) karar metinleri ve toplanti &zetleri bu mekanizmalarin basinda
gelmektedir (Oztiirk & Essiz, 2012).
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(iv) Denetim Mekanizmalarr: Hesap verebilirligin en somut araci denetimdir.
TCMB hem i¢ hem de dis denetime tabidir. I¢ denetim bankanim kendi i¢
denetim birimi, kurumsal risk ydnetimi ve operasyonel siireclerin
etkinligini denetler (Tokel, 2012). Dis denetim ise TCMB Kanunu’nun
(Md. 42), Cumhurbaskani'na bankanin islem ve hesaplarini denetlettirme
yetkisi vermesidir. Ayrica, bankanin yasal statiisii geregi kamusal kaynak
kullanimi1 ve goérevleri nedeniyle Sayistay denetimine de tabidir (Sayistay
Bagkanlig1, 2024).

Sonu¢ olarak, TCMB'min yasal ¢ergevesi, modern merkez bankaciligi
normlaria uygun olarak giiclii ara¢ bagimsizlig1 yetkisini, basta TBMM ve
kamuoyu olmak lizere gesitli paydaslara karsi giiclii hesap verebilirlik ve seffaflik
yiikiimliiliikleri ile dengelemistir.

4. PARA POLITiKASI ARACLARI ve UYYGULAMASI

Kitap boliimiiniin 6nceki boliimlerinde, Merkez Bankasimin kurumsal
kimligini belirleyen hukuki statiisii ve bu kurumun para politikasini yiiriitiirken
sahip oldugu 6zerkligin teorik cercevesi ele alimmistir. Bu boliimde, teoriden
pratige gecilerek, MB'nin fiyat istikrar1 ve finansal istikrar gibi temel yasal
gorevlerini yerine getirmek igin kullandig1 somut para politikasi araglar1 ve bu
araclarin uygulanmasi ele alinacaktir.

TCMB gibi modern merkez bankalar1 genis bir ama¢ bagimsizligia sahip
olmasalar da bu hedefe ulagsmak i¢in hangi araglari kullanacaklar1 konusunda tam
bir ara¢ bagimsizligina sahiptirler (TCMB Kanunu, 1970, Md. 4). Bu bolim,
Banka'nin bu ara¢ bagimsizligini nasil kullandigini, geleneksel ve modern araglar
arasindaki ayrima deginerek inceleyecektir.

4.1 Geleneksel para politikas1 araglar

Geleneksel para politikas1 araglari, merkez bankasinin bankacilik sistemi
tizerindeki likiditeyi ve kisa vadeli faiz oranlarini yoneterek, nihai hedefleri
etkilemeye calistigi temel araglardir. Bu araglarin kararlarinin ekonominin
geneline nasil yayildig: siireci, literatiirde parasal aktarim mekanizmasi olarak
bilinir (TCMB, 2013; Taylor, 1995). Gelencksel araglar ve teorik aktarim
kanallar1 sunlardir:

(i) Acik Piyasa Islemleri (API): Merkez bankasinin birincil, esnek ve en sik
kullanilan politika aracidir. API, MB'nin para politikast hedefleri
dogrultusunda piyasadan devlet tahvili veya diger kiymetleri satin alarak
(piyasaya likidite vererek) veya satarak (piyasadan likidite ¢ekerek) para
arzini ve kisa vadeli faizleri yonlendirmesidir (TCMB Kanunu, 1970, Md.
52). Bu aracin temel amaci, politika faizini (6rnegin 1 hafta vadeli repo
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faizi) belirlemek ve bu faizin parasal aktarim mekanizmasinin ilk adimi
olan faiz kanali yoluyla bankalarin mevduat/kredi faizlerine ve sonunda
toplam talebe yansimasini saglamaktir (Taylor, 1995).

(ii) Zorunlu Karsiuliklar: Zorunlu karsiliklar, bankalarin topladiklar1 mevduat
ve diger kaynaklar {izerinden, MB nezdinde tutmak zorunda olduklari
yasal bir orani ifade etmektedir (TCMB Kanunu, 1970, Md. 40). MB, bu
orani artirarak bankalarin kredi verme potansiyelini (para carpanini)
azaltarak piyasayi sikilastirmaktadir. Bu orani diigiirerek ise tam tersi bir
etki yaratmaktadir. Bu arag, Ozellikle parasal aktarim mekanizmasinin
kredi kanali lizerinde giiclii bir etkiye sahiptir (Bernanke & Gertler, 1995;
Kashyap & Stein, 1997).

(iii) Reeskont ve Avans Islemleri: Merkez bankasmin borg veren son merci
roliiniin (Bagehot, 1897) geleneksel yasal dayanagini olusturmaktadir. Bu
mekanizma ile banka, likidite sikisikligt yasayan bankalara fon
saglamaktadir. Islem iki sekilde gerceklesmektedir. Ilk olarak reeskont,
bankalarin ellerindeki vadesi gelmemis ticari senetleri MB'ye kirdirarak
nakde ¢evirmesidir. Ikinci olarak avans ise teminat karsiiginda kredi
kullanilmasidir (TCMB Kanunu, 1970, Md. 45).

MB'nin bu islemlere uyguladigi faiz oran1 (reeskont orani veya politika faizi),
bankacilik sistemi i¢in bir maliyet unsuru olusturur. Kriz dénemlerinde bu
mekanizma, finansal istikrarin korunmasinda (Karakegili, 2024) ve bilanco
kanal1 yoluyla firmalarin finansmana erisimini slirdirmede énemli bir rol oynar
(Bernanke & Gertler, 1995).

Bu geleneksel araglar, ekonominin normal seyrinde para politikasinin temelini
olusturmustur. Bir sonraki boliimde, 6zellikle 2008 Kiiresel Finans Krizi'nin
ardindan bu araglarin yetersiz kaldigi sifir faiz simir1 durumlarinda gelistirilen
geleneksel olmayan araglar incelenecektir.

4.2 Geleneksel olmayan para politikasi araclar:

Geleneksel para politikasi araglarinin etkinligi, merkez bankasinin kisa vadeli
faiz oranlarini pozitif bolgede belirleyebilme kapasitesine dayanmaktadir. Ancak
2008 Kiiresel Finans Krizi'nin ardindan bir¢ok gelismis lilke merkez bankasi
(ABD, Avrupa, Japonya), politika faizlerini hizla diisiirerek sifir alt sinir1 (Zero
Lower Bound- ZLB) olarak bilinen teorik bir engele takilmistir (Kara, 2012; IMF,
2013). Kisa vadeli faizlerin daha fazla indirilemedigi bu ZLB ortaminda,
geleneksel politika araglar1 ekonomiyi canlandirmada yetersiz kalmistir.

Yasanan bu durum merkez bankalarini, para politikasinin gevsetilmesi ve
parasal aktarim mekanizmasinin tikanan kanallarinin yeniden agilmasi i¢in yeni
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araglar gelistirmeye zorlamistir (Mishkin, 1996). Geleneksel olmayan bu yeni
araclar, temelde iki kategoriye ayrilir (Borio & Disyatat, 2009; IMF, 2013):

o Bilanco Politikalari: Politika faizi sifira ulastiginda, merkez bankalari
bilangolarin1 aktif olarak kullanarak piyasaya miidahale etmislerdir.
Niceliksel gevseme (QE) olarak da bilinen bu politikalar, merkez
bankasinin geleneksel API'nin tesine gecerek uzun vadeli devlet tahvilleri
veya ipotege dayali menkul kiymetler gibi varliklar biiyiik 6lgekte satin
almasini igermektedir (Kara, 2012; IMF, 2013). Bu alimlarin amaci, sadece
bankacilik sistemindeki rezervleri artirmak degil ayni zamanda bu
varliklarin fiyatlarini yiikselterek uzun vadeli faizleri ve risk primlerini
diisiirmektir. Boylece portfoy dengeleme kanali araciliiyla tiiketim ve
yatirimi tesvik etmektir (Borio & Disyatat, 2009; Woodford, 2012).

e lleri Yonlii Rehberlik (Forward Guidance): ZLB ortaminda para
politikasinin etkinligi biiyiik 06l¢lide merkez bankasmnin gelecekteki
politika durusu hakkindaki beklentileri yonetebilme becerisine baghdir
(Eggertsson & Woodford, 2003). ileri Yénlii Rehberlik (FG), merkez
bankasinin faiz oranlarini gelecekte ne kadar siireyle veya hangi ekonomik
kosullar saglanana kadar diisiik tutacagma dair kamuoyuna net bir
taahhiitte bulunmasidir (IMF, 2013; Woodford, 2012). Bu taahbhiit,
gelecekteki kisa vadeli faiz beklentilerini kirarak bugiiniin uzun vadeli faiz
oranlarini diisiirmeyi amaglamaktadir (Eggertsson & Woodford, 2003). Bu
yaklasim, merkez bankasi iletisimini basli bagina bir para politikasi araci
haline getirmistir (Blinder, Ehrmann, Fratzscher, De Haan & Jansen,
2008).

TCMB, ZLB sorunu yagamamis olsa da gelismis iilkelerin uyguladigi bu
geleneksel olmayan para politikalarinin yarattig1 yayilma etkileri ile basa ¢ikmak
zorunda kalmistir. Bu yayilma etkileri, o6zellikle Tiirkiye gibi kiiciik agik
ekonomilere giren veya bu lilkelerden ¢ikan sermayedeki ani ve sert oynamalar
olarak ortaya ¢ikmistir (IMF, 2025).

TCMB bu etkileri yonetmek amaciyla, 2010 sonrasi donemde kendi
geleneksel olmayan arag setini uygulamistir. Banka, basit bir faiz politikasi yerine
genis ve asimetrik bir faiz koridoru (faizleri bir bant icinde tutma), zorunlu
kargiliklar1 aktif bir makro-finansal ara¢ olarak kullanmig ve giiglii sozli
yonlendirme politikalarin1 benimsemistir (Kara, 2012).

4.3 Araclarin secimi ve para politikasi rejimleri

Merkez bankasinin Boliim 3.1 (Geleneksel) ve 3.2'de (Geleneksel Olmayan)
incelenen genis ara¢ setini nasil kullanacagi, keyfi kararlara degil baglh oldugu
para politikasi rejimine gore belirlenmektedir. Bu rejimler, MB'in Bolim 1'de
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(1.3) tamimlanan yasal gorevlerini operasyonel hale getirme yontemidir (Clarida,
Gali ve Gertler, 1999).

Tarihsel olarak merkez bankalar1 kur hedeflemesi veya parasal hedefleme gibi
rejimleri kullanmis olsalar bile 1990'lardan itibaren modern merkez
bankaciligimin temel rejimi enflasyon hedeflemesi olmustur. Bu rejim, Bolim
2'de (2.1) incelenen zaman tutarsizligi (Kydland & Prescott, 1977) ve
enflasyonist yanlilik (Barro & Gordon, 1983) sorunlarina kars1 en etkili kurumsal
¢Oziim olarak gelistirilmistir.

Enflasyon hedeflemesi rejiminde, MB'nin temel amaci olan fiyat istikrar1 net
bir sayisal hedef (6rnegin %5 enflasyon) ile tanimlanmaktadir. MB, arag
bagimsizligini kullanarak bu hedefe ulagmakla yiikiimli kilinmaktadir. Bu rejim
altinda, MB'nin temel araci olan kisa vadeli faiz oraninin nasil belirlenmesi
gerektigi, literatiirde Taylor Kurali gibi politika kurallari ile modellenmistir
(Taylor, 1995). Nitekim Clarida, Gali ve Gertler (1999) gibi ¢alismalar, basarili
merkez bankalariin ortiik veya agik olarak enflasyon ve ¢ikti agiklarina tepki
veren bu tiir sistematik kurallar1 izledigini ampirik olarak gostermistir (Clarida,
Gali ve Gertler, 1999).

TCMB'iin yasal g¢ercevesi de bu modern rejimle uyumludur. Kanun'un 4.
Maddesi (TCMB Kanunu, 1970), fiyat istikrarini temel amag olarak belirleyerek
enflasyon hedeflemesi rejiminin hukuki altyapisini olugturmustur.

Bununla birlikte 2008 Kiiresel Finans Krizi ve sifir alt siniri, geleneksel
enflasyon hedeflemesi rejimlerinin ve faiz temelli kurallarin (Taylor Kurali)
sinirlarii géstermistir (Eggertsson & Woodford, 2003). Bu durum, TCMB'nin de
2010 sonras1 benimsedigi gibi (Kara, 2012), rejimlerin sadece tek bir araca
(politika faizi) degil aym1 zamanda geleneksel olmayan araglara (faiz koridoru,
zorunlu karsilik, s6zIii yonlendirme) dayanan daha esnek ve ¢oklu arag setlerine
evrilmesine yol agmustir.

5. SONUC ve DEGERLENDIiRME

Bu kitap boliimii, modern merkez bankaciliginin ii¢ temel diregi olan Hukuki
Statii, Bagimsizlik ve Para Politikas1 Araglar1 arasindaki karmasik iliskiyi TCMB
Ozelinde incelemistir. Calismanin temel bulgusu, bu ii¢ unsurun birbirinden
ayrilamayacagt bunun aksine, hukuki statiiniin, bagimsizligin zeminini
olusturdugu ve para politikas1 araglarinin da bu bagimsizhi§in pratik ¢iktisi
oldugunu gostermistir.

Inceleme sonucunda, TCMB'nin hukuki statiisiiniin bicimsel olarak &zel
hukuk formunda olmasma ragmen (TCMB Kanunu, 1970, Md. 1; Sayistay
Baskanligi, 2024), Kanun'la belirlenmis kamusal hedefleri (fiyat istikrar1) ve
sermaye yapist (Hazine kontrolii) nedeniyle karma bir yapida oldugu
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goriilmiistiir. Bu karma statii, Banka'y1 siyasi otoritelerin kisa vadeli enflasyonist
yanliligindan (Barro & Gordon, 1983; Bodea & Hicks, 2014) korumak igin
tasarlanan kurumsal bagimsizligin yasal temelini saglamaktadir.

TCMB'nin bagimsizligi, bir ama¢ bagimsizligi (nihai hedefi belirleme)
seklinde degil, Kanun'la belirlenmis olan fiyat istikrar1 hedefine ulagmak i¢in
gerekli araglar1 serbestce se¢me yetkisi, diger bir ifadeyle tam bir arag
bagimsizlig1 seklindedir (TCMB Kanunu, 1970, Md. 4).

Ancak bu caligma, bagimsizligin sinirsiz bir giic olmadigini vurgulamaktadir.
Modern merkez bankacilig1 teorisi, bu gii¢lii 6zerkligin toplumsal olarak kabul
edilebilir (mesru) olmasi i¢in, mutlaka giiclii hesap verebilirlik ve seffaflik
mekanizmalariyla (TBMM'ye raporlama, kamuoyunu bilgilendirme, Sayistay
denetimi vb.) dengelenmesi gerektigini savunmaktadir (Eijffinger & Hoeberichts,
2002; Eroglu & Eroglu, 2009).

Son olarak, bu bagimsiz ama hesap verebilir kurumun hedeflerine ulasmak i¢in
hem geleneksel hem de geleneksel olmayan araglara bagvurdugu goriilmiistiir
(Kara, 2012; Eggertsson & Woodford, 2003).

Degerlendirme kisminda ise bu ¢alismanin vardigi 6nemli sonug, yasalarda
yazan bagimsizlik ile fiili bagimsizlik arasindaki farktir. Bir merkez bankasinin
kanunlar1 ne kadar gii¢lii olursa olsun, eger siyasi baskilarla iist diizey yoneticileri
sik sik degistiriliyorsa (yliksek "Guvernor Degisim Orani" gibi) (Cukierman vd.,
1992), o kurumun kredibilitesi ve yasal bagimsizlig1 pratikte anlamini
yitirmektedir. Dolayistyla, TCMB'nin yasal ¢ercevesinin basarisi, bu ¢ergevenin
fiiliyatta ne Olciide istikrarli uygulandigina baglhdir.
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4. Bolim

Merkez Bankasi Politikalarinin Ekonomiye Yayilimi

Merve UYGUR!

OZET

Bu ¢aligma, Tiirkiye’de parasal aktarim mekanizmasinin teorik temellerini ve
ilkeye Ozgii isleyis dinamiklerini biitiinciil bi¢imde ele almaktadir. Parasal
aktarim mekanizmasi, merkez bankas1 politika kararlarinin finansal sistem
araciligiyla reel ekonomi tizerindeki etkilerini agiklayan ¢ok kanall1 bir yapidir.
Faiz, kredi, varlik fiyatlari, doviz kuru ve beklentiler/iletisim gibi temel aktarim
kanallar1 hem literatiir hem de Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB)
uygulamalar1 ¢ergevesinde incelenmistir. Tiirkiye 6zelinde yiiksek dolarizasyon,
kisa vadeli sermaye hareketlerine duyarlilik, finansal derinligin sinirliligi ve
kurumsal yap1 gibi faktorler, aktarim mekanizmasinin etkinligini donemsel olarak
zayiflatmaktadir. Faiz ve kredi kanallar1 kisa vadeli tepkiler iiretirken; varlik
fiyatlar1 ve beklentiler kanallar1 uzun vadeli etkiler yaratmaktadir. TCMB nin
geleneksel faiz araci yaninda rezerv opsiyon mekanizmasi, faiz koridoru ve
likidite yonetimi gibi tamamlayici araglart kullanmasi, ¢cok boyutlu aktarim
stirecini  desteklemektedir. Ampirik bulgular, Tiirkiye’de kredi kanaliin
asimetrik ve heterojen bir yapiya sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Bununla
birlikte banka o0l¢egi, kredi tiirii ve firma diizeyi politika etkisini
farklilagtirmaktadir. Bu kapsamda para politikasinin etkinligini artirmak igin
finansal sistemin yapisal saglamliginin giiclendirilmesi, iletisim stratejilerinin
gelistirilmesi ve mikro diizeyde politika tasarimlarimin hayata gegirilmesi
Onerilmektedir.

Abstract

This study offers a comprehensive analysis of the theoretical foundations and
country-specific operational dynamics of the monetary transmission mechanism
in Turkey. The mechanism refers to the multi-channel structure through which
central bank policy decisions influence the real economy via the financial system.
Key transmission Channels- interest rate, credit, asset prices, exchange rate, and
expectations/communicator - are examined in the academic literature and the
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policy practices of the Central Bank of the Republic of Turkey (CBRT). In the
Turkish context, structural factors such as high dollarization, sensitivity to short-
term capital flows, limited financial depth, and institutional constraints
periodically weaken the effectiveness of the transmission process. While the
interest rate and credit channels tend to generate short-term responses, the asset
price and expectations channels produce longer-term effects. The CBRT’s
complementary instruments- such as the reserve option mechanism, interest rate
corridor, and liquidity management- alongside the traditional policy rate support
a multidimensional transmission framework. Empirical findings reveal that the
credit channel in Turkey operates in an asymmetric and heterogeneous manner.
Moreover, variations in bank size, credit type, and firm-level financial fragility
significantly alter the impact of monetary policy. In this context, enhancing the
structural resilience of the economic system, improving central bank
communication strategies, and implementing micro-level policy designs are
recommended to strengthen the overall effectiveness of monetary policy.

GIRIS

Parasal aktarim mekanizmasi, merkez bankalarinin uyguladigi para politikasi
kararlarinin finansal sistem aracilifiyla reel ekonomi iizerinde nasil etkiler
dogurdugunu aciklayan temel bir c¢ercevedir. Bu mekanizma, para politikasi
araclarinin (politika faizi, zorunlu karsilik orani, likidite yonetimi gibi) finansal
piyasalara, ozellikle faiz oranlari, kredi kosullar1 ve varlik fiyatlarina, nasil
yansidigini agiklamaktadir. Bu yansimanin ise toplam talep, iiretim ve fiyatlar
genel seviyesi gibi makroekonomik degiskenler lizerinde nasil etkiler yarattigini
ortaya koymaktadir (Bernanke & Gertler, 1995; Mishkin, 1996).

Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’'nin (TCMB) temel amaci, fiyat
istikrarim1 saglamaktir. Bu amag, 2001 finansal krizi sonrasinda yiirtirliige giren
4651 sayili Kanun degisikligiyle yasal bir ¢cergeveye kavusturulmustur. Bu Kanun
degisikligiyle TCMB’ye para politikasi araglarini bagimsiz olarak belirleme
yetkisi verilmistir (Resmi Gazete, 2001). 2002 yilindan itibaren ise Ortiik
enflasyon hedeflemesi uygulamasina gecilmistir. Bu siirecte seffaflik ve hesap
verebilirlik ilkeleri 6n plana ¢ikmistir (TCMB, 2005a; TCMB, 2005b).

2001 krizi sonrast donemde Tiirk bankacilik sisteminde kapsamli bir yeniden
yapilanma siireci yaganmistir. Sermaye yeterliligi, risk yonetimi ve kurumsal
denetim mekanizmalarinin gliglendirilmesi, finansal istikrar1 desteklemistir.
Bununla birlikte para politikasi kararlarinin reel ekonomiye aktarimini
kolaylagtirmigtir (Akin, Aysan, & Yildiran, 2009). Bu gelismeler ve
giiclendirmeler  parasal aktarim  mekanizmasinin  temel altyapisini
gliclendirmistir.
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2008 kiiresel finansal krizi sonrasinda ise TCMB, fiyat istikrarinin yan1 sira
finansal istikrar1 da dikkate alan bir politika g¢ercevesi benimsemistir. Bu
donemde geleneksel faiz araci tek bagina yeterli goriilmemistir. Bunun yani sira
faiz koridoru uygulamasi, rezerv opsiyon mekanizmasi (ROM) ve likidite
yonetimi gibi tamamlayici araglar da devreye alinmistir (Kara, 2012; TCMB,
2013).

Ancak ytiksek dolarizasyon orani, kisa vadeli sermaye hareketlerine duyarlilik
ve finansal piyasalarin sinirlt derinligi gibi yapisal faktorler Tiirkiye’de parasal
aktarim mekanizmasimin isleyisinde zaman zaman gecikmelere ve asimetrik
tepkilere neden olmustur (TCMB, 2013). Bu nedenle, para politikas1 kararlarinin
faiz, kredi, beklenti, doviz kuru ve varlik fiyati kanallar1 tizerinden ekonomiye
nasil aktarildigin1 incelemek hem TCMB’nin politika yaklasimini hem de
finansal sistemin yapisal dinamiklerini anlamak ac¢isindan 6nemlidir.

Ilerleyen boliimlerde s6z konusu parasal aktarim kanallarmin kuramsal
cercevesi ve Tiirkiye deneyimi ele alinacaktir.

1. PARASAL AKTARIM MEKANIZMASININ KAVRAMSAL
CERCEVESI

Parasal aktarim mekanizmasi, merkez bankasi kararlarmin (6rnegin politika
faizi, zorunlu karsilik oranlari, likidite yonetimi araclari gibi) finansal aracilar ve
varlik fiyatlari iizerinden reel ekonomiye nasil etki ettigini aciklayan ¢ok kanalli
bir yapidir. Bu mekanizma faiz orani, doviz kuru, hisse senedi ve konut fiyatlari
gibi gostergeler ile kredi kosullari, tiiketim ve yatirim kararlarmi etkileyerek
toplam talebi ve fiyatlar genel seviyesini sekillendirmektedir (Mishkin, 1996).

1.1. Aktarim Kanallarinin Siniflandirilmasi

Teorik literatiirde parasal aktarim kanallar genellikle faiz, kredi (banka kredi
ve bilanco alt kanallari), varlik fiyatlari, doviz kuru ve beklentiler/iletisim
basliklar1 altinda siniflandirilmaktadir. Bu kanallara ait 6zet bilgiler asagida yer
almaktadir:

1. Faiz Kanali: Mishkin (1996), politika faizindeki degisimlerin kisa vadeli
piyasa faizleri ve beklentiler yoluyla uzun vadeli reel faizlere yansidigini
ve bunun tiiketim ile yatirim kararlarini etkiledigini vurgulamaktadir.

2. Kredi Kanali: Bernanke ve Gertler (1995), bilgi asimetrileri ve dis
finansman maliyetlerinin para politikasinin bankalarim kredi arzi (banka
kredi kanali) ile borglularin bilango giicii (bilanco kanali) {izerinden reel
faaliyetleri nasil sekillendirdigini gostermektedir.
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3. Varlik Fiyatlart Kanali: Faiz degisimlerinin hisse senedi, tahvil ve
gayrimenkul fiyatlarini etkileyerek servet ve teminat degerleri {izerinden
toplam talebi degistirmesiyle islemektedir (Taylor, 1995; Mishkin, 1996).

4. Doviz Kuru Kanali: Faiz farklarmin sermaye akimlart ve déviz kuru
yoluyla i¢ fiyatlar ile net dis talep iizerindeki etkilerini agiklamaktadir. Bu
kanalin etkisi, 6zellikle yiiksek dolarizasyon ortamlarinda artan bilango
etkileri nedeniyle farklilasmaktadir (Levy-Yeyati & Sturzenegger, 2006;
TCMB, 2013).

5. Beklentiler / Iletisim Kanali: Yeni Keynesyen yaklasim, beklentiler
kanalin1 para politikasinin merkezine yerlestirmistir. Woodford (2003, ss.
15-50, 530-650), ekonomik aktdrlerin gelecege iliskin beklentilerinin
politika etkilerini belirledigini ve merkez bankasi iletisiminin reel faiz
kadar giiclii bir aktarim araci haline geldigini savunmaktadir. Svensson
(2015) ise faiz oranlarinin sifira yakin diizeylerde oldugu durumlarda (sifir
alt sinir kosulu) ileri yonlendirme politikalarinin para politikasinin
etkinligini artirdigin1 gostermektedir.

Aktarim mekanizmasinin isleyisi, sadece hangi kanallarin aktif olduguna
degil, bu kanallarin etkilerinin ekonomiye ne kadar hizli ve gii¢lii yansidigina da
baglhdir.

¢ Inside lag: Karar alma siiresini ifade eder

% OQutside lag: Politika kararlarinin ekonomiye yansima siiresidir.

Beklentiler kanali genellikle daha hizli etkiler yaratirken bilango kanali ve
yatirnm kararlart uzun vadeli gecikmeler gosterebilmektedir (Mishkin, 1996;
Eggertsson & Woodford, 2003). Ayrica aktarim mekanizmasinin etkililigi
finansal sistemin derinligi, dolarizasyon diizeyi, vade uyumsuzluklar1 ve
kurumsal giivenilirlik gibi iilkeye 6zgii faktorlere baghdir (Taylor, 1995; TCMB,
2013).

1.2. Politika Tasarimi A¢isindan Cikarimlar

Bu teorik c¢erceveden hareketle politika tasarimi agisindan ¢ikarimlar
literatiirde de vurgulandig iizere (Mishkin, 1996; Woodford, 2003; Kara, 2012;
TCMB, 2013) ii¢ ana baglik altinda 6zetlenebilir:

i.  Cok Kanalli Yapi: Parasal aktarim mekanizmasi ¢ok kanall1 bir siiregtir.
Faiz, kredi, varlik fiyati, doviz kuru ve beklenti kanallari arasindaki
etkilesimler politika sonuclarint belirlemektedir (Mishkin, 1996; Taylor,
1995).
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ii. Jlletisim ve Seffaflik: Merkez bankasinin iletisim stratejisi ve seffafligi,
ozellikle beklentiler kanali iizerinden aktarimin etkinligini artirmaktadir.
Woodford (2003) ve Svensson (2015), iletisimin ve ileri yonlendirmenin
sifir alt smir kosullarinda bile politika etkisini siirdiirebildigini
gostermektedir.

iii.  Ulke-Ozgii Faktorler: Dolarizasyon, disa agiklik ve finansal derinlik gibi
ilkeye 0zgli yapisal faktorler, para politikas1 araglarmin se¢imini ve
aktarim mekanizmasinin etkisini dogrudan etkilemektedir. Levy-Yeyati ve
Sturzenegger (2006), finansal dolarizasyonun para politikasinin etkinligini
sinirladigini ve bilango etkileri yoluyla kirilganlik yarattigini vurgularken,
TCMB (2013) Tiirkiye’deki aktarim mekanizmasinin bu 6zgiin yapisal
kosullara gore sekillendigini gostermektedir. Kara (2012) ise Tiirkiye’de
rezerv opsiyon mekanizmasi ve faiz koridoru gibi geleneksel olmayan
araglarin bu kosullara yanit verecek bigimde tasarlandigini belirtmektedir.

2. PARASAL AKTARIM KANALLARI

Parasal aktarim mekanizmasinin igleyisi, merkez bankalarinin aldig1 politika
kararlarinin hangi kanallar iizerinden reel ekonomiye yansidigma baglidir.
Literatiirde bu kanallar, para politikasinin finansal sistem araciligiyla reel
ekonomiye nasil aktarildiginm1 agiklayan baglica mekanizmalar olarak
tanimlanmaktadir. Her kanal, farkli bir aktarim siirecini temsil etmekte ve
iilkelerin finansal yapilari, kurumsal diizenlemeleri ve makroekonomik kosullar
cergevesinde farkli agirliklara sahip olabilmektedir (Mishkin, 1996; Bernanke &
Gertler, 1995).

Bu bdliimde parasal aktarim mekanizmasinin temel kanallar1 ayr alt bagliklar
altinda incelenecek olup her bir kanalin teorik isleyisi, literatiirdeki yeri ve
Tiirkiye kapsamindaki goriiniimii tartisilacaktir. Ozellikle faiz, kredi, varlik
fiyatlari, doviz kuru ve beklentiler/iletisim kanallar1 {izerinde durularak para
politikasinin ekonomiye nasil yayildig1 sistematik bir bi¢cimde ortaya
konulacaktir.

2.1. Faiz Kanah

Faiz kanali, parasal aktarim mekanizmasinin en temel ve geleneksel boyutunu
olusturmaktadir. Bu kanalin isleyisi, para politikasindaki faiz degisimlerinin
finansal piyasalara kademeli bi¢cimde yansimasina dayanmaktadir. Merkez
bankasinin politika faizinde yaptig1 bir degisiklik, oncelikle kisa vadeli piyasa
faiz oranlarini etkilemektedir. Bu degisim, beklentiler ve vade yapist araciligiyla
uzun vadeli nominal ve reel faiz oranlarina aktarilmaktadir. Uzun vadeli reel
faizlerdeki artis kredi maliyetini yiikselterek yatirim ve dayanikli tiiketim
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harcamalarini smirlandirmaktadir. Faiz oranlarindaki diisiis ise ters yonde etki
yaratarak toplam talebi, dolayisiyla liretim ve fiyat diizeyini etkilemektedir
(Mishkin, 1996; Taylor, 1995). Faiz kanalinin etkinligi, finansal piyasalarin
derinligi, bor¢lanma yapisi, vade uyumsuzluklari ve kurumlarin finansal
esnekligi gibi unsurlarla yakindan iliskilidir (Mishkin, 1996; Taylor, 1995;
TCMB, 2013).

Bu siirecte faiz oranlarmin finansal piyasalara gecis hizi ve etkinligi, para
politikasinin reel ekonomi iizerindeki gecikmeli etkilerini belirleyen temel
unsurlardan biridir. Politika faizindeki bir degisimin kisa vadeli faizlere ve oradan
uzun vadeli reel faizlere aktarim siiresi, iilkenin finansal derinligi, bankacilik
sisteminin yapist ve piyasa beklentilerinin istikrarina bagli olarak
farklilasmaktadir (Kara, 2012; TCMB, 2013; Aydin, 2007). Tiirkiye’de ozellikle
2000’1i yillarin basindan itibaren finansal sistemin yeniden yapilandirilmasiyla
birlikte faiz kanalinin etkinligi artmigtir. Ancak yiiksek dolarizasyon orani ve kisa
vadeli sermaye akimlarma duyarlhilik, faiz geciskenligini donemsel olarak
sinirlamistir (Akin, Aysan & Yildiran, 2009; Levy Yeyati & Sturzenegger, 2006).

Kuramsal agidan faiz kanalinin birden fazla isleyis bi¢imi bulunmaktadir.

Ik olarak yatirim maliyeti mekanizmasi, faiz oranlarindaki degisimlerin
yatirim davraniglari izerindeki etkisini agiklamaktadir. Politika faizinde bir artis,
firmalarin ve hane halklarinin kredi maliyetini ylikselterek bazi yatirim
projelerini  karli olmaktan ¢ikarmaktadir. Bu durum, toplam yatirim
harcamalarinda azalmaya yol agmaktadir (Mishkin, 1996; Christiano,
Eichenbaum & Evans, 1998). Tersine faiz oranlarindaki diisiis ise bor¢lanma
maliyetlerini azaltarak yeni yatirimlarin finansmanim kolaylastirir ve ekonomik
biiylimeyi desteklemektedir.

Ikinci olarak, tiketim-servet (wealth) etkisi faiz oranlari ile hanehalki
harcamalar1 arasindaki iligkiyi tanimlamaktadir. Faiz oranlarinin diismesi, hisse
senedi ve tahvil gibi varliklarin fiyatlarin yiikselterek hane halkinin net servetini
artirip tiiketim egilimini giliclendirmektedir. Buna karsilik, faiz oranlarmin
yiikselmesi varlik degerlerini azaltarak servet etkisini zayiflatmaktadir ve toplam
tikketimi sinirlandirmaktadir (Taylor, 1995; Ndubuisi, 2015). Bu mekanizma
ozellikle gelismis finansal piyasalarda giiglii bicimde islerken, Tirkiye gibi
finansal varlik sahipligi oraninin goérece diisiik oldugu ekonomilerde daha sinirlt
etkiye sahiptir (TCMB, 2013; Levy Yeyati & Sturzenegger, 2006).

Uciincii olarak, kredi kanaliyla etkilesim faiz kanalinin kredi arz:1 iizerindeki
dolayli etkisini agiklamaktadir. Politika faizindeki artis bankalarin fonlama
maliyetlerini ve risk algilarini yiikselterek kredi arzini daraltabilmektedir. Kredi
arzindaki bu azalma ise yatirim ve tiiketimi ikinci agamada daha da kisitlayarak
para politikasinin reel ekonomi iizerindeki etkisini giigclendirmektedir (Bernanke
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& Gertler, 1995). Bernanke ve Gertler (1995), faiz degisimlerinin yatirim ve
tikketim kararlarin1 sadece maliyet boyutuyla degil, ayn1 zamanda kredi kosullari
tizerinden de etkiledigini vurgulamaktadir.

Bu cergevede faiz kanalimin etkisi, tek boyutlu bir mekanizma olmayip
yatirim, servet ve kredi dinamiklerinin birbirini tamamladigr ¢cok yonlii bir
aktarim siirecidir (Ndubuisi, 2015). Faiz kanalinin etkinligi, hem finansal
sistemin derinligi ve para politikas1 iletisiminin basaris1 hem de {ilkenin yapisal
ozellikleri (dolarizasyon, sermaye akimlar1 duyarliligi, finansal derinlik diizeyi)
tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla, faiz oranlarindaki degisimlerin piyasa
faizlerine ne Olgiide ve ne hizda yansidigi, para politikasinin reel ekonomi
tizerindeki zamanlamasini dogrudan etkilemektedir.

2.2. Kredi Kanah

Kredi kanali, para politikasinin reel ekonomi {izerindeki etkilerinin bankacilik
sistemi araciligtyla giiclendigi bir aktarim mekanizmasini ifade etmektedir. Faiz
kanalinin dogrudan maliyet etkisini tamamlayan bu yaklasim, finansal
piyasalardaki bilgi asimetrileri, kredi piyasas1 aksakliklar1 ve banka merkezli
finansman yapisinin O6nemini belirtmektedir (Bernanke & Blinder, 1988;
Bernanke & Gertler, 1995). Temel varsayim, para politikasindaki degisimlerin
bankalarin bilangolarini, fonlama maliyetlerini ve risk algilarini etkileyerek kredi
arzini sekillendirmesidir. Kredi arzindaki bu degisim firmalarin yatirim ve iiretim
kararlarini, hanehalklarimin tiikketim davraniglarimi ve dolayisiyla toplam
ekonomik faaliyeti dolayl olarak etkilemektedir. Dolayisiyla para politikasi, faiz
oranlarinin yani sira kredi kosullarindaki degisim yoluyla da reel sektore
aktarilmaktadir.

Teorik agidan kredi kanalinin iki ana alt mekanizmasi bulunmaktadir:

1. Banka kredi kanali: Merkez bankasiin politika faizini, zorunlu karsilik
oranlarin1 veya likidite yoOnetimi araglarin1 degistirmesi bankalarin
fonlama maliyetlerini ve bilangolarindaki likidite pozisyonlarini dogrudan
etkilemektedir. Likiditedeki bu degisim, kredi arzinda daralma veya
genisleme seklinde reel sektore yansimaktadir (Bernanke & Blinder, 1988;
Kashyap & Stein, 1997). Bu kapsamda kiiciik 6lgekli ve likiditesi sinirl
bankalarin para politikasi soklara karsi kredi arzini1 daha hizli ve daha
biiyiik 6lclide ayarladigi ampirik olarak gosterilmistir (Kashyap & Stein,
2000).

2. Bilango (net worth) kanali: Para politikasinin varlik fiyatlari, teminat
degerleri ve borglularin gelirleri tizerindeki etkisi, firmalarin 6zkaynak
durumunu ve krediye erisim maliyetini belirlemektedir. Faiz oranlarindaki
artis veya varlik fiyatlarindaki diisiis, firmalarin net degerini azaltarak dis
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finansman maliyetini yiikseltmektedir. Bunun sonucunda yatirim ve
istihdam kararlarinda daralma gézlenmektedir (Bernanke & Gertler, 1989;
Kiyotaki & Moore, 1997). Bilango kanali 6zellikle teminat degerinin kredi
limitlerini belirledigi, bor¢lanma temelli ekonomilerde gii¢lii bigimde
islemektedir.

Banka kredi kanali ve bilanco kanali birlikte degerlendirildiginde para
politikas1 soklarinin reel ekonomi iizerindeki etkisinin finansal aracilar ve
borglular arasindaki etkilesimle biyiitildigii bir “finansal hizlandirict
(financial accelerator)” siireci ortaya c¢ikmaktadir (Bernanke, Gertler &
Gilchrist, 1999). Bankalar kredi arzimi daralttiginda firmalarin nakit akist
zayiflamakta olup kredi riskini artirarak finansal sikiligi pekistirmektedir. Bu
dogrultuda para politikasi, reel ekonomi {iizerinde dogrusal olmayan ve kriz
donemlerinde kuvvetlenen etkiler iiretmektedir.

Tirkiye kapsaminda bu mekanizmalarin isleyisi 2001 sonrast donemde
belirginlesmistir. Kriz sonrasinda gergeklestirilen yeniden sermayelendirme,
denetim reformlar1 ve banka konsolidasyon siireci, finansal istikrar
giiclendirerek TCMB’nin para politikas1 aktarim kapasitesini artirmistir (Akin,
Aysan & Yildiran, 2009; Basc1, Ozel & Sarikaya, 2007). Bununla birlikte yiiksek
dolarizasyon orani, vade uyumsuzluklar1 ve kisa vadeli dig bor¢lanma egilimi
kredi kanalinin istikrarli ¢alismasini zaman zaman sinirlamaktadir (Kara, 2015;
TCMB, 2013).

Aydin (2007), Tirkiye’de kredi faizlerinin politika faizine geciskenligini
incelemis ve konut kredilerinde gegigskenligin bire birden biiyiik, tiiketici
kredilerinde bire bir, ancak ticari kredilerde daha zayif oldugunu gostermistir. Bu
sonug, kredi kanalinin tiikketim tarafinda daha etkin, yatirim tarafinda ise daha
kisith isledigine isaret etmektedir. Benzer sekilde Alp, Basci, Kara ve Ogiing
(2012), kiiciik 6l¢ekli ve likiditesi diisiik bankalarda kredi arzinin politika faizine
kargi daha duyarli oldugunu bulmuslardir. Bu bulgular, Tiirkiye’de kredi
kanalinin asimetrik bir yapiya sahip oldugunu diger bir ifadeyle para politikasi
degisimlerinin tim banka tiirlerinde ayni1 6l¢iide etkili olmadigini géstermektedir.

Kredi kanalinin etkinligi sadece para politikas1 kararlarinin yoniiyle degil,
ayn1 zamanda finansal sistemin yapisal 6zellikleriyle de yakindan iliskilidir.
Tiirkiye 6zelinde yapilan ampirik ¢alismalar ve uluslararasi literatiir, bu iligkinin
dort temel yapisal unsur etrafinda sekillendigini gostermektedir:

(i) Banka Biiyiikliigii ve Sermaye Yeterliligi: Kashyap ve Stein (1997, 2000),
ABD bankacilik sistemi iizerine yaptiklari ¢aligmalarda kiigiik ve diisiik
sermayeli bankalarin para politikasi soklarina kars1 kredi arzinda daha
giiclii tepki verdigini gdstermistir. Bununla birlikte sermaye tamponu
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yiiksek biiyiilk bankalarin daha dayanikli oldugunu ortaya koymustur.
Tiirkiye 6zelinde ise Alp, Basc1, Kara ve Ogiing (2012), kiigiik bankalarin
TCMB politika faizine kargt daha yiliksek duyarlilik sergiledigini
gostermistir.

(ii) Fonlama Kompozisyonu: Bernanke ve Blinder (1988) ile Kashyap ve
Stein (2000), bankalarin likidite yapisinin para politikas1 gegigskenliginde
belirleyici oldugunu vurgulamistir. TCMB (2013) Yillik Raporu’nda da
bankalarin kisa vadeli ve doviz cinsi bor¢lanmalarinin kredi arzi iizerindeki
para politikasi etkisini sinirladig ifade edilmistir.

(iii) Kredi Portfoyii Yapisi: Aydin (2007), Tirkiye’de kredi tiirlerine gore faiz
geciskenligini incelemis ve tiiketici ile konut kredilerinin politika faizine
yiiksek duyarlilik gosterdigini ve buna karsilik ticari kredilerde bu etkinin
daha zayif oldugunu ortaya koymustur. Bu bulgu, Christiano, Eichenbaum
ve Evans (1998) tarafindan gelistirilen “heterojen tepkiler” yaklasimiyla
ortiismektedir.

(iv) Firma Diizeyi Kirdganlik: Kiyotaki ve Moore (1997), firmalarin teminat
degerindeki diisiislerin dis finansmana erisimi zorlastirarak kredi kanalini
zayiflattigini ileri siirmiistiir. Tiirkiye cercevesinde Basc1, Ozel ve Sarikaya
(2007), ozellikle doviz agik pozisyonu olan firmalarin dalgali kur
donemlerinde krediye erisimde ciddi sikismalar yasadigini gostermistir.

Sonug olarak, kredi kanali para politikasinin reel ekonomi iizerindeki
etkilerini giiclendiren tamamlayic1 bir aktarim mekanizmasi olarak hem kuramsal
hem de ampirik literatiirde gii¢lii bicimde desteklenmektedir. Banka bilangolari,
fonlama yapilari, kredi portfoy kompozisyonu ve firma diizeyindeki finansal
kirilganliklar gibi unsurlar, kredi kanalinin isleyisini belirleyen temel faktorlerdir.
Tiirkiye kapsaminda 2001 sonras1 donemde uygulanan yapisal reformlar kredi
kanaliin etkinligini artirmis olsa da yiiksek dolarizasyon, vade uyumsuzluklar
ve dis bor¢lanma gibi kirilganliklar bu mekanizmanin istikrarini zaman zaman
simirlamaktadir. Ampirik bulgular, kredi kanalinin Tiirkiye’de asimetrik ve
heterojen bir yapiya sahip oldugunu, 6zellikle banka 6lcegi ve kredi tiirlerine gore
farkli gegiskenlik diizeylerinin s6z konusu oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
cergevede, para politikasinin etkinligini artirmak i¢in finansal sistemin yapisal
saglamliginin gli¢lendirilmesi, kredi piyasasindaki kirilganliklarin azaltilmasi ve
aktarim mekanizmasinin isleyisine dair mikro diizeyde politika tasarimlarinin
gelistirilmesi kritik dnemdedir.
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2.3. Varhk Fiyatlar1 Kanah

Varlik fiyatlar1 kanali, para politikasinin reel ekonomi tizerindeki etkilerini
servet, teminat ve beklenti dinamikleri araciligiyla aktaran bir mekanizmadir.
Faiz oranlarindaki degisimler, hisse senedi, tahvil ve gayrimenkul gibi finansal
ve reel varliklarin fiyatlarin1 dogrudan etkileyerek ekonomik birimlerin servet
diizeyini, borg¢lanma kapasitesini ve yatirnm Kkararlarint degistirmektedir
(Mishkin, 1996; Taylor, 1995). Bu kanal, 6zellikle finansal piyasalar1 gelismis ve
hanehalki portfdylerinde finansal varliklarin pay1 yliksek olan ekonomilerde daha
belirgin bigimde islemektedir.

Bu mekanizmanin temelinde, varlik fiyatlarin hem hanehalki hem de
firmalar i¢in birer ekonomik denge sinyali islevi gérmesi yer almaktadir. Faiz
oranlarindaki degisim, finansal varliklarin bugiinkii degerini ve dolayisiyla
beklenen gelecekteki nakit akimlarini etkilemektedir. Varlik fiyatlarindaki
oynamalar, bireylerin algilanan servet diizeyini, firmalarin ise yatirim ve
bor¢lanma kapasitesini yeniden tanimlamaktadir. Dolayisiyla para politikasi,
finansal fiyatlar araciliiyla toplam talep, yatirim ve iiretim iizerinde dolayli ama
giiclli bir aktarim mekanizmasi olusturmaktadir (Tobin, 1969; Mishkin, 1996;
Bernanke & Gertler, 1995).

Para politikasinin sikilastirilmasiyla faiz oranlarinin artmasi, iskonto orani
iizerinden varliklarin bugiinkii degerini diisiiriip hanehalk: servetini azaltmakta
ve tilketim egilimini zayiflamaktadir. Genigletici para politikasi ise faiz oranlarini
diistirerek varlik fiyatlarini yiikseltmektedir. Bu yiikselis net servet ve teminat
degerlerini artirip tilketim ve yatirim harcamalarin tesvik etmektedir. Bu siireg
literatiirde servet etkisi (wealth effect) olarak tanimlanmaktadir. Servet etkisi,
varlik fiyatlarindaki degisimlerin toplam talep ilizerinde dolayli ama 6nemli bir
etki yarattigin1 gostermektedir (Ando & Modigliani, 1963; Mishkin, 1996).

Servet etkisiyle yakindan iligkili bir diger mekanizma da Tobin’in q
Teorisi’dir. Bu teoriye gore, firmalarin yatirim kararlari, piyasa degerleri ile
sermaye maliyetleri arasindaki orana baghdir. Varlik fiyatlarmin yiikselmesi,
firmalarin piyasa degerini sermaye maliyetine gore artirarak yeni yatirimlar1 daha
karli hale getirmekte ve boylece genisletici para politikasinin reel yatirimlar
tizerindeki etkisini giiclendirmektedir (Tobin, 1969). Bu agidan Tobin’in
yaklasimi, servet etkisinin firma bilangolar1 ve yatirim kararlar1 {izerindeki
yansimasini agiklayan tamamlayici bir mekanizma olarak degerlendirilmektedir.

Varlik fiyatlar1 kanal1 yalnizca hanehalki servetiyle sinirli degildir. Bunun yam
sira firmalarin yatirim kararlari iizerinde de "teminat etkisi (collateral effect)"
yoluyla 6nemli rol oynamaktadir. Kiyotaki ve Moore (1997), varlik fiyatlarindaki
diisiisiin firmalarin bilangolarinda teminat degerini azaltarak krediye erigimi
zorlagtirdigint ve bunun yatirim harcamalarinda daralmaya yol agtigim
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belirtmektedir. Dolayisiyla, varlik fiyatlar1 kanalinin isleyisi ¢ogu zaman bilango
kanaliyla i¢ ige gegmektedir.

Tiirkiye oOzelinde, varlik fiyatlar1 kanalinin etkisi gorece sinirli olmakla
birlikte, finansal derinlesme, konut piyasasinin bilylimesi ve bireysel emeklilik
sisteminin yayginlagsmasiyla birlikte son yillarda 6nem kazanmistir (Kara, 2012;
TCMB, 2013). Bununla birlikte Sénmez ve Boyiikozkok (2025) tarafindan
yapilan ¢aligmada, Borsa Istanbul’da para politikasi kararlarmnin hisse senedi
fiyatlar1 {izerinde anlamli etkiler yarattig1 tespit edilmistir. Ayrica, Sénmez ve
Boyiikozkok (2024) galigmasi aract kurumlarin karlilik diizeylerini EDAS
yontemiyle analiz ederek sermaye piyasasi aktorlerinin performans farkliliklarini
ortaya koymustur ki bu da varlik fiyatlar1 kanalinin kurumsal aktorler diizeyinde
de isledigine isaret etmektedir. Ancak yiliksek dolarizasyon orani ve finansal
varlik sahipliginin diisiik diizeyi, bu kanalin toplam talep iizerindeki etkisini
siirlamaktadir.

2.4. Doviz Kuru Kanah

Doéviz kuru kanali, para politikasinin yalnizca i¢ talep ve faiz oranlar
tizerindeki etkileriyle smirli kalmayip, doviz kurlari araciligiyla dis ticaret
dengesi, sermaye hareketleri ve finansal istikrar iizerinde etkiler yarattigi bir
aktarim mekanizmasidir. Para arz1 veya politika faizinde yapilan degisiklikler,
ulusal para biriminin degerini etkileyerek ihracat ve ithalat fiyatlari, sermaye
girig-¢ikislar1 ve doviz cinsi borglarin bilanco degerleri iizerinde zincirleme
sonuglar dogurmaktadir (Obstfeld & Rogoff, 1996, s. 468—475; Mishkin, 1996).
Bu yoniiyle doviz kuru kanali, 6zellikle disa agik ve finansal dolarizasyon diizeyi
yiiksek ekonomilerde para politikasinin reel ekonomiye aktariminda 6nemli bir
rol oynamaktadir.

Dornbusch’un (1976) overshooting modeli, varlik piyasalarinin mal
piyasalarma gore cok daha hizli uyum saglamasi ve rasyonel beklentiler
kosulunda, para politikasi soklarinin déviz kurunu kisa donemde denge degerinin
Otesine hareket ettirebilecegini; bu ilk asir1 tepkinin zamanla fiyatlar
uyumlandikc¢a geri dondiigiinii gostermektedir. Bu mekanizma, beklentiler ve
fiyat ayarlama hizinin para politikasinin doviz kuru iizerindeki kisa vadeli
etkilerini belirleyen en temel unsurlar oldugunu ortaya koymaktadir. Dolayisiyla
doviz kuru kanalinin kisa donemdeki giicii, yalnizca faiz farklarina degil; piyasa
beklentilerine ve fiyat ayarlama hizina da baglidir. Bu beklenti temelli tepki, para
politikasinin diger aktarim kanallartyla giiglii bir etkilesim yaratmaktadir.

Dus ticaret fiyatlart kanali, doviz kurundaki degisimlerin ithalat ve ihracat
fiyatlan iizerinden toplam talep ve fiyat diizeyini etkilemesiyle ¢alismaktadir.
Politika faizindeki artis, yerli paranin degerlenmesine yol acarak ihracatin rekabet
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giiciinii zayiflatip ithalati ucuzlatmaktadir. Bununla birlikte genisletici para
politikas1 sonucu ulusal paranin deger kaybetmesi ihracat1 tesvik ederek ithalati
sinirlamaktadir. Bunun sonucunda toplam talebi artirmaktadir. Obstfeld ve
Rogoff’un (1996, s. 470-478) ortaya koydugu acgik ekonomi modeline gore, bu
siireg “J-egrisi” etkisiyle kisa vadede dis dengeyi bozsa da fiyat esnekliginin
artmasiyla orta vadede iyilesme saglamaktadir. Doviz kurunun fiyatlara yansima
derecesi, diger bir ifadeyle kur geciskenligi (exchange rate pass-through),
Ozellikle ithal girdi pay1 yiiksek ekonomilerde enflasyon dinamiklerinin ana
belirleyicilerinden biridir (Taylor, 1995).

Sermaye akimlart kanali, faiz orani farkliliklarinin uluslararasi portfoy
tercihlerinde yarattig1 kaymalar yoluyla doviz piyasasin etkilemektedir. Obstfeld
ve Rogoff’un (1996, s. 480—490) modelinde, politika faizindeki degisim kisa
vadede sermaye giris veya ¢ikiglarini tetikleyerek doviz kurunda dalgalanmalar
yaratmaktadir. Yiiksek faiz orani yerli para varliklarini cazip hale getirerek doviz
girigini ve ulusal paranin degerlenmesini saglarken, diisiik faiz orani ise sermaye
cikist ve deger kaybina neden olmaktadir. Bu siireg, Tiirkiye gibi finansal
serbestlesme sonrasi yiiksek sermaye hareketliligine sahip ekonomilerde kur
oynakliginin ve makroekonomik dalgalanmalarin temel kaynaklarindan biridir
(Kara, 2012).

Bilanco ve finansal kanal, doviz kurundaki degisimlerin doviz cinsi borcu
yliksek banka ve firmalarin net degerleri {izerindeki etkisine dayanmaktadir.
Kurun hizla deger kaybetmesi, yabanci para ylikiimliliiklerin ulusal para
cinsinden degerini artirarak bilangolarda bozulmaya ve kredi arzinda daralmaya
yol agmaktadir (Obstfeld & Rogoff, 1996, s. 496—500). Bu durum finansal istikrar
acisindan Ozellikle ytliksek dolarizasyon ve kisa vadeli dis borcluluk seviyesine
sahip ekonomilerde ciddi kirilganliklar yaratmaktadir. Tiirkiye 6rneginde, 2001
sonrast donemde enflasyon hedeflemesi rejimine gecilmesiyle doviz kuru
dogrudan hedef degisken olmaktan ¢ikmis olsa da politika aktariminda
tamamlayici bir unsur olmay1 siirdiirmiistiir (TCMB, 2013).

Sonug olarak, doviz kuru kanal1 para politikasinin disa agik ekonomilerdeki
etkilerini dis ticaret fiyatlari, sermaye hareketleri ve bilangolar araciligryla reel
sektore aktaran ¢ok boyutlu bir mekanizmadir. Tiirkiye’de bu kanalin etkinligi
finansal serbestlesme, yiiksek ithalat bagimliligi ve dolarizasyon diizeyine bagh
olarak donemsel farkliliklar gostermektedir. Kur geciskenliginin yiiksek, sermaye
akimlarinin oynak oldugu ve bilangolarin doviz yiikiimliliigii altinda oldugu
donemlerde, para politikasinin aktarimi asimetrik ve kirilgan hale gelmektedir
(Kara, 2012; Obstfeld & Rogoft, 1996).
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2.5. Beklentiler / fletisim Kanalh

Beklentiler ve merkez bankasi iletisimi, modern para politikas1 aktarim
mekanizmasinin stratejik bilesenlerinden biridir. Bu kanal, ekonomik aktorlerin
gelecege iliskin faiz, enflasyon ve biiyiime beklentilerinin merkez bankasi
mesajlari, kararlar1 ve kurumsal uygulamalar tarafindan nasil sekillendirildigini
ortaya oymaktadir. Bu beklentilerin yatirim, tiiketim ve fiyatlar iizerinde nasil
etkiler yarattigini agiklamaktadir (Woodford, 2003; Clarida, Gali & Gertler, 1999;
Geraats, 2002). Yeni Keynesyen yaklasim, beklentiler kanalin1 para politikasinin
merkezine yerlestirerek politika faizinin hem mevcut kosullart hem de
ekonominin beklenen faiz ve enflasyon oranlarii etkiledigini gostermektedir
(Woodford, 2003; Eggertsson & Woodford, 2003).

Beklentiler kanalinin temelinde, merkez bankasinin iletisim giiciiyle
yonlendirilen rasyonel beklentiler yer almaktadir. Bu kapsamda dort temel
mekanizma 6ne ¢ikmaktadir:

(i) Ileri Yonlendirme (Forward Guidance): Merkez bankasinin gelecekteki
politika niyetlerini agik ve tutarli bicimde agiklamasi, ekonomik aktorlerin reel
faiz ve enflasyon beklentilerini dogrudan etkilemektedir. Bdylece zaman ve
vade profiline iliskin belirsizlik azalarak mevcut finansal kosullar
sekillenmektedir (Svensson, 2015; Eggertsson & Woodford, 2003).

(ii) Giiven ve Inan¢ Mekanizmasi: Merkez bankasinin kurumsal tutarliligr ve
giivenilirligi, beklenti olusumunda belirleyicidir. Seffaflik, hesap verebilirlik
ve hedef istikrari, piyasa aktorlerinin politika mesajlarma giivenini artirarak
beklentilerin istenen yonde hizla olusmasini saglamaktadir (Geraats, 2002;
Blinder et al., 2008).

(iii) Fiyatlama Davramislari: Beklentilere dayali yatirim, {liretim ve ficret
kararlar kisa donemde reel ekonomi {izerinde, uzun dénemde ise enflasyon
oranlar lizerinde etkili olmaktadir. Beklentilerin sabitlenmesi, digsal soklarm
enflasyon geciskenligini azaltmaktadir (Woodford, 2003; Clarida vd., 1999).

(iv) Koordinasyon etkisi: Merkez bankasi iletigimi, finansal aracilar, hanehalk1
ve firmalar arasindaki koordinasyonu destekleyerek kredi kosullar, varlik
fiyatlann ve doviz kuru beklentileri yoluyla ikinci dereceden etkiler
yaratmaktadir (Bernanke & Gertler, 1995; Blinder et al., 2008).

Merkez bankasinin iletisim stratejisinde acgiklik ve seffaflik biiylik 6nem
tasimaktadir. Politika hedeflerinin, karar alma siirecinin ve ekonomik
beklentilerin diizenli bi¢imde kamuoyuyla paylasilmasi, piyasa katilimcilarin
merkez bankasmin ydnlendirmelerine giiven duymasini saglayarak beklenti
kanalinin etkinligini artirmaktadir (Geraats, 2002). Bu siirecin bagarili olabilmesi
icin mesajlarin tutarliligt da 6nemlidir. Sik sik degisen veya belirsiz ifadeler
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iceren agiklamalar, piyasa beklentilerinde dalgalanmalara yol acabilmektedir.
Bununla birlikte tutarli, Ongoriilebilir ve iyi yapilandirilmig iletisim, piyasa
fiyatlamasinda istikrar1 desteklemektedir (Blinder, Ehrmann, Fratzscher De Haan
& Jansen, 2008).

Dahasi politika kararlarinin agiklanma zamanlamas: ve icerigi de beklenti
yonetiminde belirleyicidir. Karar 6ncesinde ve sonrasinda yapilan agiklamalar,
gelecekteki politika yoniine dair agik sinyaller verdiginde ekonomik aktorlerin
belirsizlik algis1 azalarak karar alma siirecleri daha 6ngoriilebilir hale gelmektedir
(Svensson, 2015). Merkez bankalarinin kullandig1 ileri yonlendirme (forward
guidance) bigimleri de bu noktada onem arz etmektedir. Zaman bazli (time-
based) veya durum bazli (state-based) yonlendirme segenekleri, iilkenin kurumsal
giivenilirligi ve makroekonomik kosullarina bagli olarak farkli risk ve sonuglar
dogurabilmektedir (Eggertsson & Woodford, 2003).

3. TURKIYE’DE PARASAL AKTARIM MEKANIZMASI

Tiirkiye’de parasal aktarim mekanizmasinin isleyisi, ekonomik yapinin disa
aciklik diizeyi, finansal derinlik, bankacilik sistemi kompozisyonu ve merkez
bankast politikalarinin ~ giivenilirligi  gibi  yapisal unsurlar tarafindan
sekillenmektedir. 2001 krizi sonrasinda uygulamaya konulan Gii¢clii Ekonomiye
Gegis Programi, finansal sistemin yeniden yapilandirilmasini saglamistir.
TCMB’nin ara¢ bagimsizlig artirilmis ve fiyat istikrar1 hedefi para politikasinin
temel amaci olarak kurumsallagsmistir (Kara, 2012). Bu donemde kisa vadeli
sermaye hareketlerine acikligin artmasi, finansal dolarizasyonun yiiksek
seyretmesi ve ithal girdi bagimliligi, aktarim mekanizmasinin etkinligini
dogrudan etkilemistir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de para politikas1 kararlarinin reel
ekonomiye yansima bi¢imi, gelismis {ilkelerdeki geleneksel aktarim
cercevesinden farkli olarak finansal istikrar-kur oynakligi-beklenti dinamikleri
etkilesiminde sekillenmektedir (Bas¢1 & Kara, 2011; TCMB, 2013).

Bu boliimde, Tirkiye’de parasal aktarim mekanizmasinin temel kanallar
tizerinden nasil isledigi sistematik bi¢cimde ele alinacaktir.

3.1. Faiz Kanahnn Isleyisi

Faiz orani kanali, para politikasinin reel faizler {izerinden toplam talebi ve
iiretimi etkilemesini temel almaktadir. Politika faizinde yapilan degisiklikler, kisa
vadeli piyasa faizleri araciligryla kredi ve mevduat faizlerine yansiyarak tiiketim
ve yatirim kararlarimi etkilemektedir (Mishkin, 1996; Taylor, 1995). Fakat
Tiirkiye’de bu kanalin etkinligi, finansal piyasalarin derinligi ve kredi faizlerinin
politika faizine duyarliligina bagl olarak donemsel farklilik gostermektedir.
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2001 sonras1 donemde bankacilik sektdriiniin yeniden sermayelendirilmesi faiz
geciskenligini  gliclendirmistir. Ancak yliksek dolarizasyon ve enflasyon
beklentilerindeki dalgalanmalar reel faiz sinyalinin netligini azaltmistir. Ozellikle
2010 sonras1 donemde politika faizinin yaninda faiz koridoru ve likidite yonetimi
araclarinin yogun kullanimi, faiz kanalinin aktarimini karmasiklastirmistir. Bu
durum ise piyasa aktorleri i¢in politika yonii konusunda belirsizlik yaratmistir
(Kara, 2012; TCMB, 2013). Bu belirsizlik ise faiz kanalinin Tiirkiye’de kisa
vadede nominal, orta vadede beklenti temelli bir yapiya evrildigini
gostermektedir.

3.2. Kredi ve Bilanco Kanahmn isleyisi

Tiirkiye’de finansal sistemin biiyiik 6l¢iide banka merkezli yapis1 nedeniyle,
kredi kanal1 parasal aktarimin énemli bilesenlerinden biridir. Politika faizindeki
degisim, bankalarin fonlama maliyetlerini etkileyerek kredi arzinda daralma veya
genigsleme yaratmaktadir (Bernanke & Gertler, 1995). Dahasi bilango kanali
araciligtyla, firmalarin net degerindeki degisimler dis finansman maliyetlerini ve
yatirim davranislarini belirlemektedir (Kiyotaki & Moore, 1997).

Ampirik caligmalar, para politikas1 sikilagtirmasinin kredi arzini 6zellikle
kiigiik ve likiditesi zayif bankalarda daha giiclii bicimde etkiledigini
gostermektedir (Alp, Basci, Kara & Kivilcim, 2010). Bu ise banka biiyiikliigii ve
sermaye yeterliligi gibi mikro diizey faktorlerin aktarim mekanizmasinda
belirleyici oldugunu ortaya koymaktadir. Ote yandan, bilangolarda déviz cinsi
bor¢lulugun yiiksekligi, kur soklar1 karsisinda kredi kanali etkisinin
asimetriklesmesine neden olmaktadir (Basc1, Ozel ve Sarikaya, 2007).

3.3. Déviz Kuru Kanalinin Isleyisi

Doviz kuru kanali, para politikasinin disa agik ekonomilerde sermaye
akimlari, dig ticaret fiyatlar1 ve bilangolar araciligiyla reel sektore yansimasini
aciklamaktadir (Obstfeld & Rogoff, 1996). Politika faizindeki bir artig, ulusal
paranin degerlenmesine neden olarak ihracatin rekabet giiclinii azaltmakta,
ithalati ucuzlatmaktadir. Buna karsilik genisletici para politikasi, ulusal paranin
deger kaybi yoluyla ihracati tegvik etmekte, toplam talebi artirmaktadir.

Tiirkiye’de bu mekanizma, yiliksek ithalat bagimliligi ve doviz cinsi
bor¢lanmanin yayginligi nedeniyle ¢ift yonlii etki yaratmaktadir. Doviz
kurundaki deger kaybi kisa donemde dig ticaret dengesini iyilestirici etki
yaratmaktadir. Ancak hem ithal girdi fiyatlar1 {izerinden hem de maliyet
yoniinden enflasyonist baski olugturmaktadir. Bu nedenle déviz kuru hem aktarim
aract hem de politika kisit1 islevi gérmektedir (Obstfeld & Rogoff, 1996; Kara,
2012; TCMB, 2013).
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Dornbusch’un (1976) overshooting modeli, Tiirkiye gibi fiyat katilig yiiksek
ve sermaye hareketliligi giiclii ekonomilerde kur dinamiklerini agiklamada
o6nemli bir teorik referans saglamaktadir. Bu modele gore para politikasi soklart
kisa donemde doviz kurunun denge degerinin asmasina neden olmaktadir.
Fiyatlarin zamanla uyum saglamasiyla dengeye doniis gerceklesmektedir. Bu
kapsamda doviz kuru kanalinin etkinligi Tiirkiye’de biiyiik 6l¢iide beklentilerin
istikrar1 ve TCMB iletisiminin giivenilirligi ile belirlenmektedir (Kara, 2012;
TCMB, 2013).

3.4. Varhk Fiyatlar1 Kanahnn isleyisi

Varlik fiyatlar1 kanali, para politikasinin finansal ve reel varlik fiyatlan
tizerindeki etkileri yoluyla toplam talep ve serveti degistirmesini ifade etmektedir.
Faiz oranlarinin diigmesi, hisse senedi ve gayrimenkul fiyatlarimi artirarak
hanehalki servetini yiikseltip tiikketim egilimini ve yatinm talebini
giiclendirmektedir (Ando & Modigliani, 1963; Mishkin, 1996).

Tiirkiye’de bu kanal, agirlikli olarak konut fiyatlar1 tizerinden islemektedir.
Sermaye piyasalarinin gorece derin olmamasi nedeniyle finansal varlik fiyatlart
araciligryla aktarim smirli kalirken konut fiyatlarindaki degisim hem servet hem
teminat etkisi yoluyla kredi genislemesini etkilemektedir. Ozellikle 2010 sonrasi
donemde konut kredilerinin toplam kredi hacmi igindeki payinin artmasi, varlik
fiyatlar1 kanalinin Tiirkiye’deki 6nemini giiclendirmistir (Kara, 2012; TCMB,
2013).

3.5. Beklentiler / Iletisim Kanahnn Isleyisi

Beklentiler kanali, modern para politikast ¢ergevesinde aktarim
mekanizmasimin merkezinde yer almaktadir. Merkez bankasinin iletisim
politikalari, ekonomik aktdrlerin gelecekteki faiz ve enflasyon beklentilerine etki
ederek yatirim ve fiyatlama kararlarimi yonlendirmektedir (Woodford, 2003).

Tiirkiye’de ise beklentiler kanalinin etkinligi, merkez bankasi iletigiminin
seffafligr ve kurumsal giivenilirligine baglidir. Ozellikle ileri yénlendirme (forward
guidance) uygulamalari, belirsizligi azaltarak finansal kosullari 6nceden
sekillendirme potansiyeline sahiptir. Ancak kur soklar1 ve politika degiskenliginin
yiikksek oldugu donemlerde beklentilerin sabitlenmesi zorlagmaktadir. Bunun
sonucunda para politikasinin kredibilitesi zayiflatmaktadir (Svensson, 2015; Kara,
2012).

Dolayisiyla Tiirkiye’de beklentiler kanalinin etkinligini artirmak i¢in seffaf,
ongoriilebilir ve tutarli iletisim stratejileri gelistirilmesi gerekmektedir. Bu
durum, fiyat istikrar1 hedefinin uzun donemli giiven insas1 yoluyla
desteklenmesini zorunlu kilmaktadir (Geraats, 2002).
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Tiirkiye’de parasal aktarim mekanizmasinin isleyisi hem teorik kanallarin
varligiyla hem de bu kanallarin iilkeye 6zgli yapisal kosullar altinda nasil
caligtigiyla belirlenmektedir. Faiz, kredi, varlik fiyatlari, doviz kuru ve beklentiler
iletisim gibi aktarim yollari, Tirkiye ekonomisinin yukarida belirtilen
nedenlerden dogrudan etkilenmektedir. Asagidaki Tablo 1, bu kanallarin teorik
isleyisini ve Tirkiye’ye 0zgli ampirik bulgularla nasil bi¢imlendigini
kargilagtirmali bigimde sunmaktadir. Dahast TCMB’nin para politikasi
stratejilerinin hangi mekanizmalar {izerinden reel ekonomiye yansidigini
sistematik bi¢cimde ortaya koymaktadir.

Tablo 1: Tiirkiye’de Parasal Aktarim Mekanizmasi

Aktarim Teorik Isleyis Tiirkiye’ye Ozgii Ozellikler ve Bulgular

Kanah

Faiz Politika Faizindeki | v' Faiz gegiskenligi konut ve tiiketici kredilerinde

Kanah Degisim — Kisa Vadeli yiiksek, ticari kredilerde sinirli (Aydin, 2007).
Faizler — Uzun Vadeli | v' Yiiksek dolarizasyon ve kisa vadeli sermaye
Reel Faizler — Tiiketim akimlar1 faiz kanalinin etkinligini donemsel
ve Yatirim Kararlari olarak zayiflatmaktadir (Akin vd., 2009; TCMB,

2013)
Kredi Para Politikas1 — Banka | v' Kiigiik ve diigiik sermayeli bankalar daha
Kanal Fonlama Maliyeti ve duyarhidir (Alp vd.,2012).

Bilangolar — Kredi Arz1 | v/ Déviz agik pozisyonu olan firmalar kur

— Yatirim ve Tiiketim soklarina kars1 kirilgandir (Bas¢1 vd., 2007).

v" Kredi hacmi, ekonomik biiyiime dénemlerinde
hizla artarken daralma donemlerinde keskin
bicimde azalmaktadir. Bu da dalgalanmalari
artiric1 bir etki yaratmaktadir (TCMB, 2013)

Varhk Faiz Degisimleri — | v' Finansal varlik sahipligi diisik oldugundan
Kanah Varlik Fiyatlar1 (Hisse, kanalin etkisi sinirlidir (TCMB, 2023; TCMB,
Konut) — Servet ve 2024).
Teminat  Etkisi — | v Konut fiyatlar1 lizerinden krediye erigim ve
Harcamalar toplam talep etkilenmektedir (Kara, 2012;
TCMB, 2013)
Doviz Faiz Farklart — Déviz | v/ D&viz borcu yiiksek firmalar kur artiginda zarar
Kuru Kuru Degisimi — Dig gormektedir (Baggt vd., 2007; Obstfeld &
Kanalh Ticaret ve Firmalarm Rogoff, 1996).

Bilangolari

Beklentiler | Merkez Bankasi fletisimi | v/ TCMB’nin iletisim araglar1 (PPK 6zetleri,

iletisim — Piyasa Beklentileri — enflasyon raporlar1) beklentileri yonlendirmede

Kanah Karar Alma Siiregleri etkilidir (TCMB, 2005a; TCMB, 2005b).

v Enflasyon yiiksekken beklentileri sabitlemek
zorlasmaktadir (Svensson, 2015; Woodford,
2003).

Kaynak: Yazar tarafindan ilgili literatiir ve raporlar temel alinarak olugturulmustur.
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4. SONUC ve POLITIKA ONERILERI

Parasal aktarim mekanizmasi, merkez bankasi kararlarinin finansal piyasalar
araciligiyla reel ekonomi iizerindeki etkilerini agiklamaktadir. Tiirkiye’de bu
mekanizmanin isleyisi hem yapisal hem de konjonktiirel faktdrlere bagli olarak
donemsel farklhiliklar gostermektedir. Finansal serbestlesme sonrasi artan
sermaye hareketliligi, yiiksek dolarizasyon orani, kisa vadeli dig bor¢lanma
egilimi ve ithalat bagimliligi, para politikasinin etkilerinin hem hizin1 hem de
yOniinii belirleyen temel unsurlar haline gelmistir (Kara, 2012; TCMB, 2013). Bu
kapsamda Tiirkiye’de para politikasinin aktarim mekanizmasi ¢ok kanalli bir
yaptya sahiptir. Bu durum ise kanallarin birbiriyle etkilesim i¢inde calistigini
gostermektedir.

Ayrica Tiirkiye’de parasal aktarim mekanizmasiin genel degerlendirmesine
bakildiginda faiz, kredi ve doviz kuru kanallarinin ekonomide kisa vadeli tepkiler
tirettigi buna karsilik varlik fiyat1 ve beklentiler kanallar1 orta ve uzun vadede
para politikasi etkilerini sekillendirdigi goriilmektedir. Bu nedenle TCMB’nin,
farkli aktarim kanallarin1 es zamanli ve uyumlu bicimde kullanarak politika
etkisini biitiinciil sekilde yonetmesi gerekmektedir.

Yukarida aktarilan Tirkiye ekonomisinin mevcut kosullar1 ve aktarim
mekanizmasinin isleyisine dair bulgular dogrultusunda asagida sunulan politika
onerileri hem etkinligi artirmak hem de makroekonomik istikrar1 giiclendirmek
amaciyla gelistirilmistir.

(i) Finansal Derinligin Artirdmasi: Yerli para cinsinden bor¢lanma
araglariin gesitlendirilmesi ve tahvil piyasalarmin derinlestirilmesi faiz
kanalinin etkinligini artiracaktir.

(ii) Makro ihtiyati Politikalarin Giiclendirilmesi: Banka likidite yonetimi,
kredi biiyiimesi ve doviz pozisyonlarina yonelik hedefli diizenlemeler,
kredi ve doviz kuru kanallarinda istikrar destekleyecektir.

(iii) Dolarizasyonla Miicadele: Kur riskine duyarl sektorlerde TL cinsinden
finansman araclarmin tesvik edilmesi, para politikasinin bagimsizligini
giiclendirecektir.

(iv) Iletisim  Stratejisinin -~ Kurumsallastirdmasi:  TCMB’nin  ileri
yonlendirme kapasitesinin  artirilmasi  ve seffaflik  standartlarinin
uluslararast normlara uyumlu hale getirilmesi beklenti kanalinin
giivenilirligini artiracaktir.

(v) Politika Koordinasyonu: Para ve maliye politikalarinin esgiidiimii, doviz
kuru ve varlik fiyatlarindaki oynakliklarin sinirlanmasinda 6nem arz
etmektedir. Bu acgidan biitge disiplini, para politikasinin etkinligini
tamamlayan en 6nemli unsurdur.
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Sonug olarak, Tiirkiye’de parasal aktarim mekanizmasinin etkinligi, sadece
para politikas1 araglarinin tasarimina degil, ayn1 zamanda finansal sistemin
derinligi, kurumsal giivenilirlik ve makroekonomik istikrarin siirekliligine
baghdir. Giiglii bir aktarim mekanizmasi, fiyat istikrarinin stirdiiriilebilirligi ve
finansal istikrar hedeflerinin birlikte gozetilmesi agisindan dnemlidir. Bu nedenle
TCMB’nin politika ¢ergevesi, kisa vadeli faiz tepkilerinin 6tesinde beklentileri
sekillendiren, finansal kirillganliklar1 azaltan ve ekonomik birimlerin
davraniglarini 6ngoriilebilir kilan biitiinciil bir yaklasim tizerine kurulmalidir.
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5. Boliim

Banka Ile Miisteri Iliskisinin Hukuki Niteligi:
Banka Sozlesmesi ve Mevduat

Hiiseyin CAVAC' Yasemin BOYUKOZKOK >

Ozet

Bu calisma, banka ile miisteri arasindaki iliskinin temelini olusturan
mevduatin hukuki niteligini ve bu iliskinin farkli hukuki boyutlarini incelemistir.
Yapilan inceleme sonucunda mevduat sézlesmesi "karma" veya "sui generis"
(kendine 6zgii) bir s6zlesme olarak kabul edilmektedir. Mevduat sahibinin vefati
halinde, bankadaki mevduat bankanin miilkiyetinde olmakla birlikte mirasg¢ilar
alacak hakki elde etmekte, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu uyarinca mirasgilar
arasinda "elbirligi miilkiyeti" dogmaktadir. Bu durum, miras¢ilarin mevduat
iizerinde tasarruf edebilmesi i¢in veraset ilami ibrazim1 ve "ortak hareket etme
zorunlulugu"nu beraberinde getirmektedir. Miisteri haklarinin  korunmasi
bakimindan iki temel mekanizma 6ne ¢ikmaktadir: Bankanin iflasi durumunda
devreye giren TMSF giivencesi ve bankacilik iliskisinin temelini olusturan
mevduatin gizliligi (banka sirr1) ilkesi. TMSF, sigorta limiti dahilindeki mevduati
giivence altina alirken; banka ile miisteri arasindaki sir, 5411 sayili ve 5237 sayilt
kanun ve diger mevzuatlar ile korunmakta, ancak adli makamlar, MASAK,
BDDK ve vergi denetimi gibi kanuni istisnalara tabi tutulmaktadir. Ayrica Banka
ile miigteri arasindaki iliski, diiriistliik kurali (tmk md. 2)ve genel islem kosullari
(tbk md. 20-25) ile korunmaya caligilmistir.

Abstract

This study has examined the legal nature of the deposit, which forms the basis
of the relationship between the bank and the customer, and the different legal
dimensions of this relationship. As a result of the examination, the deposit
agreement is considered a "mixed" or "sui generis" (unique) contract. In the event
of the deposit holder's death, although the deposit at the bank is under the bank's
ownership, the heirs acquire a right of claim. In accordance with the Turkish Civil
Code No. 4721, "joint ownership" (elbirligi miilkiyeti) arises among the heirs.
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This situation necessitates the submission of a certificate of inheritance (veraset
ilam1) and the "obligation to act jointly" for the heirs to be able to dispose of the
deposit. Two fundamental mechanisms stand out for the protection of customer
rights: the SDIF (TMSF) guarantee, which activates in case of the bank's
bankruptcy, and the principle of deposit confidentiality (banking secrecy), which
forms the basis of the banking relationship. While the SDIF secures deposits
within the insurance limit, the secrecy between the bank and the customer is
protected by laws No. 5411 and No. 5237 and other legislation. However, it is
subject to legal exceptions such as judicial authorities, FCIB (Financial Crimes
Investigation Board), BRSA (Banking Regulation and Supervision Agency), and
tax audits. Furthermore, the relationship between the bank and the customer is
sought to be protected by the rule of good faith (No:4721, Art. 2) and general
transaction conditions (No:6098, Art. 20-25).

Giris

Calismamizda, banka ile miisteri iligkisinin hukuki cercevesini, mevduat
kavram1 ekseninde analiz etmeyi amaclamaktadir. Bu kapsamda, oncelikle
mevduat sozlesmesinin hukuki niteligi Bor¢lar Kanunu'ndaki sézlesme tipleri
acisindan incelenecek; ardindan mevduatin miras hukuku karsisindaki durumu,
miras¢ilarin hak sahipligi ve elbirligi miilkiyeti baglaminda ele alinacaktir.
Devaminda, miisterinin korunmasina ydnelik temel mekanizmalar olan Tasarruf
Mevduat1 Sigorta Fonu (TMSF) giivencesi ve mevduatin gizliligi (banka sirr1)
ilkesi ile bu ilkenin istisnalar1 detaylandirilacaktir. Son olarak, bu iliskinin
tamamina etki eden Tiirk Medeni Kanunu'ndaki diiriistlik kurali ve Borglar
Kanunu'ndaki genel islem kosullarinin banka sdzlesmelerine etkisi
degerlendirilecektir.

1. Tiirk Hukukunda Mevduat Sozlesmesinin Hukuki Niteligi

Ulkemizde Mevduat sdzlesmesi, bankacilik sistemi ile miisteri arasindaki
iliskinin temelini olusturan ve miisterilerin (para sahiplerinin) birikimlerini bankaya
yatirarak bankanin giivencesi altinda bulundurmay1 veya faiz geliri kazanmay1
amagcladiklan s6zlesme gesididir. Mevduat s6zlegsmesinin tanimi 6098 sayili Tiirk
Borglar Kanunu ve 5411 sayili bankacilik kanununda tanimlanmamistir. Bankacilik
kanununda mevduatin tanim1 yapilmustir (Er, 2022).

Mevduat sozlesmesi Bor¢lar Hukuku’ndaki saklama (md 561 ve devami),
Tiiketim Odiincii (386 md ve devami) ve Vekalet (md 502ve devami) gibi
kanunda yer alan sdzlesmelerin bazi unsurlarini tagimasi ancak tamamen bu
sozlesmelere benzememesi sebebiyle doktrinde ve yargi kararlarinda tartigmali
olarak degerlendirilmistir. Bu sebeple karma veya sui generis (kendine 6zgii
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sozlesme) bir sdzlesme olarak kabul edilmistir (Onder, 2003, 5.97). 6098 sayil1
Tiirk Borglar Kanununa hakim olan ilke s6zlesme serbestisidir (6098 s.k. md.26).
Taraflar kanunun emredici hiikkiimlerine aykir1 olmamak kaydiyla diledigi gibi bir
sOzlesme yapabilirler.

1.1. Mevduat Sozlesmesinin Tanimi ve Hukuki Temeli

Bankacilik Kanunu’nu mevduati: " Yazili ya da sézlii olarak veya herhangi bir
sekilde halka duyurulmak suretiyle ivazsiz veya bir ivaz karsiliginda, istendiginde
va da belli bir vadede geri ddenmek tizere kabul edilen para (5411 s.k md.3) "
seklinde tamimlamistir. Bu tanim, s6zlesmenin tarafi olan bankaya paray1 kabul
etme ve geri 6deme yiikiimliiliigiinii ortaya koyar. S6zlesmenin hukuki niteliginin
tespit etmek sozlesmenin gerceklesmesi veya gergeklesmemesi sebebiyle
uygulanacak hiikiimlerin tespit edilebilmesi i¢in onemlidir. 6098 sayili Tiirk
Borglar Kanunu ve 5411 sayili bankacilik kanunu bakimindan dikkatle
incelenmelidir.

1.2. Mevduat Sozlesmesinin Bor¢lar Kanunu’da Yer Alan Tipler
Acisindan Analizi

Mevduat sozlesmesi vadeli veya vadesiz olmasi bakimindan Tiirk Borglar
Kanunu’nda yer alan {i¢ temel sozlesme tipiyle benzerdir. Bu sozlesmeler
sunlardir;

1.2.1. Saklama Sozlesmesi (TBK m. 561 vd.) ve Misli seylerin saklanmasi

Vadesiz Mevduatta, paranin bankaya yatirilmasi, giivenli bir sekilde
saklanmasi ve istenildigi zaman ulasilabilmesi ilk amactir. Bu nedenle vadesiz
mevduat saklama sdzlesmesine ¢ok benzerdir. Paranin Bankaya yatirilmasindaki
amag paranin saklanmasi ise misli seylerin saklanmasi olarak nitelendirilecektir
(Eren, 2019, 5.505).

1.2.2. Tiiketim Odiincii Sézlesmesi (TBK m. 386 vd.) bakimindan
degerlendirilmesi

Vadeli Mevduat sozlesmesinde yatirimcinin amaci, parayr bir siireligine
bankanin kulanimina birakarak faiz (ivaz) geliri elde etmektir. Banka da bu paray1
kullanarak gelir elde eder. Tiiketim 6diincii s6zlesmesinde ise; “ddiing verenin,
bir miktar parayr ya da tiiketilebilen bir seyi édiing alana devretmeyi, odiing
alamin da ayni nitelik ve miktarda seyi geri vermeyi tistlendigi sozlesmedir (6098
s.k. md. 3867 Tiketim Odiincii s6zlesmesinin konusu para olabilmesi ve
miilkiyetin 6diing alan kisiye ge¢mesi, miilkiyeti {izerine alan kisinin sonradan
bunu iade borcu olmasi sebebiyle mevduat s6zlesmesine benzemektedir. Ayrica
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mevduata paranin yatirilmasindaki amag ivaz elde etmekse tiiketim Gdiincii
olarak degerlendirilebilecektir. Amacin belirlenemedigi durumlarda ivazin ve
siirenin olup olmadigina bakilmalidir. ivaz var ise tiiketim ddiincii sdzlesmesi
kabul edilmelidir (Eren, 2019, s.505).

1.2.3. Vekalet Sozlesmesi (TBK m. 502 vd.) bakamindan
degerlendirilmesi

Tiirk Borglar Kanununu Vekalet sozlesmesi hakkinda; “Vekdlet sozlesmesi,
vekilin vekdlet verenin bir isini gormeyi veya iglemini yapmayt iistlendigi
sozlesmedir® (6098 s.k. md. 502). Miisteri Mevduat hesab1 acarak bir nevi
bankaya parasini kullanma bakimindan vekalet vermis olur. Banka ise miisterinin
talimatlarina gore hareket etmektedir (havale, EFT, ¢cek 6deme, fatura 6deme vb.).
Banka ¢ok sayida islemi miisteri namina yapar. Miisterinin bankada bulunan
parast ile fatura 6demesi, baska birine havale yapmasi gibi islemleri banka
araciligi ile yapmasi vekalet s6zlesmesine benzer bir iliski ortaya ¢ikarmaktadir.
Ayrica banka bu islemlere ek olarak miisterinin menfaatine olan islemleri de
yapmaktadir. Ogretide baz1 yazarlar ise vadeli agilan mevduatin tiikketim ddiincii
ve vekalet sézlesmelerini, vadesiz olarak agilan mevduatin ise misli seylerin
saklanmasi ve vekalet olarak degerlendirilmesinin 6ne siirmektedir (Er, 2022).

1.2.4. istisna (eser) Sozlesmesi (TBK m. 470 vd.) bakimindan
degerlendirilmesi

Istisna sozlesmesi daha bilinen adiyla eser sozlesmesi Hakkindaki hiikiim;
“Eser sozlesmesi, yiiklenicinin bir eser meydana getirmeyi, is sahibinin de bunun
karsihiginda bir bedel 6demeyi iistlendigi sozlesmedir (6098 s. K. Md. 470).”
Seklindedir. Maddenin lafzindan da anlagilacagi gibi eser sodzlesmesinde
yiiklenici bir eser meydana getirmeyi yiiklenmektedir. Banka mevduat
sozlesmesinde ise eser meydana getirmek olmayip tevdi edilen misli esya olan
paranin saklanmasidir. Bu nedenle hukukumuzda eser sézlesmesi olarak kabul
etmek miimkiin olmayacaktr.

1.2.3. Sonug: tiiketim 6diincii, misli seylerin saklanmasi1 Karma veya Sui
Generis Sozlesme Niteligi

Yargitay kararlarinda mevduat s6zlesmesinin 6098 sayili Bor¢lar Kanunu’nda
yer alan sozlesme tiplerinden tam olarak birine uymadigini, kendine 6zgii (sui
generis) yapist olan veya karma nitelikte bir sézlesme olarak nitelendirmektedir
(Yargitay 11. Hukuk Dairesi, T. 17.6.1988, E: 2013/14399, K: 2014/3371,
Kazanci). Ayrica yargitay vedia ve tiikketim 6diincii szlesmelerinin kiyas yoluyla
uygun diistiigii ol¢lide uygulanabilecegini belirtmektedir (Eren, 2019, s.506).

87



Ister karma ister sui generis bir yapida kabul edilsin ihtilaflarda borglar kanunu
kiyas yoluyla uygulanabilecektir. Tiirk bor¢lar kanunu tiim 6zel hukuk
iligkilerinde uygulama alan1 bulmaktadir. Bu bakimdan genel nitelikteki kanun
olarak degerlendirilebilir. lakin 5411 sayili kanun 6zel nitelikteki kanun olmas1
dolayisiyla TBK’dan 6nce uygulama alani bulacaktir.

2.Tiirk Hukukunda Mevduatin Tanimi, Tiirleri ve Hukuki Niteligi

2.1. Mevduatin Tanimi

Mevduat kavramini, Bankacilik Kanunu su sekilde tanimlamaistir;

"Mevduat: Yazili ya da sozlii olarak veya herhangi bir sekilde halka
duyurulmak suretiyle ivazsiz veya bir ivaz karsiliginda, istendiginde ya da belli
bir vadede geri odenmek iizere kabul edilen parayi ifade eder (5411 S.k.md. 3)."

Mevduat hakkinda bu maddeyi lafzi olarak yorumlayarak mevduatin bazi
unsurlarini ¢ikarabiliriz. Bu unsurlar sunlardir:

Mevduata yatirilacak seyin konusu misli esyadir (para). Para déviz veya Tiirk
liras1 seklinde olabilir lakin kiymetli madenler veya kambiyo senetleri olamaz
(Er, 2022). Bu paranin yatirilmasi ivazli veya ivazsiz olabilir. Vadeli veya vadesiz
de olabilir. Banka paray1 vadeli ise vade bitiminde, vadesiz ise istenildigi zaman
iade etmekle yiikiimliidiir.

Madde sozlii yazili veya herhangi bir sekilde diyerek sekil serbestisi ortaya
koymustur. Ayrica borglar kanununda da sozlesmelerde sekil serbestisi hakimdir
(Eren, 2019, s.19).

Kanun tarafindan sekil sarti ongoriillmemisse istenildigi sekilde kurulabilir.
Onemli olan irade beyanlarmin gecerli olmasidir.

2.2. Mevduat Tiirleri

Vadeli mevduat: vadeli mevduatta miisteri ile banka arasinda belli bir siire
belirlenmistir. Paray1 yatiran kisi bu siire dolmadan paray1 ¢cekememektedir. Siire
merkez bankasi tebliginde 1 ay, 3 ay, 6 ay, 1 yil veya daha uzun sekilde
say1lmistir.

Vadesiz mevduat: vadesiz mevduatta miisteri istedigi zaman parasini
cekebilecektir. Miisterinin paradan ivaz elde etme amaci yoktur. Paranin giivenli
bir yerde kalmasini ve tagimmasinin kolay olmasi gibi sebeplerle vadesiz
mevduata yatirir. Ayrica 6deme islemlerinde de kolaylik saglar.

[hbarli mevduat: paranin gekilecegi zamandan 7 giin once bankaya haber
verilmesi gereken mevduat tiiriidiir.

Merkez Bankasi, 2007/1 sayili ‘Mevduat ve Katilim Fonlarmin Vadeleri ve
Tiirleri Hakkinda Teblig”in 3. Maddesinde vadeli, vadesiz, ihbarl1 ve Birikimli
mevduat tiirleri diizenlenmistir. Ayn1 tebligin 5. Maddesinde ise tasarruf, resmi
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kuruluslar, ticari kuruluslar, bankalar ve diger kuruluslar mevduatina yer
verilmistir.

3. Miras Hukuku Agisindan Mevduat Uzerindeki Hak Sahipligi ve
Mirasc¢ilarin Durumu

Miras hukukunda, miras birakan vefat ettigi zaman yasamakta olan ve mirast
kabul eden yasal mirasc¢ilart ve varsa atanmis mirasgilari tereke iizerinde hak
sahibi olabilecektir. Yasal mirasc¢ilar mirasin aktiflerinden ve pasiflerinden
sorumludurlar ¢iinkii kiilli haleftirler. Atanmis mirascilar ise kendisine birakilan
sey tizerinde hak iddia edebilirler. Bor¢lardan sorumlu degillerdir.

Mevduat sézlesmesi geregi miras birakanin bankadan alacagi olabilir. Bu
alacaklar lizerinde hak iddia etme hakki miras birakanin vefat: ile yasal veya
atanmis mirasgilara gececektir. Tlirk medeni kanunu miras hukuku alaninda ciddi
diizenlemeler yapmistir bu diizenlemeleri su sekildedir ;

3.1. Mirasin Intikali ve Mevduatin Tereke Niteligi

4721 sayili TMK uyarinca mirasbirakan 6ldiigii zaman mevduat hesabindaki
paralarin mirasgilara gegmesi gerekmektedir. Ancak Mevduat sézlesmesi geregi
bankanin paralar lizerinde miilkiyet hakki vardir (Eren, 2019 s.504). banka paray1
iade etmekle yiikiimliidiir. Mirasg¢ilar bu bakimdan eger mirasi1 kabul etmislerse
banka mevduati iizerinde alacak hakki kazanirlar.

3.2. Mirascilarin Mevduat Uzerindeki Hak Sahipligi: Elbirligi Miilkiyeti

Miras birakanin birden fazla mirasgisi varsa ve bunlarin mirasi kabul etmesi
halinde, miras taksim edilene kadar tlim mirasgilar arasinda elbirligi miilkiyeti
kurulur. Tiirk Medeni Kanunu (md.640) geregince mirasgilar arasinda miras
ortaklig1 ortaya ¢ikar. Bu ortaklik sebebiyle terekeyi birlikte yonetmeleri gerekir.

Elbirligi miilkiyet hakkinda ise; “Kanun veya kanunda éngoriilen sézlesmeler
uyarinca olusan topluluk dolayisiyla mallara birlikte malik olanlarin miilkiyeti,
elbirligi miilkiyetidir. Elbirligi miilkiyetinde ortaklarin belirlenmis paylart
olmayp her birinin hakki, ortakliga given mallarin tamamina yaygindir (4721
s.k. md.701).”

Mirascilar sulh hukuk mahkemesinden mirasin paylasilmasina kadar miras
ortakligina bir temsilci atanmasini isteyebilir 4721 s.k. md. 640).

3.3. Mirascilarin Mevduat Uzerindeki Tasarruf Yetkisinin Kullanilmasi

Mirasgilarin bankadaki mevduat alacagini ¢ekebilmesi igin gerekli hukuki
siire¢ ve sartlar sunlardir:
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3.3.1. Mirascilik Belgesi (Veraset ilam)

Mirasgilarin yetkili makam olan noter veya sulh hukuk mahkemesinden
alacagi veraset ilami ile hak sahibi olduklarini ispatlayabilirler. Veraset ilami
kimlerin miras¢1 oldugunu gosteren bir belgedir (Erisgin, 2003, s.126) (4721 s.k.
md. 598).

3.3.2. Ortak Hareket Etme Zorunlulugu

Miras ortakligi devam ettigi miiddetce mirascilar elbirligi ile miilkiyet
sahibidirler. Mevduattaki para hakkinda herhangi bir iglem yapabilmek icin
miras¢ilarin hepsinin birlikte hareket etmesi gerekmektedir (4721 s.k. md.640
vd). Terekenin geri kalani i¢inde bdyledir lakin bazi istisnalar1 vardir (terekenin
zarara ugrayacak olmasi sebebiyle acele isler...). Mirasc¢ilarin hepsinin birlikte
hareket etmesi miimkiin degil ise vekaletname ile temsil edilmesi gerekir.
Bankanin bir miras¢iya 6deme yapmast diger mirascilarin hakkini ihlal
edebilecektir. Banka’nin mirasgilardan birine 6deme yapmasi digerler mirasgilara
olan borcu ortadan kaldirmayacaktir. (Eriggin, 2003, s.137)

3.3.3. Istisnalar: Koruyucu islemler ve Veraset Vergisi

Koruyucu Islemler: elbirligi ile miilkiyet halinde dahi olsa mirascilar
terekenin menfaatine olan islemleri yapabilir.

Veraset ve Intikal Vergisi: Mevduatin miras¢ilara ddenmesi, Veraset ve Intikal
Vergisi Kanunu geregince bankalarin yasal sorumluluklari nedeniyle, vergi
dairesinden alinacak "Veraset ilisigi Yoktur" yazisinin ibrazina veya verginin
O0denmesine baghidir (7338 s.k. Md. 17)

3.4. Ortak Hesaplarda Durum

Miras birakanin, baska biri ile ortak mevduat hesabi1 var ise murisin 6liimii ile
birlikte bu hesaplardaki para muris ile diger ortak adina belirlenen oran
dogrultusunda paylasgtirilir. Eger bir oran belli degilse esit bir sekilde paylagtirilir
(4721 s.k. md 688). Muris’in hakki olan pay iizerinde mirasgilar alacak hakk1
sahibi olur. Diger paydasin hakki zarar gérmez.

Sonug olarak muris vefat etmesi ile miras taksim edilene kadar elbirligi ile
miilkiyet durumu ortaya ¢ikar. Bu durumda mirascilar ortak irade ile hareket
etmelidir. Bunu sahsen gerceklestirebilecekleri gibi vekil tayin ederek de
gerceklestirebilirler. Bankanin elbilirligi ile miilkiyeti hice sayip bir miras¢iya
0deme yapmast onun sorumluluguna yol agacaktir (Erisgin, 2003, s.137).
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4. Bankann iflasi1 veya TMSF'ye Devri Halinde Mevduatin Hukuki
Akibeti ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) Giivencesi

Finans sistemi fonlarm bireyler kurumlar ve devletler arasinda nasil
yonetildigini transfer edildigini ve yatirima doniistiiriildiiglinii inceleyen bir
disiplindir. Yatirim ve transfer siire¢lerinde 6nemli faktorlerin basinda bankacilik
sistemi gelmektedir. (Sonmez & Boyiikozkok, 2024).

Tiirk bankacilik sisteminde mali disiplinin saglanmasi, siirdiiriilebilir bilytime
ve finansal istikrar agisindan hayati 6neme sahiptir. Bu baglamda, mali kurallarin
politik miidahaleleri smirlandirarak makroekonomik istikar1 destekledigi
literatiirde kabul gérmektedir (Sen & Uygur, 2023).

Finansal sistemin sagligi ile sosyal refah arasindaki iliski goz Oniine
alindiginda,bankacilik diizenlemeleri yalnizca piyasa istikrarmi degil, ayni
zamanda gelir dagiliminin adaletini de dolayli olarak etkilemektedir (Demirkiran
Ada & Uygur, 2024). Finansal sistemin etkin isleyisi, ekonomik biiylime ve
istikrar i¢in temel teskil etmektedir (Sonmez & Boyiikozkok, 2025).

Bankacilik sisteminin gelisebilmesi i¢in miisterinin islemlerini giivenilir bir
sekilde yapabilmesi ve parasini giivende tutabilmesi gerekmektedir. Bankanin
iflas etmesi veya devlet tarafindan el konulmasi (TMSF’ye devredilmesi) sik
karsilagilan bir durum degildir lakin yatirnmecinin veya miisterinin giivenini
sarsabilecektir. Bu giivenin sarsilmamasi ve mevduat sahiplerinin haklarinin
korunmasi icin BDDK, TMSF ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu 6nemli bir rol
tistlenmektedir.

4.1. Bankanin iflas1 ve Tasfiye Siireci

Bankanin faaliyet izninin kaldirilmasi veya iflasina karar verilmesi, banka ile
miigteri arasindaki mevduat sézlesmesinden dogan borcun ifasinda bankay1
temerriide disiiriir. Bankalarin tasfiyesi TMSF’ye taninan o6zel yetkiler
dogrultusunda gerceklestirilir (5411 s.k. md. 71).

4.2. TMSF Giivencesi ve Sigorta Kapsam

Bankalarin mali sikintiya girmesi durumunda, mevduat sahiplerinin
alacaklarini garanti altina alimmasi i¢in TMSF tarafindan zorunlu mevduat
sigortast saglanmistir (5411 s.k md.63).

4.3. TMSF'nin Devreye Girisi ve Odeme Usulii

Bankalarin faaliyet izinlerinin Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
(BDDK) tarafindan kaldirilmasi durumunda, TMSF devreye girer ve sigorta
kapsamindaki mevduati 6demekle yiikiimlii olur (5411 s.k. md.63/£.6)

91



TMSF, sigorta kapsaminda yaptigi ddeme tutarinca, mevduat sahibinin
bankaya karsi olan alacagina kanunen halef olur. Boylece, iflas tasfiyesi
sonucunda bankanin aktifinden elde edilecek gelirler iizerinde, Fon kendi
alacagini tahsil etmek iizere imtiyazli konuma gecer (5411 s.k. md.106)

4.4. Sigorta Limitini Asan Mevduatin Durumu

Mevduatin sigorta limitini asan kisim i¢in sorumluluk s6z konusu
olmayacaktir. Limit dahilindeki kisim i¢in imtiyazli alacakli sifatina sahip
olacaktir. Limiti astig1 kisim i¢in ise adi tasfiye usuliine gore alacakli olacaktir.

5.Mevduatin Gizliligi Ilkesi ve Tiirk Hukukundaki Istisnalar1

Mevduatin gizliligi sayesinde miisterilerin bankaya olan giliveni artar.
Mevduatin miktari, hesap hareketleri ve diger 6nemli bilgileri bankanin tiglincii
kisiler ile paylagmasi risk barindirabilir. Tiirk hukuk sisteminde mevduatin
gizliligi 5237 sayili Tiirk ceza kanunu ve 5411 sayili bankacilik kanunu ile
giivence altina alinmistir. Ayrica kisisel verilerin korunmasi hakkinda 6698 sayili
kanun ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi’nda ve AIHS de
¢esitli hiikiimler vardir.

5.1. Mevduatin Gizliligi ilkesinin Hukuki Dayanagi ve Kapsam
Mevduatin gizliligi , bankacilik sirr1 ve miisteri sirr1 olarak degerlendirilir.
5411 sayili kanun madde 73’te detayli bir sekilde diizenlenmistir.

5.1.1. Bankacilik Kanunu Hiikiimleri

5411 sayili Bankacilik Kanunu madde 73’te sirlarin saklanmasi basligi altinda
diizenlemistir. Madde genis kapsamlidir ve sirlarin gizliligi hakkinda en énemli
yasal dayanagi olusturur. Madde 73’1 6zetleyecek olursak bankalarin ve onlarin
mensuplarmin, gorevleri veya sifatlar1 geregi Ogrendikleri miisteri sirr1
niteligindeki bilgileri Kanun'da agik¢a yetkili kilinan kisi ve merciler
disindakilere aciklayamayacaklarini diizenler. Bu madde ile, mevduat sahibinin
hesap bilgileri, islem hareketleri ve mali durumu gibi veriler "miisteri sirr1" olarak
tanimlanmakta ve 6zel bir koruma altina alinmaktadir (Unsal vd., 2021, s.19).

5.1.2. Tiirk Ceza Kanunu ile Koruma

Mevduat sirrinin ihlali, banka bakimindan idari bir sorumlulukla beraber 5237
sayili Tiirk Ceza Kanunu bakimindan cezai sorumluluga da yol acacaktir. TCK
m. 239°da “ Ticari s, bankacilik sirri veya miisteri sirri niteligindeki bilgi veya
belgelerin aciklanmasi... bankacilik swrri veya miisteri suri niteligindeki bilgi
veya belgeleri yetkisiz kisilere veren ... cezalandwrilir.” Seklindeki madde
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bankanin {izerinde kanuni olarak bir baski olusturmakla beraber, gizlilik
ylkiimliiliigiine bankalarin uymasini saglamaktadir.

5.2. Sir Saklama Yiikiimliiliigiiniin istisnalar
Banka ile miisteri arasindaki sirlar bazi zorunluluklar sebebiyle iiglincii kisiler
ile paylasilabilmektedir.

5.2.1. Kanunen Acik¢a Yetkili Kilinan Kurumlar (Emredici Kanun
Hiikmii)

Adli makamlar ceza ve hukuk davalarinda kisilerin bilgilerini talep
edebilmektedir. Ozellikle icra takiplerinde banka miisterisinin para kagirmasi gibi
durumlarin Oniine gecilmesi ve cebri olarak tahsilat yapilabilmesi agisindan
yetkili makamlar aracilig: ile bilgiler bankalardan istenebilir. Hukuk devletinde
mahkeme kararlar1 gergek ve tiizel kisiler bakimindan baglayicidir. Hukuk
sisteminin diizgiin isleyebilmesi Bankalar bu bilgileri saglamakla ytikiimliidiir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) ile Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu (TMSF), denetim ve gdzetim yetkileri ¢ergevesinde banka ile
miigteri sirlarina ihtiya¢ duyabilir ve inceleyebilir. Bankalar bu bilgileri
saglamakla yiikiimliidiir.

Mali Suglart Arastirma Kurulu (MASAK) Sug gelirlerinin aklanmasi ve
teroriin finansmani1 gibi mali suglarla miicadele kapsaminda bilgi talep etme
yetkisi bulunmaktadir (5549 s.k. md.7).

Vergi Denetimi: Vergi kanunlari ¢ergevesinde yetkili kilinan vergi miifettisleri
ve denetim elemanlari, vergi incelemesi amaciyla banka hesap hareketlerini talep
edebilirler. Ger¢ek ve tiizel kisiler vergi vermekten kacinamazlar (213 s.k.
md.151).

Yetkili kurumlarin talebi {izerine bu bilgilerin paylasilmasi bilgilerin gizliligi
ilkesine aykiri degildir. Hukuka uygundur.

5.2.2. Miisterinin Talebi ve Talimati

Mevduat sahibinin bankaya gizliligin agiklanmasi konusunda acik¢a riza
gostermesi, bankayi sir saklama yiikiimliiliiglinden kurtarir. Bankanin, miigterinin
rizasini alsa dahi bazi bilgileri saklama yiikiimliiliigii devam edebilir (Unsal vd.
2021, s.20).

5.2.3. Aldig1 Destek Hizmeti ve Ortakliklar1 Sebebiyle

Bankacilik faaliyetlerinin yiiriitiilmesi i¢in kanundan gelen bazi istisnalar
vardir.
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Banka; ortaklari, destek aldigi hukuk biirosu, denetim sirketi veya varlik
yoOnetim sirketleri gibi kurumlar ile miisterinin rizasi olmasa dahi amaca uygun
olarak smirl1 bilgi paylasimi yapabilir (Unsal vd. 2021, s.19).

Ozetle; kisisel veriler kanunlar ile koruma altma alinmaktadir. Normlar
hiyerarsisinin en tepesinde yer alan anayasa basta olmak iizere KVKK, TCK,
Bankacilik Kanunu ve diger sair mevzuat kapsaminda korunmaktadir. Bu
korumanin kamu diizeni, adli makamlarin talebi, suclarin dnlenmesi veya mali
denetimin saglanmasi agisindan ve benzeri nedenlerle istisnas1 mevcuttur.

6. 6098 sayih Tiirk Bor¢lar Kanunu ve Tiirk Medeni Kanunu’na gore
sozlesmelerin degerlendirilmesi

6.1. 6098 sayil Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun Etkisi: Genel Islem Kosullar

Banka ve kredi sdzlesmeleri bankalar tarafindan hazirlanir ve daha sonra ¢ok
sayida miisteriye hazirlanan sdzlesmenin benzerleri sunulur (Eren, 2019, 5.228).
Tirk Borglar Kanunu bir s6zlesmenin ¢ok sayida sozlesmenin ¢ikis noktast
olmasini genel islem kosullar ile agiklamaktadir. 6098 sayili borglar kanunu
genel islem kosullarini 20-25’inci maddeler arasinda diizenlemistir (Eren, genel
hiikiimler 2019, 5.229). Genel islem kosullar1 bankalarin isini kolaylastirdig: gibi
miisterinin de haklarin1 korumaktadir. S6yle ki;

Genel islem kosullarimin gegerli olabilmesi i¢cin bankanin miisteriye bilgi
vermesi ve kosullarin igeriginin 6grenilmesine imkan tanimasi gerekmektedir.
Aksi takdirde bu kosullar yazilmamis sayilir. Ayrica sdzlesmenin niteligine ve
isin Ozelligine yabanci olan kosullar da yazilmamis sayilir (md.21). S6zlesme
hiikiimleri hukuka, ahlaka, kisilik haklarina aykiri olamaz. Net olmayan veya ne
kastedildigi tam olarak anlasilmayan kosullar ise diizenleyen bankanin aleyhine,
miisterinin lehine (md.23) (Eren, 2019 5.236) olarak yorumlanir.

6.2. Diiriistliik Kurah

4721 sayil Tiirk Medeni Kanunu da tipki bor¢lar kanunu gibi tiim 6zel hukuk
iliskilerinde uygun distiigii Olciide uygulamir. TMK’nin en Onemli
hiikiimlerinden biri de 2.maddedir; “Herkes, haklarini kullanirken ve bor¢larin
yerine getirirken diiriistliik kurallarina uymak zovundadir. Bir hakkin agik¢a
kotiiye kullaniimasini hukuk diizeni korumaz (4721 S.K. md.2).” TMK’nin bu
hiikmii ¢ok kapsayicidir. Tiim 6zel hukuk iligkilerinde uygulanir. Bu maddeye
gore herkes haklarimi kullanirken diiriist davranmak zorundadir. Bankalarin
diirtistliik kurallarina aykir1 islemler yapmasini hukuk diizeni korumayacaktir.

Tiirk Borglar Kanununa gore; “Taraflar sozlesmenin esaslt noktalarinda
uyusmuslarsa, ikinci derecedeki noktalar iizerinde durulmamis olsa bile,
sozlesme kurulmug sayilr. Ikinci derecedeki noktalarda uyusulamazsa hakim,
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uyusmazligy isin ozelligine bakarak karara baglar. Soézlesmelerin sekline iliskin
hiikiimler saklidir. (6098 s.k md.2)” Bu maddeye gore ise taraflarin sézlesmede
unuttuklari ikincil nitelikteki hususlar olsa dahi sézlesme gecerlidir. Maddenin
amac1 birincil nitelikteki hususlar hakkinda olusan anlagmayi ayakta tutmaya
caligmaktir. Uyusmazlik ¢ikmasi halinde mahkeme uyusmazligi durumun
gereklerine gore ¢ozecektir.
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6. Boluim

Sigortaciik Hukuku Kapsaminda Motorlu Arac,
Ferdi Kaza, Hayat ve Bireysel Emeklilik Sigortalar

Ercan GENC!, Mehmet BOYUKOZKOK?,
Yasemin BOYUKOZKOK?

Ozet

Bu c¢aligma, Tiirk Sigortacilik Hukuku kapsaminda Motorlu Arag
(MTS/Kasko), Ferdi Kaza, Hayat ve Bireysel Emeklilik (BES) sigortalarinin
hukuki yapisim1 karsilagtirmali olarak analiz etmektedir. Zorunlu Mali
Sorumluluk Sigortasi (MTS), kamu diizeniyle baglantili zorunlu bir zarar
sigortast olup ii¢ciincii kisilerin zararlarini teminat altina alir. Kasko sigortasi ise
sigortali aract korumayi amaclayan iradi bir mal sigortasidir. Ferdi Kaza
Sigortasi, can sigortasi rejimine tabi olup, kaza sonucu bedensel zararlar1 6nceden
belirlenmis sabit bir bedel iizerinden karsilar. Hayat Sigortalar1 6lim ve/veya
yasam risklerini teminat altina alan, birikim iglevi de gorebilen ve lehtar tayini ile
miras planlamasi imk&n1 sunan uzun vadeli sézlesmelerdir. BES, zorunlu kamu
sosyal glivenligini tamamlayan, devlet katkisiyla desteklenen, fonlu bir tasarruf
ve yatirim mekanizmasidir. Sigorta tiirleri tazminat ilkesi (MTS, Kasko, Ferdi
Kaza) ve belirli bedel ilkesi (Hayat, BES) gibi farkli hukuki esaslara dayanr.

Abstract

This study comparatively analyzes the legal structures of Motor Vehicle
(MTS/Casko), Personal Accident, Life, and Private Pension (BES) insurance
under Turkish Insurance Law. Compulsory Liability Insurance (MLS) is a
mandatory damage insurance policy related to public order and covers third-party
losses. Casco insurance, on the other hand, is a voluntary property insurance
policy that aims to protect the insured vehicle. Personal Accident Insurance,
subject to the life insurance regime, covers bodily harm resulting from accidents
for a predetermined fixed amount. Life insurance is a long-term contract that
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covers death and/or life risks, can also function as savings, and offers beneficiary
designation and inheritance planning. BES is a funded savings and investment
mechanism supported by state contributions that complements compulsory public
social security. Insurance types are based on different legal principles, such as the
compensation principle (MTS, Casco, Personal Accident) and the fixed-price
principle (Life, BES).

1. GIRIS

1.1. Sigortacihk Hukukunun Genel Cercevesi ve Bireysel Sigorta
Tiirlerinin Yeri

Sigortacilik hukukunun genel ¢ergevesi, sektorde faaliyet gosteren ¢ok sayida
aktor arasindaki hukuki iliskileri diizenleyen kapsamli bir yapi iizerine insa
edilmistir. Bu yap1 bir tarafta sigorta hizmetini talep eden tiiketiciler ve
endiistriyel kuruluslar, diger tarafta sigorta sirketleri, reasiirans sirketleri ve bu
hizmetin pazarlanmasinda aracilik gorevi iistlenen sigorta acenteleri, brokerler ve
bagimsiz prodiiktérlerden olusmaktadir. Bankalarin ise hem yatirimci hem de
acente kimligiyle sektordeki varligi sigortacilik pazarmin dinamiklerini
sekillendiren 6nemli bir unsurdur (Bayar, 2021).

Sigortacilik hukuku, Tiirk Ticaret Kanunu (TTK), Tirk Bor¢lar Kanunu
(TBK) ve sektore 6zgii diizenleyici mevzuat ¢ercevesinde, bu aktorler arasindaki
sozlesmeye bagl iliskileri ve bunlardan dogan hak ve yiikiimliiliikkleri disiplin
altina alir. Sigorta hukukunun temel dayanagini, belirsiz bir riske kars1 giivence
saglamay1 amaglayan sigorta sozlesmesi olusturur. S6zlesmenin gegerliligi ise
sigortalanabilir bir menfaatin varligi, riskin gergeklesmesi halinde 6denecek
tazminat ve buna karsilik 6denecek prim unsurlarina baghdir. Bireysel sigortalar
ise bu genel gerceve icinde, sigorta ettirenin sahsina veya mallarina yonelik
riskleri teminat altina alan ve tipik olarak bir tiiketici-igletme iliskisi kapsamida
gerceklesen sozlesmelerdir. Motorlu arag, ferdi kaza, hayat ve bireysel emeklilik
sigortalari, bireysel sigortalarin en yaygin ve islevsel tiirlerini teskil eder. Bu
sigorta kollar1 bireyleri maddi kayiplara kars1 korumanin yam sira, uzun vadeli
tasarruf ve yatirim olanagi sunarak sosyal gilivenlik sistemini tamamlayici bir
islev iistlenir. Dolayisiyla sigorta hukuku, yalnizca bireysel haklar1 degil ayni
zamanda makroekonomik istikrar ve sosyal refahi da gozeten dengeli bir hukuki
diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Yiiriik, 2010).

1.2. Boliimiin Amaci, Kapsami ve Yontemi
Bu boliimiin temel amaci, dort 6nemli bireysel sigorta tiiriiniin (motorlu arag,
ferdi kaza, hayat, bireysel emeklilik) hukuki cergevesini, birbirleriyle olan
benzerlik ve farkliliklarini ortaya koyarak karsilagtirmali bir analizini sunmaktir.
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Amag, okuyucunun her bir sigorta tlirliniin temel isleyisini, taraflarin
yukiimliiliiklerini ve uyusmazlik hallerinde basvurulacak hukuki yollar
anlamasini saglamaktir.

Inceleme kapsaminda her bir sigorta tiirii ayr1 bir baslik altinda ele alinacak;
sozlesmenin kurulmasi, teminat kapsami, tazminat siirecleri ve yiikiimliiliikler
acisindan pratikte karsilasilan sorunlar incelenecektir. Yontem olarak arastirma
yontemi ve literatiir taramasi kullanilacak, mevzuat hiikiimleri ile hukuki
kararlardan yararlanilacak ve bdliim sonunda genel bir degerlendirme ile
okuyucuya biitiinciil bir perspektif sunulacaktir.

2. MOTORLU ARAC SIGORTALARI

2.1. Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasmin (Trafik Sigortas1)) Hukuki
Niteligi ve Kapsam

Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortas1 (MTS), hukuki dayanagini 2918 sayili
Karayollar1 Trafik Kanunu'ndan alan ve kamu diizeniyle dogrudan baglantili bir
sigorta tiirtidiir. Bu sigorta tiirii motorlu araclarin karayolunda sebep oldugu
kazalarda, ii¢iincii kisilerin ugradigi bedensel zararlar1 ve maddi kayiplar1 teminat
altina almay1 amaglamaktadir. Sigortanin en temel 6zelligi, klasik sigortalardan
farkli olarak taraflarin iradeleri diginda kanuni bir zorunluluk olarak diizenlenmis
olmasidir. MTS'nin hukuki niteligi bir "zarar sigortasi” kategorisinde
degerlendirilmesi gerektigidir. Bu sigorta tiirli zenginlesme yasagi ilkesi
cergevesinde, yalnizca gerceklesen somut zararin karsilanmasini dngormektedir
(Can, 2018). Ersoy’un (2023) siniflandirmasina gore ise pasif zarar sigortalari
grubunda yer almakta olup, sigortalinin igiincii kisilere karst olan hukuki
sorumlulugunu giivence altina almaktadir.

Sigortanin kapsami incelendiginde Oncelikli amacin {giincii kisilerin
ekonomik agidan korunmasi oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda, sigortali aracin
neden oldugu kazalarda iigiincii sahislarin 6liim, stirekli sakatligi ve tedavi giderleri
ile diger kisilerin mallarinda meydana gelen zararlar teminat altina alinmaktadur.
Ancak aracin kendi siiriiciisii veya malikinin ugradig1 bedensel zararlar ile aracin
kendisine verdigi hasarlar bu teminat kapsami disinda birakilmistir(Ulas, 2015).

MTS'nin teminat sinirlart her yil Bakanlar Kurulu karariyla belirlenmekte olup,
bu sinirlarin agilmasi halinde fazla olan kisim kusurlu siiriiciiye riicu edilmektedir.
Bu diizenleme, sigortanin temel amaci olan iigiincii kisilerin korunmasi ilkesiyle
uyum i¢indedir. Ayn1 zamanda sigorta, arag isletenin hukuki ve mali sorumlulugunu
giivence alta alarak hem sigortalinin mal varligini korumakta, hem de magdurlarin
haklarini garanti altina almaktadir (Kayihan, 2016).
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2.2. Kasko Sigortasinin Hukuki Cercevesi

Kasko sigortasi etimolojik kokeni Fransizca'da "kirilma" anlamina gelen

"casse" ve "carpisma" anlamindaki "collision" kelimelerinin birlesiminden
olusan ve motorlu kara tagitlarinin belirli risklere kars1 korunmasini saglayan bir
sigorta tliriidiir. Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi'ndan (MTS) temel farki, iradi
bir mal sigortasi olmasi ve teminatin sigortali aracin kendisine yonelik riskleri
kapsamasidir. Aracini sigorta ettirenin ddeyecegi prim karsiliginda aracin maruz
kalacagi risklerin sigortact tarafindan teminat altina alinmasini 6ngoren
sozlesmesel bir iliskiyi ifade etmektedir (Ozkan, 2018).
Hukuki niteligi itibartyla kasko sigortasi, Tiirk Ticaret Kanunu'nun 1403 ve
devami maddelerinde diizenlenen mal sigortalari rejimine tabidir. Bu gercevede
taraflar, teminat kapsamini genisletici veya daraltici 6zel sartlar {izerinde
sozlesme Ozgiirliigline sahiptir. Zorunlu trafik sigortasindan farkli olarak {i¢iincii
sahislarin degil sigortali aracin korunmasini amaglayan bu sigorta tiirii, yangin,
calinma, ¢arpisma gibi tehlikeler sonucu olusan maddi zararlar1 teminat altina
almaktadir (Ulug, 2011).

Kasko sigortasinin kapsami temel olarak ¢arpisma, yangin, hirsizlik, dogal
afetler ve cam kirilmasi gibi riskleri icermekle birlikte, taraflarin anlagmasiyla bu
kapsam genisletilebilmektedir. ~ Sigortacinin  temel yiikiimliiliigii, risk
gerceklestiginde policede belirtilen sartlar cercevesinde tazminat ddemektir.
Tazminat hesaplanirken aracin hasar oncesi degeri (bakiye kiymet) dikkate
alinmakta ve eksik sigorta halinde tazminat oransal olarak azalmaktadir. Motorlu
kara tasitlarinin giinliilk yasamdaki kullaniminin artmasiyla birlikte giderek daha
fazla talep goren kasko sigortasi, lilkemizde en yaygin sigorta tiirli konumuna
gelmistir. Bu sigorta tiirii, sigortalinin prim ddeme, riskin gergeklesmesi halinde
durumu zamaninda ihbar etme ve hasar1 azaltict Onlemler alma gibi
yiikiimliiliklerini de beraberinde getirmektedir. Sonug olarak kasko sigortasi,
zorunlu trafik sigortasinin aksine iradi niteligi, mal sigortasi olusu ve teminat
kapsaminin esnekligi ile karakterize edilen onemli bir sigorta tiiriidiir (Giilbitti,
2007).

2.3. Motorlu Ara¢ Sigortalarina Iliskin Uyusmazhklar ve Yargitay
Kararlar Isiginda Coziim Yollar:

Motorlu ara¢ sigortalarinda en sik karsilasilan uyusmazliklar, tazminat
miktari, teminat dis1 kalma halleri, sigortacinin riicu hakki ve kaza tespit
tutanaginin bulunmadig1 durumlarda kusurun ispati konularinda yogunlagmustir.
Ozellikle, sigortacinin, TTK m. 1453 uyarinca, teminat dis1 kalan bir durumun
varligini (6rnegin, siiriicliniin alkollii olmast) ispat etmesi gerekmektedir.
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Zorunlu MTS kapsaminda, zarar goren Tlgiincii kisi, sigortaciya karsi
"dogrudan dava hakki"na sahiptir ve davayr dogrudan sigortaciya karsi agabilir.
Ayrica, Oon bir ¢éziim mekanizmasi olarak Motorlu Kara Araglar1 Zararlari
Sorumluluk Sigortas1 Garanti Fonu (MESTOB) devreye girer. Sigortacinin iflast
veya aracin plakasinin tespit edilememesi gibi hallerde, magdur MESTOB'a
bagvurarak zararmin tazmin edilmesini talep edebilir. Yargitay, kaza anindaki somut
kosullar1 degerlendirerek kusur oranlarimi belirlemekte ve sigorta teminatinin
amacina uygun yorumlanmasi gerektigini vurgulamaktadir (Berberoglu, 2017).

3. FERDI KAZA SIGORTALARI

3.1. Ferdi Kaza Sigortasimin Tammi, Hukuki Yapist ve Ozellikleri

Ferdi kaza sigortasi, bir sahsin beklenmedik bir kaza sonucu bedensel
biitiinliiglinde meydana gelen zararlar1 (6liim, siirekli sakatlik veya gecici is
goremezlik) teminat altina alan bir sigorta tiiriidii. Bu sigortada sigortalanan
menfaat, kisinin beden saghigi ve fiziksel biitiinliigiine iligkindir. Tiirk Ticaret
Kanunu'nun 1477 ve devami maddelerinde diizenlenen can sigortalar1 rejimine tabi
olan bu sigorta tiirli, genellikle "paket police" seklinde diizenlenmekte ve kapsami
polige genel sartlartyla belirlenmektedir (Kubilay, 2007).

Sigortanin hukuki yapis1 incelendiginde, sigorta policesinin ispat aract

fonksiyonu 6n plana ¢ikmaktadir. TTK m.1265 hiikmii uyarinca sigorta policelerinin
nama, emre veya hamiline yazili olarak diizenlenebilmesi miimkiin olmakla birlikte,
doktrinde bu senetlerin kiymetli evrak niteligi tartismalidir. Sigorta poligesinin
oncelikli islevinin sigorta sozlesmesinin kuruldugunu ve sartlarim1 kanitlamaya
yonelik bir belge oldugu kabul edilmektedir (Ulasg, 2015).
Ferdi kaza sigortasmm en onemli &zelligi, tazminatin (sigorta bedeli) bir mal
sigortasinda oldugu gibi gercek zarari karsilama amaci tagimamasidir. Aksine,
taraflarca 6nceden belirlenmis sabit bir bedel, sigortali riskin gergeklesmesi halinde
sigortaliya veya lehtarina pesin olarak 6denmektedir. Bu nedenle, birden fazla ferdi
kaza sigortas1 bulunan bir kisi, her bir sigortadan ayr ayn tazminat alma hakkina
sahiptir.

Sigortanin diger bir o6zelligi de poligenin diizenlenme sekliyle ilgilidir.
Doktrindeki (Atabek, 1987), (Bozer, 1981), (Kender, 2021) tartismalara ragmen
ferdi kaza sigortast poligelerinin -can sigortasi niteligi tasimalar1 nedeni- 6zel bir
hukuki statiiye sahip oldugu sdylenebilir. Bozer’in (1981) de ifade ettigi gibi, can
sigortas1 dolayisiyla diizenlenen policelere kiymetli evrak niteligi verilebilecegi
yoniindeki goriis, bu sigorta tiiriiniin ayirt edici 6zelliklerinden birini olusturmaktadir.
Ferdi kaza sigortasi, bedensel zarara ugrama riskine karsi koruma saglayan,
tazminatin sabit bedel esasina gore belirlendigi ve ¢ogulcu sigortalanmaya imkan
veren 0zglin bir can sigortasi tiiriidiir. Policenin hukuki niteligi konusundaki doktrinel
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tartigmalar ise, bu sigorta tiiriiniin hukuki ¢ercevesinin anlagilmasi agisindan biiyiik
onem tasimaktadir (Unan, 1993).

3.2. Sigorta Bedeli, Tazminat ve Yardimlar

Sigorta bedeli, sozlesmede belirlenen ve oliim veya tam siirekli sakatlik
halinde 6denecek azami tutardir. Kaza sonucu olusan sakatligin derecesine gore,
bu azami bedelden belirli bir yiizde oraninda 6deme yapilir. Ornegin, bir uzvun
kaybr1 i¢in sigorta bedelinin %50'si veya %70'1 6denebilir. Bu oranlar, police
ekinde yer alan "silirekli sakatlik ve tazminat tarifesinde ayrintili olarak
belirtilmistir.

Ferdi kaza poligeleri, sigorta bedelinin yani sira, giinliik hastane yardimi,
teshis ve tedavi giderleri, cenaze masraflar1 gibi ek yardimlar da saglayabilir. Bu
yardimlar, genellikle poligede belirtilen gilinliik tutarlar veya masraf limitleri
dahilinde 6denir (Omag, 2016). Tazminatin talep edilebilmesi i¢in, kaza ile
sakatlik/0lim arasinda uygun nedensellik bagi (illiyet bagi) bulunmasi sarttir.
Sigortali veya lehtar, bu nedensellik bagin1 ve kazanin varligini ispat etmekle
yiikiimliidiir.

3.3. Ferdi Kaza Sigortalarinda One Cikan Hukuki Meseleler

En temel hukuki mesele, "kaza" kavraminin tanimi ve kapsamidir. Poligede
genellikle "digsaridan gelen, ani ve irade dis1 bir olay" olarak tanimlanan kaza,
hastalik, intihar veya dogal yaslanma sonucu diismeler gibi durumlar1 kapsam
disinda birakir. Ornegin, ani bir kalp krizi gegirerek direksiyon hakimiyetini
kaybedip kaza yapmak, kaza olarak kabul edilirken; kalp krizi sonucu dogrudan
oliim, genellikle kaza sayilmamaktadir.

Bir diger 6nemli mesele, ihbar yiikiimliiliigii ve ispat sorunudur. Sigortali,
kazanin meydana geldigi tarihten itibaren poligede belirtilen siire (genellikle 8 is
giinii) icinde yazili olarak sigortaciya ihbar etmekle yiikiimliidiir. Aksi takdirde,
sigortact gecikmeden dogan zarardan sorumlu olmaz. Ispat asamasinda ise,
kazanin varhigim ve sakatlik oranmi gosteren resmi belgeler (kaza tutanagi,
hastane raporlari, adli tip raporu vb.) talep edilir. Yargitay, kaza tanimimnin
sigortall lehine ve daraltict olmayan bir sekilde yorumlanmasi gerektigi yoniinde
ictihatlar gelistirmistir (Omag, 2002).

4. HAYAT SIGORTALARI

4.1. Hayat Sigortasi S6zlesmesinin Kurulmasi ve Unsurlari

Hayat sigortasi, sigortacinin, bir kiginin yasami veya oliimii {izerine, prim
karsiliginda bir sigorta bedeli 6demeyi taahhiit etti§i uzun vadeli bir can
sigortasidir (TTK m. 1477). S6zlesmenin taraflar1 sigorta ettiren (prim 6deyen),
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sigortali (risk iizerine tasinan kisi) ve sigortacidir. Ayrica, sigorta bedelini alacak
olan ti¢iincii kisiye "lehtar" denir. Sigorta ettiren, sigortalt ve lehtar aymi kisi
olabilecegi gibi, farkli kisiler de olabilir (Karaman, 2022).

So6zlesmenin kurulmasi, sigorta ettirenin teklifi ve sigortacinin kabulii ile
gerceklesir. Bu siirecte, sigortacinin riski degerlendirebilmesi icin sigorta ettiren
ve sigortaliya iligkin "6n saglik beyan formu" doldurulur. Bu formdaki beyanlar,
sozlesmenin ayrilmaz bir parcasidir. Hayat sigortasinda, sigortalanan menfaat,
sigortalinin kendi yasami iizerindeki menfaatidir (menfaat-islemsellik ilkesi). Bu
nedenle, sigortalinin rizas1 olmadan hayat sigortas1 yaptirilamaz.

4.2. Hayat Sigortasi Tiirleri ve Hukuki Ozellikleri
Hayat sigortalar1 sigortalinin yasami veya oliimii {izerine belirli bir bedelin
O0dendigi uzun vadeli can sigortalar1 olup temel olarak ii¢ ana kategoriye
ayrilmaktadir. Bu smiflandirma, sigortanin teminat kapsami ve Odeme
kosullarina gore belirlenmekte olup, her bir tiiriin hukuki diizenlemeleri ve
uygulama sekilleri farklilik gostermektedir.

4.2.1. Oliim Halinde Odemeli Hayat Sigortalar

Bu sigorta tiirii sigortalinin vefat1 izerine sigorta bedelinin lehtara 6denmesini
Oongdren en temel hayat sigortasi cesididir. Bu sigorta tiiriinde temel amag
sigortalinin 6liimii halinde geride kalan aile bireylerinin veya belirlenen
lehtarlarin ekonomik giivence altma almmasidir. Oliim sigortalar1 kendi iginde
"siireli 6liim sigortalar1" ve "sliresiz 6liim sigortalar1” olarak ikiye ayrilmaktadir.
Siireli 6liim sigortalarinda, sigorta siiresi iginde gergeklesen Oliim hallerinde
tazminat Odenirken; siliresiz Olim sigortalarinda ise sigortalinin ne zaman
Olecegine bakilmaksizin tazminat 6denmesi taahhiit edilmektedir.

4.2.2. Yasam Halinde Odemeli Hayat Sigortalar: (Birikimli/Endowment)

Bu sigorta tiirii sigortalinin belirli bir siire sonunda hayatta kalmasi
durumunda sigorta bedelinin kendisine Odenmesini Ongdrmektedir. Bu tiir
sigortalarin ayni zamanda bir tasarruf araci iglevi gordiigli bilinmektedir.
Primlerin bir kismi tasarruf olarak ayrilmakta ve yatinm fonlarinda
degerlendirilerek siire sonunda policede biriken deger sigortaliya 6denmektedir.
Bu sigorta tiirii bireylere emeklilik doneminde ek gelir saglama veya belirli bir
hedef (¢cocuklarm egitimi, ev alimi vb.) i¢in birikim yapma imkani sunmaktadir
(Akyiiz ve Kaya, 2013).
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4.2.3. Karma Hayat Sigortalar:

En yaygin hayat sigortasi tiirli olan karma sigortalar, hem yagam hem de 6liim
risklerini aynm1 police altinda teminat altina almaktadir. Bu sigorta tiirlinde,
sigortalinin belirlenen siire sonunda hayatta kalmasi1 durumunda sigorta bedeli
kendisine, siire i¢inde vefat etmesi halinde ise lehtara 6denmektedir. Karma hayat
sigortalari, hem risk teminati saglamasi hem de birikim/tasarruf araci islevi
gormesi nedeniyle ¢ok yonlii bir koruma sunmaktadir. Bu sigorta tiiriiniin
Ozellikle uzun vadeli finansal planlama yapan bireyler icin ideal bir secenek
oldugunu belirtilmektedir (Okan, 2024).

Hayat sigortalari, Tiirk Ticaret Kanumu'nun 1477 ve devami maddelerinde
diizenlenmis olup her bir sigorta tiirii i¢in farkli hiikiimler 6ngoriilmiistiir. Sigorta
sozlesmelerinin kurulmasi, lehtar tayini, prim 6deme ytikiimlilikleri ve tazminat
taleplerinin sonuclandirilmasi gibi hususlar TTK'da detayli sekilde diizenlenmistir.
Ozellikle birikimli hayat sigortalarinda yatirim fonlarina iligkin risklerin sigortaltya
acikca bildirilmesi ve seffaf bir yonetim siireci izlenmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.
Hayat sigortalarnin her bir tiirliniin farkli ihtiyaclara cevap verdigi, bireylerin
finansal giivence ve tasarruf ihtiyaclar1 dogrultusunda tercih yapabilecekleri esnek
bir yapiya sahip oldugu goriilmektedir. Sigorta sirketlerinin bu tirtinleri sunarken
miisterilerini dogru bilgilendirmesi ve sozlesme kosullarinin seffaf olmasi, sigorta
hukukunun temel prensipleri arasinda yer almaktadir (Akyliz ve Kaya, 2013).

4.3. Lehtar ve Sigorta Haklarinin Devri

Lehtar, sigorta sozlesmesinden dogan ve primlerin 6denmesi kosuluyla sigorta
bedelini almaya hak kazanan gercek veya tiizel kisidir. Lehtar tayini, sigorta ettirene
tanman bir s6zlesmeden dogan tasarruf yetkisidir. Bu tayin, sdzlesmenin kurulmasi
sirasinda yapilabilecegi gibi sdzlesme siiresi devam ederken de gerceklestirilebilir
(Bozkurt, 2018).

Lehtar belirlenmesinin en 6nemli hukuki sonucu, sigorta tazminatinin (sigorta
bedelinin) sigortalinin terekesine (mirasma) dahil olmaktan ¢ikmasi ve dogrudan
lehtarin sahsina ait bir alacak hakki haline gelmesidir. Bu 6zelligiyle lehtar tayini,
sigorta ettirene, miras hukukunun zorunlu pay ve mirasgilik kurallari digina ¢ikarak,
malvarligin1 6liimiinden sonra istedigi kigiye aktarabilme imkani saglar (Senocak,
2009).

Tiirk Ticaret Kanunu ("TTK") m. 1493/1, sigorta ettirenin lehtar belirleme ve
degistirme hakkini diizenleyerek bu konudaki sdzlesme serbestisini giivence altina
almigtir. Buna gore sigorta ettirenin gercek veya tiizel bir kisi lehine hayat sigortasi
sOzlesmesi akdetmesi miimkiindiir. Uygulamada lehtar tayini, iki temel sigorta tiirii
cercevesinde sekillenir:
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A. Oliim Riske Karg1 Lehtar Tayini: Sigorta ettiren, sigortalmin (kendisinin veya
bir baskasimnin) 6liimii halinde, sigorta bedelinin 6nceden belirlenmis {iglincii
bir kisiye (lehtara) 6denmesini kararlastirir. Bu tiir, genellikle aile bireylerine
(es, cocuk) mali destek saglamak amaciyla kullanilan en yaygin hayat sigortasi
modelidir. Ornegin, bir kisinin kendi hayatim sigortalayip cocugunu lehtar
gostermesi bu tiire girer (Ortag, 2021).

B. Yasam Riske Kars1 Lehtar Tayini: Sigorta ettiren, sigortalinin (kendisinin veya
bir baskasinin) hayatta kalmasi veya belli bir siireyi idrak etmesi halinde,
sigorta bedelinin lehine atanmis ligiincii kisiye 6denmesini kararlastirabilir. Bu
model, daha ziyade bir tasarruf veya yatirim araci olarak islev goriir. Ornegin,
bir kiginin torunu lehine, torununun 25 yasina basmasi kosuluyla para 6demesi
vadeden bir sigorta yaptirmasi bu kapsamda degerlendirilir (Akgiin, 2017).

4.4. Lehtar tayininin temel sinir1; Menfaat ilkesi

Lehtar tayinindeki sozlesme serbestisi sinirsiz degildir. Ozellikle baskasmin
hayatt {lizerine sigorta yapilmasidurumunda TTK m. 1490/2, sigorta
sozlesmesinin gegerliligi icin temel ve kamu diizenine iliskin bir sart
Ongormiistiir: Lehtarin, sigortalinin hayatinin devaminda menfaatinin bulunmasi
zorunludur (Ortag, 2021).

Bu "menfaat ilkesi" sigorta hukukunun temel taslarindan biridir ve sigorta
sOzlesmesini kumardan ayiran en 6nemli unsurdur. Amag, sigortalinin hayati
tizerinde, onun Oliimiinden maddi veya manevi bir kazang (menfaat) elde
etmeyecek kisilerin lehtar gosterilmesini engellemektir. Aksi takdirde,
sigortalinin hayatina kastedilmesi gibi ahlaka ve kamu diizenine aykiri sonuglar
dogma riski ortaya ¢ikabilir. Bu nedenle, lehtarin sigortalinin 6liimiinden maddi
veya manevi bir zarar goérecek olmasi beklenir. Bu menfaat yakin akrabalik (es,
cocuk, ebeveyn) iliskisinde genellikle farz edilirken, diger iliskilerde somut
olarak ispatlanmalidir (Kara, 2020).

Sigorta ettiren poligeden dogan haklarini (6rnegin birikim degerini) ti¢lincii
bir kisiye devredebilir (temlik). Ayrica polige iizerinde rehin tesis edilebilir. Oliim
riski sigortalarinda sigortalinin Oliimii halinde sigortadan dogan talep hakki,
otomatik olarak lehtara intikal eder. Yargitay lehtarin degistirilmesi veya sigorta
haklarinin devrine iliskin islemlerin poligede ongoriilen sekil sartlaria uygun
olarak yapilmas1 gerektigini vurgulamaktadir (Ayhan, vd. 2020).
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5. BIREYSEL EMEKLILIK SIGORTALARI

5.1. Bireysel Emeklilik Sisteminin (BES) Hukuki Dayanaklar1 ve Genel
Isleyisi

Bireysel Emeklilik Sistemi (BES), 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve
Yatirim Sistemi Kanunu ile diizenlenmis, devlet katkisi ile desteklenen, uzun
vadeli ve iradi (goniillii) bir tasarruf mekanizmasidir. Sistem, temelde, zorunlu
kamu sosyal giivenlik rejimlerini ikame etmek degil, onlara tamamlayici bir
alternatif olmak iizere tasarlanmistir. Bu model 6zii itibariyle, yaslilik sosyal
riskine kars1t gilivenceyi kismen de olsa bireyin kendi sorumluluk alanina
birakmaktadir (Giizel vd, 2016). Sistemin nihai hedefi, bireyin aktif ¢alisma
yasamindaki hayat standardinin emeklilik doneminde de korunmasima katki
saglamaktir.

Sistemin temel aktorleri; tasarruf sahibi "katilime1", s6zlesmeyi akdeden
"bireysel emeklilik arac1 kurulusu" ve toplanan katki paylarini yatirim araglarinda
degerlendiren "fon isleticisi"dir. Sisteme giris tamamen "katilimci"nin iradesine
baghdir ve katilim, bir "emeklilik s6zlesmesi" ile gerceklestirilir. 4632 Sayili
Kanun'un 4. maddesi uyarinca, bu sézlesmede; sisteme giris, ayrilma, emeklilik,
katki 6demeleri, fonlara yatinm yapilmasi ve O0demelere iliskin usuller ile
taraflarin hak ve yiikiimliliikleri yer alir. Sozlesmenin igerigi ve sonradan
yapilacak degisiklikler, Bireysel Emeklilik Danisma Kurulu'nun goriisii alinarak
Hazine Miistesarli§i'nin onayina tabidir. Taraflar, bu resmi onay olmaksizin
sozlesme sartlarini degistiremezler (Alper, 2002).

Sistemin isleyisi, katilimcinin diizenli veya diizensiz olarak katki payi
O6demesi ve bu paylarin fon isleticileri tarafindan menkul kiymetler, altin, doviz
gibi c¢esitli yatirim araglarinda degerlendirilmesi esasina dayanir. Sistemin en
cazip unsurlarindan biri, katilimcinin yatirdig1 tutarin belirli bir limit dahilinde
%30'u oraninda devlet katkisi almasidir. Biriken bu fonlar katilimcinin en erken
56 yasini doldurmasi ve en az 10 yil prim 6demesi sartiyla, emeklilik ayligina
doniistiiriilebilir veya toplu olarak ¢ekilebilir (Onay, 2016).

4632 Sayili Kanun'a gore sistemin amaglari ¢ok yonlidiir. Birincil amag
bireylerin emeklilige yonelik tasarruflarini yatirnma yonlendirerek, emeklilik
donemlerinde ek gelir saglamak ve refah diizeylerini yiikseltmektir. Diger bir
ifadeyle sistem bireylerin kendi tasarruflar1 ve getirileri sayesinde ikinci bir
emeklilik geliri elde edebilmelerine olanak tanimaktadir. Bireyi dogrudan
ilgilendiren bu sosyal amacin yam sira sistemin ekonomik boyutu da
bulunmaktadir. Biriken fonlar sayesinde olusan sermaye birikimi ekonomiye
uzun vadeli kaynak saglayarak reel sektdriin finansmanina, istihdamin
artirllmasina, sermaye piyasalarinin derinlesmesine ve nihayetinde ekonomik
kalkinmaya katkida bulunmay1 hedefler (Elveren, 2003).
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Sistemin kapsami1 oldukca genistir. Medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip,
18 yasin1 doldurmus her gergek kisi (kadin-erkek, calisan-galismayan, bir sosyal
giivenlik kurulusuna tabi olan veya olmayan) "katilimci" sifatiyla bireysel
emeklilik sistemine dahil olabilmektedir.

5.2. Bireysel Emeklilik Sozlesmesinin Ozellikleri ve Taraflarin
Hak/Yiikiimliiliikleri

Bireysel Emeklilik S6zlesmesi, karmasik ve uzun vadeli bir hukuki iligkiyi tesis
eden, hem bir sigorta sdzlesmesi (emeklilikte hayat riskine karsi gelir baglanmast)
hem de bir yatirim/tasarruf s6zlesmesi niteligi tastyan kendine 6zgii bir sdzlesmedir.
Sézlesmenin en belirgin 6zelliklerinden biri, uzun vadeli tasarrufu tesvik etmek ve
sistemin siirekliligini saglamak amaciyla ongoriilen 10 yillik zorunlu tasarruf
donemidir. Bu siire dolmadan sistemden ¢ikilmas1 halinde, katilime1 devlet katkisi ve
saglanan vergi avantajlarin1 kaybetmektedir (Kiloglu, 2007).

Sistem, kamu sosyal giivenlik kurumlarindan alinan emekli maaslarina ek olarak
ikinci bir gelir saglayan ve bu yoniiyle kamusal emeklilik programlarini tamamlayici
nitelikte olup faaliyetini goniilliilik esasma dayali olarak siirdiiriir (BESY, 2012).
Sistemin temelini olusturan bir diger 6zellik ise bireysel hesaplara dayali ve fonlu bir
yapiya sahip olmasidir. Emeklilik geliri, bireylerin kendi ad ve hesaplarinda biriken
katkilarin ve bu katkilarin riskin dagitilmasi ve inan¢lh miilkiyet esasina gore
isletilmesinden saglanan getirilerin toplamiyla belirlenmektedir.

Sistemin seffaf yapisi da 6ne ¢ikan bir diger 6zelliktir. Katilimeilar, birikimlerinin
degerlendirildigi fonlarin performansini internet, telefon gibi kanallarla anlik olarak
takip edebilirken, emeklilik sirketleri de katilimcilari periyodik olarak
bilgilendirmekle yiikiimlidiir (BESY, 2012). Ayrica, katilimeilarin fon se¢imi ve
katk1 pay1 dagilim oranlar iizerinde degisiklik yapma hakki gibi genis bir se¢im
Ozgiirliigii bulunmaktadir. Bu seffaflik ve hesap verebilirlik mekanizmasi, emeklilik
yatirim fonlarinin Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) tarafindan belirlenen esaslara gore
diizenli olarak (giinliik, ii¢ aylik ve yillik) raporlanmasi ve bu raporlarm uzun
stirelerle saklanmasi zorunlulugu ile pekistirilmistir.

Bireysel emeklilik klasik bir sigorta sistemi olmaktan ziyade, uzun vadeli fon
yonetimi esasina dayanan bir tasarruf ve yatirim mekanizmasidir. Bu nedenle,
geleneksel sigortalarda bulunan yasam yitimi, ferdi kaza veya maluliyet gibi risk
teminatlarint icermez (Erol ve Yildirim, 2004). Ancak, katilimcinin vefati halinde
birikimlerin lehdara veya kanuni miras¢ilara 6denmesi veya is gormezlik durumunda
katilimcinin kendisine 6deme yapilmasi, dolayli bir sigortacilik faaliyeti olarak
degerlendirilebilir.

Sistemin denetimi uzman kurumlar tarafindan yiiriitiilmektedir. Uygulama 6zel
sektor kuruluglara birakilmig olsa da Devlet, siki bir diizenleme ve denetim rolii
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tstlenmigtir. Bireysel emeklilik sirketleri Hazine Mistesarligi'min, bu sirketler
blinyesinde faaliyet gbsteren ve sermaye piyasasi mevzuatina tabi olan yatirim fonlart
ise SPK'nin denetimine tabidir. Ayrica, toplanan katki paylarinin karsiligi olan yatirim
fonu katilim belgeleri Takasbank nezdinde saklanarak, ¢ok katmanl bir denetim ve
gozetim mekanizmasi tesis edilmistir (Erol ve Yildirim, 2004).

5.3. Taraflarin Hak ve Yiikiimliiliikleri

So6zlesmenin taraflart olan katilimci ile bireysel emeklilik araci kurulusunun
karsilikli  hak ve yiikiimliliikleri bulunmaktadir. Katilimcinin  temel
ylkiimliligi, sozlesmede belirlenen usullere uygun sekilde katki payr 6demek
ve beyan ettigi kisisel bilgilerin dogrulugunu saglamaktir. Katilimcinin haklari
ise; fon se¢imini degistirme, birikimini takip etme, sdzlesmeyi devretme ve yasal
sartlar olustugunda emeklilik geliri veya toplu para talep etmektir. Aract
kurulusun fonlar1 6zenle yonetme (liyakat ve sadakat yiikiimliiliigii), katilimery1
diizenli ve seffaf bir sekilde bilgilendirme, hesap verme ve birikimi belirlenen
yatirim stratejileri gercevesinde etkin bir sekilde yonetme ylikiimliligi bulunur.
Bu yiikiimliiliikler, sistemin giivenilirligi ve siirdiiriilebilirligi acisindan hayati
Ooneme sahiptir (Sezer, 2008).

5.4. Lehtar Tayini

Katilimcinin vefati halinde bireysel emeklilik hesabindaki birikimler, miras
hukuku kurallarina tabidir. Birikimler, katilimcinin mirasgilarina intikal eder.
Katilimci, s6zlesme sirasinda "lehtar" belirlemigse, birikimler dogrudan lehtara
Odenir ve miras paylagimina konu olmaz. Bu durum, BES'in miras planlamasinda
da kullanilabilmesine olanak tanir. Yasal mirascilar, lehtar olmadiklari takdirde,
mirasgi1 sifatiyla birikimler {izerinde hak iddia edemezler (Paksu, 2007).

6. SONUC VE DEGERLENDIRME

Incelenen dért sigorta tiirii farkli ihtiyaglara hitap etmekle birlikte bireysel risk
yonetiminin tamamlayici parc¢alarini olusturur. Motorlu arag sigortalar (6zellikle
MTS) kamu diizeni kaygistyla zorunludur ve iiglincii sahislarin korunmasini
amaglar. Ferdi kaza sigortasi kisinin bedensel biitiinligiini belirli bir kaza riskine
kars1 giivence altina alir. Hayat sigortasi en genis risk kapsamina (6liim ve yasam)
sahip olup ayni1 zamanda bir miras planlama aracidir. Bireysel emeklilik sigortasi
ise temelde bir tasarruf ve yatirim sistemidir ve sosyal giivenligi destekler.

Tazminatin hukuki niteligi acisindan da farkliliklar bulunur. Motorlu arag
sigortalar1 (kasko harig) ve ferdi kaza sigortalari, genellikle "tazminat ilkesine"
dayanir ve gergek zarari karsilamayi hedefler. Hayat ve bireysel emeklilik
sigortalarinda ise, taraflarca 6nceden belirlenmis bir bedel (sabit veya birikimli)
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odendigi igin "belirli bedel ilkesi" gecerlidir (Bayar, 2021). Bu nedenle, bu iki
sigorta tiiriinde birden fazla sigortadan yararlanmak miimkiindiir.

Mevcut mevzuat genel olarak kapsamli olsa da 6zellikle BES ve birikimli
hayat sigortalarinda yatirima iligskin risklerin katilimci/sigortali tarafindan tam
olarak anlasilmasi noktasinda eksiklikler bulunmaktadir. Finansal okuryazarlik
diisiik oldugu igcin tiiketiciler bazen uzun vadeli yiikiimliilikklerinin ve yatirim
risklerinin farkina varamamaktadir. Bu noktada araci kurulus ve sigortacilarin
aydinlatma yiikiimliiliigiiniin daha siki denetlenmesi ve seffafligin artirilmasi
gerekmektedir.

Uygulamada ozellikle ferdi kaza ve hastalik sigortalarinda "kaza" ve
"hastalik" tanmimlarinin = sigortacilar tarafindan dar yorumlanmasi sikga
karsilagilan bir sorundur. Tiiketici lehine diizenleyici miidahaleler ve Yargitay'in
bu konudaki birlestirici ictihadi ile bu tiir uyusmazliklarin 6niine gegilebilir.
Ayrica, MTS teminat limitlerinin, artan tedavi maliyetleri ve hayat pahaliligi
dikkate alinarak daha ger¢ekei bir sekilde belirlenmesi, magdurlarin hak arayisini
kolaylastiracaktir. Gelecekte, dijitallesmenin de etkisiyle, sigorta s6zlesmelerinin
daha sade, anlasilir ve bireysellestirilmis hale gelmesi beklenmektedir.
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7. Bolim

Bankacilik 6.0 Ekosistemi ve Siber Tehditler
Banking 6.0 Ecosystem and Cyber Threats

Nehir BALCI!

Ozet

Amag: Bu ¢alismanin amaci, Bankacilik 6.0 ekosistemini bir pargast olan
blokzincir tabanli biiyiik veri ile bankacilik, agik bankacilik, servis modeli
bankaciligt ve metaverse bankaciligi yapilarini incelemek, bankacilik
ekosistemini tehdit eden siber suclarla ilgili kavramlar1 netlestirmek ve sug
tiirlerini siniflandirmaktir.

Veri ve Yontem: Calisma, nitel arastirma yontemi ¢ergevesinde tasarlanmig
olup, kavramsal analiz ve literatiir taramas1 yoluyla yiiriitilmiis ve ikincil veriler
tizerinden gergeklestirilmistir.

Bulgular: Dijitallesmenin ileri agamasimi temsil eden Bankacilik 6.0
ekosistemi, yapay zeka, blokzincir, biiyiik veri, nesnelerin interneti, metaverse ve
acik bankacilik gibi ileri teknolojilerin biitlinciil bicimde entegre edildigi bir
yapidir. Ancak bu gelismis dijital altyapi, bu teknolojilerle birlikte evrilen siber
suclarin tehdidi altindadir. Bankacilik ekosistemini tehdit eden baslica siber sug
tirleri arasinda; Oltalama Saldirilar1 (Phishing Attacks), Mizrakli Oltalama
Saldirilart (Spear Phishing), Ortadaki Adam Saldirisi (Man-in-the-Middle
Attack), Is E-Postas1 Ele Gegirme (Business E-mail Compromise), Kotii Amagh
Yazilimlar (Malware) ve Fidye Yazilimi Saldirilar1 (Ransomware Attacks) yer
almaktadir. Bankacilikta kullanilan teknolojilerin kotii niyetli aktdrlerce istismar
edilmesiyle ortaya ¢ikan yeni nesil siber saldir1 tlirlerin bazilari ise sunlardir: QR
Kod Oltalama Saldirilar1 (QR Code Phishing Attacks), Deepfake Dolandiriciligy,
API istismar1 (API Abuse), Akill1 Sézlesme Istismar1 (Smart Contract Abuse) ve
Yetki Yiikseltme Saldirilar1 (Privilege Escalation). Bu saldirilar, Bankacilik
6.0’1in siirdiiriilebilirligi agisindan ciddi giivenlik agiklarina yol agabilecek
potansiyele sahiptir.

"1Dr. Ogretim Uyesi, Dokuz Eyliil Universitesi, e-mail: nehir.balci@deu.edu.tr ,
ORCID: 0000-0002-9317-7491
Bu ¢aligma, 5. Uluslararasi Bankacilik Kongresinde 6zet bildiri olarak sunulmustur.
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Sonug: Bankacilik 6.0 ekosisteminin sundugu firsatlara ragmen, sistemin bir
parcasi olan API tabanli veri paylasimi, sanal ortamlarda yiiriitiilen islemler ve
merkeziyetsiz yapilar, siber saldirilarin bu yapilar {izerinden uygulanmasina
olanak saglamaktadir. Geligmis siber tehdit istihbarati, blokzincir iizerinde
calisan glivenli kimlik protokolleri ve API’ler i¢in siki giivenlik denetimleri gibi
onlemler, ekosistemin siber saldirilara karst kendini koruyabilmesi agisindan
biiyiik bir Sneme sahiptir.

Literatiire Katki: Diinyada siber suclarin artis gostermesiyle birlikte, bu
alandaki literatiir de hizla gelismistir. Tiirkiye’de ise bu alandaki galigmalarin
sayis1 artmakla birlikte, halen kiiresel literatiire kiyasla sinirli kalmaktadir. Bu
nedenle, ¢aligmanin ekosistem bankaciligini tehdit eden siber suglara iligkin
literatiire katki saglayacagi ve gelecekte yapilacak arastirmalarda akademisyenler
icin bir referans noktasi olusturacag diisiiniilmektedir.

Politika Onerileri: Politika yapicilar ve diizenleyici kurumlar tarafindan;
siber suglara iligkin uluslararasi hukuki ¢ercevenin hizla olusturulmasi, gelismis
siber tehdit istihbarat sistemlerinin kurulmasi, blokzincir tabanli giivenli kimlik
protokollerinin uygulanmast ve API’ler i¢in siki denetim mekanizmalarinin
gelistirilmesi, Bankacilik 6.0 ekosisteminin siirdiiriilebilirligine 6nemli katk:
saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Bankacilik 6.0, Blokzincir Tabanli Biiylik Veri ile
Bankacilik, A¢ik Bankacilik, Metaverse Bankaciligi, Siber Suglar

Abstract

Aim: This study aims to examine banking with blockchain-ed big data, open
banking, banking-as-a-service, and metaverse banking, which are part of the
Banking 6.0 ecosystem, clarify the concepts related to cybercrimes that threaten
the banking ecosystem, and classify the types of crimes.

Data and Method: The study was designed using a qualitative research
method, conducted through conceptual analysis and literature review, and based
on secondary data.

Findings: The Banking 6.0 ecosystem, which represents the advanced stage
of digitalization, is a structure in which advanced technologies such as artificial
intelligence, blockchain, big data, the Internet of Things, the metaverse, and open
banking are integrally incorporated. However, this sophisticated digital
infrastructure is also threatened by cybercrimes that have evolved in parallel with
these technologies. The main types of cyberattacks threatening the banking
ecosystem include Phishing Attacks, Spear Phishing, Man-in-the-Middle Attacks,
Business Email Compromise, Malware, and Ransomware Attacks. Some
emerging cyberattack types resulting from exploiting these technologies by
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malicious actors include QR Code Phishing Attacks, Deepfake Fraud, API Abuse,
Smart Contract Exploitation, and Privilege Escalation. These threats can
potentially create significant security vulnerabilities and pose serious risks to the
sustainability of the Banking 6.0 ecosystem.

Conclusion: Despite the opportunities offered by the Banking 6.0 ecosystem,
components such as API-based data sharing, transactions conducted in virtual
environments, and decentralized structures enable cyberattacks to be carried out
through these channels. Measures such as advanced cyber threat intelligence,
secure identity protocols operating on blockchain, and strict security audits for
APIs are of great importance for the ecosystem’s ability to protect itself against
cyber threats.

Originality: With the global increase in cybercrime, the literature in this field
has also developed rapidly. Although the number of studies on this subject has
been increasing in Turkey, it still remains limited compared to the global
literature. Therefore, this study is expected to contribute to the literature on
cybercrimes threatening ecosystem banking and serve as a reference point for
future academic research.

Policy Recommendations: Policymakers and regulatory authorities should
rapidly establish an international legal framework for cybercrimes, develop
advanced cyber threat intelligence systems, implement blockchain-based secure
identity protocols, and enhance strict audit mechanisms for APIs. These will
significantly contribute to the sustainability of the Banking 6.0 ecosystem.

Keywords: Banking 6.0, Banking with Blockchain-ed Big Data, Open
Banking, Metaverse Banking, Cybercrimes

1. Giris

Bir ekonomideki finansal yapi; bireyler, kurumlar, piyasalar, araglar ve
organizasyonlarm birlikte ¢esitli gorevleri yerine getirmesiyle olusan bir sistemdir.
Tasarruflarin yatirima déniismesi bu yapi sayesinde gerceklesir. Bu sistem, paranin
ve farkli finansal enstriimanlarin {iiretildigi ve ekonomiye entegre edildigi bir
mekanizmadir (S6nmez & Boyiikozkok, 2024, s. 184). Finansal piyasalarin derinligi
ve islem hacmi, ekonomideki kaynak dagilimmin verimliligi {izerinde belirleyici rol
oynamaktadir (Sonmez & Boyiikozkok, 2025).

Gilinliik hayatimizda sik sik duydugumuz dijital doniisiim kavrami bankacilik
hizmetlerin koklii olarak degismesine neden olmustur. Dijital doniislim, isletmelerin
degisen miisteri beklentilerine yanit verebilmek ve rekabet avantaji elde edebilmek
amaciyla; sosyal medya, mobil uygulamalar, veri analitigi ve gomiilii sistemler gibi
yeni nesil dijital teknolojileri kullanarak yenilik¢i is modelleri gelistirmesi ve bu
dogrultuda gerekli tiim yapisal degisimleri hayata gegirmesi siirecini ifade etmektedir
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(Fitzgerald vd., 2014). Bankacilik sektoriinde bu doniisiim siireci; veri odakl,
kisisellestirilmis, ¢ok platformlu, hizmetlerin ileri teknolojiler araciligryla sunuldugu
yeni bir ekosistem olusturmustur. Bankacilik 6.0, teknolojik evrim siirecinin son
halkas1 olarak tanimlanan, yapay zeka, nesnelerin interneti (IoT), blokzincir,
metaverse ve biyometrik giivenlik gibi ileri dijital teknolojilerin tam entegre oldugu
yeni nesil bankacilik modelidir. Bu kavram, yalmzca dijitallesmeyi degil, aym
zamanda ag tabanli, baglamsal ve otonom hizmetler sunan bir bankacilik
ekosistemini ifade eder. Bu baglamda, Bankacilik 6.0 kavraminin temel bilesenleri
arasinda, blokzincir tabanl biiyiik veri bankaciligi, agik bankacilik, servis modeli
bankaciligi, ve metaverse bankaciligl yer almaktadir.

Literatiirde blokzincirin tanimi arastirildiginda, veri yapist (Nakamoto, 2008),
veri taban1 (Beck, 2018; Glaser, 2017), veri defteri (Zheng vd., 2017), kriptografik
algoritmalarin, merkezi olmayan mutabakat mekanizmalarmin ve dagitik veri
tabanlarm birlesimi (Tanriverdi vd., 2019) gibi farkli sekillerde tanimladigi
goriilmektedir. Blokzinciri, her islem bilgisinin belirli bir sirayla gruplanarak “blok”
adi verilen yapilar i¢inde sifrelenerek agdaki katilimeilar tarafindan kaydedildigi ve
bu bloklarin kronolojik olarak birbirine baglandigi, gegmise yonelik islem yapmanin
miimkiin olmadigi, merkeziyetsiz ve dagitik bir veri defteri sistemi olarak
tanimlamak miimkiindiir. Blokzincirler bazi ¢alismalarda finansal piyasalarda
devrim niteliginde goriilmekte, bazi calismalarda bu teknolojinin asir1 abartildig
vurgulanmakta, bazi calismalarda ise geleneksel bankacilik i¢in bir tehdit unsuru
oldugu ifade edilmektedir. Blokzincir tabanl biiyiik veri ile bankacilik (Banking with
blockchain-ed big data), miisteri verileri, islem ge¢misi, kredi davranislari ve finansal
etkilesimlerin biiyiik veri analitigi yoluyla anlamlandirildigi ve bu verilerin giivenli
sekilde blokzincir lizerinde saklandig biitlinlesik bir bankacilik sistemidir.

Acik bankacilik (Open banking), banka miisterilerinin ticari bankalardaki
hesaplarindan elde ettikleri finansal verileri uygulama programlama arayiizleri
(Application Programming Interface-API) araciligiyla diger kuruluslarla goniillii
olarak paylagmalarini ve tiim hesaplarini tek kanaldan yonetebilmelerini saglayan
bankacilik sistemidir (Xie ve Hu, 2024). Diger bir deyisle acik bankacilik, bankacilik
hizmetinin geleneksel uygulama kanallar1 ile sinirli kalmadan mekan ve zaman
bagimsiz sekilde sunuldugu finansal bir ekosistemdir.
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Acik bankacilik, 6ziinde veri paylasimini kolaylastirmak iizere tasarlanmis olup
banka miisterilerine verilerinin alternatif finansal hizmet saglayicilarla (6rnegin diger
bankalar ya da FinTech sirketleri) paylasilip paylasilmayacagimi segme ozerkligi
verir. Kullanicilarm verileri paylasilmasini onayladiktan sonra API’ler araciligiyla
tiim finansal verilerin tek arayiiz iizerinden goriintiilenebilmesi ve yonetilebilmesi
miimkiin olmaktadir. Servis modeli bankacilik ise (Banking-as-a-service-BaaS), bazi
bankacilik hizmetlerinin belirli yasal yiikiimliiliikleri yerine getiren FinTech sirketleri
tarafindan sunulmasina imkan veren bankacilik tiiriidiir (Erdogan, 2024). Servis
modeli bankaciligm finansal kapsayiciligi arttiracagi ve bankalarin portfoylerini
gelistirmelerin katki saglayacagi diistiniilmektedir.

Giliniimiizde hizla gelisen yeni teknolojiler, is modelleri ve siirekli degisen
diizenleyici ortamlar, bankacilik ekosisteminde risk ve belirsizlik yaratmaktadir.
Bankacilik ekosistemini tehdit eden risklerden biri de siber suclardir. Ozellikle
internet kullaniminin arttig1 ve bankacilik sektoriinde dijitallesmenin hiz kazandig
COVID-19 pandemi siirecinde, hem diinya genelinde hem de Tiirkiye’de siber
suclarda ciddi artislar yasanmistir. Ornegin, Haziran 2020'de T.C. Igisleri Bakanlig
I¢ Giivenlik Stratejileri Dairesi Baskanlig tarafindan yapilan ¢alismada, Tiirkiye’de
siber su¢ magduriyet oram1 %7,1 olarak tespit edilmisken, bu oran Mart 2021
itibartyla %36,9°a yiikselmistir (T.C. Igisleri Bakanligi i¢ Giivenlik Stratejileri
Dairesi Baskanligi, 2021). Bu sonug, pandemi doneminde Tiirkiye’de siber sug
magduriyetinin arttigin1 dogrulamaktadir.

Siber suglar, bankacilik 5.0 ve 6.0 ekosistemlerinde; yapay zeka, API’ler, mobil
platformlar, acik bankacilik ve bulut altyapilarinin kullanilmasiyla daha karmagik bir
yap1 kazanmistir. Ayn1 zamanda bankacilik sektoriinde dijitallesmenin ve agik sistem
mimarilerinin artmastyla birlikte yeni nesil siber saldirlar, ileri teknolojikler igeren,
yapay zeka destekli ve cok bilegenli hale gelmistir. API entegrasyonlari, veriye dayali
karar alma mekanizmalarinin yayginlagmasi, bankacilik hizmetlerin siber uzay
iizerinden gerceklestirilebilmesi yeni saldir1 tiirlerinin olusmasim saglamstir.
Literatiirde; bankacilik ekosisteminde oltalama saldirilar, zararli yazilimlar, fidye
yazilimlari, API kétiiye kullammm, deepfake dolandiriciliklar ve akilli s6zlesme
istismarlar1 gibi siber saldirin yarattigi mali kayiplarin biiyiikliigii gézler Oniine
serilmisgtir,
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Bu c¢alismanin temel amaci, Bankacilik 6.0 ekosistemini temel bilesenlerini
kuramsal agidan ele almak, ekosistemi tehdit eden siber suglarla ilgili kavramlari
netlestirmek ve smiflandirmaktir.  Diinyada siber suglarin artig gostermesiyle
birlikte, bu alandaki literatiir de hizla geligmistir. Tiirkiye’de ise bu alandaki
caligmalarin sayist artmakla birlikte, halen kiiresel literatiire kiyasla smirl
kalmaktadir. Bu nedenle, ¢aligmanin ekosistem bankaciligini tehdit eden siber suglara
iligkin literatiire katki saglayacagi ve gelecekte yapilacak arastrmalarda
akademisyenler i¢in bir referans noktasi olusturacag diistiniilmektedir.

Bu ¢aligma ii¢ boliimden olugmakta olup, ilk boliimde Bankacilik 6.0 ekosistemi,
temel kavramlar ve gelisim stiregleri ele alinacaktir. Calismanin ikinci boliimiinde,
siber su¢ kavramu ile ekosistem bankaciligina yonelik siber sug tiirleri incelenecektir.
Sonug¢ boliimiinde ise, ekosistem bankaciliginda karsilasilan siber suglara iligkin
genel bir degerlendirme yapilacaktir.

2. Bankacilik 6.0 Ekosistemi

Hem doga bilimlerinde hem de sosyal bilimlerde kullanilan ekosistem kavrami,
en basit tanimiyla, canli ve cansiz varliklarin olusturdugu ve birbiriyle etkilesim
halinde oldugu siirekli evrilen bir sistemdir. Adner vd. (2020) ekosistemi, aidiyeti
tanimlayan, cok sayida ortagin etkilesimi ve koordineli davranisi sonucu deger
yaratilan bir sistemdir. Bankacilik baglaminda bir ekosistem, iigiincii taraf
saglayicilardan gelen iiriin ve hizmetlerin entegrasyonu anlamina gelir (Au vd., 2022,
s:500).

Bankacilik ekosistemi, bankalarin etkiledigi veya etkilendigi; miisteriler, ticari ve
katilm bankalari, Fintech sirketleri, sigorta sirketleri, finansman girketleri,
yatiimcilar, hissedarlar, girisimciler, teknoloji saglayicilar, regiilatorler, akademik
kurumlar, meslek kuruluslar1 ve STK’lar gibi tiim paydaslar1 kapsayan bir kavramdir
(Incirkus ve Kalpaklioglu, 2023).

Bankacilik sektdrii veri yogun bir sektor olmast nedeniyle teknoloji ile birlikte
gelismektedir. Hatta teknolojiye bagimli bir sektor oldugu séylenebilir. Bu nedenle
yeni veri destekli yapay zeka teknolojileri en hizli sekilde kendine uyumlandirma
kapasitesine sahiptir. Bu nedenle, bankacilik ekosistemi, gelecekte heniiz hayal
edilmemis teknolojilerin kendi altyapilarina zamaninda ve kabul edilebilir bir
maliyetle yerlestirilmesini saglayacak esnek bir kurumsal mimari sunmaktadir (Dapp
vd., 2015).
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Bankacilik ekosisteminin  geleneksel tekliflerin Gtesine gegme kavramiyla
baglantili olmasi (Au vd., 2022) nedeniyle Bankacilik 6.0, geleneksel bankacilik
slireglerinin Gtesine gegen tam dijitallesmis, blokzincir, yapay zeka, nesnelerin
interneti ve siirdiiriilebilirlik temelli bir ekosistem olarak tanimlanabilir. Bankacilik
6.0 ekosisteminin temel bilesenleri arasinda blokzincir tabanli biiyiik veri ile
bankacilik, acik bankacilik, servis modeli bankacilik ve metaverse bankaciligi yer
almaktadir.

2.1 Blokzincir Tabanh Biiyiik Veri ile Bankacilik

Giliniimiizde kiiresel bankalarin bir gogu operasyonel verimliligi arttirmak maliyet
tasarrufu saglayabilmek i¢in blokzincir teknolojisini sistemlerine entegre etmeye
caligmaktadir (Kocianski, 2018). Bankacilik sektorii ile blokzincir arasindaki iligki
kompleks bir yapiya sahiptir. Cilinkii blokzincir teknolojisi geleneksel bankacilik
hizmetlerini kolaylastirmaya yonelik pek ¢ok firsat sunsa da, yerlesik bankacilik
modelleri i¢in tehdit unsuru olarak da goriilmektedir (Lang, 2017).

Blok ve zincir kelimelerinin bir araya gelmesinden olusan blokzincir 6zel bir veri
tabani tiiridiir. Bu veri tabaninda veriler ardisik bloklar {izerinde olusturulup
diizenlendigi “blok” kelimesi kullanilmistir. Zincir kelimesi ise her bir blogun
icerinde bir onceki bloga ait bir veriyi igermesi ve bloklarin birbirlerine bagh
olmalarmi temsil edilmek amaciyla kullanilmustir. Blokzincirler, birbiri igine bagli bu
yapist nedeniyle gegmis islemlere miidahale izni vermeyen bir kayit defteri haline
doniigmiistiir (Arvas ve Tuncer, 2023). Blokzincirler veri odakli bu yapisiyla akill
kontratlar, bankacilik 6demeleri, biiylik veri analizleri gibi bir c¢ok alanda
kullanilmaktadir (Maldonado, 2018).

Blokzincir tabanl biiyiik veri ile bankacilik, biiylik veri analitigi ve blokzincir
teknolojisinin birbirine entegre olarak kullanildig1 yeni nesil bir finansal hizmet
modelidir. Bumodelde bankalar veri yonetimi, islem takibi, glivenlik ve seffaflik gibi
alanlarda entegre olmus bu yeni sistemleri uygulamaktadirlar. Banka tabanli blok
zinciri projelerinin finansal hizmetler sektdriinde kapsamli bir degisim yaratmasi
beklenmektedir. Blokzincir tabanli biiylik veri ile bankaciligin, bankacilik
ekosistemine katkilar1 arasinda bankalarin miisterilerini daha iyi tanimlar1 ve
kigisellestirilmis bankacilik hizmeti sunumu gelistirmesi, islem hizlarmmn
iyilestirilmesi, gilivenlik sistemlerini gelistirilmesi, islem maliyetlerini azaltmasi,
akilli kontratlarin kullanimini kolaylastirmasi, daha fazla seffaflikla ve daha fazla
islem yapilmasina olanak saglamasi yer almaktadir (Hassaini vd., 2018). Diger
yandan giivenlik unsuru ayni zamanda bu bankacilik modeli i¢in bir zorluk olarak
one cikmaktadir. Yiksek giivenlik gerektiren bankacilik sektoriinde dijital
bankaciliga gecisle birlikte artan siber suglar bankalar i¢in hem yiiksek korunma
maliyetlerine hem de ciddi maddi kayiplarla neden olmaktadir.
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2.2 Acik Bankacilik

Deloitte (2017), kapali bir sistem olan geleneksel bankacilik hizmetlerinin
miisterilerin izni ile farkli iiyeler arasinda veri paylagimi yapilan agik bir modele
doniistiiriilmesini acik bankacilik olarak tanimlamaktadir. Genis haliyle agik
bankacilik kullanicilarin, 6deme saglayicilarin ve ii¢ilincii taraf platformlarinin bir
araya geldigi bir ekosistemdir.

Avrupa Birligi, Odeme Hizmetleri Direktifi’ni (Payment Services Directive-
PSD), 6deme sistemlerini biitiinlestirmek amaciyla 2007 yilinda hazirlamig ve
yiirtirliige koymustur. PSD, Avrupa Birligi’nin tek ve ortak bir pazar olusturma
amacini gergeklestirebilmek icin 6deme hizmetlerine yonelik hazirladigt
mevzuattir (Politou, 2019). 2015 yilinda Avrupa’da Odeme Hizmetleri Direktifi
2 (Payment Services Directive 2-PSD2) kabul edilmis ve son yiiriirliige giris
tarihi olarak 2018 yili belirlenmistir. Bu direktif, bankalarin ve finansal
kurumlarin miisteri verilerini, miisterinin izniyle liclincii taraf finansal hizmet
saglayicilariyla (6rnegin bir sosyal ag ya da mobil uygulama gelistiricisi)
paylagsmasina olanak taniyarak acik bankacilik sisteminin temelini olusturmustur.
2018 yilinda, ilk defa Ingiltere’de dokuz biiyiik bankaya Agik Bankacilik
Uygulama Kurumu (Open Banking Implementation Entity-OBIE) araciligiyla
acik bankacilik hizmeti uygulama zorunlulugu getirilmis; bdylece Ingiltere
merkezli baslayan acgik bankacilik hizmetleri giiniimiizde bircok {ilkede
uygulanan bir hizmet haline gelmistir. 2021 y1li Ocak aymda, OBIE 2020 yilinda
acik bankacilik uygulamalari tizerinden gerceklestirilen 6deme iglemi sayisinin 4
milyonun iizerine ¢iktigini, 2018 yilindaki islem sayisinin ise yalnizca 20.000
oldugunu agiklamistir (Demirez vd., 2021). Bu da yapilan 6deme islemi sayisinda
yaklasik 9%19.900’Lik etkileyici bir artis anlamina gelmektedir. Omarini (2018),
finansal kuruluslarin uzun vadede ayakta kalabilmelerinin ancak ac¢ik bankacilik
sistemiyle miimkiin olabilecegini vurgulamistir. Tiirkiye’de ise 2020 yilinda
Bankacilik Diizenleme Kurulu (BDDK) tarafindan “Bankalarin Bilgi Sistemleri
ve Elektronik Bankacilik Hizmetleri Hakkinda Yénetmelik’in” yayinlanmasiyla
acik bankacilia iliskin yasal siire¢ resmilesmistir (BDDK, 2020).

Acik bankacilikta, kullanici verilerinin tigiincii taraf gelistiricilerle paylasiima
siireci API’ler araciligiyla saglanmaktadir. API, iki sistem arasinda baglanti
kurarak islemlerin hizlanmasini1 saglayan bir teknoloji aracidir. Bankacilik
ekosisteminde veri paylasimmin  kesintisiz  ve  kontrollii  sekilde
gerceklestirilebilmesi igin API teknolojilerine ihtiyag duyulmaktadir. Agik
bankacilik uygulamalar1 kapsaminda, API teknolojileri araciligiyla bankalarin
kendi altyapilarina dogrudan erisim gerekmeksizin sistem entegrasyonlar
gerceklestirilebilmekte ve boOylece miisterilerin farkli bankalardaki finansal
verilerine erisim saglanarak c¢esitli hizmetler sunulabilmektedir. Bu model,
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bankacilik sektoriinde disa agikligin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir; zira
saglanan veriler, ilgili hizmet saglayicilarin iiriin ve hizmetleriyle dogrudan
entegre edilmeden islem yapilmasima olanak tanimaktadir. Ornegin, miisterinin
onay1 dogrultusunda tiim bankalardaki hesap bilgilerine tek bir arayiiz {izerinden
ulasilmasi ya da finansal islemlerin bir isletmenin muhasebe yazilimina API
yoluyla entegre edilerek yiiriitiilmesi, bu yapiya drnek teskil etmektedir (Akbas,
2023).

PSD2 igin kritik 6neme sahip olan “kullanici izni” ve “API erisimi”, siber
suglarin gelisimiyle birlikte dijital bankacilikta bir sorun, diger bir deyisle bir
tehdit unsuru haline gelmistir (Mansfield-Devine, 2016). Bankacilik ve finans
sektoriinde, kullanici izni gerektiren ve risk tasiyan veri paylasiminin; kanun ve
yonetmelikler kapsaminda denetlenmesi, ileri teknoloji yazilimlartyla kisisel veri
ihlallerinin engellenmesi ve dolandiriciligin tespit edilmesi gerekmektedir
(Brodsky ve Oakes, 2017).

2.3 Servis Modeli Bankacilik

Servis modeli bankacilik, en genis tanimiyla bankacilik hizmetlerinin internet
siteleri, uygulamalar, sirketler veya geleneksel bankacilik kanallar1 digindaki
farkli platformlar iizerinden sunulmasi olarak tanimlanabilir. Servis modeli
bankaciliginda, isletmeler web servisleri araciligiyla bankalarin teknolojik
altyapisini kullanarak finansal hizmet sunumu gerceklestirmektedir. Bu model
sayesinde, banka dis1 dijital platformlar tizerinden ¢esitli bankacilik islemlerinin
gerceklestirilmesi miimkiin hale gelmistir. Bankalardan alinan finansal veriler,
sunulan {rlin  ve hizmetlere entegre edilerek kullanici  deneyimi
zenginlestirilmekte ve iglemler biitlinciil bir yapiya kavusturulmaktadir. Bu
duruma 6rnek olarak, bir havayolu sirketinin kendi dijital platformu {izerinden
miisterilerine kredi ve 6deme ¢6ziimleri gibi dijital bankacilik hizmetleri sunmasi
verilebilir (Karagallik, 2022). Servis modeli bankaciligin tam olarak
anlagilabilmesi i¢in giinliik hayatta pek kisinin kullandig1 “GooglePay” ikinci bir
ornek olarak verilebilir. GooglePay miisterine bir dijital ciizdan (Google Wallet)
sunarak, bu clizdan iizerinden kullanici izinleri dahilinde banka ve kredi karti
harcama verilerini depolamaktadir. Toplanan bu veriler analiz edilerek
miisterilere kisiye 6zel kampanyalar ve yeni {iriin hizmet 6nerileri sunulmaktadir.
Bu dogrultuda, banka statiisiine sahip olmamakla birlikte GooglePay, bankacilik
iiriin ve hizmetlerine entegre bicimde yeni finansal ¢oziimler sunabilmekte ve
finansal hizmetlerin etkinligini artirabilmektedir (Cowley ve Malani, 2021).

Servis modeli bankacilik kavrami, diinyada ilk kez 2010’lu yillarin basinda
ortaya ¢cikmig; uygulamaya gecisi ise 2012—-2016 yillar1 arasinda ger¢eklesmistir.
Ormnegin, 2014 yilinda Almanya’daki Fidor Bankasi, API temelli servis
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bankacilig1 sunarak FinTech’lere altyap1 saglayan ilk bankalardan biri olmustur.
2016 yilinda Almanya’da kurulan Solarisbank ise, kendi lisansli altyapisi
tizerinden diger FinTech’lerin 6deme, kredi, IBAN ve kart hizmetleri gibi
servisleri sunmasina imkan tantyarak, “bankaciligi bir hizmet olarak” sunan ilk
kurumsal bankalardan biri olmustur. Tiirkiye’de ise 2021 yilinda Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) tarafindan yayimlanan “Dijital
Bankalarin Faaliyet Esaslar1 ile Servis Modeli Bankaciligi Hakkinda
Yonetmelik” ile Servis Modeli Bankaciligi1 kavrami, Tiirk bankacilik sisteminde
yasal olarak yerini almistir. Bu yonetmelikte servis modeli bankacilik; “arayiiz
saglayicilarin sunduklar1 arayliz yoluyla, miisterilerin servis bankalarinin
sistemleriyle dogrudan, acik bankacilik servisleri araciligiyla baglanti kurarak
servis bankasi {izerinden bankacilik islemlerini gergeklestirebildikleri hizmet
modeli” olarak tanimlanmistir (BDDK, 2021).

Servis modeli bankacilikta da bankalar, servis altyapilarini {iglincii taraflarla API
araciligiyla paylasmaktadir. Acik bankacilik ile servis modeli bankaciligi
hizmetlerinin ortak noktasi, bankalarin banka dis1 {glincii taraflarla
entegrasyonunun API’ler araciligiyla saglanmasidir. Bu durum, acik bankacilikta
oldugu gibi, servis modeli bankaciliginda da API iizerinden veri sizdirma ve
Uclincii taraf yazilimlarin giivenligine iligkin siber tehditlerle karsi karsiya
kalinmasina neden olabilmektedir.

2.4 Metaverse Bankacihigl

Meta-evren (Meta-universe) kavraminin kisaltilmasi sonucu ortaya g¢ikan
metaverse kurgusal bir evren olup dijital diinyalarin birlestirilmesi ile
olusturulmustur (Yasar, 2024). Ayni1 zamanda, kolektif bir sanal paylasimi olan
metaversete, kisiler kendileri i¢in olusturduklar1 avatarlar araciliiyla etkilesime
girmektedirler. Metaverse, fiziksel gercekligin dijital teknolojiler araciligiyla
sanal ortama tagindigi, c¢oklu kullanicilarin eszamanli olarak etkilesimde
bulunabildigi, kesintisiz ve kalic1 bir dijital evren bi¢imi olarak tanimlanmaktadir.
Bu yapi, fiziksel ve dijital diinyalar arasinda biitiinlesik bir deneyim sunarak,
sanallagtirilmis etkilesimlerin gergek zamanli olarak siirdiiriildiigii yeni nesil bir
ortami1 temsil etmektedir (D6nmez, 2022; Mystakidis, 2022).

Metaverse bankaciligi, finansal hizmetlerin sanal gerceklik (VR), artirilmis
gerceklik (AR) ve blokzincir gibi teknolojilerle sekillenen 3 boyutlu dijital
evrenler iginde sunulmasidir. Bu kavram, geleneksel dijital bankaciligin 6tesine
gegerek, kullanicilarin avatarlar araciligryla sanal ortamlarda bankacilik islemleri
gergeklestirebildigi bir yapiy1 ifade eder.
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Metaverse, merkeziyetsiz blokzincir teknolojisi lizerine kurulmustur. Bu
evrende kullanicilar dijital kimlik ve varliklari ile yetki ve kontrol tiimiiyle
kendilerindedir (Pandey ve Gilmour, 2024). Metaverse’in kritik dneme sahip
bilesenlerinden biri olan blokzincirler {izerine miilkiyet belgeleri, akilli kontratlar
ve kimlik dogrulama islemleri kayit edilmektedir. Metaverse platformlarinda mal
ve hizmet alimlar1 ¢gogunlukla kripto paralarla gergeklestirilmektedir. Metaverse
bankaciligi, dijital ekonomilerde ddeme altyapisi sunmak igin kripto ciizdanlar
ve takas sistemleri entegre etmektedir. Diinyada 2020-2021 yillar1 arasinda
uygulanmayan baglayan metaverse bankaciligin ilk drnekleri ABD’de Onyx
Lounge, Ingiltere’de The Sandbox, ve Giiney Kore’de KB Kookmin Bank’tir.
Tiirkiye’de ise heniiz resmi metaverse banka subesi agilmamistir.

Metaverse bankaciligi ¢ok yeni bir alan olmasi ve kullanicilarin gilivenlik
bilincinin diisiik olmasi nedeniyle oltalama (phishing) ve deepfake dolandiricilik
gibi siber suclar  karsi savunmasizdir. Ayrica metaverse platformlarin
kullanicilarin avatarlar ve takma isimler kullanmasi miimkiin oldugu i¢in kimlik
tespiti ve dogrulama geleneksel bankacilia gore kayda deger bigimde
karmasiktir.

3. Ekosistem Bankaciligina Yonelik Siber Tehditler

Bankacilik 6.0 ekosistemi, teknolojik gelismelerin sekil verdigi bir sistemdir.
Gelisen teknolojilerle bankacilik ekosistemi de gelismektedir. Bu gelismelerin
beraberinde getirdigi bazi dezavantajlar bulunmaktadir. Bu dezavantajlarin
basinda, siber suclularin benzer teknolojiler iizerinden gelistirdikleri sug
yontemleriyle sistem paydaslarina zarar vermeleri gelmektedir. Gelisen
teknolojilerle birlikte siber sug tiirleri ve uygulama yontemleri de ¢esitlenmekte
ve bankacilik ekosistemi agisindan ciddi tehditler olugturmaktadir.

3.1 Siber Suclar

Diinyada siber suglarin artan hizina ragmen tanimini ve kapsami konusunda
fikir birligine heniiz ulagilmamistir. Siber sug literatiirde, internet ilizerinden
islenen herhangi yasal olmayan eylem (Wall, 2004), temel diizeyde bilgisayar
kullanimin1 sonucu islenen yasal olmayan eylemler (Furnell, 2002), bir
bilgisayar, ag veya donanim cihazi kullanilarak kolaylastirilan veya iglenen
herhangi yasal eylem (Gordon ve Ford, 2006) gibi farkli sekillerde
tanimlanabilmektedir. Avrupa Konseyi Siber Sug¢ Sozlesmesi’nde ise siber
suglarin tanimi net bir ¢ercevede yapilmamakla birlikte bilgisayar sistemleri,
verileri ve aglarinin gizlilik, biitiinliik ve kullanilabilirligine yonelik eylemleri
iceren eylemler siber su¢ kapsamina girdigi belirtilmistir (Avrupa Konseyi,
2001). Tirkiye ise Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan siber suglar, “Bir bilisim
sisteminin giivenligini ve/veya buna bagl verileri ve/veya kullanicisim1 hedef

123



alan ve bilisim sistemi kullanilarak islenen sucglar” olarak tanimlanmistir
(Emniyet Genel Miidiirligi, 2025).

Fabio Panetta, Avrupa Siber Dayaniklilik Kurulu'nun (Euro Cyber Resilience
Board-ECRB) altinc1 toplantisinda, Avrupa’daki finansal piyasa altyapilan i¢in
siber tehdit ortamimi ii¢ temel bilesene ayirmistir: Aktorler, Motivasyonlar ve
Tehditler. Siber tehditleri olusturan kisi ya da gruplar "aktorler" olarak
tanimlanmig ve Devlet aktorleri (State actors), Organize sug¢ gruplar1 (Organised
crime groups), I¢ tehditler (Insider threats) ve Hacktivistler (Hacktivists) seklinde
siniflandirilmigtir.  "Motivasyonlar" bagligr altinda ise siber saldirilarin
arkasindaki amag ve giidiiler yedi temel nedene dayandirilmistir. Bu nedenler;
Hizmet aksatma (Disruption), Yikim (Destruction), Kurumsal bilgi hirsizlig
(Theft of corporate information), Casusluk (Espionage), Dolandiricilik (Fraud),
Santaj (Extortion) ve Kisisel bilgi hirsizligi (Theft of personal information) olarak
siralanmigtir. Finansal sistemleri tehdit eden on bir siber sug tiirii ise, en ciddi
tehdit en listte olacak sekilde ciddiyet diizeyine gore Sekil 1°’de sunulmustur
(European Central Bank, 2021).

Tedarik Zinciri / Hizmet Saglayici Givenligi ihlali
(Supply Chain / Service Provider Compromise)

Yamasi Uygulanmamis Givenlik Aciklar
(Unpatched Vulnerabilities)

is E-postasi Giivenligi ihlali
(Business Email Compromise)

Oltalama / Hedefli Oltalama Saldirilar
(Phishing / Spear Phishing Attacks)

Fidye Yazilimlari
(Ransomware)

Yanlis Yapilandirmalar
(Misconfiguration)

Truva Ati Yaziimlar (Trojan)
(Trojan Malware)

Yetki Yiikseltme Saldirilari
(Privilege Escalation Attacks)

Dagitik Hizmet Engelleme (DDoS)
(Distributed Denial of Service (DDoS))

Web Uygulama Saldirilar

(Web Application Attacks) 10

Mobil Saldinlar
(Mobile Attacks)

0 2 1 6 8 10 12
Tehdit Oncelik Siralamasi (1 = En Yiiksek)
Sekil 1. Finansal Altyapilar i¢in Siber Tehdit Tiirleri ve Oncelik Siralamasi
Kaynak: European Central Bank, (2021). (Sekil yazar tarafindan

olusturulmustur.)
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Finansal piyasalar, dijital hizmetlerin yayginlagmasi ve teknolojiye olan artan
bagimllik ile birlikte, iiciincii taraf {irlin ve hizmetlerin kullanimindaki artig ve bu
yapilarin birbirine olan baglantililig1 nedeniyle siber saldirilara karsi savunmasiz bir
duruma diigmektedir. Bu baglamda, siber saldirilarin kiiresel finansal sistem ve
bankacilik ekosistemi acisindan en Oncelikli tehdit olarak degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Bu kiiresel risk ortami, Tiirkiye'nin de benzer tehditlerle karsi karsiya oldugunu
ortaya koymaktadir. Uluslararasi 6lgekte yapilan siber su¢ degerlendirmelerine gore,
Tiirkiye, siber sug faaliyetlerinin yogunluk gosterdigi iilkeler arasinda dikkat ¢eken
bir konumda yer almaktadir. BusinessWeek ve Symantec ortakligiyla hazirlanan
kiiresel siber tehdit raporuna gore, Tiirkiye siber sug oranlari bakimindan diinyada 9.
sirada bulunmaktadir (Sekil 2). Bu siralama; kotii amagh bilgisayar etkinliklerinin
pay1, zararli yazilim (malware) yayma diizeyi, spam iiretimi, oltalama (phishing)
sitelerinin barindirilmasi, botnet yogunlugu ve saldirn kaynaklarmim mensei gibi altt
temel faktore dayanmaktadir. Tiirkiye’nin kotii amach bilgisayar faaliyetlerindeki
kiiresel pay1 %3 olarak rapor edilmistir. Zararl yazilim yayiliminda 15., spam amagh
“zombi bilgisayar” iiretiminde ise 5. sirada yer almaktadir. Oltalama sitelerinin
barmdirilmasinda 24. sirada bulunmasina karsin, botnet ag1 yogunlugu agisindan 8.
ve siber saldirlarin ¢ikis noktasi bakimindan 12. sirada yer almasi, iilkedeki
altyapinin zaman zaman kotii niyetli aktorlerce kullanildigim gdstermektedir. Bu
veriler, Tiirkiye'nin yalnizca siber suglarin hedefi degil, ayn1 zamanda bu faaliyetlerin
kaynag1 olarak da kiiresel siber tehdit ortaminda aktif bir rol oynadigmi ortaya
koymaktadir (Enigma Yazilim, 2025).

20. Israil
19. Arjantin
18. Avustralya
17. Meksika
16. Guney Kore
15. Tayvan
14. Japonya
13. Kanada
12. Rusya

11. Hindistan
10. Polonya
9. Turkiye
2. Cin 8. Fransa
7. ltalya

6. Ispanya
3. Almanya By,

4. Britanya §. Brezilya

Sekil 2. Siber Su¢ Oranlarmna Diinyada ilk 20 Ulke
Kaynak: Enigma Yazilim, (2025). (Sekil yazar tarafindan yeniden
olusturulmustur.)
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Siber suglar cesitli amaglarla islenebilmekte; ancak genellikle temel amag,
haksiz kazang elde etmektir. Sekil 3’te goriildiigii tizere, Tiirkiye’de 2015-2019
yillar1 arasinda gergeklesen siber suglarin %64°ii 6deme sistemi suglarindan
olusmaktadir. 2015 yilindan 2019 yilina kadar Tiirkiye’de Odeme sistemi
suclarinda %115 oraninda bir artis gdzlemlenmistir (T.C. Igisleri Bakanhg I¢
Giivenlik Stratejileri Dairesi Baskanligi, 2020). Odeme sistemlerine y&nelik
gergeklestirilen saldirilar, bankacilik ekosistemini de etkilemektedir; zira bu
saldirilarm  biiyiik bir bolimii  banka O6deme sistemleri iizerinden
gergeklestirilmektedir.

Yasa Dig1 Bahis
Suglan
3%

Biligim Sistemleri
Suglan
%33

Odeme
Sistemleri Suglari____
%64

Sekil 3. Tiirkiye’de Siber Sug¢ Oranlar1 2015- 2019
Kaynak: T.C. Icisleri Bakanlhigi I¢ Giivenlik Stratejileri Dairesi Baskanlg,
(2020). (Sekil yazar tarafindan yeniden olusturulmustur.)
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Tiirkiye’de 2015-2019 yillar arasinda yakalanan siber sug faili sayilar1 Tablo
1’de sunulmaktadir. Odeme sistemleri suclarindaki artigla birlikte, bu suclara
iligkin yakalanan faillerin sayisi da her yil istikrarli bir sekilde artmis; 2019
yilinda 47.687’ye ulasarak, en fazla fail sayisina sahip siber su¢ kategorisi haline
gelmistir (Sekil 3). 2015-2019 yillar1 arasinda, 6deme sistemleri suglarina iliskin
yakalanan fail sayisindaki artig orani ise %104 olarak gerceklesmistir.

Tablo 1: Tiirkiye’de 2015-2019 Yillart Arasinda Yakalanan Siber Sug Faili Sayilart

Bilisim Sistemleri Suglar1 | 10.075 | 6.009 | 5.109 |4.302 |5.078 |30.573

%-50

Odeme Sistemleri Suglar1 | 23.350 | 33.488 | 44.655 | 45.714 | 47.687 | 194.894

%104

Yasa Dis1 Bahis Suglari 170 1.267 |5.707 |8.675 |7.807 |23.626

%4492

Genel Toplam 10.838 | 17.003 | 27.026 | 30.523 | 30.641 | 249.093

%183

Kaynak: T.C. Igisleri Bakanlign I¢ Giivenlik Stratejileri Dairesi Baskanlig1, (2020).

Turkiye'de 2015-2019 Yillarina Ait Siber Sug Faili Sayilarn

60000 | —*= Bilisim Sistemleri Suglar

—o— Odeme Sistemleri Suclar 5547 m————T
—e— Yasa Disi Bahis Suglari }]— -
=e=Yillik Toplam Fail Sayisi /’
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Sekil 4: Tiirkiye’de 2015-2019 Yillarina Ait Yakalanan Siber Sug Faili Sayilart
Kaynak: T.C. Icisleri Bakanhg I¢ Giivenlik Stratejileri Dairesi Baskanlig,

(2020). (Sekil yazar tarafindan olusturulmustur.)
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Bankacilik 6deme sistemlerini hedef alan sug tiirlerinden biri olan banka karti
dolandiriciligi, yeni ortaya c¢ikmig bir su¢ degildir. Dijital bankaciligin ilk
donemlerinde, banka kartlarinin kullaniminin artmasiyla birlikte suglular; banka
ve kredi kartlarimi satis noktalarinda fiziksel olarak kopyalayarak ya da kart
bilgilerini ¢alarak bu dolandiricilig1 gergeklestirmekteydi. Banka kartlarina ¢ip
takilmaya baglanmasiyla birlikte ise, suglular bu faaliyetlerini siber uzay
tizerinden gergeklestirmeye baslamiglardir.

Banka ve kredi kart1 dolandiriciligr iki temel asamadan olusmaktadir: Birinci
asama, magdurlarin kart bilgilerinin ele gegirilmesidir; ikinci asama ise, bu
bilgilerin nakde doniistiiriilmesidir. Kart bilgilerinin ele gecirilmesi igin
bilgisayarlara bulagan zararli yazilimlar kullanilabilmekte veya giivenli olmayan
bir internet sitesinden aligveris yapilirken bu bilgilerin ¢alinmasi miimkiin
olabilmektedir. Ayrica, Akdemir ve Lawless (2019)’in belirttigi iizere, siber
saldirilara maruz kalan biiyiik 6lgekli firmalarin yasadigi veri kayiplar da
bankacilik kart bilgilerinin suglularin eline ge¢gmesine neden olabilmektedir.
Bulahk ve Gupta (2015), elde edilen bu bilgilerin siber uzayda satisa sunuldugunu
ve maas kart1 bilgilerinin ortalama 9,50 dolara, kredi kart1 bilgilerinin ise 12
dolara satildigini tespit etmislerdir.

Sekil 5’te goriildigi ilizere, diinya genelinde banka karti dolandiricilig
nedeniyle yasanan maddi kayiplar 2016 yilinda yaklasik 23 milyar dolar iken,
2023 yilinda 34 milyar dolara ulagmistir (Nilson Report, 2024). 2022 yilinda,
diinya genelinde Visa, MasterCard gibi kiiresel markalara ait kartlar (global
cards), yalmizca yerel kullanim icin gegerli kartlar (domestic cards),
perakendecilere veya magazalara ait 6zel markali kredi kartlar1 (private label
cards) ile sadece nakit ¢ekimi veya bakiye goriintileme amagli kullanilan
kartlarla (ATM cards) gergeklestirilen toplam islem hacmi 9.149 trilyon dolar
olarak gerceklesmistir. Bu farkli kart tiirlerine yonelik dolandiricilik kaynakli
zarar ise ayni yil icinde 33,45 milyar dolar olarak kaydedilmistir. 2028 yilina
kadar bu zararin 43,47 milyar dolara ulasmasi1 beklenmektedir (Nilson Report,
2023). Bu veriler, bankacilik ekosisteminin ne denli ciddi bir tehdit altinda
oldugunu bir kez daha ortaya koymaktadir.
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- ABD iginde ve Disinda Gerceklesen Kart Dolandiriciligi Oranlari (2016-2023) 100

Dolandincilik Orani (%)

—e— ABD Disi Dolandinicilik (%) ABD ici Dolandiricilik (%)

Sekil 5: ABD Iginde ve Disinda Gergeklesen Kart Dolandiriciligi Oranlari ve
Tutarlar1 (2016-2023)
Kaynak: Nilson Report, 2024. (Sekil yazar tarafindan yeniden olusturulmustur.)

3.2 Bankacilik Ekosisteminde Gergeklestirilebilecek Siber Saldir: Tiirleri

Finansal teknolojilerin en hizli adapte oldugu ve avantajlarindan en fazla
faydalanildig1 sektorlerin basinda bankacilik sektorii gelmektedir. Ozellikle
dijital bankacilik, biiyiik veri ve yapay zeka gibi teknolojilere dayandigi i¢in veri
gizliligi ihlalleri, siber saldirilar, finansal dolandiricilik vb. siber suglar, dijital
bankaciligin geligsimiyle es zamanli bir gelisme gostermislerdir. 21.ylizyilda
dijital bankaciligin asir1 hizli gelisimi nedeniyle piyasa diizenleyicileri ve kanun
koyucular bu ihlalleri onleyici diizenlemeler gelistirmekte zorlanmaktadir.
Dahasi bankalarin hem verileri korumasi hem de verinin is stratejileri i¢in en iyi
sekilde degerlendirilmesi gerekmektedir.

3.2.1 Bankacilikta Oltalama Saldirilari

Oltalama Saldirilar1 (Phishing Attacks): Oltalama saldirilart son yillarda en
yaygin mali suglardan biri haline gelmistir. Oltalama saldirilar, “kimlik
avcilarinin elektronik bir iletisimde gilivenilir bir kisi veya isletme gibi davranarak
sifreler, kredi kart1 bilgileri, ulusal kimlik kart1 bilgileri vb. hassas bilgileri hileli
bir sekilde elde etmeye calismasini saglayan sosyal miihendislik tekniklerini
kullanan bir sug faaliyeti” olarak tanimlanmaktadir. (Ekawade vd., 2016). Dijital
bankacilik kullanicilari, para transferi gibi herhangi bir finansal faaliyeti web
tizerinden gergeklestirdiklerinde dijital bankacilik dolandiriciliklarina karst daha
savunmasizdir. Kimlik avcilari, kullanicinin finansal bilgilerine eristikten sonra
bir bankanin giivenligini bile ihlal edebilir; daha sonra ¢ok cesitli yasadisi

129



faaliyetler yiiriitiirler. Ornegin, bu finansal verileri para toplamak veya fon
transferi ve mal satin alma gibi kendi ¢ikarlar1 i¢in finansal dolandiricilik yapmak
icin  kullanirlar.  Oltalama  saldirilar1  ¢esitli  sofistike  yOntemlerle
islenebilmektedir.

Mizrakli Oltalama saldirilar1 (Spear Phishing): Mizrakli oltalama saldirilart
belirli kisileri veya secilmis gruplart hedef alan ve bu kisilerin isimlerini
kullanarak iddialarda veya iletisimlerde bulunan 6zel oltalama saldirilarini ifade
eder. Cevrimi¢i mevcut verileri kullanarak kurban hakkinda bilgi toplamay1
gerektirirler. Bir kuruma igeriden saldirdiklari i¢in, bu kisileri tespit etmek ve
mesru kullanicilardan ayirt etmek zordur (Ho vd., 2017).

Sesli Oltalama Saldirilar1 (Vishing Phishing): Sesli oltalama saldirilar1 adi,
internet protokolii iizerinden ses (VoIP) yoluyla gergeklestirilen saldirilari
tanimlamak icin ‘ses’ (vishing) ve  ‘oltalama’ (phishing) kelimelerinin
birlestirilmesiyle tiiretilmistir (Hofbauer vd., 2015). Sesli oltalama saldirilari,
telefon iizerinden gerceklestirilen sosyal miihendislik saldirilaridir. Bu saldir
tiriinde saldirganlar1 hedef kisileri bankalardan ariyor gibi davranarak,
dogrulama i¢in kisisel, finansal veya erisim yetkisi saglayan hassas bilgilerini
telefon araciligiyla elde etmeye caligirlar (Yeboah-Boateng ve Amanor, 2014).

Ortadaki Adam Saldiris1 (Man-in-the-Middle Attack-MitM): MitM saldirilar
dolandiricilar tarafindan dijital bankacilik islemlerinde uygulanan bir oltalama
saldirisidir. Bu saldir tiirtinde bilgisayar korsanlar1 miisteriler dijital bankacilik
islemlerini yaparken kendilerini banka ile miisteri arasina yerlestirirler (Swanink
vd., 2016). Miisteriler ve bankalar ancak miisterinin yetkisi olmadan para
kaybolduktan sonra islemlerin kimlik avi saldirganlariyla baglantili oldugunu
fark edebilirler.

Is E-Postasi1 Ele Gegirme (Business Email Compromise-BEC): BEC
saldirilarinin merkezinde siklikla Man-in-the-Middle (MitM) saldirilar ve kimlik
bilgisi hirsizligr yer alir. Saldirganlar, ele gecirdikleri e-posta hesaplarini
kullanarak iletigim trafigine miidahale eder ve ¢alisanlarin, gercekte bir siber
sucluyla etkilesimde olduklarmi fark etmeden kritik bilgileri paylagmalarina
neden olurlar. Bu durum, BEC saldirilarini yalnizca finansal degil, ayni zamanda
algisal bir tehdit haline getirir (SonicWall, 2025). Istenen bilgileri elde ettikten
sonra saldirgan, normal bir ¢alisanin bir baglantiya tiklamasini, sirketin agini
tehlikeye atacak bir e-posta ekini indirmesini veya saldirganlarin hesaplarina para
aktarmasini saglamak i¢in oldukga ikna edici bir is e-postasi gonderir (Salahdine
ve Kaabouch, 2019). Yapay zeka teknolojilerinin gelisimi, BEC saldirilarinda
koklii bir doniisiim yaratmistir. Gegmiste bu tiir saldirilart gergeklestirebilmek
icin saldirganlarin; sirket yazigma tarzlarini taklit etme, baglama uygun oltalama
icerikleri liretme ve giivenlik sistemlerini agma gibi ileri diizey becerilere sahip
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olmalar1 gerekiyordu. Ancak iiretken yapay zeka (Generative Al) araglar1 bu
stirecleri otomatiklestirerek, teknik bilgiye sahip olmayan bireylerin bile
karmasik ve inandirici saldirilar diizenlemesini miimkiin kilmistir. Béylece BEC
saldirilari, daha erisilebilir ve yaygin hale gelmis; siber tehdit ortaminin kiiresel
Olcekte daha da riskli bir hal almasina neden olmustur (SonicWall, 2025).

3.2.2 Bankacilikta Zararh Yazilim Saldirilar:

Koti amagli yazilimlar (Malware): Koti amagl yazilimlar, bir sistemi
etkilemek ve ¢esitli yasal olmayan amaglara ulagmak i¢in tasarlanmis kotii amagh
yazilimlar olarak tanimlanmaktadir (Bhavani, ve Sankaradass, 2025). Bu
yazilimlar; veri ¢almak, yetkisiz erisim saglamak, sunucu, bilgisayar veya bir
agi normal isleyisine zarar vermek saglamak amaciyla gelistirilmektedir. Dijital
bankacilik ekosisteminde bu yontem hassas ve finansal verileri ¢almak igin
kullanilmaktadir (Cele ve Kwenda, 2025; Haidar vd., 2017). Bu saldirilar
sonucunda suglular banka hesaplarindan kolayca biiylik miktarlarda para
calabilmektedirler (Alzoubi vd., 2022). Kaspersky internet giivenlik firmasinin
yaptig1 arastirmaya gore Tiirkiye diinya genelinde zararli yazilim saldirisina
ugrayan iilkeler arasinda %24,24’liikk oranla 5. siradadir (Kaspersky, 2023).
Yaygin kotli amach tiirleri arasinda viriisler, ag solucanlari, truva atlari, rootkit,
bots, keylogger, fidye yazilimlari, casus yazilimlar ve botnets bulunur
(Bazrafshan vd., 2013; Ahvanooey vd., 2020).

e Viriis: Viriisler kendisini bir programa ekleyerek yayilan, normal bir
yazilim gibi goriinerek sistem iginde gizlice ¢alisan kisa kodlardir. Viriisler
ana bilgisayar sistemlerine zarar vermek, botnet olusturmak, veri almak,
para almak ve reklam yapmak gibi amagclarla kendilerini gesitli kodlara ve
programlara eklerler (Dutta vd., 2019). Ornegin, bukelamun viriisii bir
bankacilik sistemini yerine gecerek sisteme giren tiim kullanici bilgilerini
gizlice kaydedebilir ve bu bilgileri kotii amagclar i¢in kullanabilir.

e Ag solucanlart (Network Worms): Ag solucanlari, bilgisayar aglari
iizerinden kendiliginden yayilan ve kendisini bir bilgisayardan digerine
otomatik olarak kopyalayan kotii amagh yazilimlardir. Ag solucanlari,
genellikle bir sistemdeki giivenlik agiklarini kullanarak bulagsmaktadirlar.
Bilgisayar ve iletisim aglarinda kendini hizl1 ve otomatik bir sekilde yayan
bilgisayar solucanlar1 biiyiik bir tehdit olusturmaktadir ve gectigimiz on
yilda kurumlar ve bireyler i¢in biiyiik ekonomik kayiplara neden olmustur
(Safar vd., 2019; Deng vd., 2021).

e Truva Atlar1 (Trojan): Truva atlari, zararsiz veya yararli bir sey gibi
gorilinerek bilgisayar sistemlerine sizan kotii amagli yazilimlardir. Truva
atlari, kurban bilgisayarin i¢inde gizlice calisarak kullanicilarin finansal
verilerini ¢almak, elektronik paralar1 ¢almak, sifreleri ele gegirmek veya
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diger hassas verilere erisim saglamak amaciyla tasarlanmaktadir (Dutta
vd., 2019). Bilgisayar kullanicisinin farkinda olmadan arka planda
calistig1 i¢in uzun siire tespit edilmezler.

Rootkit: Rootkit bilgisayar sistemlerine veya aglara uzaktan gizlice
erismeyi saglayan ve bu sistemlerde kalmayi amaglayan zararli bir
yazilimdir. Saldirgan rookit sayesinde sistem yapilandirmasini degistirerek
tiim verilere ulasabilir ve ¢alabilir. Erisim gizli olarak saglandigindan bu
saldirilar1 6nlemek, tespit etmek ve sistemden kaldirmak oldukga zordur
(Dutta vd., 2019).

Casus Yazilim (Spyware): Casus yazilim, bir bilgisayar veya mobil
cihazdaki kullanici etkinliklerini, kullanicinin farkindaligi olmadan
gozetleyen kotli amagh bir yazilimdir. Siber suclular casus yazilimlar1 her
tiirli ¢cevrim i¢i uygulamadaki (6rnegin, online bankacilik hizmetleri)
kullanici bilgilerini ¢almak i¢in kullanirlar.

Botnets Saldirilar1 (Botnets Attack): Botnet, kotii amacgli yazilim tarafindan
kontrol edilen ve sahiplerinin bilgisi olmadan kullanilan ¢ok sayida
bilgisayardan olusan, c¢esitli dolandiricilik ve siber saldirilar
gergeklestirmek i¢in kullanilan bir agdir. Botnet’te kullanilmak iizere ele
gecirilmis bilgisayarlar "zombi bilgisayarlar" veya “botlar” olarak
adlandirilmaktadir. Botnetler zararli kodlar iceren Internet sitelerinin
ziyaret edilmesi sonucu sistemlere yiiklenir. Bu zararli yazilimlarin
yiiklendigi sistemler normal bir sekilde c¢alisabilmektedir. Fakat “bot
¢coban1” tabir edilen bilisim sugu failleri botnetleri web tarayicisina
bulastirarak botlar1 hukuka aykir bir sekilde uzaktan kontrol edilmeye agik
hale gelir. Bu zararli yazilimlar bot ¢obanlar1 tarafindan mali hirsizlik,
bilgi hirsizligi, hizmetlerin sabote edilmesi, kripto para dolandiriciligi, ve
diger suclularla erisim saglamak gibi her tiirlii su¢ isleme amaciyla
kullanilmaktadir. Ozellikle finans, finans, ticaret ve hukuk gibi sektorlerde
verilerin bozulmasi bircok kurumun faaliyetlerini sekteye ugratabilecegi
icin bilisim sugu failleri bu zararlh yazilim yontemini siklikla
kullanmaktadir (Kaspersky, 2025).

Keylogger Saldirilart (Keylogger Attacks): Keylogger, kullanicilarin
klavye iizerinden gergeklestirdigi her tus hareketini izleyerek sifreleri
calma, bilgisayar icerigine erisme ve ekran goriintiilerini kaydetme gibi
amaglarla kullanilan zararli yazilimlardir (Case vd., 2020). Keyloggerlar,
banka kullanicilarinin keylogger iceren herhangi bir web sitesini ziyaret
ettiklerinde veya keylogger iceren bir yazilim indirdiklerinde
bilgisayarlarina yiiklenebilir. Viriis bulasmig bilgisayarlara sahip banka
kullanicilar1 bankalarinin web sitesini ziyaret ettiklerinde ve kullanici
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adlari, sifreler ve token numaralar1 gibi finansal bilgilerini girdiklerinde,
bu bilgiler saldirganlara iletilir. Saldirganlar bu yazilimi santaj, para
calmak ve finansal dolandiricilik amaciyla kullanabilmektedir (Singh ve
Choudhary, 2021).

e Fidye Yazilimi Saldirilar1 (Ransomware Attacks): Fidye yazilimi saldirisi,
bireyleri ve sirketleri hedef alan bir baska tehdittir. Fidye yazilimi
saldirilar1, kurbanin verilerini ve dosyalarini sifreleyerek bunlara erisimi
kisitlar ve engeller (Kim vd., 2017). Saldirganlar, kurbanin verilerin ya da
dosyalarina yeniden ulasabilmesi veya bunlarin yayinlanmasini énlemek
icin fidye 0demesini talep ederler (Segovia vd., 2017). Fidye yazilim
saldirisinin sonuglar1 fidyenin kendisinden daha pahali olabilmektedir
(Wang vd., 2018). Ornegin, SonicWall’m 2025 yili siber tehdit raporuna
gore 2024 yilinda ortalama fidye yazilimi 6demesi 850.700 dolara ulasmis
ve kesinti ve kurtarma maliyetlerini hesaba katarak toplam ilgili kayiplar
4,91 milyon dolar1 agmaktadir (SonicWall, 2025).

Gelisen teknolojiyle birlikte, bankacilik ekosistemini tehdit eden siber
tehditler ve riskler ciddi 6l¢iide artig gostermistir. Siber uzay, suclulara yalnizca
yeni ve daha once goriilmemis diizeyde sofistike suglar isleme imkani sunmakla
kalmamais, ayn1 zamanda geleneksel suclarin da siber ortamda islenmesine olanak
saglamistir (Wall, 2024). Asagida, ekosistem bankaciligii tehdit eden ii¢ yeni
siber su¢ tehdidinden bahsedilmektedir.

Quick Response (QR) Code Phishing Attacks: Hizli Yanit (QR) kodlar1 olarak
bilinen matris barkodlar, diinya genelinde hizla yayginlasmaktadir. QR kodlari,
basta web adresleri olmak lizere ¢esitli veri tiirlerini, tiiketicilerin mobil cihazlar
tarafindan hizli bir sekilde taranarak ¢oziimlenebilecek kompakt ve makine
tarafindan okunabilir bir formatta temsil etmek amactyla kullanilmaktadir (Vidas
vd., 2013). QR kod oltalama saldirilarinda saldirganlar zararli baglantilari igeren
sahte QR kodlar olusturarak kullanicilart k&tli niyetli web  sitelerine
yonlendirebilmektedirler (Sharevski vd., 2022). Bu saldirilarda iki yontemle
gerceklesir. Birinci yontemde kotii niyetli URL, QR kodunun igine
yerlestirilmistir (Dabrowski vd., 2014; Mavroeidis ve Nicho, 2017). Ikinci
yontemde ise QR kodu diizeni, kullaniciy1 giivenilir kurulusun 6rnegin bir
bankanin ya da gmail hesabinin URL'sini gegersiz kilacak sekilde yonlendirmek
icin manipiile edilmistir (Kieseberg vd., 2012; Zhou vd.,2019).

Deepfake Dolandiricilik: 2017 yilinda Reddit isimli bir sosyal medya
platformunda kullanilan “deepfake” terimi (Kugler, 2021), gelecegin en biiylik
tehditlerinden biri olarak goriilmektedir. Bu terim derin 6grenme (deep learning)
ve sahte (fake) kelimelerinin birlesiminden olusmaktadir (Arslan, 2023).
Deepfake yapay zeka yardimiyla hedeflenen bir kisinin yiiziinii ve sesini,
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katilmadig: faaliyetleri gerceklestirdigi bir videoda {ist {iste bindiren videolarin
gelistirilmesidir (Zhang ve Zou, 2020). Siber suglularin deepfake teknolojisini
bilgi sizdirma ve hesaplarina para aktarma gibi amaglarla kullanmasiyla bu
dolandiricilik tiirii ortaya ¢ikmistir. Deepfake dolandiricilik finansal piyasalar
icin ciddi bir tehdit olusturmaktadir ¢linkii bu teknoloji ile olusturan sesler ve
videolarin saldiriya ugrayanlar tarafindan ilk seferde tespit edilmeleri ¢ok zordur.
Ornegin, 2019 yilinda Ingiltere merkezli bir enerji sirketinin CEO’su
Almanya’daki ana sirketin yOneticisi sandig1 bir sesin talimatiyla, sahte bir
tedarikgiye $243.000 havale etti. Ancak bu ses, yapay zeka destekli deepfake
teknolojisiyle taklit edilen bir dolandiriciya aitti ve sahtekar, aksani ve ses tonunu
basariyla taklit ederek giiven kazandi. Dolandirici toplam ii¢ kez arama yaparak
islemleri yonetti; ilk transfer tamamlandiktan sonra ise para Macaristan’dan
Meksika’ya ve oradan bagka yerlere dagitilmistir (Damini, 2019).

API Istismar1/API Veri ihlali (API Abuse/ API Data Breaches): API bir yazilimimn
ya da hizmetin belirli islevlerini, baska yazilimlarin veya hizmetlerin kullanimina
acmak amaciyla harici sistemlerle iletisim kurulmasini saglayan komutlar,
islevler, protokoller ve nesnelerden olusur (Prinakaa vd., 2024). API, mobil
uygulamalar ve e-ticaret siteleri gibi internet uygulamalarinda bu nedenle 6nemli
bir rol oynar (Sun vd., 2021) Ayrica agik bankacilik ve servis bankaciligi islemleri
APTI’ler aracilig1 yapilir ve bu API’lerin yetkisiz erisimiyle miisteri verileri veya
islem izinleri ele gecirilir.. API istismari, bir uygulamanin ya da hizmetin
sagladigi API'nin saldirganlar tarafindan menfaat saglamak amaciyla izin
verilmeyen amaglarla kullanilmasi anlamina gelir. Finansal kurumlar, 6deme
hizmeti saglayicilari, yatirnm platformlar1 dijital servislerini genellikle API’ler
tizerinden sunduklan igin API istismar1 yetkisiz erisim, veri hirsizligi, piyasa
manipiilasyonu 6zelikle kripto para piyasalarinda, dolandiricilik gibi amaglarla
kullanilmaktadir.

Akilli Sozlesme Istismar1 (Smart Contract Abuse): Blok zincirindeki akilli
sozlesmeler, belirli kosullar karsilandiginda otomatik olarak yiiriitiilen degismez
sekilde kodlanmig, merkezi olmayan piyasalarda (decentralize ) islem goren
sozlesmelerdir. Bu sézlesmelerin giivenlik agiklarinin veya mantik kusurlarinin;
kullanici fonlar1 ¢galmak, haksiz kazang saglamak ya da sistemi manipiile etmek
amactyla kullanilmasi akilli s6zlesme istismari olarak adlandirilmaktadir (Trozze
vd., 2023; Wang vd., 2020).

Yetki Yiikseltme Saldirilar1 (Privilege Escalation): Yetki yiikseltme koti
niyetli bir saldirgan, daha yiiksek bir kullanic1 hesabinin kontroliinii ele gecirerek
ve ayricaliklar1 istismar ederek veya genigleterek sistemdeki mevcut erigim
diizeyinden daha yiiksek bir yetki diizeyine ulasmasi durumudur (Mehmood vd.,
2023). Bu, siber saldirilarin en kritik ve tehlikeli asamalarindan biri olup,
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bankacilik gibi hassas veri barindiran sektorlerde ciddi tehdit olusturur.
Bankacilik sistemlerinde zayif erisim kontrolii olan API’ler, kullanicilarin kendi
yetkileri diginda iglemler yapmalarina olanak taniyabilmektedir. Yetki agimi
saldirilarinin yatay ve dikey olmak {izere iki tiirli bulunmaktadir. Yatay yetki
astmi saldirilarinda (horizontal privilege escalation) bir kullanici daha fazla
sistemin kontroliinii ele gecirmek ic¢in ayni erisim seviyesine sahip bagka bir
kullanicinin erigim izinlerini (6rnegin baska bir miisteri hesabi) ele gecirir (Butt
vd., 2023). Bir saldirgan, kendisiyle ilgili olmayan verilere erismek ya da yetkileri
eristigi kullanic adina kotii niyetli islemler yapmak amaciyla i¢in yatay ayricalik
yiikseltmeyi kullanabilir. Dikey yetki asimi saldirilarinda (vertical privilege
escalation) bir kullaniciya, yazilima veya diger varliklara sahip olduklarindan
daha fazla hak veya ayricalikli erisim verilmesini saglanir. Saldirganin hedefi
diisitk derecede ayricalikli erisimden daha yiliksek seviyede ozel erisime
gecmektir.

4. Sonuc ve Degerlendirme

Gliniimiizde gelisen teknoloji ile dijitallesmenin daha ileri asamasina
gecilmesi sonucu Bankacilik 6.0 ekosistemi kavramini ortaya ¢ikmistir.
Bankacilik 6.0 ; blokzincir tabanli biiyiik veri uygulamalari, acik bankacilik,
servis modeli bankaciligi ve metaverse gibi teknolojilerin biitiinlestigi, veri
temelli ve yiiksek otomasyonlu bir bankacilik anlayisini temsil etmektedir. Bu
caligma, Bankacilik 6.0 ekosistemini biitiinciil bir yaklagimla ele alarak, bu yeni
ekosistemin temel bilesenleri arasinda yer alan blokzincir tabanli biiyiik veri
bankacilig1, agik bankacilik, servis modeli bankacilik ve metaverse bankaciligin
kavramlarim1 degerlendirmis ve bu ve karsi karsiya oldugu siber tehditleri
incelemistir. Bankacilik ekosistemindeki dijital doniisiim, finansal hizmetlerin
erigilebilirligini ve hizim1 artirmakla birlikte, ekosistemin ileri teknolojik alt
yapilara dayanan, yapay zeka destekli gelis siber saldirilara maruz kalmasia
neden olmustur.

Bankacilik 6.0 ekosistemin sundugu firsatlara ragmen, sistemin bir pargasi
olan API tabanli veri paylasimi, sanal ortamlarda yiiriitilen islemler ve
merkeziyetsiz yapilar, siber su¢lularin oltalama saldirilari, zararli yazilimlar,
akilli sozlesme istismarlari, yetki yiikseltme saldirilar1 ve deepfake
dolandiriciliklar gibi saldirt tiirlerinin bu yapilar tizerinden uygulamasina olanak
saglamaktadir. Bankacilik ekosisteminde artan siber saldirilar 6nlenebilmesi i¢in
yeni nesil siber giivenlik mimarilerinin gelistirilmeni zaruri kilmaktadir.

Siber suglarin her hangi bir bolge ya da iilkeye bagli kalmadan g¢evrimigi
olarak diinyanin her yerinde islenebiliyor olmasi bu suclarla ilgili uluslararasi
hukuki mevzuatin en hizli sekilde olusturulmasina yodnelik ihtiyaci ortaya
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koymaktadir. Ayrica, Bankacilik 6.0 ekosisteminin = siirdiiriilebilirligi
saglanabilmesi i¢in diizenleyici kurumlarin siber suglarla ilgili biitiinciil ¢oziimler
gelistirmeleri gerekmektedir. Hiikiimetler, sirketler ve bireyler, siber giivenlik
onlemleri alarak, giiglii sifreleme yontemleri kullanarak ve giivenlik yazilimlari
ile donanimlar1 kullanarak siber suglara karsi korunmaya calismaktadirlar.
Geligmis siber tehdit istihbarati, blokzincir iizerinde caligan gilivenli kimlik
protokolleri, API’ler i¢in siki giivenlik denetimleri gibi dnlemler ekosistemin
kendi siber saldirilara karsi koruyabilmesi i¢in anahtar konumundadir.

Gelecekte yapilacak g¢aligmalarin, bankacilik ekosistemini tehdit eden siber
suclara karsi erken miidahaleye dayali, gelismis giivenlik yaklasimlarinin
olusturulmasia odaklanmasi beklenmektedir.
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