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GIRIS

A. Arastirmanin Konusu ve Problemi

Son yillarda toplu gdg¢, goc olgusunu giiniimiiziin en 6nemli giindem
konularindan biri haline getirmistir. Nitekim kitlesel gogler insanlik tarihi kadar
koklii olmasina ragmen politik, ekonomik, sosyal ve tartismalarin merkezinde
meydana gelmis, genis ve hizli bir sekilde yayilmistir. Once sanayilesme ve
kentlesme ve ardindan diinya savaglar1 bu siirecin merkezinde yer almaktadir.

Oyle ki Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Ikinci Diinya
Savasi'ndan sonra evlerini terk etmek mecburiyetinde olan, evlerini kaybeden
milyonlarca Avrupaliya destek olmak i¢in 14 Aralik 1950'de Birlesmis Milletler
onciiliigiinde kurulmustur Baslangicta gegici olarak ve sadece II. Kiiresel savas
kayiplarina odaklanan orgiit, hizla kalic1 hale gelmis ve baslangicindan bugiine
diinyanin bir¢ok yerinde calismalar yliriitmiistiir. Bu siirecle ilgili olarak
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sozlesme (Cenevre Sozlesmesi) 1951
yilinda, Ek Protokol ise 1967 yilinda New York'ta imzalanmistir. Tiirkiye bu
protokolii cografi bir ¢cekinceyle imzalayarak, yalnizca Avrupa'dan gelen kisileri
kabul edecegini belirtmistir.

B. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Suriye'de olaylarin bagladigi Nisan 2011'den bu yana iilkedeki catisma ve
catigma ortaminin halen devam ettigi ve bu karmasanin yakin bir gelecekte sona
ermesinin  beklenmedigi goriilmektedir.  Arastirmalar, iilkemize gelen
Suriyelilerin biiyiikk bir kisminin Avrupa'ya gitmeyi veya iilkelerine donmeyi
planlamadigini, ancak Tiirkiye'de yasamlarin1 siirdiirmeyi planladigim
gostermektedir. Bu anlamda, yerel toplulukla etkilesim ve sosyal uyum ve
biitiinlesme siiregleri her gecen giin daha da onemli hale gelmektedir. Bu
degerler ve artan onem iizerine kurulan calismada Sahinbey Ilgesinin
Suriyelilere yaptig1 destekler ve yapilan ¢aligmalar aktarilacaktir.

C. Arastirmanin Yontemi

Calismada literatiir taramasi1 yontemi kullanilmigtir. Bu ydntemin genel
amaci, arastirmanin hangi baglamda yiiriitillecegini ve mevcut arastirma
sonuglarini 6zetleyerek hangi bosluklarin doldurulmast gerektigini ortaya
koymaktir. Tarama derinligi, gergeklestirilen isin tiirline gore de degisebilir.
Ornegin, durum tespiti amaciyla yazilmasi gereken bir inceleme makalesi,
birden fazla yaymin gdzden gegirilmesini gerektirebilir. Ote yandan,
arastirmanin  sunuldugu makalede veya proje basvurusu igin referans
mektubunda nispeten az sayida yayina yer verilebilir. Tarihsel akis1 gdstermek



icin anlatim kronolojik sirayla gerceklestirilebilir veya tematik bir yaklagim
tercih edilebilir. Mevcut durum genellikle Onceki arastirmalarla birlikte
vurgulanir. Elbette bu, calisma siirecinde ortaya ¢ikacak ek yayinlar
gerektirecektir (Koroglu, 2015: 62).

D. Hipotezler
Arastirmanin hipotezi; Suriyelilerin sosyal uyumunda yerel ydnetimlerin
etkisi arasinda anlamli bir iligki vardir.

E. Smrhhklar
Caligmadaki sinirlilik kaynak taramasi esnasinda ulagilan kaynaklardir. Bu
cergevede literatiir taramasi yapilarak aragtirma ortaya konmustur.

F. Tammlar

Gogmen: go¢ unsuru sonucunda ortaya cikan niifus hareketidir. Buna ek
olarak yasadigi bolgeden ayrilip baska bir bolgeye giden ve burada gegici ya da
kalic1 olarak ikamet eden kisilere denmektedir (Oztiirk, 2017).

Sosyal uyum: Bireyin iiyesi oldugu, toplumun toplumsal deger yargilarina
gore hareket etmesi, gevresindeki yeniliklere uygun davraniglarda bulunmasidir
(Saygin ve Hasta, 2018: 309).



I. BOLUM
GOC, SOSYAL UYUM, SURIYE

1.1. Gociin Tamim

Gog, “cesitli nedenlerin etkisi altinda bir niifusun ¢ok uzun bir siire yer
degistirmesi” olarak tanimlanmaktadir. Gog, iginde yasadigimiz toplumun tiim
saglik, kiiltiirel, siyasi ve sosyal faktorlerini kapsayan bir olgudur. Cok yonlii
mizacindan dolay1 sosyologlardan psikologlara, isletme ydneticilerine kadar pek
cok kisiyi cezbeden bir konudur. Bu go¢ faktorleri degisim igin incelenmistir.
Gog, daha kiiciik iilke veya gruplarin niifus gelisimini dogrudan etkileyen
o6nemli bir faktor olup, niifusun yas ve cinsiyet kompozisyonunda degisikliklere
neden olmaktadir. Bu degisimler, alici ve go¢cmen cevrelerde zit sekillerde
meydana gelmektedir. Goge katilan niifusun cinsiyeti ve yas gruplarina bagh
olarak, olacagimi ifade etmistir. Go¢ alanlarinda yukarida belirtilen G6zellikler
bakimindan bir birikim ve go¢gmen bolgelerinde bir azalma olacaktir. Niifusun
niteliksel yapisinda da degisikliklere yol agacaktir. Toplumun yapisi, kiiltiiri,
ekonomisi, siyaseti vb. Kisa siirede tiim kurumlarini etkileyecektir” (Akkayan,
1979: 20).

Arastirmada gd¢ sonrasi toplum yapisini etkileyen bu faktorler biiyiik dnem
tasimaktadir. Go¢, devlet birliginin ana solucanlarinda bir tiir yagma ile
iliskilendirilmistir. Bedevi topluluklar1 eskiden her seyi yok etmekte,
yerlestikleri bolgelerde yeniyi benimsemektedirler (Kepenek, 2016: 4). Ancak
giiniimiize kadar go¢ tanimlar degisiklige ugramaktadir. Genel bir agiklamayla
ifade edilirse, kisilerin veya ailelerin gog; sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarin
daha iyi oldugu farkli bir yerlesime gittikleri ve gittikleri yerde hayatlarina
devam ettikleri bir gercektir.

Gogmenlik hareketliligi, birey i¢in sorunlarm agir oldugu asama olsa da;
globallesmeyle beraber go¢ hareketleri daha yogun hale gelmektedir. Yogun
gd¢ hareketleri; kiiresel ilerleme, rekabet¢i bir pazar yeri ve farkli kiiltiirlerin
ayni toplumda baris ve uyum icinde yasama yetenegi gibi dnemli konularda
deger katan bir kavramdir. Ote yandan gog, sosyal degisimden kaynaklanan
kolektif bir eylemdir. Aym1 zamanda alic1 lilkedeki ve kokenindeki tiim sosyal
yapilar1 da etkiler. Baska bir tanimda gog, bir kisinin veya bir grubun
uluslararasi sinirlar boyunca veya bir iilke i¢cinde yerinden edilmesidir. Siiresine,
niteligine ve nedenine bakilmaksizin, insanlarin i¢inde hareket ettigi bir niifus
hareketidir. Bu, miiltecilerin, yerlerinden edilmis kisilerin, ekonomik nedenlerle
gbecmenlerin ve ¢esitli amaglarla ¢alisanlarin gogiinii icerebilir (Perruchoud ve
Redpath, 2004: 35).



Dar manada gdg, bir yerden digerine yer degistirme hareketidir. Ancak goc
olgusunu yalnizca yerinden edilme temelinde degerlendirebiliriz. Cumhuriyet
doneminde Osmanli Devleti'nin son donemlerinin tanik oldugu genis ¢apli gog
hareketleri ¢esitli neden ve Onlemlerle de olsa devam etmis, kentleri ve
kentlesme siireglerini kelimenin tam anlamiyla etkilemistir (Ozbay, 2014: 98).
Cumbhuriyetin ilk donemlerinde kentlere modern bir yapi ve karakter verme
arzusu, o déneme hakim olan modernist yaklasimin etkisiyle, merkezi planlama
faaliyetleri ile sekillenmistir. Dolayisiyla sehirlerin bir modernlesme araci
oldugunu ifade edilebilir. Bu sekilde kentlesme, sehirlere modern bir goriiniim
kazandirmayr ve kirsal niifus oranlarin1 diislirmeyi amaglamaktadir.
“Cumhuriyet doneminde ve dzellikle 1948'den sonra kirsal kesimden sehirlere
kitlesel gocler olmustur. 1948'den sonra Amerika Birlesik Devletlerinden
alman Marshall yardimi, traktdriin yayimasiyla kirsal alanlarin biiytik
doniisiimlerinin bir parcasi olmustur. Ulkemizde 1939'da 3200 traktér, 1959'da
44.000'e ulagmustir. Bu siireg, kirsal kesimde is giicli fazlas1 olarak kendini
gostermis ve insanlar ekonomik faktorler nedeniyle kentlere go¢ etmeye
baslamustir.

Bireylerin ve toplumlarin cografi hareketlerinin go¢ olarak kabul
edilebilmesi i¢in bu hareketin istikrar adina gergeklesmesi gerekir. Ciinkii insan
yasadig1 toplumun en iist diizeyinde motivasyonunu gerceklestirmek ister. Bu
durum bireyin sosyal hareketliligini saglar (Tekeli, 2008: 18). Gogler
amaglarina, davranis sekillerine, nedenlerine, katilimcilarin 6zelliklerine, gog
yerlerinin &zelliklerine ve daha birgok faktdre gore siniflandirilabilir. Bununla
birlikte gogler mesafe boyutunun yaninda zaman ve kalicilik eklenince gesitli
gruplara ayrilabilir.

Go¢ kategorisi ne olursa olsun, ekonomik potansiyel ile niifus arasinda
denge saglayan bir mekanizmadir. Aym1 zamanda kisilerin yetenek ve
deneyimlerinden en etkin sekilde yararlanmasini saglayan, sosyal ve kiiltiirel
sartlara kavusmasini saglayan bir siiregtir. Ancak unutulmamalidir ki
mekanizma faydalarindan ¢ok sorunlu bir ivme kazanirsa pasif bir isleve
doniisecektir. Gogiin olumlu ve olumsuz mekanizmalar1 ne olursa olsun, sosyal
ve kiiltiirel degisimi saglayan etkendir (Akkayan, 1979: 21). Bu bakimdan
gdclin bir toplumun kiiltiiriinde ve kimliginde degisiklige neden olan bir olgu
oldugunu sdyleyebiliriz.

1.2. Gog Olgusu

Birgok kaynakta gd¢ olgusuna iliskin farkli tanimlamalar oldugu igin ortak
bir tanim gelistirmek miimkiin gériinmemektedir. Bu durumun daha ¢ok gog
dinamiklerine, kiiresel dengelerin gesitliligine, cografi kosullarin kiiresel 1sinma



temelinde farklilagmasina, artan siyasi farkliliklara ve bolgesel istikrarsizligin
varligina baglhi oldugu degerlendirilebilir. Diinyanin bir¢cok yerinde, alici
iilkelerin artan ¢ekiciligi ve onlar1 goge iten nedenlerle gb¢ akimlarinin olustugu
sOylenebilir. Bu baglamda, dzellikle go¢ akislarinin neden-sonug iligkilerinden
kaynaklandigi goriildiigiinde, farkli gé¢ tanimlarina sahip olmak dogal olabilir.
Konunun ¢ok disiplinli, cok yonlii ve dinamik dogasi nedeniyle uluslararasi gog
literatiiriinde teori ve kavramlarda farkliliklar bulunmaktadir. Cok disiplinli
uluslararas1 gog literatiiriine gore, uluslararasi insani yardim hareketleri giderek
daha fazla 'hareketlilik' olarak ifade edilmektedir. Bu baglamda kitlesel goglerle
gelen niifusun 6zelliklerinin orta ve uzun vadedeki niifus hareketlerinden 6nemli
olgiide farkli olmadig1 bilinmektedir (TODAIE, 2015).

Kisinin ikamet ettigi yeri terk etmesi ve hareketinin itme veya g¢ekme
faktorlerinin etkisiyle yurt i¢inde veya yurt disinda farkli yerlesim yerlerine
yayilmasiyla, farkli i¢ ve dis go¢ kaliplari olusturulmus; iklim ve hayati
tehditlerle ilgili sosyal, ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve idari boyutlar veya daha
saglikli ve daha miireffeh bir cografyada yasamak, seyahat Ozgiirligl ilkesi
kapsamimda uygun firsatlar1 bulma firsatim ve arzusunu degerlendirmek vb.
faktdrler go¢ modellerini karakterize etmis ve cinsiyet, biyolojik 6zellikler ve
caligma hayat1 gibi konular diisiiniildiigiinde gociin tanim1 netlik kazanmaktadir
(Karaman, 2015).

Genel olarak gbé¢c olgusunu 'mesafe’ ve 'zaman' ile tanimlamaya
caligilmaktadir. Baslangigta arastirmacilar tarafindan bu boyutlar {izerinde fikir
birligi saglanmis olsa da, bu noktadan sonra tanimlardaki farkliliklar
goriilebilmektedir. Birgok go¢ analisti, bu iki boyutla iligkili olarak golgeli
noktalar1 vurgulamaya caligmaktadir. Gogmenligin belki de en iyi tanimi,
mekansal sinirlarin 6tesinde bir veya daha fazla kisinin ikamet degisikligidir.
Bu tanim basit olmasina ragmen, konularin tartisilmasinin baglangi¢ noktasi
oldugu sdylenebilir. Bu tanimda ele alinacak noktalar "mekansal sinirlar" ve
"ikamet degisikligi" dir. Mekansal smir olgusu, gociin meydana geldigi
bolgenin smirlarina dayanmaktadir. Bu alan bir siyasi bolge (hiikiimet, ilge,
yerel yonetim vb.) veya bir idari bolge (egemenlik, sayisal ¢ogunluk vb.)
olabilmektedir. Bu tanimin 1s18inda, her gé¢ calismasi i¢in mekansal sinirlar
tanimlanmalidir (Kok, 1999).

Sosyal bir fenomen olarak go¢ kavraminin tiirleri arasinda sinirlamalar veya
zitliklar oldugunu iddia etmek zordur. Goce neden olan faktdrler mesafe,
cografya ve stireklilik acisindan incelenebilir veya gocii tetikleyen nedenlere
gore gesitlendirilebilir. Buna ek olarak, gd¢ etmeye hazirlik ve zorlama da gog
fenomenini ¢esitlendirebilir (Amerikalilarin Afrika kdkenli yabancilar
kolelestirmek icin getirmesi gibi). Mevsimlik tarim iggileri, gdcebe yasamda



yasayan topluluklar ve donemsel olarak degisen yazliklar, kalic1 veya gegici gog
tiirlerine 6rnek olarak verilebilir (Oztas ve Zengin, 2005).

Gog olgusu pek cok perspektifi kapsar. Gogiin her sosyal yapinin ekonomik
ve sosyal hayatinin en 6nemli faktorlerinden biri oldugu bir gercektir. Diizgiin
bir sekilde diizenlenen ve bir iilkenin yasal altyapisina uygun olan gogi
yonetmenin sosyal yapiya avantaj saglayacagi diisiincesi giderek kabul
gormektedir. Gogiin ¢esitli ve karmasik boliimleri sunlari igerir: Gogmen
haklari, is gocii, aile birlesimi, toplum ve goc, diizensiz gocle miicadele, ticaret
ve go¢, gde ve saghk, uyum, kalkinma ve go¢ (I0M, 2004).

Dinamik go¢ler, diger bir deyisle insan ve sosyal yasamda bir degisim
getirmistir. Bilindigi gibi dinamizm, degisim ve gelisimin temel unsurlarmdan
biridir. Go¢ olgusu ayn1 zamanda insani ve sosyal gelismenin hizlanmasinda ve
kiiltiirler ile medeniyetlerin etkilesiminde 6nemli bir faktérdiir (Gilingor, 2005).
Kitalar arasinda, bolgeler arasinda, tilkeler arasinda, kabileler arasinda vb. farkl
diizeylerdeki goglerle sosyal, kiiltiirel degisimler ve doniigiimler ¢ok daha hizli
bir dinamikte gergeklesmistir. Insanlik tarihinin 6nemli bir kismmin gdgten
kaynaklanan catigmalar, uzlagmalar, kaos, kaynasmalar, ayriliklar ve
birlesmelerden olustugu bir gercektir.

Bagka bir tamimla goé¢; insanlarin bir yerlesim birimine yerleserek
yasamlarinin tamamini veya bir kismini dini, ekonomik, politik, sosyal ve diger
nedenlerle  harcadiklar1  mekansal yer degistirme hareketi olarak
tanimlanmaktadir. Insanlarin, pek cok bagini (is, es, aile, akrabalar, sosyal
cevre, dogal cevre vb.) arkalarinda birakarak gitmeleri mantikli gériinmese de
hem gegmiste hem de giiniimiizde bu tiirden yer degistirmeler goriilebilmektedir
(Korkmaz, 2018).

Yukaridaki tanimlar 1s18inda goc¢ kavrami; uluslararasi, ulusal veya yerel
diizeyde, siyasi catigmalar ve uyumsuzluklar, cografi degisimler, ekonomik
eksiklikler, sosyal marjinallesme, dinsel diger farkliliklardan kaynaklanan
insanlik dig1 davranig, baskilar ve refah filkelerinde gelisen ¢ekici yasam
kosullar1 ve bunlarin etkileri gibi durumlarin sonucudur. Bu durumlarin
etkisiyle bireye, aileye veya kitlelere zaman, uzaklik ve mekansal simirlar
ilkelerine gore hayatlarmin tamamimi veya bir kismimi gegirecekleri yerleri
degistirmeleri icin verilen olay 6rgiisii olarak tanimlanabilir (Korkmaz, 2018).

1.3. Go¢cmen Kavram

Uluslararas1 diizeyde, evrensel olarak kabul edilmis bir gé¢men tanimi
yoktur. Gogmen terimi genellikle bir bireyin kendi 6zgiir iradesiyle ve 6zgiir
iradesi nedeniyle zorlayici dis faktorlerin miidahalesi olmaksizin goc¢ etme
kararin1 verdigi tiim durumlar1 kapsamaktadir. Bu nedenle, mali ve sosyal



kosullarini iyilestirmek, kendileri ve aileleri igin beklentilerini iyilestirmek
amaciyla bagka bir iilke veya bolgeye tasian birey ve aile iiyeleri i¢in bu beyan
gegerli kabul edilmektedir. Birlesmis Milletler, bir gogmeni, sebepleri goniillii,
goc yollari, diizenli veya diizensiz olsun, yabanci bir iilkede bir yildan fazla
ikamet eden bir birey olarak tanimlamaktadir (Perruchoud ve Redpath, 2004:
37). Bu tanim kapsaminda, turizm veya c¢alisma durumunda daha kisa siireler
icin seyahat edenler gé¢men olarak kabul edilmemektedir. Bununla birlikte,
yaygin kullanim, tarim iiriinlerini yetistirmek veya hasat etmek icin kisa
donemlerde bazi gdgmen tiirlerini igermektedir.

Gogmenler, ekonomik nedenlerle ya da mali agidan hayatlarini iyilestirmek igin
tilkelerini terk eden kisilerdir. Her iilkenin gogmen kabulii i¢in farkli kabul kriterleri
olmasma ragmen, gd¢menler ve miilteciler gibi uluslararasi koruma bolgeleri
yoktur ve vatandagst olduklart iilkenin korumasindan yararlanmaya devam ederler.
Gocmenlik politikalarina bagh olarak vatandaglik bagvurulan kabul edilebilir veya
reddedilebilir. Go¢menler, miilteci taniminda yer alan nedenlere bakilmaksizin,
genellikle ekonomik nedenlerle, o iilkenin yetkililerinin bilgisi ve izni ile {ilkesini
goniillii olarak terk eden ve bagka bir lilkeye yerlesen kisilerdir. Go¢menler,
gayrimenkul talepleri agisindan 6zgiir gogmenler veya istikrarli gogmenler olarak
tanimlanirken, bu gégmenler kisi sayisina baglh olarak grup gogmen veya bireysel
gbecmen olarak smiflandirilabilir. Gogmenler, ikamet ve transit gecis sekillerine
gore ikamet ettikleri veya gidecekleri iilkelerde farkli yerlere yerlestirilirler
(Adigiizel, 2018: 5).

Omnegin, Tiirkiye'den gelen gogmenler, Orta Dogu ve Bat1 Asya iilkeleri
(Pakistan, Hindistan, Irak, Iran, Banglades) ve Orta Dogu ve Afrika iilkeleri
(Filistin, Suriye, Fas, Cezayir, Sudan), Avrupa iilkeleri, Tiirkiye ABD, Kanada
veya Avustralya gibi iilkelere gitmek icin bir ge¢is yolu olarak kullanilir. Bu
acidan Tirkiye bir gegis iilkesi konumuna hakimdir. Eski dogu bloguna sahip
Tiirkiye'de, ayn1 zamanda fiilkede kacak olarak caligmak istedikleri hedef
iilkenin vatandasi da vardir. Tirkiye'nin bunlara bagimliligi, &zellikle son
yillarda alinan tedbirlerle, gdgmen olmayanlar kanunuyla miicadele devreye
girmis, koridor giineye veya kuzey noktasina kaymustir.

1.4. Gogiin Nedenleri

Ozellikle ekonomik ve siyasi nedenlerle gd¢ olaylarinda artis oldugu
belirtilmektedir. Gogiin nedenleri hem ¢ekici hem de motive edici faktorler
olarak tanimlanabilir. Bélgedeki sorunlar, baskilar veya ekonomik nedenler itici
faktorler olarak ortaya cikarken, yasam kosullari, yasam kosullar1 ve diger
iilkelerin diger tiim faktorleri gogii etkiler (Cigerci, 2012: 131). Isgiicii
piyasasinda isgiicii arzin1 birdenbire artiran kitlesel gd¢ hareketleri sonucunda,



gocmenler ile yerel niifus arasinda rekabet¢i bir ortamin ortaya cikmast
kaginilmaz olmustur.

Sanayilesmenin baglamasiyla birlikte go¢ oranlarinda artis gdzlenmistir.
Buradaki en oOnemli faktor koyden sehre goc¢ olmustur. Kirsal tarim
alanlarindaki makinelerin artmasi nedeniyle kdylerden kentlere go¢ etmisler ve
insanlar yapacak is bulamamuslardir. Ister siyasi veya benzer nedenlerle goniillii
olarak, ister ekonomik ve sosyal nedenlerle goniillii olarak gerceklestirilmis
olsun, go¢ olay1 dnemli sosyal ve kiiltiirel sonuglara sahiptir (Erder, 2006: 24).
Goglin nedenleri ii¢ farkli faktor etrafinda degerlendirilebilir. Birincisi dogal,
ikincisi sosyal ve ekonomik ve iicilinciisii bireysel faktorlerdir.

1.4.1. Dogal Etkenler

Gociin ana nedenlerinden biri, dogal kosullardaki degisiklikler ve afetlerdir.
Iklim kosullarindaki degisiklikler veya yasam alaminda salgin hastaliklarin
ortaya ¢cikmasi dogal faktdrler olarak dahil edilebilir. Deprem, sel ve diger dogal
afetlerden kaynaklanan yer degistirmeler de dogal faktorler arasindadir. Dogal
faktorlerin genel olarak toplu goge neden olabilecegi de bilinmektedir. Goge
neden olabilecek diger nedenler arasinda depremler, seller, volkanik patlamalar,
¢ollesme ve kuraklik gibi dogal olaylar da sayilabilir (Mutluer, 2003: 17).

1988 yilinda Ermenistan'n Erivan sehrinde meydana gelen 7,2
biiyiikliiglindeki depremde yaklagik 25.000 kisi 6lmiis ve ardindan yaklasik
500.000 kisi Rusya ve Ukrayna'ya go¢ etmis; 1994 yilinda heyelanlar nedeniyle
270 bin Kirgiz tasinmak zorunda kalmistir (Mutluer, 2003: 17). Ticaret ve
Sanayi Odas1 Bagkan1 Necdet Takva, 2011 yilinda Van'da 7,2 biiyiikliigiinde bir
depremin ardindan Vanlilarin yiizde 20'sinin sehirden gog ettigini agiklamistir.

1.4.2. Sosyal ve Ekonomik Etkenler

Bireylerin yiiriittiigii  sosyo-ekonomik nedenler, dogal kosullardaki
degisikliklerde ortaya ¢iktigi i¢in goge de yol agmaktadir. Gog, degisen
ekonomik, sosyal veya politik kosullara tepki olarak gerceklesebilir (Longino,
2000: 1418). Gog olaylarinin sosyal etkilerinden biri olan ekonomik nedenler
go¢ silirecini hizlandirmaktadir. Bireyler kendilerinin veya g¢ocuklarinin daha iyi
kosullarda yasamalarin1 saglamak icin go¢ ederler. Kisi kendisini veya ailesini
diisiindiigiinde ekonomik nedenler gdc¢te onemli bir faktordiir. Ekonominin
kotiilestigi bir toplumda, ozellikle issizlikte, bireyler gogii onemli bir sonug
olarak gérmektedir. Burada i¢ ve dis go¢ ortaya ¢ikmaktadir.

Gog, i¢c gog ve dis goc gibi igsizlik nedeniyle farklilik gosterebilir. Kirsal
kesimde is bulamayanlar sehirlere gitmekte; sehirlerde is bulamayanlar farkli
iilkelere go¢ etmektedir. Siyasi faktorler, yani siyasi faktorler, insanlar1 goce



zorlayan diger bir konudur. Agiktir ki bu durum siddetin artmasina neden olmus
ve beraberinde yogun bir sekilde artan bir gogii getirmistir (Castles-Miller,
2008: 32). Hiikiimetlerin bireyler iizerindeki baskisi, go¢ii etkileyen bir diger
faktordiir. Savaglarin yani sira fetihler ve siyasi gelismeler sosyal nedenler
arasinda sayilabilir. Savas olgusunun etkileri, giiniimiizde yogun bir bigimde
gerceklesen go¢ olaylarinm bir kismina dayanilarak goriilebilir. Ulkelerdeki i¢
savaglar, baskici rejimler ve siyasi kargasa genellikle zorunlu gogiin temelini
olusturur. Farkli bolgeler arasinda ekonomik esitsizligin varlig1 bile tek basina
goc akislarimi sekillendirmeye yetecektir.

Uzun vadede ekonomik bir denge olusturan bu akimlar, gelismemis ve
gelismis bolgelerde ticret ve kosullarin esitliginin saglanmasina yardimeci olur.

Birey i¢in daha iyi ge¢im kaynaklar1 firsatlar1 veya devletin ekonomik
performansindaki ani bir bozulma, gizli go¢menlerin go¢ etmesine yol
acmayabilir, ¢linkii bagimli yagh aile iiyelerine kars1 gérevlerini yerine getirmek
i¢in gii¢lii bir istek duyabilir. Bu 6rnekteki sadakat, i¢ veya mevsimlik goce yol
acabilirken, uluslararas1 go¢ daha az olasi bir olay olacaktir (Faist, 2003: 177).
Gog, daha yiiksek {tcretler sunan yerlere giderek yasam standartlarini
yiikseltmek isteyen akilci bireylerin aldiklar1 kararlar sonucunda ortaya
cikmaktadir. Goglin faydalart ve maliyetlerinin karsilagtirmali bir analizinden
sonra, birey, gerceklerden tam olarak haberdar olarak goniillii olarak go¢ etme
kararin1 verir. Boylelikle go¢menler, beklenen net faydalarin en yiiksek oldugu
hedefleri segerler (Toksoz, 2006: 17).

Gogmen kabul eden {ilkelerin ekonomilerine isgiicli gogii ne kadar
o6nemlidir? Baz1 ekonomistler bunun ekonomik biiylime i¢in kritik oldugunu
iddia etmektedirler. Go¢menler, ekonomik patlama sirasinda daha nitelikli isler
bulabilen yerel iscilerin yerini almistir (Castles — Miller, 2008: 106). Gogiin
sagladig1 esneklik olmadan, tretim ve enflasyon darbogazlari artiracaktir.
Bununla birlikte, diger iktisat¢ilar, gb¢ ve liretkenligin, daha sermaye odakli
iretim bicimlerine geri doniisii saglayarak, firmalar1 ayakta tutarak
rasyonalizasyon diirtlisiinii azalttigini iddia etmislerdir.

Tirkiye'de yeterli is olanaklar1 ve ekonomik biiylime ile birlikte istikrarsizlik
yaratilamamasi, vasifsiz isgiiclindeki nitelikli ve egitimli iggiiciindeki yiiksek
igsizlik oranmin yiiksek olmasinin nedenlerinden kaynaklanan istihdam
kayiplar1 krizi olusmustur (Tokgoéz, 2006: 225). Yeterince nitelikli, yiiksek
gelirli isler yaratilamamasi, vasifli isgiiciiniin ya niteliklerinin altindaki isleri
kabul etmesine ya da gelismis {ilkelere gitmesine neden olurken, krizler
nedeniyle yasanan gerileme is sahiplerinin iglerini kaybetmelerine ve issiz
kalmalarina neden olmaktadir.



Yiiksek issizlik oranlart Tiirkiyemin gd¢ potansiyelini arttirmaktadir. Bu
potansiyel sadece diisiik vasifli insanlar i¢in degil, ayn1 zamanda yiiksek vasifli
insanlar i¢in de mevcuttur. Tiirkiye ekonomisinde tekrarlayan krizin yagsandigi,
issizligin ve diislik ticret seviyelerinin oldugu giivencesiz yap1 is bulamamakta
ve yliksek vasifli iggiiciiniin gd¢ egilimini pekistiren elverisli kosullara sahiptir
(Tokgoz, 2006: 250). Gogiin en dnemli nedenleri arasinda yer alan ekonomik
kaygilar, giinlimiiz goglerini Dogu, Bati ve Kuzey arasinda ayirmakla
kalmayip ayni cografyada gdrece daha iyi ekonomik kosullara sahip olduguna
inanilan tilkelerin artik go¢ alan iilkeler arasinda yer almasidir.

1.4.3. Bireysel Etkenler

Goniillii go¢ deneyiminde ortaya cikan sosyal kavramlarin yani sira, bir
bireyin kigisel Ozellikleri de go¢ olusumunu etkilemektedir. Bir kiginin
kesfetme, yeni yerler gorme arzusu varsa veya maceraci bir avantaji varsa, bir
gd¢ olayr yasanabilir. Bu silirecte bireyin g¢evresiyle iligkisi, durumu, yasi,
cinsiyeti, egitim diizeyi, geliri ve mesleki konumu goé¢ kararmin en O6nemli
nedenleri arasindadir. Gengler arasinda uluslararasi gé¢ egiliminin agir bastigi
kiiresel dlgekte gdzlemlenen bir durumdur (Heer, 2000: 1432).

Tiim bu nedenlerden dolay1 gdcli sosyal veya baska kosullara baglamak
dogru olmaz. Sosyal faktorlerin yani sira, bir bireyin goce iliskin biligsel ve
algisal perspektifi, 6zellikle toplu go¢ durumlarinda, go¢ kararlarinda ve goge
katilmda 6nemlidir (Yalgin, 2004: 31). Gog, tipk: ¢evresel, sosyal ve bireysel
kosullardaki degisikliklerin bir sonucu olarak meydana geldigi gibi, bu
degisimin bir sonucu olan go¢ de toplumsal degisimlerin bir nedenidir.
Toplumlarin, sosyal gruplarin ve bireylerin yasamlarmdaki karmasik bir dizi
degisimin ana nedenlerinden biridir. Ozellikle bireysel go¢ vakalarinda yash ve
evli ¢iftlerin karar vermede giicliiklerle karsilagtiklar1 tahmin edilmektedir.

Yaghlarin yasadiklar1 bolgeye bagimli olmalart ve dogup biiyiidiikleri
bolgelerde dlmek istemeleri onlar1 gogten uzaklagsmaya sevk etmektedir. Bir kez
daha, cocuklarindan ve eslerinden ayrilmak istemedikleri i¢in gog, evli insanlar
tarafindan olumlu goriilmemektedir. Ancak tiim bu nedenlere ragmen gelisen
bazi durumlarda insanlar goce zorlanmaktadir (Erder, 2011: 226). Yas, medeni
durum, ¢ocuk sahibi olma ve cinsiyet gibi bireysel belirleyiciler, bireylerin go¢
etmeye karar vermesi i¢in ¢ok onemlidir. Bireysel go¢ bireyi ekonomik, sosyal
ve psikolojik olarak etkilerken kiiltiirel unsurlar, gé¢ ortammin 6zellikleri ve
g6¢ kaliplar1 da sosyal sonuglari etkilemektedir.
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1.5. Tarih Boyunca Tiirkiye’ye Yapilan Gogler

Go¢ olgusu, gogebe bir yasamdan yerlesik bir hayata doniisen ve kiigiik bir
emirlikten 600 yil hiikkiim silirecek bir imparatorluga doniisen Osmanhi
Imparatorlugu'nun kurulusunda ve ¢dkiisiinde on plana ¢ikmistir. Bu nedenle
gbc olgusu i¢in Anadolu cografyasinin kaderi diisiiniilebilir. Tirk¢ede “gd¢
etmek” gibi fiillere baktigimizda bundan tiiretilmis bir¢ok kelime vardir ve
bunlar toplumumuzda 6nemli bir yere sahiptir. Go¢mek fiilinden gog, gdcebe,
gogebelik, gbcer, gogmen, goceri, gocelge gibi kelimeler tiiretilirken; konmak
fiilinden ise kon, konum, konut, kondu, gecekondu, konak, konuk, konukluk,
komsu, konuksever vb. ¢cok sayida sozciik tiiretilmistir. Bu agidan bakildiginda go¢
olgusunun milletimiz i¢in de bir deger oldugunu soyleyebiliriz. Gog olgusu, sosyal
yapty1, karar alma mekanizmasimi ve faaliyetlerini dogrudan etkiler. Yeni isgal
edilen alanlarda giivenlik, kalicilik, sosyal entegrasyon vb. birgok nedenden dolay1
insan nakillerinin saglanmasi buna bir 6rnektir (Kesgin, 2015: 47).

Osmanli Imparatorlugu'nun bir uzantis1 olan Tiirkiye bircok go¢ hareketiyle
kars1 karsiya kaldi, bu nedenle milyonlarca go¢men ev sahibi iilke olmustur.
Dénemin en biiyiik devletlerinden biri olan Osmanli Imparatorlugu, jeopolitik
cografyasi ve gd¢menlerle yakin siyasi, kiiltiirel, etnik ve dini baglar1 nedeniyle
cekici bir yapiya sahiptir. Osmanli topraklarina yapilan goglerin tarihi
incelendiginde, bu goclerin on dordiincii yiizylla kadar uzandigindan
bahsedilmektedir. Bu donemde Osmanli topraklarina yapilan gdclerin bir kismi
kiiciik gruplardan olusurken, digerleri daha biiylik bir niifusu kapsamaktadir
(Demirhan ve Aslan, 2015: 34).

Cumhuriyet 6ncesi donemde bir¢ok kitlesel ve bireysel siginma hareketi
vardi. Bu olaylara verilebilecek ilk Ornek, 1492'de on binlerce Yahudinin
Ispanya'dan siiriilmesidir. Yaklasik bin yildir Iber Yarimadasi'nda yasayan
Yahudiler dinlerini, geleneklerini ve geleneklerini terk etmek zorunda kalmis ve
Hristiyan olmay1 veya iilkeyi terk etmeyi se¢mislerdir. Sonug olarak, birgok
Yahudi Hiristiyan olmay1 segti ve Hiristiyan olmay1 kabul etmeyen Yahudiler
1492'de Ispanya'dan siiriildii. Yahudilerin gd¢ nedenleri arasindadir. Katolik
dinini Yahudilestirme arzusu konulari, iilkede dini giivenligi saglamak ve
yanhs din degistirmeleri 6nlemek igin dahil edilmistir. Ancak Ispanyollar,
donemin zenginleri olan Yahudilerin paralarina da el koymay1 hedefliyorlardi.
Yaklasik 60.000 siirgiindeki Yahudi Osmanli Imparatorlugu'na sigmmustir.
Ispanya'dan siiriilen Yahudiler Istanbul, Amasya, Tokat, Edirne, Selanik, Bursa
gibi yerlere yerlestirilmistir. II. Bayezid'in vilayetlere gonderdigi fermanla
Yahudi gd¢menlere iyi muamele edilmesini ve emre uymayanlarin oliimle
cezalandirilmasimi emretmistir. Yahudiler hos karsilanacaklarini biliyorlardi. Bu
konuda soyle demislerdir: "Biitiin diinya barbarken ve tiim kapilar bize
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kapanirken Tiirkler bizi vatanlarma kabul etti. Bu, Yahudi ulusunun asla
unutamadig bir gergektir. Biz Yahudiler Tiirkiye'de hi¢ ac1 ¢ekmedik"

Gorildigi tizere, Osmanli devleti 15. yy’in sonunda agik gd¢ politikasini
uygulayarak, zuliim ve baskiya maruz kalan ve modern tabiriyle si§inmaci olan
kisilere sahip ¢ikmis, hatta miiltecilik hakkindan 6te dogrudan vatandaslik hakki
dahi vermistir.

Birinci Diinya Savasi ve Balkan Savaslari haricinde, Osmanli tebaasinin
onemli iiyeleri olan gayrimiislimlerin goniillii ve goniilsiiz gécili nedeniyle niifus
onemli Ol¢lide azalmistir. Yeni kurulan ulus-devletin politikalari, yeni gé¢men
gruplarinin s6z konusu niifusla degistirilmesiyle simdiden ifsa edilmektedir. S6z
konusu doénemde, go¢ ve yerlesim politikalarinda niifusun millilestirilmesinin
Islamlasma ve Tiirklestirme olmak {iizere iki farkli boyutta énem kazandigimi
goriiyoruz. Muhtemelen bunun en acik Ornegi degisimlerdir (Goularas ve
Sunata, 2015: 17-18).

Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin ilk resmi go¢ hareketi saglanmis, sonuglar arasinda
1923 yilinda Tiitk ve Yunan devletleri arasinda bir miibadele anlasmasina
varilmistir. Sonug olarak, yaklagik 1,5 milyon Rum Yunanistan'a go¢ etmistir.
Ayrica yaklasik 500 bin Misliiman Tiirkiye'ye go¢ etmistir. S6z konusu goglerin
pratikte ortaya ¢ikan bazi sorunlar nedeniyle 1930 yilina kadar devam etmesi
gerekmektedir (Ercoskun, 2015: 22).

Birinci Diinya Savasi sirasinda (1914-1918) yiizbinlerce insan catigmalar ve
baskilar nedeniyle topraklarmi terk etmek zorunda kalmistir. S6z konusu
savaslardan sonra kabul edilen antlasmalarla bir¢ok kez niifus miibadelesi
ortaya c¢ikmugtir, Ayrica Tiirk-Yunan miibadele anlagsmasi kabul edilmeden
yaklasik 1.500.000 Rum Ortodoks Anadolu'dan Yunanistan'a go¢ etmek
zorunda kalmustir. Ote yandan Lozan Konferansi'nin ilk bdliimiinde anlasma ve
protokol 30 Ocak 1923'te Tiirk ve Yunan heyetleri tarafindan imzalanmisgtir.
Bu anlagsma ve protokole goére, Yunanistan'da yasayan Miisliiman niifus (Bati
Trakya sakinleri hari¢) Tiirkiye'deki Rum Ortodoks niifusu (Istanbul'daki
Rumlar hari¢) miibadeleyi sart kosmaktadir (Senigik, 2016: 86). Miibadele,
Imar ve Iskan Bakanligi, 13 Ekim 1923 tarihinde gdg¢menlerin yeniden
yerlesim yerlerinin belirlenmesi amaciyla kurulmus ve bu teskilatin onceki
caligmalar1 da dikkate alinarak gdgmenlerin on farkli bolgeye yerlestirilmesine
karar verilmistir. Go¢menler yaptiklari ise gore zeytin yetistiricileri, ¢iftciler,
bagcilar ve tiitlin iireticileriolarak smiflandirilmaktadir (Senisik, 2016: 96).
Miibadele sonuclarma iliskin olarak, Hiikiimet Istatistikleri Enstitiisii'niin
1923-1927 yillann arasinda yaymnladigi rapora gore, Yunanistan'dan
Tiirkiye'ye toplam 456.720 Miisliiman go¢ etmistir. S6z konusu gdg¢menlerin
bilyiik cogunlugu, énceden kendilerine Miibadele, iskan ve Imar Bakanlhg:

12



tarafindan tahsis edilen kdy ve sehirlere yerlestirilmistir (Goularas, 2012: 131).
Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, ¢ok basarili oldugu sdylenen miibadelelere
iligkin gé¢ politikast ve uygulamalar agisindan dikkate alinmasi gereken bir
durumdur.

Diger biiyiik goc hareketleri Tiirkiye'den Yugoslav Makedonya gocili bir
karayolu manevrasidir. Makedonya'da yasayan Tiirk kokenli insanlar ilk kez
toplu halde 1924 yilinda Tiirkiye'ye go¢ etmislerdir. ikinci go¢ 1936'da
gergeklesmigtir. Bu goclerin baglica nedenleri arasinda burada yagayan Tiirklere
kars1 bir baski ve zuliim politikas1 uygulanmasi vardi (Ercoskun, 2015: 22).
1953 yilinda Makedonya'dan Tiirkiye'ye baslayan iiglincii go¢ dalgasiyla
"Serbest Go¢ Anlagmast" m1 kabul etti. S6z konusu gogle birlikte Tiirklerin
yogunlastigi bolgelerde Tiirk niifusunun orani1 dnemli 6lgiide azalmistir. Tiirk
niifusu, s6z konusu go¢ dalgasinin sona ermesiyle 1963'ten sonra 6nemli dlgiide
azalmigtir. Bdylece Makedonya'da yasayan azinliklar arasinda Tiirkler
Arnavutlardan sonra ikinci siraya yerlesmistir (Bozkurt, 2010: 60). Boylelikle
1923-1960 yillar1 arasinda gogmen, gogmen ve partiler 269.101 Tiirk vatandasi
Makedonya, Yugoslavya ve Tiirkiye'den go¢ etmeye zorlanmistir. Son
degerlendirmelere gore gogmen sayisinin 1996 yili itibariyla 350.000'e ulastig1
sOylenmektedir (Dikici, 2014: 131).

1.6. Tiirkiye’de Yasal Mevzuatlar ve Statiiler

1.6.1. Tiirk Hukukunda Miilteci, Sarth Miilteci ve Siginmaci
Kavramlar

1.6.1.1.Miilteci

Miilteci, iilkesinin diginda yasayan ve etnik kokeni, dini, belirli bir topluma
olan bagliligt ve ideolojisinin baskisina maruz kalma korkusu nedeniyle
vataninin korumasi altinda yasamina devam etmeyen kisidir. 1951 Cenevre
Sozlesmesi'ne gore, miilteci “iilkesinin disindadir ve ifsa edilmekten gercekten
korkmaktadir. Irki, dini, milliyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti veya
siyasi gorlisii nedeniyle zulim gormesi ve iilkesinin korumasindan
yararlanamamasi, buna isteksiz olmasi veya zuliim korkusu nedeniyle oraya
geri donmek istemeyen bireylerdir (BMMYK, 1998: 68). 1967 yilinda Afrika
Birligi Orgiitii tarafindan kabul edilen Miilteci Sézlesmesinde, bir miilteci, dis
saldir1, iggal, yabanci egemenlik veya kismen kamu diizenini ciddi sekilde
tehdit eden olaylar nedeniyle lilkesi disinda bagka bir yere sigmmak igin
yasadig yeri terk etmek zorunda kalmistir (Salgin, 2016: 9).

Tiirkiye'nin de tarafi oldugu 1951 Cenevre Sozlesmesine uyumlu olarak
cikarilan 2013 tarihli ve 6458 sayili Kanun'un 61. maddesinde ise "Avrupa
iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir
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toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay1 zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin diginda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu énceden
yasadig1 ikamet iilkesinin diginda bulunan, oraya déonemeyen veya s6z konusu
korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri
sonrasinda miilteci statlisii verilir." hiikiimlerine yer verilerek tanimlama
yapilmistir.  Siiphesiz  Tiirkiye bu tamimlamada 1951 tarihli Cenevre
Soézlesmesindeki cografi ¢ekincesine gore tanimlamada bulunmustur. Buradaki
Avrupa llkelerinden kasit Avrupa Konseyi'ne tye iilkeleri ile
Cumbhurbaskanliginca belirlenecek iilkelerdir (Yigittepe ve Caykara, 2019: 84).

1.6.1.2. Sarth Miilteci

Sarthi miilteci, bir kisiye statii belirleme prosediiriinden sonra verilen bir
statiidiir. Avrupa iilkeleri disinda gergeklesen olaylarla ilgili olarak; irki, dini,
tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi goriisii nedeniyle
zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu {ilkenin
disinda bulunan ve o iilkenin korumasindan yararlanamayan veya bu tiir korku
veya bu tiir olaylar sonucunda kullanmak istememesi, daha once ikamet ettigi
yerin ikamet ettigi iilke. Yurt disinda bulunan, oraya donemeyen veya sz
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiler sarth miiltecidir.

1.6.1.3. Siginmaci

Sigmmact (asylumseekers), “ilgili ulusal veya uluslararasi anlagmalar
kapsaminda herhangi bir tilkede miilteci statiisii bagvurusunda bulunan ve iltica
bagvurusunun sonucunu bekleyen kisiler” olarak tanimlanmaktadir (Yigittepe
ve Caykara, 2019: 84). Baska bir tamimda sigmmmaci, “siginma talebinde
bulunanlar, miilteci olarak kabul i¢in basvuruda bulunmus ancak talepleri heniiz
karara baglanmamis ve yanit bekleyenler” olarak tanimlanmaktadir (Kara ve
Korkut, 2010: 155).

6458 sayili Kanun'dan dnce uygulamaya yon veren 94 Yonetmeligi olarak da
adlandirilan "Tiirkiye'ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere
Tiirkiye'den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca
Sigmma Amaciyla Smirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus
Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik"
hiikiimlerince ise "vatandasinin oldugu iilkenin diginda bulunan ve 1rki, dini,
tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi goriisii nedeniyle
zulme ugramaktan hakli olarak korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin
korumasindan yararlanamayan veya yararlanmak istemeyen veya vatansiz ve
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eski ikamet ettigi {ilkenin diginda olan, oraya dénmeyen veya korkusundan
dolay1 donmek istemeyen bir yabanciy1” ifade eder. 6458 sayili Kanun'da
bugiinkii karsiligi "uluslararasi koruma bagvuru sahibi” ni ifade etmektedir
(YUKK, 2013: 3). Bugiin Tiirkiye'de uyrugu olsun ya da olmasin kaynak
iilkesine bakilmaksizin herhangi bir yabanci, statii alincaya kadar uluslararasi
koruma basvurusu sahibi olarak adlandirilmaktadir.

1.7. Gog ile Ilgili Sézlesmeler ve Protokoller 1.7.1.1951 Miiltecilerin
Hukuk Statiisiine Iliskin Cenevre Sozlesmesi

II. Diinya Savasi'ndan sonra yasadigi istismar sonucunda bir¢ok kisi tilkesini
terk etmek ve komsu iilkelere goc etmek zorunda kalmistir. Ote yandan, sosyal,
demografik, ekonomik ve ekonomik boyutlar1 olan bu gdclerden etkilenen
iilkeler, ozellikle Avrupa iilkeleri, s6z konusu etkilerden korunmak i¢in bazi
yasal diizenlemeler yapmalidir. S6z konusu yasal listenin yeterli olmayacagini
anlayan tilkeler, yasal diizenlemeyi uluslararasi boyuta tasimistir. Bu baglamda,
Birlesmis Milletler Miilteci ve Vatansiz Kisilerin Statiisii Konferansi, toplu
goce maruz kalan iilkeler tarafindan Cenevre'de gergeklestirilmis (Diirgen,
2015: 10-11) ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin
kurulmasmin ardindan, Miilteci statlisiine sahip olanlara miilteci statiisiinii
uygulayacak hak kazanma kosullar1 tanimlanmistir. Minimum muamele
standartlarini iceren Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Cenevre Sozlesmesi
28 Temmuz 1951'de kabul edilmistir. Miiltecilerin sorumluluk ve haklar ile
devletlerin miiltecilere karsi sorumluluklarin1 ayrintili olarak diizenleyen
sozlesme 22.04.1954 tarihinde yiriirliige girmistir. Soézlesme, miiltecilere
yonelik muameleye iliskin uluslararasi standartlar1 belirler (BMMYK, 2001:
23). Ayrica s6z konusu sozlesme, Tiirkiye tarafindan 03.30.1962 tarihinde
onaylanmistir (Resmi Gazete, 1961).

Ote yandan, 1951 Cenevre Sozlesmesi'ne taraf devletler, dnceki uluslararasi
belgelere gore miilteci olarak kabul edilen kisileri miilteci olarak kabul etmeyi
kabul etmislerdir. Buna gore, 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin 1. maddesinin A
fikrasinin 1. bendine gore: “12.05.1926 ve 30.06.1928 Diizenlemeleri
veya 28.10.1933 ve 10.02.1938 Sozlesmeleri, 14.09.1939 Protokolii ya da
Uluslararas1 Miilteci Orgiitii Tiiziigii’ne gore miilteci sayilan” kisiler s6z konusu
sozlesme cergevesinde miilteci olarak kabul edilmektedir (Diirgen, 2015: 11).

1951 Cenevre Sozlesmesine gore, bir kural olarak, miilteciler, yabancilarin
yasal statiisiine sahiptir. Ancak bazi haklar ag¢isindan vatandaglara esit konumda
oldugu sdylenebilir. Anlagma sirasinda en c¢ok tartisilan konu miilteci
kavraminin tanimidir. Uluslararasi hukukta sorumluluk yaratacagi icin, taraf
devletler sozlesmedeki miilteci tanimmi kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda
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sinirlandirmak istemektedir. Amerika Birlesik Devletleri daha dar bir miilteci
tanimini talep ederken, Bati Avrupa iilkeleri tanimin kapsami konusunda kendi
aralarinda farklilik gostermistir. Ancak yukarida bahsedilen Avrupa iilkeleri
Amerika Birlesik Devletleri'nden daha genis bir tanim istemislerdir. Sonug
olarak, taraf devletler "hakli sebep temelinde zuliim korkusuna" dayali bir
formiil 6ne siirmiislerdir. Ancak taraf devletler, miiltecilere kosulsuz siginma
hakki vermek istemedikleri i¢in s6zlesmede siginma hakkindan bahsetmemistir.
Ote yandan, taraf devletlerin miiltecileri zuliim olasilig1 bulunan iilkelere teslim
etmeme yiikiimliiliigiine 6zel bir vurgu yapilmistir. Ayrica daha 6nce bir grup
ve topluluk olarak goriilen miilteci statiisii, miilteci tanimiyla bireysel bazda
baglamistir. Yani miilteci statiisii kapsamindaki her somut olayin niteligine
bakarak kisisel olarak incelemeye baslamistir (Diirgen, 2015: 10-11).

Uluslararas1 miilteci hukukunun en Onemli belgesi olarak goriilen
sozlesmenin 1. maddesinin A fikrasinin 2. bendinde miilteci;

“01.01.1951 den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda ve wrki, dini,
milliyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri
yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin
vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu korkudan dolayr veya
kisisel tercihi digindaki sebeplerden dolayr séz konusu iilkenin
korumasindan yararlanamayan ya da yararlanmak istemeyen yahut bir
tilkenin vatandashgina sahip olmayan ve eskiden siirekli ikamet ettigi
tilkenin disinda bulunan, séz konusu korku sebebiyle ya da kendi kisisel
tercihi disindaki sebeplerle oraya donemeyen veya donmek istemeyen
herkes...” olarak tanimlanmistir (Akalin, 2013: 43).

Ote yandan, s6zlesmenin birinci maddesinin B paragrafinin birinci fikrasinda
“1951.01.01 tarihinden O©nce meydana gelen olaylar” ibaresinin anlami
vurgulanmigtir. Anlagsmada miilteci tanimi cografya ve zaman agisindan
sinirlandirilmigtir ve bu sinirlamalarin nedeni gelecegin dngoriilemez olmasi ve
taraflarin olast sorumluluk almaktan kaginmasidir (Akalin, 2013: 44).

Bir yabancinin miilteci olarak taninmasi i¢in 1rk, din, milliyet, belirli bir
sosyal gruba ait olma, siyasi goriis, zuliim korkusu veya s6z konusu korku gibi
bes unsurdan herhangi birine tehdit olmasi gerekmektedir. Dahasi, 1951
Cenevre Konvansiyonu ii¢lii bir koruma stratejisi tanimlamigtir; buna gore,
miltecilerin haklari, siginma iilkesinin vatandaslari ile esit muamele gordiikleri
ve diger gogmenlerle kargilagtirildiginda esit dncelik ve haklara sahip olduklart
ii¢ ana durumda incelenmektedir. Boylece;
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“A. Miilteciler asagidaki konularda yurttaslarla esit muamele gorme
hakkina sahiptir:

i. Dinsel ibadet ve ¢ocuklarinin dinsel egitimi

i1. Diistinsel ve endiistriyel miilkiyet (m. 14)

iii. Yargi organlari oniinde taraf olarak bulunma (m. 16)

iv. llkégretimden yararlanma (m. 22/1)

v. Sosyal yardimlar (m. 23)

vi. Calisma kosullar ve sosyal giivenlik (m. 24)

B. Ucretli bir meslekte ¢alisma ile sendika ve dernek haklari konularinda,
miilteciler, gé¢menler arasinda en ¢ok gozetilen ulus ilkesinden yararlanma
hakkina sahiptir (mad. 15 ve 17).

C. Miilteciler asagidaki konularda ise, en az diger gé¢menlere taninan
haklar seviyesinde haklara sahip olmalidir:

i. Meslek sahibi olma (m. 18 ve 19)

ii. Mesken

iii. Orta ve yiiksekégrenimden yararlanma (m. 22/2) iv. Gezi serbestligi (m.

26) v. Mali yiikiimliiliikler (m. 29)
vi. Tasinr ve tasinmaz miilkiyet (m. 13)”

Sozlesmenin diizenledigi bir diger konu da, miiltecilerin kisisel statiileri
kapsaminda, bir miiltecinin ilke olarak ikamet ettigi iilkenin kanunlarina bagl
oldugunun hiikmii konulmasidir. Ancak miiltecinin ikamet ettigi bir iilke yoksa
bu konuda miiltecinin bulundugu iilkenin hukuku gecerli olacaktir. Taraf
devletler, bir miiltecinin ge¢cmis kisisel statiisiiyle ilgili olarak 6zellikle evlilik
haklarma saygi gostermekle yiikiimlidiir (Toplu, 2014: 13).

Taraf devletleri baglayan 1951 Cenevre Sozlesmesi, insan haklar
sozlesmelerinde insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nde belirtilen ilkelere
baglayici hukuk getiren ilk sdzlesmedir. Yukarida bahsi gecen anlagsmada
miilteci tanimlar1 dar bir sekilde tanimlansa da uluslararasi baglayici bir nitelik
kazanmasi agisindan ¢ok 6nemli bir adim atilmistir (Akalin, 2013: 44).

1.7.2. Miiltecilerin Hukuku Statiisiine Iliskin 1967 ProtoKolii

1951 Cenevre Sozlesmesi, miilteci hukuku acisindan uluslararasi
diizenlemeler arasinda en 6nemli yere sahip olmasina ragmen, zamansal ve
cografi kisitlamalar ve biiyliyen miilteci sorunu karsisinda yetersiz kalmistir. Bu
sorunu ¢ozmek i¢in Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 16.01.1966 tarihinde
2198 sayili Kararla Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Protokolii kabul
etmistir (Cicekli, 2009: 45). Protokol, Taraf Devletlerin onayma sunulmasinin
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ardindan 10/2/1967 tarihinde yiriirlige girmistir. 1967 Protokolii, 1951
Cenevre Sozlesmesi'nden bagimsiz olarak ortaya ¢iksa da séz konusu
sozlesmeyle onemli baglar1 olan hukuki bir belgedir (Akalin, 2013: 45).

1951 Cenevre Sozlesmesi ile dogrudan ilgili olan 1967 Protokoliine katilan
iilkeler, 1951 Cenevre Sozlesmesi'nde yer alan miilteci tanimini zaman ve
cografi kisitlamalar olmaksizin kabul etmislerdir. Sadece 1967 Protokoliinii
kabul etmek, 1951 Cenevre Sozlesmesinin birgok hiikmiinii kabul etmek
anlamina gelse de ¢ogu devlet iki belgeyi imzalamis ve bunlar1 uluslararasi
miilteci hukukunun temeli olarak kabul etmistir (Diirgen, 2015: 20).

Ote yandan, 1967 Protokolii’niin 1. maddesinin 2. fikrasinda;

“f§bu Protokol  bakimindan, bu  maddenin 3.  fikrasinin
uygulanmast hali disinda,

,,miilteci” terimi, Sozlesme'nin 1. maddesinin A 2 kisminda mevcut ,, 1
Ocak 1951'den once meydana gelen olaylar sonucunda ve ............ “ ve
,80z konusu olaylar sonucunda' ifadeleri metinden ¢ikarimig
addedilerek, Sozlesme'nin 1. maddesinde yer alan tamma giren her sahis
anlamina gelecektir” (www.goc.gov.tr, 2017). hususlar1 yer almaktadir.
Bu madde de yapilan degisikliklerle beraber 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesi’nde yer alan tarihi kisitlama ortadan kaldirilmistir. Bunun
yani1 sira 1967 Protokolii’niin 1. maddesinin 3. fikrasinda;

“Isbu  Protokol, Sozlesme've taraf devletlerce, Sizlesme'nin
madde 1(B) (1)(a) hiikmiine gore yapilant  mevcut  duyurularin,
madde 1B (2) ¢ercevesinde genisletilmedik¢e, bu Protokol bakimindan
da gegerli olmasi kosuluyla, taraf devletler, isbu Protokolii, hi¢ bir
cografi stmirlama yapilmaksizin uygulayacaklardir”

Bu madde ile 1951 Cenevre Sozlesmesinde cografi sinirlama
kaldirilmistir ancak cografi smmirlama 1967 Protokolii 1.Madde 2. fikrasinda
tarih belirleme gibi belirli bir kural degildir. Bu baglamda, daha dnce cografi
sinirlamay1 onaylamis olan devletler kisitlama devam edebilirler. Ote yandan
1951 Cenevre Sozlesmesini imzalamayan ve 6nce 1967 Protokoliinii kabul eden
devletler, yukarida belirtilen protokoliin tiim kosullarini istisnasiz kabul etmek
zorundadir (Akalin, 2013: 45).
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1.8. Goc Tiirleri
Uluslararas1 emek gogii, go¢cmenlerin nitelik diizeyleri, yasal statiileri ve
ikamet siirelerine gore siniflandirilmaktadir.

1.8.1. Gocmenlerin Nitelik Diizeyine Gore Siiflandirilmasi
Gogmenlerin nitelik diizeyine gore smiflandirmasi niteliksiz isgiicii gogii ve
beyin gocii olarak ikiye ayrilmaktadir.

1.8.1.1. Niteliksiz Isgiicii Gocii

Isverenlerin degisen piyasa kosullarma ve talepteki dalgalanmalara
kolaylikla uyum saglayabilmeleri ve talebin diisiik oldugu zamanlarda isgiicii
talebini azaltmalar i¢in piyasada iki ana isgiicli grubu olusturulmustur. Birincil
sektorde, c¢ekirdek isgiicii, nitelikli ve iyi iicretli is firsatlar1 ile insana yakigir
islerde istihdam edilmektedir. Ikincil sektdrdeki ¢alisma kosullar1 agir, isten
cikarmalar yaygin, vasifsiz, diisiik tcretli, ¢evre calisanlar1 gecici islerde
caligtirilmaktadir. Niteliksiz bir isgiicii, biiylik olgiide goc ettikleri iilkenin
ikincil sektdriinde kendine yer bulabilir. Orta ve komsu iilkelerde isgiicii
piyasalarmin kayit dist hale getirilmesi, diizensiz gé¢men is¢i sayisinin
artmasinda 6nemli bir role sahiptir.

Kiiresel olcekte gelismis Tilkelerin sehirlerindeki isglicii piyasalariin
enformel ara ylizii olan "terleme atdlyeleri" gé¢cmen isci sayisinin artmasinda
cok etkili bir rol oynamaktadir. Yeni uluslararasi is boliimii ¢ergevesinde imalat
sanayinde yapilan f{retimin o6nemli bir kismi iiclincii diinyada gelismis
iilkelerden gelismekte olan lilkelere aktarilmig ve bu durum birgok fabrikanin
kapanmasina ve sanayilesmeye neden olmustur. Ileri kapitalist sehirlerdeki geri
kalan iiretim birimleri, gogmen isciler ve girisimciler tarafindan beslenen
dolambagli atdlyeler araciligryla kiiresel rekabetle bas edebilmektedir. 1970 ile
1980 arasinda, calisma kosullarinin olumsuz oldugu ve gdg¢men iscilerin asir
sOmiiriilmesini miimkiin kilan olguyu gosteren New York, Los Angeles ve
Chicago'da 6.000 yeni terleme atdlyeleri agilmistir. Kotii isler sadece imalat
sanayi ile smirli degil, ancak temizlikten ingaata, tarimdan turizme bir¢ok
sektorde mevcut olan gegici isler vasifsiz gégmen isgilerle doludur. Bu durum,
Post-Fordist sonrasi donemin esnek iiretim sistemlerinde emegin
liberallesmesine paralel olarak isgiicii piyasalarinin cinsiyet ve etnik
tabakalagmasina yol agmaktadir.

1.8.1.2. Beyin Gocii

Beyin gocii, egitimli ve yetenekli bireylerin arastirma ve gelistirme eksikligi,
teknolojik gelisme ve is olanaklarn veya diisiik iicret gibi nedenlerle hedef
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tilkeden iigiincii iilkeye go¢ etmesidir. Beyin gogii, kiiresel sistemdeki siyasi ve
ekonomik esitsizlikle baglantilidir. Komsu iilkelerdeki egitim ve istihdam
arasindaki iligkinin eksikliginin bir sonucu olarak, gen¢ isgiiclinden mezun
sayisi, isgiicii piyasasinin istihdam edebileceginden daha fazla ve bazilar
kendilerine uygun olmayan islerde calistiklart icin gbd¢ etmeye karar
vermektedirler ve diisik tUcret almaktadirlar. Hedef {ilkelerdeki c¢aligma
kosullari, yiiksek gelir, gelecekteki giivenlik ve bilimsel arastirma destegi gibi
cekici nedenler, beyin gociiniin diger nedenleridir.

Bati ekonomilerinde beyin gociiniin hizlanmasi, sanayilesme ile birlikte
emek yogun teknolojiden ¢ok bilim yogun teknolojinin kullanilmasi, basta bilim
insanlar1 olmak lizere vasifll iggiiciine olan talebin artmasi ile II.Diinya Savasi
sonrasinda meydana gelmistir. Gelismekte olan iilkeler genellikle isgiicti
piyasalarmin gerektirdiginden daha yiiksek egitim seviyesine sahip bir isgiicii
yetigtirmektedir. Gelismis iilkelerdeki go¢ politikalar1 da yiliksek nitelikli
isgliclinli kademeli olarak iilkelerine c¢ekecek ¢ekici firsatlar ve tesisler
yaratmaktadir ¢iinkii yiliksek nitelikli isgiicli, artan uluslararasi rekabette one
¢ikmak icin onemli bir iiretim faktorl olarak goriilmektedir. Vize ve galigma
izni imkanlari, vergi indirimleri, girisimcilik destegi ve diploma ve sertifikalarin
taninmasi i¢in adimlar, vasifli gé¢men is¢i arzini artirmak igin yapilan
diizenlemelerden bazilaridir. Diploma ve sertifikalar1 tanimama, gidecegi
iilkenin dilini bilmeme gibi nedenlerle bir¢ok yiiksek vasifli iggiicli goc ettikleri
tilkenin yeterlilik gerektirmeyen is alanlarinda yer bulabiliyor ve bu durum
beyin atig1 olarak bilinir.

1.8.2. Go¢cmenlerin Yasal Statiilerine gore Simiflandiriimasi

1.8.2.1. Diizenli Gog

Tiim uluslararas1 go¢ akiglari yasal olarak incelendiginde diizenli ve
diizensiz olmak iizere ikiye ayrilir.

Diizenli gb¢: Gogmen akisini  diizenlemek igin resmi go¢ kanallari
kullanilarak ve ulus devletlerin yasalaria uygun olarak gerceklesen uluslararasi
g6¢ hareketleri. Amerika Birlesik Devletleri, belirli kotalar dahilinde belirli
tilkelerdeki kisilere oturma ve c¢alisma izinleri vererek diizenli gdgmenlik
Ornegi saglayabilir.

Diizenli gogmenlikte bir goniilliiliik vakasi vardir. Goniillii gb¢iin belirleyici
unsuru, bireylerin i¢ yapisindan kaynaklanmakta ve go¢ kararma yol
acmaktadir. Bagka bir deyisle, bu tiir bir gd¢ ¢ogunlukla bireysel aramalardan
kaynaklanmaktadir. Genel anlamda kaynak iilkenin itici giligleri ve hedef
iilkenin ¢ekici unsurlari, goniillii gociin ortaya ¢ikmasinda etkilidir. Goniillii
gbge neden olan cekici faktorler; bir meslegi ve diizenli ¢calisma kosullarini
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siirdiirme sevki, daha yiiksek iicret, saglik, egitim, kigisel 6zgiirliik gibi sosyal
hizmetlerden yararlanma arzusu ve daha iyi inanglar yasama arzusu Goniillii
gbce neden olan itici faktorler; ilgilenen bir idari mesele yetenekten daha fazla
kidem, is ortamindaki aksakliklar ve diisiik iicretler ve siyasi haklar {izerindeki
baski1 ve siyasi slipheler (IOM, 2013: 15).

1.8.2.2. Diizensiz go¢

Yasadist gogmenler, iilkeyi terk etmek i¢in idari ve yasal gerekliliklere
uymadan mense iilkesini terk ederler ve varis iilkesi iilkeye girig, calisma ve
ikamet kurallarina uymadan yasa dis1 olarak yerlesir. Bu kapsamda hedef iilke
smirlarini yasadisi yollardan gegen veya vize alip vize siiresi bitmesine ragmen
iilkede yasamaya devam eden veya ikamet izni olmasina ragmen sadece
igyerinde calisan kisiler yasadis1 olarak kabul edilir.

Yasadist gog, zorunlu go¢ ile iliskilidir. Dogal veya antropojenik
nedenlerden kaynaklansin, yasama ve esenlige yonelik tehditler de dahil olmak
iizere, bir zorlama unsuru igeren bir go¢ hareketini tanimlamak i¢in kullanilan
genel bir terim. Ornegin, miiltecilerin ve iilke iginde yerinden olmus kisilerin
hareketleri, dogal afetler, cevresel, kimyasal veya niikleer afetler nedeniyle
yerinden edilme, aglik veya kalkinma projeleri de zorunlu go¢ kapsaminda
degerlendirilmektedir. Zorunlu gb¢, Oncelikle sosyal yap1 tarafindan
yonlendirilir. Siyasi kosullar ve dogal afetler gibi faktorler de zorunlu gocii
tetikleyebilmektedir. i¢ savaslar, uluslararasi ¢ikar catismalari, dogal afetler,
kitliklar, salgin hastaliklar ve 6zellikle insan haklar1 ihlalleri milyonlarca insani
yasal ya da yasadisi yollardan topraklarini terk etmeye zorlamistir.

Yirminci ylizy1l boyunca dini ve etnik ¢ikar ¢atigmalari, lilke iginde ve
disinda savaslarin sayisinin artmasi ve bu sayimin giin gectikge artmasi zorunlu
goc akimlarinda da artisa neden olmustur. Rizaya bagli olmayan baska bir
yerinden edilme bicimi de insan ticaretidir. Insan Ticareti; kisileri, zor
kullanarak veya zor kullanma tehdidinde bulunarak veya baska bir sekilde
zorlama, adam kacirma, dolandiricilik, aldatma, giicii kotilye kullanma
veya bir kiginin umutsuzlugunu suistimal ederek veya bagka bir kisiyi kontrol
edenlerin rizasimi alarak somiirii amaciyla saglamak, tasinmak anlamina gelir
(IOM, 2013: 15).

1.8.3. Gocmenlerin Ikamet Siirelerine Gore Stmflandiriimasi

1.8.3.1. Kahic1 goc

Kalic1 gog, hedef iilke veya bolgelerde siiresiz kalmak amaciyla gergeklesen
uluslararasi go¢ hareketini tamimlar. Uluslararast Go¢ Orgiitii, "bir iilkede kalici
olarak ikamet etmelerine izin verilen ve gd¢ lilkesi gegerli bir ikamet adresi
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haline gelen daimi go¢menleri tanimlar. Tirkiye ilk kez 1785 ile 1800 yillart
arasinda Balkanlar'a, Kafkasya bolgesine ve Kirim yarimadasina ve ikincisi,
1989'da Bulgaristan topraklarinda tutulduklari sirada gé¢men hareketlerinin
ornekleridir.

1.8.3.2. Gecici Gog

Gegici gog, genellikle bir iilkeden digerine belirli bir iste calismak igin,
belirli bir siire ve bir amag i¢in yapilan transferler olarak yorumlanir. Gegici goc
ilk bakista is¢i gogline benzer goriinse de, isgiiciinii iceren daha genis bir gog
tiriidiir. Yani sadece emek hareketlerini degil, belirli bir siire igin tiim gog
akislarini da kapsar. Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra Bati Avrupa iilkeleri,
gecici gociin en onemli 6rneklerinden olan istihdam boglugunu doldurmak igin
basta diger Avrupa filkeleri olmak tizere bir¢ok iilkeden gecici ig¢i getirmistir.
Ayrica, mevsim sartlarina baglh olan ve yalnizca yilin belirli bir mevsiminde
yiirtitiilebilen islerde calisan mevsimlik gé¢cmenler, kiiciik Slgekli ticaret igin
hedef iilke ile kaynak iilke arasina yasal yollardan girip ¢ikan gbgmenler veya
cografi yakinlik ve firsat avantaji ulasim, nedenleriyle simir1 gegmesine izin
verilen sozlesmeli isciler gegici gdogmenler arasindadir (IOM, 2013: 15).

1.9. Suriye’de Arap Bahari

Tunuslu meyve saticist Muhammed Buazizi, polisin arabasina el koymasi
sonucunda 17 Aralik 2010'da kendisini atese vererek hiikiimeti protesto etmis
ve bdylece Arap diinyasinda birbirini izleyen olaylara yol agan sozde Arap
Bahari'n1 baglatmistir (Aljazeera Tiirk, Arap Bahari Atesin yandigi an, 2015).
Birka¢ ay i¢inde Tunus, Misir ve Libya'da diktatorliiklere kars1 demokrasi ve
ozgirlik isteyen halk ayaklanmalar1 Mart 2011'de Suriye'yi etkilemeye
baglamustir. 17 Mart 2011°de Dera’da baslayan gosterilerin fam, Halep, Hama,
Humus, Lazkiye, Banyas, Deyr-i Zor gibi 6nemli kentlere yayilmasiyla Besar
Esad, giiclii bir muhalefetle kars1 karsiya kaldi (Salik, 2011: 26).

Dera’daki isyanlarin patlak vermesinin ana nedenleri arasinda tiim iilkeyi
etkileyen kuraklik, yolsuzluk ve kitlesel issizlik yer almaktadir. Rejimin
ayaklanmalara baski ve siddetle tepki vermesi ile olaylar bir i¢ savasa
doniismiistiir (Ster, 2012: 9). Mart aymndan bu yana baris¢il gostericilere ates
acilmasi sonucu yiizlerce kisi hayatin1 kaybetmistir. Esad, rejimin siddetini
mesrulastirmak i¢in sivil protestocular: terorist olarak gdstermeye galigiyordu
(Salik, 2011: 26). Halkla miicadele emrine karsi ¢ikan binlerce asker ve subay,
27 Temmuz 2011'de ordudan ayrilarak Ozgiir Suriye Ordusu'nu kurmustur
(Dag, 2013: 88).
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Iki taraf arasindaki catisma siddetlendikce Esad kendi halkini jetler ve
helikopterlerle bombalamaya baslamig, birka¢ yil i¢inde kimyasal silahlar ve
varil bombalar1 kullanarak catigma bir katliama doniigmistiir. Sam yonetimiyle
olan kotli iligkileri nedeniyle ABD, Esad't siddetinden dolay1 kinayarak
ekonomik ve siyasi yaptirimlarini daha da kotiilestirmistir. Barack Obama, 18
Agustos'ta Esad'in mesruiyetini kaybettigini belirterek geri ¢ekilmesi ¢agrisinda
bulunmustur (NTV, 2011). Mayis ayindan bu yana muhalefet gosterilerine
siddet uygulayan Besar Esad'a ekonomik yaptirimlar uygulayan Avrupa Birligi
de tavrini sertlestirmistir. Barack Obama'nin Esad" istifaya ¢agirmasindan kisa
bir siire sonra Avrupa Birligi'nin Dis Iliskiler Yiiksek Temsilcisi Catherine
Ashton da Esad'm mesruiyetini kaybettigini ve istifa etmesi gerektigini
belirtmistir. Avrupa Birligi'ndeki 27 iilkenin Esad'in sivillere yonelik siddetini
kinadig1 da belirtilmistir (Sabah gazetesi, 2011). 21 Eyliil “Tiirkiye'de Bagbakan
Recep Tayyip Erdogan, Tiirkiyemin Suriye ile iliskilerini ve katilimin
aciklayan yaptirimlart askiya aldigini agiklamigtir. O sirada Disisleri Bakani
Ahmet Davutoglu, 30 Kasim'da Suriye'ye uygulanacak 9 maddelik yaptirim
kararlarini agiklamistir (TRT Haber, 2011).

12 Subat 2012'de Kahire'de diizenlenen Arap Ligi toplantisinda, Giivenlik
Konseyi'nden, Birlesmis Milletler ve Arap Birligi gozetiminde Suriye'ye bir
barisi koruma giicli géndermesi ve Suriye muhalefetine siyasi ve ekonomik
destek saglamasi talep edilmistir (Kiigiikkeles, 2012: 13).

16 Subat 2012°de BM Genel Kurulu 12 olumsuz ve 17 g¢ekimser oya
karsilik 137 olumlu oyla Arap Birligi’nin ¢agrisin1 destekleyerek, Suriye
hiikiimetini kinayan, Siddete son vermeye ve Esad yonetimini istifaya ¢agiran
bir karar1 kabul etti (BBC News, 2012) 3 Agustos 2012°de Genel Kurul’da
Suudi Arabistan’in sundugu, aralarinda Tiirkiye’nin de oldugu 60 civarinda
iilkenin destekledigi bagka bir karar tasaris1 da 12 olumsuz, 31 ¢ekimser iilkeye
karsilik 133 iilkenin olumlu oy kullanmasiyla kabul edildi (Ari, 2012: 158).
Tiim uluslararasi ve bolgesel etkilerine ragmen, Suriye rejiminin i¢ savasi gayri
resmi olarak siirdiirmekte 1srar etmesi, yilda yaklagik 30.000 kisinin 6liimiine
neden oldu. Binlerce insan yaralanirken, on binlercesi farkli iilkelere go¢ ederek
miilteci olmus, pek ¢cogu da iilke i¢inde yer degistirmek zorunda kalmistir (Dag,
2013: 88).

Bu olaydan sonra Tiirkiye, 25 Haziran 2012'de Tiirk Silahli Kuvvetleri,
angajman kurallarinin degistigini agiklamistir. Buna gore Suriye sinirinda
havada, karada ve denizde goriilen tiim askeri personelin "tehdit" olarak kabul
edilecegi ve tiim ihlallere miidahale edilecegi agiklandi. Ayrica Bagbakan
Erdogan, bundan boyle Suriye muhalefetine her tiirlii destegi saglayacagini
duyurmustur.
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2 Ekim 2012'de Sanlwurfa'nin Akcakale Mahallesi'nde Suriye tarafindan
diisen mermiler sonucu 5 Tiirk vatandasi oldiiriilmiistiir. Ayrica Tirkiye saldirt
icin belirlenen hedeflere ulasilarak vurulmustur (Kardas, 2014: 1).

1.10. Sosyal Uyum

Genel olarak entegrasyon ve igerme politikalariyla iligkili olarak ele alinan
sosyal uyum kavrami oldukga tartismalidir (European Commission, 2005: 6) ve
nadiren kesin terimlerle tanimlanir (IOM, 2017: 3). Birka¢ yazar, kavramin
literatiirdeki karmasikligim1 vurgulamigtir. Bu karmagikligin ana nedeni, dahil
edilmesi veya uyumlastirilmasi zor olan sosyal uyum tanimlarinin ¢ogalmasidir.
Ona gore, tanimlari birlestirme ¢abalari, uyumun nasil ele alinacagi konusunda
farkli eksenler ve farkliliklarla sonuglanmistir. Guay (2015: 7), kavramin
literatiirde yeterince tanimlanmadigini ve ¢ogunlukla fonksiyonel amaclar i¢in
kullanildigini belirtmektedir. Bu nedenle, kavramin agiklik ve agikliktan yoksun
oldugunu ve yanlis kullanildigini iddia etmektedir.

Daha genel olarak, sosyal uyum, bir toplumun smif, din, dil, kiiltir veya
etnik grup gibi ayrimciliktan kaynaklanan tehditlere karst niteligi olarak
tanimlanabilir (Avrupa Komisyonu, 2005: 70). Sosyal biitiinliik, sosyal temaslar
yoluyla belirli bir sosyal alana ait olma duygusu gelistirerek yaratilan
atmosferdir. Giivensizligi, izolasyonu ve diismanlig1 yaratan irke¢ilik ve yabanci
diismanlig1, sosyal uyumun 6niindeki en biiyilik engellerdir (Rudiger ve Spencer,
2003: 6).

Yerel diizeyde sosyal uyum; insanlarin icinde yasadiklar1 topluluklar
hakkinda nasil diigiindiikleri, birbirlerine saygi duyup duymadiklar1 ve giivenli
ve diirlist bir ortamda yasadiklarin1 ne kadar iyi hissettikleri ile olgiiliir. Gog
siirecleriyle birlestiginde, gd¢menler ve yerel topluluk arasindaki siirekli
etkilesimin bir Uriiniidiir. Bu siireg, gégmenler ve yerel topluluk birbirine uyum
sagladik¢a dinamik ve siirekli bir degisim siirecidir (Saggar vd., 2012: 18-22).

1.10.1. Kiiltiirlenme Stratejileri

Genel olarak kiiltiirlesme, bir kiiltlirel grubun veya kisilerin baska bir kiiltiirel
grupla temasindan kaynaklanan kiiltiirel degisiklikleri ifade etmektedir. Kiiltiirel
iceriklerinde degisiklik yasayan bireylerin tepkilerini verdikleri psikolojik ve
davranigsal siirectir (Berry ve Sam, 2006: 27). Go¢iin bir sonucu olarak, farkli
kiiltiirel gegmislere sahip insanlarin bir arada yasadigi toplumlar ¢ok kiiltiirlii hale
gelmistir. Cogu durumda, sayisal, ekonomik veya politik nedenlerden Otiirii
iktidarda esitsiz baskin (ana akim) ve baskin olmayan (azmliklar veya etnik
gruplar) olusumuna yol acabilir, ancak bu her zaman bdyle degildir ve bazi
kiiltiirel durumlarda ¢esitlilige yol agabilir (Berry, 1997: 8).
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Berry’e (1997: 18-20) gore kiiltiirlesme siireci bes agsamadan olugmaktadir.
Ilk asama, iki kiiltiiriin yasamsal olaylarmin baslangiciyla ilgilenmenin bir
sonucu olarak birbirleriyle temas deneyimidir. Ikinci asama, kiiltiirlerle
karsilagtiktan sonra kiiltiir deneyimlerini degerlendirmektir. Bireyler bu
yasanmis deneyimleri gdzden gecirirler ve sonu¢ olarak bunlari bir zorluk
kaynag1 veya bazen bir firsat olarak goriirler. Ugiincii asamada bireylerin
karsilastiklar1 sorunlu deger deneyimlerine anlam veriliyor ve kiiltiirlesme,
biitiinlesme, ayrilik, 6ziimseme ve otekilestirme yontemleri kullanilmaktadir.
Dordiincli asamada, psikolojik stres, psikolojik ve duygusal reaksiyonlar da
dahil olmak iizere karmasik ani reaksiyonlardan olusur. Kiiltiirlesme sorunu
basariyla ¢oziildiigiinde, baski azalacak ve ani tepkiler olumlu olacaktir. Stres
seviyesi, deneyime atfedilen anlama gore de degisir. Baska bir durumda,
basincin yiiksek olmasi beklenir ve ani tepkiler olumsuz olur. Bes kiiltiirlesme
asamasinin bir sonucu olarak uzun vadeli bir adaptasyondur. Bu uyum, i¢inde
yasadigimiz kiiltiire uyum saglamakla siirli degildir. Uyum siireci ayni
zamanda toplumdan uzaklagma ve diren¢ davranisini benimseme seklinde de
olabilir.

1.10.2. Kiiltiirlenmenin Temel Yap1 Taslan

Kiiltiirel uyumun kavramsal cercevesinde ele alinmasi gereken alt unsurlar
vardir. Bu kavramsal alt 6geler sunulmustur (Karakus, 2014: 35-36):

Temas: Kiiltiirellesmenin temel 6n kosulu, farkl kiiltiirel gruplara ait en az
iki kiltiir grubu veya bireyin, birbirleriyle dogrudan bir karsilasma ve
birbirleriyle iligki kurulmasi sonucunda siirekli bir sekilde birbirleriyle
bulugmasidir. Modern toplumlarda birgok farkli iletisim bi¢iminin varligi
(6rnegin, ayni apartman dairesinde bitisik apartmanlarda yagamak veya internet
veya medya araciligiyla iletisim kurmak) buradaki iki ayirt edici nokta,
iletisimin "silirekli ve dogrudan" olmasidir. Bu asamada kiiltiirlesmenin,
bireylerin veya gruplarin birbirleriyle ayn1 zamanda ve yerde etkilesime
girmesini gerektirdigi sOylenebilir. Ayrica bu reaksiyonun belirli bir siire
uzamast gerekir. Burada sorulmasi gereken sorular, kiiltiirlesmenin ne kadar
stirdiigii ve kronik iligkinin degisime yol a¢ip agmadigidir.

Karsilikl etki: Redfield ve digerleri tarafindan kiiltiirlesme taniminda "bir veya
her iki grubun kendi kiiltiirel kaliplarinda deneyimledikleri degisimi gerektirir"
ifadesi gruplar arasinda karsilikli etki gerektirir. Elbette, gruplar arasindaki giig
farkliliklar1 (ekonomik giig, askeri gii¢) bir grubun digerine etkisini artirabilir.
Bununla birlikte, 6rnegin bir grubun (baskin grup gibi) digeri iizerinde (azinlk /
gocmen grubu gibi) daha fazla etkiye sahip olmasi durumunda, yalnizca azmnlik
grubunun degisen grup oldugu inancinin yanlis bir goriisiidiir.
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Degisim: Dinamik bir siireci ve kalici sonuglar1 igeren bir degisiklik veya bu
siirecin bir sonucu olarak ortaya c¢ikan bir sonug, bir anlamda, hem siirecin
kendisine (6rnegin, degisikligin nasil meydana geldigine) hem de degisikliklerin
ne olduguna odaklanmay1 gerektirir.

1.10.3. Sosyal Uyumu Etkileyen Faktorler

Sosyal biitlinlik kavrami muglak ve karmasik bir kavram olsa da nasil
Olciilebilecegi sorusu da tartigmalidir. Saggar vd., (2012: 27)'ye gore tercih
edilen gosterge bolgede yasayan insanlarin iyi gecinmesidir. Diger c¢alismalar
da uyumlu gruplarin {iyeleri arasinda olumlu kisilerarasi iliskilerin varligindan
bahsetmektedir (Friedkin, 2004: 417). Guay (2015: 9) ise galismasinda giiglii,
pozitif, biitiinlesik iliskiler ve kapsayict kimliklerin yiiksek sosyal uyumun
gostergeleri oldugunu; zayif, olumsuz, bolinmiis tutumlarin ve dislayict
kimligin diisiik sosyal uyum anlamina geldigini belirtmistir. Genis c¢apta
tartisilmamis veya lizerinde anlagmaya varilmamis olsalar da ¢cogunlukla sosyal
uyumun gostergeleridir; kisisel, politik ve gelisimsel boyutlar ise insan
giivenligi, kurumlara giiven, gruplar arasi iliskilere memnuniyet ve katilim,
gruplar arasi algilar, algilanan tehditler, sosyal mesafe ve gruplar arasi
temaslardir (Guay, 2015: 9).

Tiirkiye'de Suriyelilerle sosyal uyum baglaminda yapilan arastirmada kisisel
iligkilerin ¢ok ©Onemli bir pargasit oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii'niin (2017) raporunda iletisim vurgusu ile adaptasyon
konusu ele alinmis, konu dil ve diger dersler baglaminda ele alinmistir.
AFAD (2014)

Tiirkiye'deki hayata uyum saglayan Suriyeli kadinlarm 6zgiivenlerini
hissetmeleri ve dili 6grenmeleri bu konuyla ilgili raporda tartigiimaktadir.
Siileymanov (2017), calismasinda iletisim, sosyal mesafe, diglanma ve
ayrimcilik konularini ele almaktadir. Erdogan (2014) ise uyum konusunu
birlikte yasama, sosyal gerilimler, vatandaslik ve komsuluk baglaminda ele
almistir. 2017 yilinda yaptig1 caligmalarda uyum politikalar1 sosyal mesafe,
aidiyet duygusu, olasi tehditler ve yerel halkin ve Suriyelilerin birbirleri
hakkindaki goriisleri lizerinden tartigilmaktadir (Erdogan vd., 2017).

Sonug olarak, sosyal uyum kavrami literatiirde genis ¢apta tartisilmis ve
cesitli sekillerde tanimlanmistir. Bu ¢alismada, sosyal biitlinliik kavrami
kisileraras1 iligkilerin boyutlarindan yola ¢ikilarak belirli sekillerde
sinirlandirilmig ve g¢ercevelenmeye caligilmistir. Bu dogrultuda sosyal uyum
adina Tirkiye'deki Suriyelilerle sosyal uyum baglaminda yapilan teorik ¢ergeve,
caligmalar dikkate alinmis ve giriste sosyal uyumun kaniti olarak bazi
kavramlar giindeme getirilmistir. Bu noktada ilk referans noktas1 Uluslararasi
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Gog Orgiitii igindeki entegrasyon unsurlartydi. Dolayisiyla, entegrasyonun
onemli bir bileseni olan “igcerme” siirecinin sosyal icerme, ekonomik
entegrasyon, sivil ve politik katilim gibi boyutlar1 sosyal uyum taniminin
disinda tutulmustur. Tiirkiye'deki Suriyelilerle sosyal uyum, sosyal hareket
literatiirii, sosyal mesafe ve sosyal dislanma ve ayrimciligin bes temel
gostergesi de dahil olmak iizere sosyal sermaye ilizerine yapilan caligmalardan
one ¢ikmustir.

1.10.4. Gog ve Sosyal Uyum

Yerel uyum, miilteci sorununu kalict olarak ¢6zmek i¢in mevcut
seceneklerden Dbiridir. Etkili yerel uyumu saglamak igin {i¢ siiregten
bahsedilebilir. Birincisi, yasal siire¢, yerel halkin sahip oldugu haklarm
uluslararas1 anlamda sahiplenme durumudur. ikincisi, ekonomik siireg,
sirdiiriilebilir gecim kaynaklarma eriserek temel yasam standartlarina
ulasmanin bir sonucu olarak bireylerin devlet yardimina ve insani yardima daha
az bagimli hale geldigi bir durumdur ve son olarak sosyal siirectir. Yerel halk
tarafindan ayrimeilik, somiirii ve somiirii korkusu olmaksizin sosyal siirecte
yerel halkla karsilikli sosyal ve kiiltlirel bagin kurulmasidir (Crisp, 2004: 1-2).

Miilteciler hedef {ilkelere geldiklerinde, kendilerini yerel niifusa empoze
etmeye ve toplumun bir pargasi olmaya c¢alisirlar. Bu etkilesimin bir sonucu
olarak, yerel halkin bu istege tepkisi ya kabul ya da dislama olarak ortaya
cikmaktadir. Bu iki toplum arasindaki iliskide uyum siirecini etkileyen bir¢ok
faktor vardir. Miilteciler ve yore sakinlerinin dini, ekonomik, siyasi ve kiiltiirel
ozelliklerindeki benzerlik ve farkliliklar uyum siirecini hizlandirmakta ve bu
ozellikler entegrasyon giicliigiine neden olabilmektedir (Akman ve Balaban,
2017: 6).

Ik uyum belirtileri, miiltecilerin varig iilkesine ilk gelislerinden itibaren
izlenebilmektedir. Eyalet yasalarinin ve kurumlarinin, siginmacinin ileri iilkede
kalmay1 planlayip planlamadigina veya giivenli bir {iglincii iilkeye yerlesmek
i¢in girisimde bulunmasi noktasinda ipucu vermektedir. Bu nedenle miilteciler,
Tirkiye'nin  hukuki statiisiiniin tanimlanmasinda agirlikli olarak sosyal
uyumdan, bu statiiye taninan haklardan s6z etmeli ve mal sahibi statiisiinden
erisebilecekleri hizmetlere erigebilecekleri genis bir alana odaklanmalidir
(Karaca, 2017: 29).

Bircok tilkede yasal bir siire¢ olarak miiltecilerin iilkeye girisi, ikamet izni,
ikamet, ¢alisma vb. vize politikasi ve vatandashiga kabul siire¢leri merkezi
hiikiimet tarafindan kontrol edilir, ancak bir bireyin sosyal ve kiiltiirel
adaptasyonu icin gerekli olan dil kursu, mesleki egitim, beceri kurslar1 ve
danmigma kurullar1 yerel yonetimler tarafindan uygulanir. Tirkiye'de yerel
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yonetimin dis politikasi ile ilgili olarak bu tiir isleri yapmak i¢in gerekli yetkisi
cok smirli veya cok kisithidir (Daudov, 2013: 26). Gé¢men gruplarin uyum
noktasinda kargilastiklar1 sorunlarin ¢6ziimiinde yerel niifustan farkli ozel
ihtiyaclar1 olabilir ve bu 6zel ihtiyaglar dikkate alinarak sosyal politikaya kabul
edilmesi gerekir (Kocak ve Giindiiz, 2016: 72). Bu 06zel ihtiyaclarin
belirlenmesinde, merkezi hiikiimetten ziyade yerel ydnetimler, gd¢men
gruplarmin saha izlemesinde ve hizli iletisiminde ve bdlgesel sosyal uyum
sorunlarini ¢6zmede daha aktif bir rol oynarlar.

Kriz durumunda acil insani yardim ¢agrilarina daha fazla destek saglanirken,
egitim, istihdam, saglik sorunlari, barinma ve psikolojik destek gibi miilteci
sorunlar1 dikkate alinmamaktadir. Bu durum miiltecileri sosyal uyum sorunlari
ile kars1 karstya birakmaktadir (Oztiirk, 2017: 92). Toplumda biitiinlesme ve
uyumu saglamak i¢in, yerel niifusa sunulan temel haklarin tim topluma
yayilmast gerekir. Saglik, egitim, barinma ve istihdam gibi kamusal mallarin
tiim toplum gruplari igin esit bir sekilde saglanmasi; yeterli dil yeterliligi ve
kiiltiirel bilgi ayn1 sekilde, giivenlik ve istikrar ihtiyaci tim gruplar icin

kargilanmalidir.
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Sekil 1.Uyumun temel alanlarini tanimlayan kavramsal bir ¢erceve

Kaynak: Ager, A. ve Strang A. (2008). Understanding Integration: A Conceptual Framework,
Journal of Refugee Studies, 21(2), s. 170.
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Gog iilkesindeki yerel niifusa ek olarak, sosyal politikalar ve go¢ yerinin
dilinin bilinmemesi, kiiltlirden yabancilasma ve ekonomik beklentilerini
kargilayamama gibi olumsuz faktorler bir sosyal uyum sorununa neden olur
(Baritci, 2017: 232).

Ulkelerin miilteci politikalarindan bagimsiz olarak, gd¢ bazi yerel halki
cekmektedir. Gog, genel olarak, birden c¢ok boyutun bulundugu ve ayni
zamanda ekonomik yapilanma seklinde de kendini gdsteren bir sosyal
degisimdir. GOciin bir sonucu olarak, yerel niifustan bireylerin ve gb¢ edenlerin
yasam kosullar1 degismekte, dolayisiyla go¢ ve yeni gelenler gilivensizlik olarak
goriilebilir. Gelismis iilkelerdeki yaygin algilardan biri, kitlesel miilteci akini
sonucunda go¢ edenlerin kendi meslegini iistlenmeleri, ikamet ettikleri yerdeki
konutlarmin fiyatlari1 artirmalar1 ve sosyal hizmetlere yiik getirmeleridir
(Castles ve Miller, 2008: 20). Gdé¢men toplulugu, yukarida belirtilen
miiltecilerin sosyal kabul olarak algilanmasi (Tung, 2015: 43) nedeniyle kiiltiirel
bir tutum benimseyebilmekte ve yerel toplulugun aldigi bu konum sosyal
uyumu olumsuz etkilemekte ve entegrasyon disindaki kiiltiirlesme stratejilerini
harekete gecirmektedir.

1.10.5. Uyumsuzluk

Glinlimiizde ¢o6ziilmesi zor bir sorun olan go¢menlik prosediirleri
beraberinde uyum sorununu da beraberinde getirmektedir. Gogiin yasandigi
iilkelerde uyumun giindemde olmamasi miimkiin degildir. Philip, adaptasyon
kavramin1 "genellikle bir durumdan digerine gegis ve insan davranisinin
degismesi" olarak yorumlamaktadir. Bireylerin ve grup davraniglarinin belirli
bir toplumda, smifta veya sinifta hakim olan normlar ve degerlerle uyumlu
olacak sekilde bireylerin bilingli veya bilingsiz davraniglarindaki degisimden
bireyin uyum siirecine dahil olup olmadig1 anlasilir (Karaeminogullari, 2009).

Gogiin meydana geldigi iilkede uyumu saglamak, ev sahibi toplulugun
miiltecilere ve sigimmmacilara kars1 davraniglart ve uyum saglamaya yonelik
tutumlar1 son derece 6nemlidir. Ev sahibi vatandaslarin adaptasyon temsilcileri
olarak goriilmesi ve bireysel gocmenlere karsi iilkenin 6zelliklerini ve kiiltiirel
degerlerini dogru bir sekilde aktarmasi beklenmektedir. Boylelikle gb¢ eden
bireylerin go¢ ettikleri iilkenin mevcut sistemine ve deger yargilarina uyum
saglayacagina inanilmaktadir (Koyuncu, 2018).

Sosyal degisim hayatin 6nemli yonlerini etkiledigi i¢in uyum giderek daha
onemli hale gelmektedir. Gog, bir iilke i¢in onemli bir degisikliktir (Bagli,
2006). Go¢men niifusun adaptasyonu konusunda vurgulanmasi gereken en
onemli konu bireylerin davranislaridir. Kisinin davraniginda uyum yoksa sinir
dis1 etme prosediirii eksik kabul edilir. Bireylerin uyum saglayamamasi, bazi
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olumsuz durumlarla birlikte bireylerin davranislarini da olumsuz etkilemektedir.
Bu durumda bireysel gogmen yeniden yerlesim siirecine bagvurabilir (Erkan,
2005). Bu nedenle, siginmacilarin davranig modellerinin neye dayandigi, sahip
olduklar yetkinin tiirii ve bu nedenlerin harekete gegmeden once gog siirecinde
gecirdigi asamalar kritik 6neme sahiptir (Cakar, 2011).

Kosullar, normlar ve deger sistemi her iilkede farklilik gosterdiginden, gog
eden bireyler ve ev sahibi topluluk iizerindeki etkiler de farklidir. Birbirine
yakin tilkelerin kiiltiirleri birbirine daha ¢ok benzedigi icin, go¢ yakin bir iilkede
gerceklestiginde; uyum siirecinde daha az sorun yasanir. Aksine uzak bir iilkeye
goc gerceklestiginde kiiltiirel farkliliklar daha fazla hissedilir ve ¢ift yonlii
adaptasyonun basarisi daha uzun bir siireye yayilabilir (Sahin, 2010).

Goker (2015) uyum siirecinin “gd¢menlerin kendilerini ifade edebilecekleri
ve yasadiklar1 yere katkida bulunabilecekleri kosullarin yaratilmasinda en
onemli konulardan biri” oldugunu belirtmektedir.
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II. BOLUM
YEREL YONETIMLER

2.1. Yerel Yonetimlerin Tanim

Yerel yonetimler, yasal sistemde, belirli bir cografi bolgede yasayan
vatandaslarin ortak ihtiyaglarin1 kargilamak ic¢in kamu tarafindan atanan
varliklarina, biit¢elerine, galisanlarina ve organlarina (karar ve / veya yliriitme
organlari) sahip olan kurumlardir. Diger bir deyisle, yerel yonetimler, kararlari
ve ylriitme birimleri halk tarafindan belirlenen ve yerel halki temsil eden yerel
kamu hizmetlerini uygulamak i¢in olusturulmus kamu idareleridir. Bu
baglamda, yerel organlarin bulundugu iilkelerde, kural olarak, bu
departmanlarin yalnizca belirli yiiriitme yetkileri vardir. Yerel yonetimler, yerel
niifusun ihtiyaglarin1 etkin bir sekilde kargilamak, yerel topluma kamu
hizmetleri saglamak ve kendi sectikleri yerel organlar tarafindan idare etmek
i¢in olusturulmus idari, politik ve sosyal kuruluslardir. Yerel birimler, merkezi
yonetimin kusurlarin1 gidermek ve vatandaglarin giinliik ihtiyaglarini daha
dogru bir sekilde karsilamak igin olusturulan birimlerdir. Tiirkiye ve Ortadogu
Kamu Yénetimi, Mahalli idareler, “Dis Merkezi Yonetim, yerel halkin ortak
ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla diizen ve karar alma organinin sectigi
dogrudan popiiler, demokratik ve bagimsiz idari makamlarda yayimlanan bir
kamu kurumu olan organ “olarak bilinir. Yerel yonetimler, benzersiz 6zellikleri
ile merkezi yonetimlerden biiyiik 6l¢iide farklilagmakta ve bu 6zelliklerinden
dolay1 merkezi yonetimden ayrilmalari, merkeze karsi belirli bir 6zerklige sahip
olmalarini gerektirmektedir. Bu 0&zellikler yerel birimler igindir; Belirli bir
bolgede faaliyet gostermek, kamu tiizel kisiligi olmak, yerel kamu
faaliyetlerinde bulunmak, yiiriitme organlari ve kararlar1 se¢mek, kanun
cercevesinde gorevlerini tamimlamak, bagimsiz olmak ve idari vesayet
denetimleri yaptirmaktir (Kaya, 2005: 16).

Yerel yonetim, yerel sakinlere saglanan kamu hizmetlerinin merkezi
hiikiimetin disinda bulunan idari birimlere aktarilmasidir. Bir bagka tanima gore
yerel yonetim, yerel nitelikteki kamu hizmetlerinin, merkezi yonetim birimleri
disindaki kamu tiizel kisilikleri tarafindan saglanmasidir. Kamu yonetimi
sozliigiinde yerel yonetimler, "organlarini yerel halkin olusturdugu yerel halkin
ortak ihtiyaclarmni karsilamak amaciyla bir araya gelen, merkezi yOnetim
disinda demokratik ve bagimsiz birimlerdir." Yerel yonetimler, 1995 yilinda
Tiirkiye Sanayici ve Is adamlari Dernegi tarafindan yaymlanan “Yerel
Yonetimlerin Sorunlari ve Coziimleri” bildirisinde tanimlanmistir. Buna gore
yerel yonetimler, “yerel halkin ortak ihtiyaglarim1 karsilamak amaciyla
olusturulmus 6zerk birimlerdir (Demirhan, 2013: 82).
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On dokuzuncu yiizyildan gilinlimiize kadar, ¢ikis noktasi ulus-devlet olmak
iizere yerel yoOnetimler tiim devlet kapsaminda ve bu olusumlarda yeniden
diizenleme konusu ele alinmistir. Gegtigimiz iki yiizyilda, yerel yonetimlere
iligkin ilke wve politikalar, bu birimlerin merkezi hiikiimetle iliskileri
cercevesinde olusturulmustur. Yeni yiizyilda, bu geleneksel, koklii doniisiim
egilimine girmistir. Buna paralel olarak, baz1 ulus devlet yetkilerinin devlet {istii
kurum ve mekanizmalara aktarilmas: gerekmektedir. Bu ¢agin dogasi ve
cercevesi heniiz belirlenmemistir. Bir hiikiimet altinda o6rgiitlii bir siyasi grup
olarak tanmimlanabilecek devlet, smirlar1 iginde yasayan millete hizmet etmek,
temel ihtiyaclarini karsilamak ve bu milletin gilivenligini saglamakla
sorumludur. Tiim bu gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesi i¢in devlet,
“merkezi yOnetim” ve “yerinde yonetim” olmak tizere iki temelde ydnetsel
olarak oOrgiitlenmistir. Merkezi yoOnetimde, devletin sorumlu oldugu kamu
hizmetlerine iligkin kararlar, merkezi yonetim ve hiikiimetin hiyerarsik yapisi
icindeki organ ve yapilar tarafindan alinir. Ancak giiniimiiziin modern, ¢agdas
ve demokratik iilkelerinde arttk kamu hizmetlerini tek bagina merkezden
yiritmek ve yoOnetmek miimkiin degildir. Merkezi yoOnetim, kamu
hizmetlerinde aksamaya neden oldugu i¢in, kirsal kesimde yasayanlarin ihtiyag
ve isteklerine yonelik yetersiz hizmet durumu yaratmakta, evrak islerini ve
maliyeti artirmaktadir. Bu nedenle modern devletler, yerel halkin ihtiyaglarin
daha iyi ve daha hizli gorebilmek icin artik yerel yonetim ilkelerini
uygulamaktadir (Gliner, 2014: 68).

2.2. Yerel Yonetimlerin Faydalari ve Onemi

Hiikiimetler aras1 mali iligski, merkezi hiikiimet ile yerel yonetimler arasinda
kurulmast gereken mali iliskiyi ifade eder. Devletin islevlerini yerine
getirebilmesi i¢in merkezi hiikiimetin tiim faaliyetleri yerine getirmesi gerektigi
goriisii mevcut kosullarin ¢ok gerisinde kalmistir. Bu nedenle, hiikiimetler
arasinda mali iligkiler kurmanin gerekliligini anlamak igin, yerel yonetimlerin
devlet yapisi i¢indeki konumu ve onemi dikkate alimmalidir. Devletin tiizel
kisiligi cergevesinde tiim hizmetleri toplayan ve bu hizmetlerin hiyerarsisindeki
kurulusglar tarafindan verilmesini saglayan birime merkezi yonetim denir. Halka
en yakin birim olarak, halkin ihtiyaglarin1 karsilamak ve toplum standartlarini
yiikseltmek gibi amaglarla devlet yetkilerini kamu yarar1 dogrultusunda
kullanan bir kamu tiizel kisiligine yerel yonetim de denir. Daha 6nce belirtildigi
gibi, yerel yonetimler, merkezi hiikiimet hiyerarsisine dahil edilmemistir.
Eyaletler dogalar1 geregi iiniter veya federal olmalarina ragmen, yerel
yonetimler farklidir, esas olarak egemen bir devlet tarafindan yetki, yetki ve
sorumluluk devri yoluyla olugsurlar. Federal eyaletlerdeki merkezi hiikiimetin
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tesvikleriyle, federal eyaletlerdeki merkezi hiikiimete karsi1 muhalefet giicii
olarak ortaya ciktilar. Diinyadaki gelismelerle birlikte yerel yonetimlerin devlet
yapisindaki 6nemi artmaktadir. Merkezi hiikiimetin yerel yOnetimlere
makroekonomik hedeflerine ve demokrasi ve insan haklar1 kavramlarinin
yayginlagmasina yardimci olma yetenegi, giiclii bir sivil toplum ve demokratik
yapiya olan ihtiyaci, yerel yonetimlerin iiretimdeki etkinligi ve verimliligini
artirma ve kamu mal ve hizmetlerinin saglanmasi ve hizmetlerin halka en yakin
birimler tarafindan yayginlastirilmasi. Merkezi hiikiimetin idare smirlar
icerisinde meydana gelen bazi sorunlarin ¢éziimiinde kayitsiz ve yavag durmast
gibi olaylar, yerel yoOnetimlerin Oneminin artmasma yol agmaktadir. Yerel
yOnetimin dnemini artiran durumlar, yerel yonetimlerin iglevlerinin de artmasi
ve ihtiyaglar karsilamak i¢in verimli bir sekilde donatilmas1 gerektigini ortaya
koymaktadir. Yerel yonetimlerin sahip olmalar1 gereken 6zellikler;

e Yerel biirokrasi islemlerin yogunlugunu idare edebilecek kapasiteye

sahip olmali,

e Gorev alanlar1 optimum biiyiikliikte olmali,

e Yerel ihtiyaclar1 ve oncelikleri dogru bir sekilde belirlemek,

e Kaliteli hizmet sunmak i¢in birbirleriyle ve merkezi idare ile rekabet

etmek,

e Yerel niifus erisiminin ve hizmetlere katiliminin saglanmasi,

e Gorevleriyle orantili olarak gelir kaynaklarini artirmalari,

e Yonetim birimlerinin esit mali sartlara sahip olmasi,

e Kamu hizmetlerinde amag ve sonug arasinda dogru iligkiyi kurmak,

e Kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak ve israfi 6nlemek,

e Biitce disiplininden sapmamalisiniz,

e Merkezi hiikiimetle is birligi konusunda hevesli olmali,

e Bazilarnin yeterli yasal yetkiye sahip olmas1 gerekir.

Yerel yonetimlerin artan 6nemi, sanayilesmedeki hizli ilerlemenin neden
oldugu cevre sorunlarini ¢6zme ihtiyaci, yerel niifusun refahinda artig beklentisi
ve performans gibi ihtiyaglar1 karsilayan yeni hizmetlerin gelistirilmesi yerel
hizmetlerdir. Yeteneklerini asan hiikiimetler, temel mali kaynaklar sorunuyla
kars1 karsiya kalmalarini saglar. Yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklariin
artmasiyla ortaya c¢ikan mali kaynak ihtiyaci, gelirlerin devlet yapis1 igindeki
idari birimler arasinda dagilimini gerektirmektedir. Idari birimlerin etkileri
farkli bolgelere yayilan hizmetleri paylasmasini ve gelirin de ulusal sinirlar
icinde paylasilmasin1 gerektirir. Kaynaklar1 etkin ve verimli kullanmak ve
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vatandaslarin ihtiya¢ duydugu hizmetleri saglamak icin her bir idari birimin
sorumluluklar1 ayr1 ayri belirlenmelidir. Literatiirde, gorev ve gorevlerin yerine
getirilmesini  saglayan gelirin  devletin tim idari birimleri arasinda
paylastirilmasina mali tahsis denir (Kalabalik, 2005: 37).

Her bir idari birimin sorumluluklart dogrultusunda gorevlerini tanimlamanin
yani sira gelirlerin de idari birimler arasinda dagitilmasi gerektigini belirtti.
Ancak uygulamada pek ¢ok iilkede kamu hizmetlerinin sunumunun merkezi ve
yerel yonetimler arasinda paylasildigi goriilmekle birlikte, gelir dagilimi
acisindan yerel yonetimlere gerekli gelir kaynaklar saglanmamaktadir. Gelir
kaynaklar1 esitlik ve verimlilik ilkelerine goére toplanmali ve aymi ilkelerle
merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda dagitilmalidir. Goérevlerinin
artmasina paralel olarak yerel yonetimlere saglanamayan gelir kaynaklari, mali
etkinligin saglanmasin1 ve aym1 anda hizmet sunma etkinligini engelleyecek,
esit ve kaliteli hizmet sunumunu engelleyecektir. Bu nedenle departmanlar
arasinda finansal iligkilerin kurulmasi ve organize edilmesi biiyiik 6nem
tagimaktadir (Karakilgik, 2016: 54).

Yerel yonetimin faydalarin1 su sekilde siralayabiliriz; Yerel yonetimler,
kamu hizmeti sunumunun verimliligini artirir. Yerel yonetimler, yerel ihtiyag ve
sorunlar1 belirleme ve ele almada kaynaga merkezi yonetimden daha yakin
olma avantajina sahiptir. Bolgede yasayanlarin istek ve istekleri daha iyi
degerlendirilerek daha hizli ve verimli kararlar alinabilmektedir. Bu sayede
cevre kosullarinin merkezi yonetime gore daha kolay dikkate alinmasi
saglanmaktadir. Yerel yonetimlerin sagladigi bir¢ok yerel hizmet, merkezi
hiikiimetin daha fazla kamu hizmetine odaklanmasimi kolaylastirir; Boylelikle
bu hizmetlerin daha verimli olmasi saglanmaktadir. Yerel hizmetlere yerel
yetkililer tarafindan karar verildigi i¢in verimlilik artar. Bu, hizmetlerin daha
etkin bir sekilde sunulmasini saglayacaktir. Yerel ihtiyaclara gore departman
icindeki personel bu ihtiyaglara gore dagitilacak ve boylelikle hizmetlerin
verimliligi artirilacaktir. Mahalli hizmetler igin merkezi yOnetim sisteminde
mahalli idarelere kaynak tahsisi sorunlar1 giderilecek, ihtiyaglar zamaninda
karsilanacak, ek biitge olusturulacak veya yeni kaynaklar yaratilacaktir.
Ekonomik faaliyetlerin gelismesine paralel olarak ulusal ve bolgesel diizeyde
bliylime oranlarinda artig olacaktir. Yerel yonetimler arasindaki rekabet, kamu
mal ve hizmetlerinin vatandaslarin istekleri dogrultusunda {iretilmesini
saglayacak, daha kolay izleme ve kontrol saglanacaktir (Ozer ve Akcakaya,
2015: 43).

Yerel yonetimler demokrasinin gelismesini garanti eder. Ademi
merkeziyetciligin desteklenmesini saglayacak nitelikler ile demokratik degerler
ve normlar arasinda yakin bir iligki vardir. Halkin yerel siireclere katiliminin
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saglanmasinin yani sira, yerel yonetimler, devletin isleyisinde yer alacak devlet
adamlarinin yetigtirilmesinde de biiyiikk 6nem tasimaktadir. Ciinkii ulusal
anlamda demokrasinin var olabilmesi icin yerel demokrasinin saglanmasi
onemlidir. Topluluk, sorunlarin1 ¢6zmek icin aralarindan yoneticileri seger ve
yerel demokrasinin olusumunun Oniinii agar. Yerinden yOnetimin temsili,
demokrasinin bir uzantis1 olarak goriilebilir. Bu nedenle, yerel yonetimlerin
demokrasi egitimi ve deneyimi i¢in bir sicrama tahtas1 saglama becerisi, halkin
siyasi katiliminin saglanmasina baghdir. Ademi merkeziyet kurumu diinya
capinda bir "demokrasi okulu" olarak kabul edilmektedir. Bunun nedeni, yerel
topluluklarin kendi sorunlarmi ¢ozmeleri igin tesvik edilmeleridir, bu da
OzyoOnetim yolunu ac¢maktadir. Ademi merkeziyetcilik, merkezi yOnetimin
faaliyetlerini daha gerekli alanlara yonlendirerek tiim faaliyetlerin merkezi
yonetim  catist  altinda  toplanmasmi  engeller.  Insanlarm  ademi
merkeziyetciligiyle, onlar1 segen yoOneticilerin kararlarim1i ve sonuglarini
degerlendirmeleri ve vaat edilen seylerin uygunlugunu dogrulamasi daha kolay
hale geliyor. Ciinkii alanin sinirlart kiigiildiikkge degerlendirme ve inceleme
stirecleri kolaylasir. Bu, demokratik ilkeler agisindan uygun bir davranmstir.
Halkin siyasi bilinci ile sorumluluk duygusunun gelismesi ile yerel yonetimlere
verilen yetki ve sorumluluklar arasinda dogru bir oran oldugu sdylenebilir.
Ademi merkeziyetgilik bir vatandaslik duygusu gelistirir. Boylelikle yerel sorun
¢ozme kolaylastirilir ve kisiler arast siyasi c¢atigmalar azaltilabilir. Yerel
yonetimler kaynak israfim1 onliiyor. Yerel ihtiyaglarin belirlenmesinin miktar
ve Onceligi yerel uzmanlar tarafindan daha iyi bilinebileceginden ve onlar i¢in
daha uygun kararlar alinabileceginden, ihtiyaglara gore kaynaklar tahsis
edilebilir. Yerel kaynaklarin yetersiz oldugu veya daha kaliteli bir hizmette
istenildigi durumlarda, yerel sakinlere finansal destek daha kolay saglanabilir.
Yerel kaynaklar optimum verimlilikle kullanildiginda, kamu kaynaklar1 daha
verimli ve ekonomik olarak kullanilabilir. Bir topluluk, hizmet saglamaya aktif
olarak dahil oldugunda (hem karar verici hem de finansal destek saglayici
olarak), bu hizmetlere sahip olma ve dolayisiyla dogru ve hizli bir sekilde para
harcamanin 6nemini anlama olasilig1 daha yiiksektir. Yerel yonetimler sosyal
degisime katkida bulunur. Bir ademi merkeziyet sistemiyle, yerel sakinler
yoneticilere agirlik verebilir ve istedikleri zaman onlar1 degistirme firsatina
sahip olabilir. Boylece, halk kendine giiven ve bir dizi yaygin soruna ¢oziim
bulma anlayis1 gelistirebilir. Calisanlarin toplumla biitiinlesmesi ve motivasyon
diizeylerini artirmasi daha kolaydir (Ulusoy ve Akdemir, 2009: 268).
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2.3. Yerel Yonetimlerin Sakincalar

Yerel yonetimler, dezavantajlar1 oldugu kadar faydalar1 da igeren
bolimlerdir. Yerel yonetimlerin dezavantajlar su sekilde ifade edilebilir. Asiri
idari ademi merkeziyetcilik, devletin ve iilkenin biitiinligiinii bozabilir.
Federalizmde yerel yoOnetimlerin Ozerkligine yol agabilir. Ademi
merkeziyetcilik, merkezde kontrol ve koordinasyonun azalmasina neden olur.
Yetkiler veya kaynaklar, yerel ¢ikar gruplan tarafindan zorla ele gegirilebilir.
Ademi merkeziyet¢ilikteki yetkiler, yetersiz bir hesap verebilirlik mekanizmasi
nedeniyle kotiiye kullanilabilir. Nitelikli personel eksikliginden dolay1
kaynaklar bosa gidebilir ve etkin hizmet sunumu saglanamayabilir. Finans
alaninda yerellestirmenin uygulanmasiyla departmanlar arasi finansal rekabet
dogabilir ve bu da istikrarsizliga yol acabilir. Ademi merkeziyetcilik, iilke
genelinde kamu hizmetlerinin esit sekilde sunulmasmin oniinde bir engel
olabilir. Bu durumda iilkenin bir bdlgesinde yasayanlar hizmetlerden iyi
faydalanirken, baska bir noktada olanlar hi¢ veya olmasi gerekenden daha az
yararlanamayabilir. Mali agidan yerel yoOnetimleri denetlemede zorluklar
olabilir. Bu kontroliin etkin bir sekilde yapilmasini saglayan bir sistem
kurmak zor ve maliyetli olabilir. Yerel yonetimlerdeki partizan ¢atigmalar, yerel
islerin ve kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde aksamalara neden olabilir. Yerel
yonetim organlarimin belirli bir siire i¢in secilmesi bazi sorunlara yol agabilir.
Yerel yonetim organlar kisa vadeli islerle ugrasmayi daha ¢ekici buluyor, bu
islemlerden ve yatirimlardan kaginiyor ¢linkii uzun vadeli operasyonlar gorev
siirelerinin 6tesinde sonuglara yol acacak. Yerel seckinler, ¢ikarlartyla uyumlu
politikalar olusturmak i¢in hem yerel yonetimleri hem de yoneticileri
etkileyebilirler.

e Yerel olarak tanmman Ozerkligin uygulamada koétiiye kullanilmasi da
miimkiindiir, bu da tehditlere, ayrimciliga ve kamu diizeni tarafindan
ayriliga yol acar. Bagka bir deyisle, ademi merkeziyet ilkesinin agirt
uygulanmasi, iiniter devlet yapisi icinde iilkenin birligi agisindan bir
tehdit ve tehlikeye doniigebilir.

e Yerel yonetimler partizan uygulamalara yol acabilir ve yerel yonetim
organlari, gerekli ve uzun vadeli yatirimlari degil, bir dizi comert yatirim
yeniden se¢meye c¢aligabilir. Yonetim organlarinin kendilerine oy veren
vatandaslar1 partinin ¢ikarlar1 dogrultusunda d&dillendirmesi ve oy
vermeyenleri cezalandirmasi ihtimali vardir.

e Merkezi olmayan kuruluslarin yeterli mali ve teknik kaynaklar1 yoksa,
hizmetin uygulanmasinda bir sorun olabilir.

e Merkezi olmayan kuruluslar iizerinde mali kontrol zordur
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e Ay miilkiyetleri, ayr1 biitgeleri ve ayr1 muhasebe prosediirleri yiirtirliikte
oldugundan, mali denetimleri son derece zordur ve bu nedenle bazi
diizensizliklere ve merkezi yoOnetimin kotiiye kullanimina karsi daha
savunmasizdir.

e Merkezi yoOnetimin kontroliinden sapma uygulamasinin asir1 olmasi
durumunda, yapilan kamu hizmetinin kalite ve verimliliginde zamana ve
bolgeye gore farkliliklar olabilir. Bu anlamda gelismislik diizeyi
acisindan olumsuzluklar bolgeler arasinda artmaya devam ediyor. Boyle
bir varsayimda, go¢ ve bolgeler arast gog ile ilgili sorunlar artmakta ve
kroniklesmektedir (Atay, 2009: 242).

2.4. Yerel Yonetim Diisiincesinin Gelisimi

Kavram olarak yerel yonetimler diisiincesi merkezi hiikiimetin yani sira,
yerel halkin ortak ihtiyaglarini karsilamak icin olusturulmus, karar alma
organlart dogrudan halk tarafindan secilen, bagimsiz bir idari yapiya sahip ve
yerel bir organizasyon modeli olarak tanimlanan bir yonetim seklidir. Bu
nitelikleri ile yerel yonetimler, demokratik bir yOnetisim yapisinin temel
unsurlarindan birini olusturmakta ve hemen her toplumda etkinligi artirmak
amaciyla ve ozellikle yerel kamu hizmetlerinin sunumunda Orgiitlii orgiitler
olarak yer almaktadirlar. Bu orgiitler, belirli hedeflere ulasmak ve yerel
topluluktaki belirli ihtiyaglara cevap vermek igin toplumlarin tarihsel
gelisimlerine paralel olarak ortaya ¢ikti. Bu tarihsel gelismelere paralel olarak
yerel yonetimlerin gelisimi su sekilde ifade edilebilir: Antik cagda, belirli bir
bolgede yasayan insanlarin olusturdugu en kiigiik demokratik idari birim olarak,
Ozerk "siteler" in bazi yerel ve siyasi giiglere sahipti. Roma imparatorlugu.
"Belediyeler" daha fazla idari bagimsizliktan yararlanmaktadir. Eski
Yunanistan'da siyasal diislincenin temel kavramlarindan biri olan, sosyal
hayatin ve ideal bir toplum yaratmaya en elverisli ¢cevre Orgiitlenmesinin en
gelismis bicimi olarak goriilen sehir devletleridir yerel yonetimlerin ilk
ornekleri. Korunuyor. Bu birimlerin etkisini yitirmesi sonucunda kentlerin
kurtulusunda 6nemli rol oynayan "komdiinler" olusumu yerel yonetimlerin
O6nemini artirdi. Bugiin bu birimler, yerel yonetimlerin halkin tam katilimiyla
tam anlamiyla kurumsallastigi, idari, siyasi ve sosyal birimler haline geldigi ilk
orneklerdir (Keles, 2012: 61).

On altinc1 ylizyildan itibaren ulus-devletin gelismesiyle birlikte devlet tek
egemen otorite haline gelmis, komiinler otoritesini yitirmis ve bir aract kurum
olarak varligini siirdiirmiig, devletin sehre olan ideolojik iistlinliigii gliclenmistir.
Bu doénemde iki asirdir aract kurum olarak kabul edilen yerel yonetimlerin
onemi, Jeremy Bentham ve Turgot gibi faydaci diisiiniirlerin bugiinkii anlamiyla
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yerel yonetimler gelistirmelerine olanak saglamistir. Ayrica bu donemde yerel
yonetimlerin, 6zellikle ABD'nin Webbler ve Fabian Sosyalistlerinin gelisme
siireci yasanmustir. Fransa'da ortaya ¢ikan bagimsiz belediye hareketi ile Alexis
de Tocquueville, Proudhon ve Sieyes gibi Fransiz diisiiniirlerin de &nemli
katkilar1 oldu. Yerel yonetimler, on sekizinci yiizyilin sonlart ve on dokuzuncu
ylizyihn  baslarindaki  reformlarda yerel hizmet kuruluslart olarak
orgiitlenmiglerdi. Bu donemde, eyaletin bir parcasi olarak goriilen yerel
yonetimler, merkezi hiikiimetin yerel ofisleri olarak hizmet etti. Yirminci
yilizyilin baglangici, yerel yonetimlerin "altin ¢agi" olarak adlandirilabilir. Bu
donemde, yerel birimler zorunlu hizmetleri i¢in kaynak bulabilmis ve yerel
niifusa merkezi hiikiimete gore daha fazla hizmet sunabilmistir. Yirmi birinci
ylizyilin baglamasiyla birlikte yerel yoOnetimler, uluslararasi kuruluslar ve
kiiresellesme siireci her gegen giin giiclenmekte ve islevlerini artirmaktadir
(Okmen ve Parlak, 2012: 584).

2.5. Yerel Yonetimlerin Ortaya Cikisi

Yerel yonetimlerin ortaya ¢ikmasi konusunda ortak bir goriis bulunmamakla
birlikte, bu konuda da yakin goriigler bulunmaktadir. Bazi diisiiniirler tarafindan
yerel yonetimler topluluk yonetimlerine bagimli iken, bazi diisiiniirlere gore
yerel yonetimlerin ortaya ¢ikisini eski Yunan sitelerine aktarmak miimkiindiir.
Bir bagka goriis, yerel yonetimlerin varliginin merkezi hiikiimetlerin ortaya
cikisindan kaynaklandigimi savunuyor. Yapilar, yerel yonetimlerin ortaya
cikisiyla ilgili olarak farkli iilkelerde farklilik gosterdi. Yonetim olgusunun
ortaya c¢ikmasindan sonra genel olarak yerel yoOnetimlerin ortaya g¢iktigi
bilinmektedir. Siyaset ve yoOnetim seriiveninin kentlerin ortaya c¢ikmasiyla
basladig1 sOylenebilir. Hareketsiz yasamin kurulmasi, kentsel alanlarda
yerlesimlerin kurulmasi ve kentsel ¢evrede yasam kosullari, grup yasamina
iliskin  hizmetlerin iiretilmesi ve bu hizmetleri tretecek birimlerin
olusturulmasiyla sonuclanmigtir. Bu anlamda yerel ve sehir yonetimi "ayni
mekan" kavramlar1 olarak kabul edilebilir. Soburg'a gore sehirler ilk olarak
"Mezopotamya ve Orta Amerika" da ortaya ¢cikmustir. Yerel yonetimler, ilk
sehrin kurulmasiyla ortaya ¢ikmis ve tarihsel siire¢ icinde gesitli sekillerde
cesitli islevleri yerine getirmislerdir. Tarihsel yoriingede, ilk yerel yonetimlerin
merkezi devlete / hiikiimete birakilan gorevleri (askeri Orgiitlenme, milli
savunma, suglularin cezalandirilmas1 gibi) yerine getirdigi goriilmektedir. Bazi
diisiiniirler tarafindan antik donemde yerel yoOnetimin ilk birimleri olarak
goriilen "antik sit alani" olarak adlandirilan birimler, belirli bir arazi pargasi
iizerinde yasayanlarin olusturdugu ve kendi kendilerini yonetip elde
edebilenlerin olusturdugu en kii¢iik demokratik idari birimlerdir. Siyasi otorite,
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dini bagimsizlik, karar alma yetkileri ve yetkileridir. Bu birimler, Roma
Imparatorlugu kitada egemen bir gii¢ haline gelene kadar bu konumlandirma
roliinii siirdiirmiistiir. Roma Imparatorlugunun egemen giice ddéniismesiyle
birlikte, sitenin sosyal ve siyasi bagimsizligi yok edildi; bagka bir deyisle,
komdiinler "bagimsiz yerel yonetimler" olarak ortaya ¢ikmistir. Bu doénemdeki
komiinler modern anlamda yerel yonetimin baslangici olarak goriilmese de
komiinler "demokrasinin temeli" olarak kabul edilebilir.

2.5.1. Avrupa’da Yerel Yonetimlerin Ortaya Cikisi

Yerel Ozyonetim sistemlerinin olusumunda, {ilkelerin tarihsel gelisim
stirecleri, ekonomik, sosyal ve politik yapilarini olusturan i¢ ve dis dinamikler,
somiirgecilik, cesitli savaslar, baris anlagmalari, ilkelerin tarihsel kosullari,
sosyal, ekonomik ve siyasi yapilar, uluslararast kalkinma ve yerel oOzerk
yonetimin kiiresel yapilari, tilkelerde yerel 6zerk yonetim sistemlerinin ortaya
cikisint etkileyen faktorlerdir. Bu uygulamaya bakildiginda yerel yonetimlerin
her {ilkenin siyasi, idari ve ekonomik sistem ve geleneklerine gore sekillendigi
ortaya ¢ikmaktadir. Yerel yonetimler, farkli sekillerde yonetilen ve farkli
ekonomik sistemlere sahip tilkelerde farklilik gdsterir ve ayn1 yonetisim yapisini
kullanan {ilkelerde yerel yonetimler arasinda bazi farkliliklar vardir. Tiim bu
nedenlerle {ilkeleri ortak bir sablon kiimesine bolmek zor olsa da genel anlamda
birkag sablondan s6z edilebilir. Avrupa'da yerel yoOnetimlerin yetki ve
diizenlemeleri ile mali yapilar1 arasindaki farkliliklar sonucunda literatiirde
farkli taksonomik c¢aligmalar bulunmaktadir. Genel olarak, yerel ozerk
yonetimin kurumsal modeli, dikey ve yatay eksenler tarafindan belirlenir. Bu
baglamda yerel yonetimlerin siniflandirilmasinda dikey eksene iliskin bakanlara
yonelik genel sonuclarin oldugu sdylenebilir. Bu siniflandirma ¢alismalarindan
ilki 1991 yilinda Hesse ve Sharpe tarafindan gelistirilmistir. Hesse ve Sharp
(1991) yerel yonetimleri siyasi islev ve rollerine gore smiflandirmislardir.
Merkezi ve yerel yonetimler arasindaki iligkinin bu siniflandirmada etkili
oldugu kanitlanmistir. Merkez ve yerel niifus arasindaki iliskiler baglaminda
iilkeler ii¢ gruba ayrilmaktadir. Ilk grup, Fransa, Italya, Ispanya, Belgika,
Portekiz ve Yunanistan'in bazi kisimlarmi iceren Franco Grubu'dur. Ikinci grup,
ingiltere, Irlanda, Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda ve bir 6l¢iide Amerika
Birlesik Devletleri'ni igeren Anglo-Sakson grubudur. Ucgiincii grup, Norveg,
Danimarka, Isveg, Avusturya, Isvicre, Almanya ve Hollanda'y1 igeren Kuzey ve
Orta Avrupa iilkeleridir (Kuhlmann ve Wayenberg, 2016: 248).

Kuzey ve Orta Avrupa (Iskandinav modeli / karma model) Ulkenin yerel
yonetimi: Bu iilkelerde yerel yonetim ile merkezi yonetim arasindaki iligki
Anglo-Sakson grubununkine benzer. Bu benzerlikler, 6zellikle yerel birimlerin

39



hizmet sunabilmesi ve yerel yonetimlere yiikledigi sorumluluk ve sorumluluklar
acisindan dikkat ¢cekmektedir. Anglo-Sakson grubuna ait iilkelerin aksine, bu
tilkelerde yerel demokrasiye artan bir vurgu var. Baska bir deyisle, yerel
yonetimler, kanunla kendilerine verilen sorumluluklarin 6tesinde bir devlet
giicline sahiptir. Bu iilkeler, ademi merkeziyetcilik gelenegine diger gruplarin
tilkelerinden daha fazla baglhdir.

Yerel demokrasiye odaklandigi i¢in, Hess ve Sharp (1991) bu grubu en
merkezi olmayan ve bagimsiz grup olarak tanimlamaktadir. Bu iilkelerdeki idari
kademeler arasindaki iliski, kati usul kurallar1 ile ydnetilmektedir. Yerel
yonetimler gii¢lii bir anayasal statiiye sahiptir. Ayrica, dnemli idari ve mali
bagimsizliga sahiptirler. Bu iilkeler refah devleti kavramina biiyliik Onem
vermekte ve bu anlayis1 en iist diizeyde benimsemislerdir. Gliney Avrupa'daki
yerel yoOnetim sistemleri az islevsellik ve yetkinlige sahip, diisiik takdir
yetkisine sahip sistemlerdir ve yerel politikacilar ¢ok fazla yetkiye sahip
sistemlerdir. merkezi hiikiimete erisim. Bu sistemlerde yerel politikacilar
merkezi diizeyde giiglii olabilir, ancak politik olarak zayif topluluklar1 temsil
ederler. Giiney Avrupa iilkeleri Ispanya ve Fransa. Ote yandan, Kuzey
Avrupa'daki yerel 6zyonetim sistemleri, giiglii islevleri olan, yiiksek derecede
takdir yetkisi ve yerel politikacilarin merkezi hiikiimete erisiminin diisiik oldugu
sistemlerdir. Iskandinav iilkeleri Danimarka, isveg, Norveg, Ingiltere, Irlanda,
Hollanda ve Almanya'dir. Bu iilkeler (irlanda hari¢) olduk¢a gelismis ve
bagimsiz yerel ve bdlgesel yonetimlere sahiptir (Heinelt ve Hlepas, 2006: 37).

Kuzey, orta, orta ve dogu Avrupa'daki yerel yonetim sistemlerinde, belediye
bagkanlar1 yalnizca ¢ok cesitli kamu hizmetlerini saglamaktan resmi olarak
sorumlu olmakla kalmaz, ayn1 zamanda kendi yonetisimlerinden tam olarak
sorumlu olduklar1 i¢in bas yonetici olarak da adlandirilirlar. Bu atama
Macaristan, Polonya ve Almanya'daki (Land Hasse digindaki) belediye
bagkanlar1 ile Avusturya'daki segilmis belediye baskanlar1 icin gecerlidir.
Fransiz tarzi yerel yonetim sisteminde giiclii olan belediye baskanlari, kamu
hizmetlerinin nispeten smirl bir kismmdan sorumlu olan belediyenin basinda
yer almaktadir. Ancak belediye bagkanlart yerel toplulugun siyasi
temsilcileridir ve siyasi belediye baskanlart olarak adlandirilirlar. Bu tiir
Fransa, Yunanistan, Italya, Portekiz ve Ispanya'y1 igerir. Ingilizce konusulan
yerel yonetim tiiriinde belediye baskanlarina konsey liderleri denir. Burada
serifler esasen torensel bir rol oynarlar. Belediye baskanliginin segilmis bir
yerel lideri yoktur ve belediye yOnetimi profesyonel bir yonetici tarafindan
yiirtitiiliir (Wolman, 2008: 95).
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2.5.2.Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Ortaya Cikisi

Tirkiye tarihinde yerel yonetimlerin zengin ve uzun bir ge¢misi oldugu
soylenemez. Tanzimat'in ilanindan 6nce Tiirkiye tarihinde maharet anlaminda
bir yerel 6zydnetim geleneginin oldugunu sdylemek giigtiir. Ulkemizde Batil
anlamda yerel 6zyoOnetimin olusumu 20. yiizyilin baslarinda goriilmektedir.
Bati'da yerel Ozyonetimlerin ortaya ¢ikmasiyla degerlendirilebilecek bu
durum, farkli toplumsal yapilardan ve farkli tarihsel gercekliklerden
kaynaklanmaktadir. Ancak Tanzimat'in iilkede vyaptigi reformlar ve
modernlesme sonucunda birgok yeni kanun ve yonetmeligin ¢ikarildigi ortaya
cikmistir (Yazicioglu, 1995: 526).

Osmanli Imparatorlugu déneminde yerel yonetimin orgiitlenmesi, askeri
alanda Avrupa istlinliigiiniin kabulii ve zamanla idari ve sosyal alanlara
yayilmasiyla goriilmiistiir. Bu baglamda modern yerel yonetim geleneklerinin
ancak Tanzimat'mn ilaniyla sekillenmeye basladigi sOylenebilir. Ancak Selguklu
ve Osmanli devletlerinin baz1 ademi merkeziyetgilik unsurlar1 vardir. Ornegin
Anadolu Selcuklu Devleti'nde vilayetler bir dereceye kadar ademi merkeziyetci
bir temelde Orgiitlenmis ve bu vilayetler tamamen bagimsiz olarak
yonetiliyordu. Ancak vilayetler zamanla merkeze karsi bagimsiz beylikler
olunca Sel¢uklu devleti ¢cokmiistiir. Bu anlamda bakildiginda, yerel yonetim ve
despotizmden uzaklasmis ve merkezilesme, Osmanli Imparatorlugu'nun temel
siyasetinde kok salmis bir siyasi sistem haline gelmistir. Buna gore, bazi
tarihgiler, Osmanli Imparatorlugu'nda resmi yerel ydnetimin statiisiiniin, ancak
merkezi bir sistem kurma ihtiyact ve azinliklarin siyasi katilimi ve etnik
kokenlerinin kazanilmasi igin dig devletlerin uyguladigi baski sonucunda ortaya
ciktigia isaret etmektedir. Bu anlayigla ilk belediye teskilati kurulana kadar
Osmanli Devleti'nde mahalli idarelerin hizmetleri klasik kurumlar tarafindan
saglaniyordu. Klasik kurumlar, merkezi hiikiimet karsisinda 6zerklige sahip
degildir. Osmanhi  Imparatorlugu'nun  diger imparatorluklarinda  da
goriilebilecegi gibi, yerel demokrasi anlayigi tam olarak gelismemistir (Bilgig,
2005: 207).

1854-1856 yillarinda ilk belediye idaresini kurma ¢abalar1 Osmanli Devleti
arasinda Bati ile artan iligkilerin bir sonucu olarak Kirim Savagi baglamistir.
Osmanli devletinde belediyelerin olusumu, Kirim Savasi'ndaki miittefiklerin
etkisiyle olmustur. Ciinkii o dénemde Istanbul’da yiiz binin {izerinde yabanci
yasamaktaydi ve Avrupali Devletler, bu uyruklarin modern, bakimli, temiz bir
sehirde yasamalarin1 istemekteydiler. Dolayisiyla Tanzimat’1 izleyen yillarda
Bat1 ilkeleri ile artan temas sonucunda, Fransiz komiin idarelerinden 6rnek
alinarak 1855 yilinda Istanbul’da ilk kez belediye kurulusu denemesine
girilmistir. Yerlesik belediyelerin (hehremaneti) kararlar1 ve idari organlari;
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Kent Konseyi ve Kent Konseyi'nden olusur. Hehremanet'in gehrin temellerini
temizlemek, fiyatlar1 sabitlemek ve uygulamak, yol ve asfalt yollar1 inga etmek
ve onarmak, tiiccarlar1 temizlemek ve kontrol etmek gibi gorevleri vardir.
Sahremanetinin basinda federal olarak atanmis bir sahramini var.

Ancak mali yetersizlik ve personel eksikligi gibi sorunlar nedeniyle
hehirmaneti modern belediyeler i¢in iyi bir baglangi¢c noktasi olamamaktadir.
Hehremaneti ile ilgili basarisiz denemeler siirerken Osmanli hiikiimeti, 6zellikle
yabancilarin yasadigi ve sorunlarin yasandigr Galata ve Beyoglu bdlgelerinde
belediyecilik hizmeti vermek iizere Paris drnegini izleyerek altinci bir belediye
dairesi kurdu. Sehir daha siddetli hale geldi. Ayricalikli biitcesi nedeniyle
Cumbhuriyet'e kadar gelismeye devam etti. Osmanli doneminde de cumhuriyetin
ilantyla birlikte yerel yonetim anlayisi da ayni sekilde devam etti. Cumhuriyet
doneminde, yerel yonetimler, merkezi hiikiimet tarafindan merkezi hiikiimetin
politikalarina yardim eden ve destekleyen kurumlar olarak goriiliiyordu.
Cumbhuriyetin ilanindan bu yana iilkenin biitiinliigi ve bolinmez biitiinligi
tehlikeye girecek ve yerel yonetimler idari ve mali bagimsizlik konusunda
temkinli davrandilar. Cumhuriyet doneminde yerel yonetimlerle ilgili ilk
diizenleme kdylerle baglantiliydi. Bugiin hala yiiriirliikte olan 442 sayili Koy
Kanunu 1924 yilinda kabul edilmistir. Kdyler, Osmanli imparatorlugu'ndan bu
yana toplumumuzda bagimsiz birimler olarak ortaya c¢ikmustir. Bati Sosyal
Yonetimi belediyesinin koylerinin yani sira Fransa'daki Tiirk rejimine ilham
veren 0zel bolge yonetimleri ve belediyeler, idari ve siyasi ihtiyaglarin dogal bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Osmanli Imparatorlugu'ndan miras kalan giiclii
merkezi yonetim modeli, Cumhuriyetin ilaniyla devam etmistir. 1950'ye kadar
stiren tek partili sistemde, sermaye iktidar1 tekellestirdi. Milli birligin ve
giivenligin saglanmasi ve Cumhuriyetin temel ilkelerinin korunmasi fikri bunda
ana faktordii. Bir ulusun yoksul devletinin kaynaklarmi etkin bir sekilde
koruma zorunlulugu o6ne c¢ikmistir. Ek olarak, kalifiye personel eksikligi
merkezilesmeyi koriikledi. Osmanli Imparatorlugu'nun son dénemdeki idari
hiyerarsik yapisi, Cumhuriyet doneminde merkezi yonetim ile yerel yonetim
arasindaki iligkilere de bir ¢erceve olusturmustur. Sonug olarak, 1930 tiiziigi
yeni bir sey getirmedi ve merkezin hdkimiyetinde bir azalma yaratmadi. Koklii
merkezi gelenek, merkezin ¢esitli yerel hizmetlerde giiclendirildigi bir durum
yaratti. Belediyeler Yasasi belediyelere yerel hizmetleri yerine getirme yetkisi
veritken, daha sonra c¢ikarilan yasalar da belediye yetkilerini merkezi
kuruluslara devretmektedir. Boyle bir durum, gorev ve yetkilerde karmasaya
neden olmus ve ayni alanda uyumsuz politikalarin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Ayrica, vesayet yetkileri kullanilmaya devam edilmistir. Bu
kapsamda belediye baskanlar1 gegici de olsa gorevden alinabilir ve belediye
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meclisleri feshedilebilir. Bu durumda son soz karara aittir. Kisacasi, Tiirk
yerel yoOnetimleri otoriterlik, anayasacilik ve cumhuriyet¢ilik gibi ¢esitli siyasi
sistemlere ragmen yiizyili agkin siiredir varligini siirdiirmiis olsalar da merkezi
hiikiimetin siki denetimine tabidirler ve merkezi hiikiimetten bagimsiz
politikalar gelistirmelerine izin verilmemistir. Bugiin ise yeni bir boliimde
merkezi ve yerel yonetimler goérevimi yerine getirmis ve bu anlamda yerel
yonetim yeniden yapilanmasi tartisilan en Onemli konulardan biri haline
gelmistir. Bu yeniden yapilanma tartigmalarinin nedeni, kamu hizmetlerinin
gerceklestirilmesinde kamunun istenilen etkinlik, etkin katilim, memnuniyet ve
yetkinlik diizeyine ulagilamamis olmasidir. Yukarida da belirtildigi gibi,
cumhuriyetin kurulusundan bu yana biiyiiyen ve giderek zorlasan merkezi idare
ve bolge teskilati, kamu hizmetlerini saglamada yetersiz kalmis, sorunlara
zamaninda miidahale ve ¢oziim bulamama, dikkatleri yerel yonetimlere yoneltti.
Bu kapsamda 2004 yili ve sonrasinda gergeklestirilen yerel yOnetim
reformlarinda temel amag, baz1 kamu hizmetlerini yerel yonetimlere devrederek
hizmet sunumunda etkinlik ve verimliligi saglamakti ve degisiklikler en yakin
ve en ¢ok olacak sekilde gergeklestirilmistir (Bilgic, 1998: 608).

2.6. Yerel Yonetimlerin Temel Ilkeleri

Yerel yonetimler, tiim tilkelerde tarihsel gelisim icinde devletle birlikte
ortaya cikti. Yerel hizmetlerin devletin bir pargasi olarak uygulanmas: tim
iilkelerde kamu yonetiminin énemli ve vazgegilmez bir bileseni olarak gelisen
yerel yonetimler gelenegi haline gelmistir. Yerel yonetimlerin uygulama alani
giinimiizde genislemekte ve buna paralel olarak yerel yonetimler de Gnem
kazanmaktadir. Bir toplulugun ihtiya¢ duydugu kamusal mal ve hizmetleri
karsilayan ve se¢imlerle iktidara gelen yerel ve demokratik yonetimler en ¢ok
kullanilan kavramlardir. Devlet personeli, yerel yoOnetimlerde demokratik
ilkeleri ve ilgili gelenekleri edinir. Yerel diizeyde edinebileceginiz bu
aligkanliklar1 eyalet diizeyinde siirdiirebilir. Bu bakimdan yerel yoOnetimler
demokratik egitim orgiitleri olarak adlandirilabilir. Ulusal ve yerel demokrasiyi
birbirinden ayirmak imkansizdir. Daha fazla demokrasi isteyen her iilke yerel
diizeyde de demokrasiyi desteklemeli ve giiclendirmelidir. Demokrasi sadece
"ilkeyi kim yonetmeli" sorusuna cevap arayan ve insanlarin sadece sandikta oy
kullandig1 bir sistem degildir. Demokratik sistemin 6zii, insanlarin yonetime
katilimi, bu amaglarla olusturulan organlara katilimlar1 ve yoneticileri
iizerindeki etkisi ve denetimidir (Pustu, 2005: 128).

Demokrasi, halkin katilimi, ¢ogunluk ilkesi ve se¢menlere karsi hesap
verebilirlik gibi degerlere sahiptir. Bu anlamda yerel yoOnetimlerde
demokrasiyi uygulamak daha kolaydir. Demokrasi, en basit tanimiyla, halkin
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ozerkligidir. Yerel yonetimlerde halk bu tanimin anlamim daha iyi gorebilir ve
bireysel Ozgiirliiklerini daha kolay kullanabilir. Demokrasi, insanlara belirli
zamanlarda yapilan se¢imlerde ydneticilerini degistirme ve yeni yoOneticiler
secme hakki verir. Ilk olarak yerel yonetimlerde baslatilan siyasal egitim, bir
devleti yonetmeye hazirlik agisindan oOnemli bir adim olabilir. Halkin
yoneticilerini se¢me ve kendilerini ilgilendiren konularda alinacak kararlara
katilma yetenegi, 6zerklik alanina bir girig olarak goriilebilir. Kamu yonetimi
sozliigiinde bagimsizlik su sekilde tanimlanmaktadir. Ulusal ve uluslararasi
hukuk cercevesinde, gergek ve tiizel kisilerin haklarin1 ihlal etmeden,
ilgilendikleri alanlarda hedefler belirlemek ve kararlar vermek kisi, grup,
kurulus, kurum, bélge ve devletlerin yetkisidir. “Ozy&netim, kurumlara, iilkenin
menfaatleri ile ilgili kendi sorumluluklar1 altinda kendi hizmetlerini diizenleme
hakk: verir. Bagimsiz kuruluslar, sunacaklar1 hizmetlerle ilgili olarak kendi
kararlarin1 alma ve uygulama hakkina sahiptir (Eryilmaz, 2011: 53).

Ozyonetimin hem idari hem de mali ac¢idan iki yonii vardir: Idari yonii,
gorevlerini, yetkilerini ve sorumluluklarini merkezden miidahale olmaksizin,
ajanslarinmn kararlar1 dogrultusunda yerine getirebilmesidir. Ozerklik kesinlikle
bagimsizlik degildir. Mali yonii, 6zerk sirketin gorevleri dogrultusunda gelir
kaynaklarina sahip olmasidir. Se¢im, 6zydnetim igin liglincii ve en Onemli
kosullardan biridir. Bunlar se¢imlerle iktidara gelen organlardir. Demokratik
iilkelerde yerel yonetimlerin se¢cimi ademi merkeziyet ilkesinin temellerinden
biridir. Bagimsizlik, merkezi ve biirokratik yonetimin neden olabilecegi
engellerin ve sorunlarin iistesinden gelmek icin tasarlanmis bir yonetim seklidir.
Yetkilerini bir elde yogunlastiran ve hizmeti tek bir kaynaktan tagimaya caligan
merkezi yonetim organlari, uygulamay1 geciktirebilir veya etkili bir sekilde
dagitamayabilir. Calisma bagimsizligi, kuruluslara, iilkenin yarari i¢in kendi
sorumluluklar1 altinda kendi hizmetlerini diizenleme hakki verir. Yerel
yonetimler, yerel topluma en yakin birimlerdir. Yerel toplumu ilgilendiren
kararlar yerel yonetim birimleri tarafindan alinir. Yerel yonetimde ilgili cografi
bolgede yasayan yerel topluluk {yelerinin ilgisi, katilimi, katkis1 ve yardim,
giiclenmelerindeki en 6nemli faktorlerden biridir (Bayrakei, 2002: 92).

Katilim; Bireylerin kamu politikalarinin tanimlanmasina, denetlenmesine ve
uygulanmasina katilmalarmi saglar. Paylagim, bu siireci yasal olarak giivence
altina alacak mekanizmalar1 giivence altina alarak dinamik etkilesim
yaratir. Katilimer demokrasi, herkesin bu siyasi siirece siirekli ve miimkiin olan
her sekilde katilmasini gerektirir. Yerel yonetime katilim esitligi garanti eder.
Katilm, yalmzca yerel sakinlerin 6zel hayatin1 yonlendirmeye degil, ayni
zamanda siyasi katilimlarina zemin hazirlayarak esitligin saglanmasimna da
katkida bulunur (Ergun ve Bozkurt, 2014: 382).
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Yeni yaklasgimlara geleneksel yaklasim alternatiflerinde segimler,
referandumlar ve toplantilar gibi resmi uygulamalar geligsmistir. Kent
konseyleri, ¢ocuk ve genclik dernekleri, sivil girisimler ve platformlar
muhataptir. Ote yandan teknolojik yeteneklerdeki artis, yonetime katilimi ve
uygulamalarin daha seffaf olma egilimini de kolaylastirmistir. 1998 yilinda
yaymlanan Sigma programi igin Avrupa Kamu Yonetimi Ilkeleri baslikli
calismada idare hukuku ilkelerine vurgu yapilmistir. Bunlar; Giivenilirlik ve
ongoriilebilirlik, hukukun {stiinliigliniin  saglanmas1 ve kamu hizmeti,
giivenilirlik ve Ongoriilebilirligin -~ saglanmasinda  tesadiiflerin  ortadan
kaldirilmasi i¢in 6n sartlardir. Kaynaklar azaldik¢a verimlilik ve etkinlik daha
etkili olmaya bagladi. Etkinlik, kullanilan kaynaklar ile elde edilen sonug
arasindaki orandir (Parlak ve Okmen, 2010: 137).

Kamu yo6netiminde hizmetler zamaninda, belirlenen ihtiyaglara gore siiratle
yerine getirilir ve kaynaklar1 verimli kullanarak belirlenen hizmet hedeflerine
ulasilir. Ote yandan etkinlik, hiikiimetler tarafindan belirlenen hedeflere
ulasmada uygulanacak politikalarin performansinin siirekliligi ile ilgilidir. Bu
ilkeye uygun olarak, yerel yonetimler yerel kamu hizmetlerinin uygulanmasinda
etkili ve verimlidir. Cilinkii en iyi bilen ve ilgili cografi alan sorunlarin
tanimlayabilen, secimlerle iktidara gelen yerel yonetim, en iyi hizmet ve
¢Oziimleri iiretme Kkabiliyetine sahiptir. Ademi merkeziyetcilik, hizmetlere
verimlilik ve hiz katar. Bu ilke ¢ercevesinde yerel ihtiyaclara gore belirlenir ve
yerinde kaynaklar kullanilir. Bu, 6nemli ekonomik faydalar saglar. Verimlilik
kavrami aynm1 zamanda verimlilik faktoriinii de igerir. Cogu kamu hizmeti
Olciilemez, tartilamaz veya parayla sayilamaz. Bu anlamda faaliyet, amag veya
hedeflere ne 6lgiide ulasilabilecegini ifade eder. itfaiye tarafindan saglanan
hizmet, can ve mal kaybi olmadan veya minimum kayipla kaza mahalline
miimkiin olan en kisa siirede ulagsmanin etkinligi ile baglantilidir. Mali olarak
etkisizdir ancak kamu hizmeti a¢isindan etkilidir (Bozlagan, 2008: 16).

Sosyal ve yerel refah1 saglamak ve toplumun ihtiyaglarimi karsilamak igin
yerel yonetimler, bu cercevede etkili, verimli ve uygun idari kararlarin
alinmasimi ve faaliyetlerin uygulanmasini saglar. Halka en yakin idari birim
olarak yerel yonetim, halka daha uygun ve yerel ihtiyaglara daha uygun esnek
hizmetler iiretebilmelidir. Demokrasinin gelismesinde ve saglamlastiriimasinda
aciklik, seffaflik ve hesap verebilirlik ¢ok Onemlidir. Bu ilkeler giderek
yayginlagsmakta ve yerel, ulusal ve uluslararas1 diizeylerde yogunlagmaktadir.
Yonetimde bu ilkeler, yonetici ve yoneticiler arasinda karsilikli giiven ve is
birliginin tesisine ve gelistirilmesine katkida bulunur. Mahremiyetin oldugu
yerde giiven ve demokrasiden soz edilemez. Islemler ve prosediirler denetime
agiktir ve seffaflik acgikca dis denetimlere acgikliktir. Kamu hizmeti
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sunumundaki istisnai durumlar géz ardi edildiginde, temel ilke agiklik ve
seffaflik olmalidir. Bir kisi veya kurulusun yaptigi is nedeniyle baska bir tarafa
karg1 agiklama yapabilmesi, hesap verebilirligini gosterir. Bu agiklama yasal,
idari veya adli olabilir. (Oziipek, 2013: 342).

2.7. Tiirkiye’de Yerel Yonetim Kuruslari ve Gorevleri

Mabhalli idarelerin gorev ve sorumluluklar1 esas olarak 6nemlerinde saklidir.
Hem degisen ve gelisen diinya diizeninde devletlerin devletten bekledigi
hizmetlerdeki farkliliklar, hem de yenidiinya diizenine uyum saglamaya caligan
ve demokratiklerinin bilinciyle topluma secimlerini gergeklestiren yerel
yetkililer i¢in hizmet farklilagmasi se¢im, mahalli idarelerin gdrevlerini nitelik
ve nicelik olarak degistirmistir. Sonug¢ olarak diinyanin her {ilkesinde yerel
yonetimler tarafindan saglanan hizmetleri tam ve dogru bir sekilde tanimlamak
miimkiin degildir. Ancak birgok {ilkede bu hizmetlerin dogas1 geregi bazi temel
hizmetlerin yerel yoOnetimler tarafindan verildigi goriilmektedir. Yerel
departmanlara goérev atamasinda degisiklikler olsa da gorev belirlenirken goz
onlinde bulundurulmasi gereken birincil durum, yerel yonetim i¢in optimum
hizmet araligini1 belirlemek ve gérevleri buna gore dagitmaktir. Bu konum hem
standart hizmet kalitesi agisindan hem de ekonomide bulunan kit kaynaklarin
daha verimli ve etkin kullanimi1 agisindan 6nemlidir. Bu dogrultuda, ¢ogu yerel
yonetim kurulusunun ana ¢abasi, mevcut kit kaynaklarla secmenlerine en iyi
sekilde hizmet etmeye g¢alismaktir. Tiirkiye'nin yerel yonetim teskilatindaki
tarihsel siire¢ donemleri kentsel yasamin temel gereksinimlerini oldugu gibi
yerine getirmekten sorumludur. Ancak kurumsal diizeyde mahalli idareler
kurulmadan o6nce Tiirk sehirlerindeki vatandaglarin temel ihtiyaglarmin yerel
kuruluslarin  (kurumlar, tiiccarlar, sendikalar ve vatandaslar) ¢abalariyla
karsilandigi bilinmektedir. Ote yandan, &zellikle Avrupa ile ticari iliskilerde
yerel bir idari kurum olan belediyelerin olusumunda ve ilerlemesinde
belirleyici bir faktordii. Osmanli Devleti yerel ve cumhuriyet¢i yonetimlerin ilk
yilinda belediye teskilatlarim1 ve cumhuriyetin diger enkarnasyonlarint kurup
yeni bir perspektif kurana ve Tiirkiye'deki mevcut kurallara gdre yapilan
vizyonlara doniisene kadar ayakta kaldilar. Bu baglamda, Tiirk Yerel Yonetim
Modeli ii¢ ana mekanizmadan olugmaktadir. Bunlar; Bdlgesel miilkiyet
boliimiinde hizmet veren 6zel bolge idareleri, belediye sinirlar i¢inde hizmet
tireten ve sunan ve en yiiksek derecede gdrev ve sosyal tanmirliga sahip
belediyeler ve koylerdir (Giingor, 2012: 7).
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Tablo 1. Merkezi Yonetim ve Yerel Yonetimler Arasindaki
Yetki ve Gorev Farklilig

Merkezi Yinetim

Yerel Yonetim

Kanun yapma

Yerel yonetimlere mali kaynak
temin etmek

Yerel yonetimlerin harcama ve
vergileme yetkilerine midahale
edebilme

Yerel vonetimler igin standart
belirleyebilme

Denetim

Kendi personel araciligiyla
hizmetleri yariitme

Yerel bilgi ve tecriibe

Yerel hizmetleri bizzat saglama

Hizmetler1 yuritirken  kendi
onceliklerint  belirleyebilme ve
hizmetler arasi kaynak transfen

yapabilme

Yerel segmen destegi

e Ulusal segmen destegi

Kaynak: (Aydin, 2011: 18).

Yerel yonetimlerin ortak 6zellikleri su sekilde siralanabilir;

e Yerel yonetimlerin kamu tiizel kisiligi vardir.

e Ortak yerel ihtiyaglar1 karsilamak i¢in olusturulmustur.

e Kanun, yetki ve gorevleri diizenler.

e Karar alma organlar1 segmenler tarafindan belirlenir.

e Yerel yonetimler, merkezi hiikiimetten bagimsizdir. Ancak, idarenin
biitiinliigii ilkesine gore, merkezi idarenin mahalli idare {izerinde vesayet
yetkisi vardir.

e Bakanlar Kurulu karart ile birlik olusturabilirler.

e Biiyiik yerlesim yerlerinde 6zel idare bigimleri (kentsel belediyeler gibi)
olusturulabilir (Gilingér, 2012: 9).

2.8. Yerel Yonetimlerin Varhk Nedenleri

Yirminci yiizyilda ulus devletler olusturulmus, ekonomik, sosyal ve
teknolojik degisiklikler devletleri daha islevsel hale getirmis ve kamu
hizmetlerinin boyutlar1 artmistir. Her hizmetin merkezden ve tek kaynaktan
saglanmasi, verimlilik ve {iretkenligin azalmasina ek olarak planlama ve
organizasyon sorunlarina yol acabilir. Bazi kamu hizmetlerinin yerel
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yonetimlere birakilmas1 esas olarak merkezilesmenin hantal yapisindan
kacinmak, biirokrasi ve evrak gibi kamu hizmetlerini yavaslatan
rahatsizliklardan kaginmak ve ademi merkeziyetciligin giiclii yonlerinden
yararlanarak birbirlerinin eksikliklerini tamamlamak i¢in kullanilmaktadir.
Yonetim acgisindan bu sebep ne olursa olsun, yerel yonetimlerin kendi
bolgelerindeki ihtiyaglarin tiiriinii ve miktarin1 daha gergeke¢i tanimlayacaklart
ve kaynaklarin hemen bu alanlara yonlendirilmesini ve optimum verimlilikle
kullanilmasini saglayacag: diisiiniilmektedir. Merkez tarafindan bazi hizmetlerin
verilmesi, o bolgedeki farkliliklarin g6z ardi edilmesini ve hizmetin tek bir
standart ve miktarla sunulmasini saglayacaktir. Konsolide hizmet cesitliligi,
yerel kaynaklarin gesitliliginin hizmet iiretimine girmesini de engelleyecektir.
Bu anlamda yerel yonetimler, tiiketici refahinin optimum diizeye ulagmasini
saglarken, bolgeler i¢inde ve arasinda tercih cesitlili§ine izin vermesi agisindan
merkezi yoOnetime gore daha rasyoneldir. Buradan anlasilmaktadir ki, yerel
ihtiya¢ ve talepleri karsilayacak ve refahi artiracak politikalar uygulamak i¢in
yerel yonetimlere daha fazla yetki, bagimsizlik ve yetki verilmesinin 6nemli ve
gerekli oldugu anlasilmaktadir. Yerel kaynaklarin, girisimlerin veya fikirlerin
idareye aktarilmasini saglayan ve kolaylastiran yerel yonetimler, toplumsal
kalkinmaya katkilar1 agisindan da degerlendirilebilir. Giiclii yerel yonetimlerin
varlifi, merkezin otoritesini azaltacak ve bireyleri potansiyel suiistimal
uygulamalardan koruyacak, aymi zamanda olusturacagi pozitif potansiyel
nedeniyle merkezi hiikiimeti gliclendirecektir. Bunun digmmda siyasi yerel
yonetimlere dayali demokrasiye giiclil bir inan¢ var. Organlari secilen ve halkin
yonetime etkin katilimini saglayan yerel yonetimler, bireysel talep ve taleplerin
esit sekilde ifade edilmesinde, seffaf ve etkisiz yonetimlerin ortadan
kaldirilmasinda bireyin aktif rol oynamasina imkan vermektedir (Ulusoy ve
Akdemir, 2005: 22).

Yerel yonetimlerin tarihsel gelisimin bir sonucu olarak ya da sosyal veya
ekonomik nedenlerle ortaya ¢ikmasi konusu, yerel yoOnetimlerin varolus
nedenlerini inceleyen aragtirmalarda hala tartigma konusudur. Ortaya ¢ikis
nedenleri tamamen bir nedene dayandirilmasa bile, bu hiikiimetlerin siyasi,
idari ve ekonomik alanlarda belirli hedeflere ulagsmak ve farkli ihtiyaglara cevap
vermek icin tarihsel bir siirecin sonunda var oldugu ve gelistigi bilinmektedir.
Yerel yonetimlerin ortaya ¢ikis nedenleri asagida ii¢ farkli nedene gore
aciklanmaktadir: sosyal, tarihsel ve ekonomik. Her seyden oOnce, yerel
yonetimlerin varligini sosyal nedenlere dayandiran bakis agilarina goére, yerel
yonetimlerin gelisimi ile sosyal kalkinma arasinda paralellikler bulunmaktadir.
Buna gore bir lilkede meydana gelen sanayilesme ve kentlesme hareketleri, o
iilke icin yerel yonetimlerin gelismesine yol acar. Bu goriisiin dayandigi nokta,
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toplumsal gelisme siirecinin pargalanamayacak bir biitiin oldugudur. Ornegin,
okuryazarlik orani ile yerel yonetimler arasinda yakin bir iligki bulundu. Buna
gore, bazi lilkelerde, merkezi hiikiimet, yerel yonetimleri hi¢ kurmamak igin bir
neden olarak diisiik okuryazarlik oranini kullaniyor. Ayrica, kentsel niifusun
artmast ve kentsel hizmet ve bolge tiirlerinin cesitliligi nedeniyle, kamu
hizmetlerinin sunumunu kolaylastiracak ve oOrgiitsel yapilarinda degisiklik
yapacak birimlerin olusturulmasi zorunludur. Bu baglamda yerel yonetimlerin
yapist da degismekte ve sunduklari hizmetler siirekli artmaktadir. Ote yandan
katihm ve ozgiirliik¢li ilkeler dogrultusunda ortaya ¢ikan demokrasi arzusu,
yerel yonetimlerin varligin1 ve gelismesini de etkilemektedir (Toprak, 2014:
181).

Yerel yonetimlerin demokratik degerlerin yiikselisiyle ortaya ¢iktigini kabul
eden goriiglere gore, yerel yOnetimler uzun zamandir demokrasinin temel
kurumlarindan biri olarak goriiliiyordu. Yerel yonetimlerin 6zellikle halkin
katilmi1 ve denetimi ile gorevlerini yerine getirmesi, bu idari birimlerin
demokrasinin besigi ve okulu sayilmasina neden olmustur. Bu baglamda, yerel
yonetimlerin belirli bir baslangi¢ tarihi olmamakla birlikte, demokrasi
olgusunun yerel yonetimlerle ortaya c¢iktigi sdylenebilir. Parlamenter
demokrasiyle yonetilen bati iilkelerinde oOnce yerel yonetimler, ardindan
merkezi hiikiimetler ortaya ¢ikt1. Ote yandan, demokrasi ilkesini ulusal dlgekte
uygulayamayan devletlerin yerel yonetim yapilarinda demokratik degerlere
sahip olmamasi, yerel yonetimlerin demokrasi araglart oldugunun kanitidir.
Ikincisi, yerel yonetimlerin varligmin nedenlerini bir dizi tarihsel gergek icinde
arayan bakis acilarina gore, yerel yonetimler zamanla kendiliginden
yaratilmislardir. Ciinkii yerel yoOnetimler, merkezi hiikiimetten Once veya
sonra yOnetim sisteminin parcasi olarak hizmet veren birimler olarak ortaya
cikti. Bu baglamda, yerel yonetimlerin dogusu temelde komiinal gelenekle
basladi. Zamanla yerel yonetim yapilart gelisti, farklilasti ve cagdas yerel
yonetim yapilarina doniisti. Merkezi yonetim, genis simirlar iginde cesitli
gorevleri yerine getirir. Merkezin tek bagma bu gorevleri yerine getirmesi,
hizmetleri diizgilin bir sekilde yerine getirememesi ve gereginden uzun siirmesi
gibi rahatsizliklara neden olmaktadir. Ayrica merkezi yonetimin yerel halkin
ihtiyaclarini belirlemesi de ¢ok zordur. Bu nedenle, merkezi yonetim adina
hareket edebilecek ve yerel ihtiyaglara cevap verebilecek idari birimlere ihtiyac
vardir. Bunun igin izlenebilecek iki ¢6ziim var. Birincisi, hizmetleri istenen
sekilde saglamak icin yeterli olmayan bolgesel uzantilarin merkezi hiikiimete
devredilmesidir. Ikinci ¢6ziim, merkezi hiikiimetten ayr1 bir tiizel kisilige sahip
yerel yonetimleri, yani yerel yonetimleri dahil etmektir. Sonug¢ olarak, merkezi
hiikiimetin yetkisi kisitlanacak. Tarihsel siiregte yerel yonetimler, merkezi
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hiikiimetin bir pargasi olarak islev gordii. Boylelikle yerel yonetimler, bazen
devletin bir uzantist olarak, bazen merkeze yardimci, bazen de merkezi hiikiimet
adina bazi kamu hizmetlerini uygulamaya koydular. Bu nedenle yerel
yonetimlerin ortaya ¢ikmasinda geleneksel diirtii etkilidir (Gérmez, 2015: 32).
Son olarak, yerel yonetimlerin varligr icin hedefler ekonomik nedenlere
dayanmaktadir. Ekonomik nedenlere dayali agiklamalar su sekildedir: Merkezi
hiikkiimet, devlet smirlar1 ig¢inde yasayan toplumun ortak ihtiyaglarim
karsilarken, ulusal ¢ikarlar1 6nemsemekte ve ayni zamanda toplumu bir biitiin
olarak temsil etmektedir. Merkezi hiikiimetin temel gorevi, vatandagslarin
bireysel istek ve arzularmi tatmin etmekten ziyade, genel toplumda baris ve
giivenligi saglamaktir. Buna gore, merkez, iilkenin en uzak bolgelerine giden
yolda bir dizi gegerli karar alir ve uygun sekilde uygulanir. Ancak bu durum,
tiim kamu hizmetlerinin merkezi yonetim tarafindan belirlenip sunulmasina izin
vermemektedir. Bu tiir bir kamu y6netimi bigimi rasyonel olmaktan uzaktir ve
uygulanmasi olast degildir. Ciinkii bir biitiin olarak devlet sinirlart iginde
yasayan topluma riza gostermek her zaman miimkiin olmamaktadir. Toplum,
ihtiya¢ duydugu ihtiyaglar dogrultusunda degisir ve bolgesel Ozellikler
gostermeye baslar. Bu, bazi mal ve hizmetlerin sinirli bir alan i¢in kullanilmasi
anlamina gelir. Bu dogrultuda, uygun ihtiyaglar yerel olarak ortaya ¢ikmakta ve
merkezi hiikiimetin bu ihtiyaclar1 ayri ayr1 tamimlamasi ¢ok zor veya
imkansizdir. Ornegin, enerji iiretimi ve dagitimi, ulusal ve hatta uluslararasi
diizenleme gerektiren bir kamu hizmetidir. Bu hizmetin merkezi hiikiimet
tarafindan yapilmasi daha ekonomik olabilir. Ancak sehir i¢i yollarda
otoparklarin temizlenmesi, sanitasyonu, bakimi ve onarimi, yeniden yapilanma
ve cevre gibi kamu hizmetlerinin yerel nitelikte oldugu genel olarak kabul
edilmektedir. Bu nedenle birgok iilkede bu yerel hizmetler yerel yonetimler
tarafindan verilmektedir. Bu nedenle, kararlar1 yerel ihtiyaglara birakmak ve
yerel yoOnetimlere uygulamak mantikli olacaktir. Yerel yonetimlerin ortaya
¢ikmasinin nedeni olarak etkili ve verimli idare arzusu, bir dereceye kadar, yerel
yonetimler tarafindan yerel hizmetlerin saglanmasinin ekonomik gerekgesidir.
Yani ekonomik hayatta uygulanan kurallardan biri kit kaynaklardan maksimum
miktarda fayda elde etmektir. Ozel sektdrde iiretim arz ve talep durumuna gore
sekillenmekte ve fiyat tiiketici tercihlerine gdre belirlenmektedir. Bu sekilde
olusturulan tam rekabet piyasasinda, iiretilecek malin miktar1 kimin igin ve
hangi fiyattan belirlenebilir. Ancak kamu hizmetlerinin saglanmasinda boyle bir
mekanizma yoktur. Vatandaglar kamu mal ve hizmetlerine yonelik taleplerini
oybirligiyle ifade edebilirlerse, bu fikir birligi piyasadaki fiyatin yerini alabilir.
Bununla birlikte, siyasi siirecte herkesin (oybirligiyle) ayni fikirde olacagi bir
tutum yoktur. Bu nedenle yerel yonetimler, bolgesel hizmetlerin sosyal
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ihtiyaglarmi belirlemede merkezi ydnetimden daha etkili olabilir.Ote yandan
yerel yonetimler, hizmet alanlarindaki ihtiyaglar1i daha gercek¢i ve kolay
belirleyebildikleri i¢in kaynak israfini merkezi yoOnetime goére en aza
indirebileceklerdir. Bu durumda, yerel yonetimler tarafindan {iretilen ve
saglanan hizmetlerden, merkezi yoOnetim tarafindan iiretilen ve saglanan
hizmetlerden daha fazla verimlilik elde etmek miimkiindiir. Aksine bir ifadeyle,
yerel yonetimler ayni verimliligi merkezi hiikiimete gore daha az kaynakla elde
edebilirler. Yerel yonetimlerin bu asamada dikkat etmesi gereken nokta, optimum
hizmet alammi tamimlayabilmeleridir. Ekonomide maliyet diisiirme ilkesi
kapsaminda yerel yonetimler, marjinal maliyet yeniden yiikselmeye baslayacagi
icin hizmet alanlarii minimuma indirebilecekler (Kogak, 2008: 75).

2.9. Yerel Yonetimlerin Denetimi

Yerel yonetimlerin denetlenme sekilleri, siyasal denetim, yargisal denetim,
idari denetim, kamu denetgilerince (ombudsman) yapilan denetim ile kamuoyu
denetimi seklinde bese ayrilabilir.

1. Siyasal Denetim

Hiikkiimet ve yerel yonetimler, soru, halka agik toplantilar, parlamento
sorusturmalari, parlamento sorusturmalari, giivensizlik, dilek¢ce ile TBMM'ye
iletilen talepler iizerine yapilan galigmalar ve bir hakikat komisyonu g¢aligmasi
gibi bilgi ve denetim yoluyla hiikiimet araciligryla TBMM'de Insan haklari
konusunda, Siyasi bir gozetim olarak, bu denetime yasama denetimi,
parlamento denetimi denir. Farkli siyasi partileri igeren yerel yonetim
konseyleri, yerel yonetimlerin siyasi kontrolinde de Onemli bir rol
oynamaktadir. Ancak muhalefet partilerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi veya
yerel meclislerdeki gliclii gogunluk partilerine kars1 kullandiklar: siyasi kontrol
araglar yetersizdir. Bu nedenle muhalefet, genellikle kamu ve yargi denetimini
destekleyerek bu siyasi kontrol eksikliginin iistesinden gelmeye c¢alisir (Arslan,
1978: 14).

2. Yargi Denetimi

Anayasa'nin 125. maddesinde hukukun {iistiinliigliniin vazgecilmez kosulu,
her tiirlii idari islem ve isleme kars1 yargi yolunun agik olmasi ve boylelikle
hiikkiimliilere hukuki giivenlik saglanmasi ile saglanmistir. Yargi denetimi,
sonuglart agisindan yonetim iizerinde ve disinda en etkili denetim ydntemidir.
Yonetimin yargi denetimi, hukukun stiinliigii anlayisinin gerekli bir sonucudur
ve yargl denetiminin amaci, yonetimi hukukun istiinliigii sinirlart iginde
tutmaktir. Yargt denetimi, idareye karsi bireysel giivenceler saglar ve yerel
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yonetimleri merkezi idareden korur. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti'min 11. Maddesi, "Yerel yonetimler, yetkilerinin ve anayasa ve ulusal
mevzuatta tanimlanan 6zyonetim ilkelerinin serbestge kullanilmasini saglamak
icin yargi yollarina bagvurma hakkina sahiptir." Sag ver. Tiirkiye Cumhuriyeti
anillan maddeye ¢ekince koymus olsa da yerel yonetimlerin merkezi idare
aleyhine davalar1 ve bagvuru siireci mahkemelere gidebilir. Bir kez daha,
bireyler yerel yonetim eylem ve islemlerine kars1 yargiya basvurabilir ve hatta
diger yetkili kuruluslar, yerel yonetim kurumlarinin kararlarina karst yargiya
talepte bulunabilirler. Yargi denetimi sonuglar1 kesinlik igerdiginden, onlar
diizenleyen sosyal iliskiler alanina iligkin tartisma ve siipheleri netlestirdigi icin
en etkili ve objektif izleme yontemidir. Bununla birlikte, diger kontrol
yontemlerine kiyasla yavas islem ve ge¢ sonuglar, adli incelemenin Snemli
dezavantajlaridir. Mahalli idareler alaninda getirilen yeni yasal diizenlemelerle,
merkezi idarenin mahalli idareler iizerindeki yetkisi biiyiik 6l¢tide kaldirilmis ve
vesayet makamlaria mabhalli idarelerin iglemlerini iptal etmek i¢in mahkemeye
gelme yetkisi verilmistir (Karanfiloglu, 2000: 66).

3. idari Denetim

Organizasyonlar ve idari birimler tarafindan bir dizi idari prosediir ve
yontemle gergeklestirilen denetime idari veya idari kontrol denir. Idari
denetimde, bir kamu kurumu baska bir kamu kurulusu tarafindan ve idari
prosediirler ve araglar aracilifiyla dahili olarak denetlenebilir. Yonetim
denetiminde, bir kurumun 6z denetimine i¢ denetim, diger kamu kurumlarinca
yapilan denetime ise dig denetim denir. Hiyerarsik denetim, i¢ denetime bir
ornektir ve koruma denetimi, dis denetime bir drnektir. Idari denetimin amaci,
idarenin etkin, verimli ve amaglar1 dogrultusunda ¢alismasmni ve kamu
gorevlilerinin faaliyetlerini zamaninda ve hukuk cercevesinde yapmalarini
saglamaktir (Karanfiloglu, 2000: 67).
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III. BOLUM

SURIYELILERIN SOSYAL UYUMUNDA YEREL YONETIMLERIN
ETKIiSi: SAHINBEY BELEDIiYESi ORNEGI

3.1. Sahinbey Ilgesinin Tarihgesi

Gaziantep tarihinin sekillenmesinde konumu biiyiik énem tagimaktadir. ik
uygarliklarin dogdugu bolge, Mezopotamya ile Akdeniz arasinda yer almakta,
tarihi ipek Yolu iizerinde oturmakta ve medeniyet tarihine ve giiniimiize yon
vermektedir. Caglar boyunca sehrimizde tarih. Kalkolitik, Paleolitik, Neolitik,
Tung Cagi, Hitit, Akdeniz, Asur, Pers, Iskender, Seleukos, Roma ve Bizans
donemleri, Islami Arap ve Islam Tiirk donemleri. Bu dénemlerin etkileri bugiin
acikca goriilmektedir. Antik kent Ayintap olarak biliniyor ve bugilin Gaziantep'e
12 km wuzaklikta bulunuyor. Diiliikk koyii ile Karahoyiik koyili arasinda
kuzeybati. Arkeolojik arastirmalarda Tas, Tas ve Kalkolitik donem
kalintilarinin bulunmasi, bélgenin Anadolu'daki ilk yerlesim yerlerinden biri
oldugunu gostermektedir. Bir donem Babil Imparatorlugu'nun egemenligi
altinda kalan Gaziantep, M.O. 1700 yilinda Hititlerin kenti olmustur. "Diiliik"
kenti, Hititler i¢in énemli bir dini merkez olmasi nedeniyle 6zel bir 6neme
sahiptir. Gaziantep ve ¢evresi M.O. 700-546 yillar1 arasinda Asur, Akdeniz ve
Pers Imparatorluklarinin egemenligi altindaydi. Biiyiik Iskender'in Pers
devletini yok etmesinden sonra Romalilar M. 636 yilina kadar Bizans
egemenliginde kaldi. Islam'm buradan Anadolu'ya yayilmasi, sehrimiz igin ayri
bir 6nem tagtyor. Omer'in hiikiimdarlig1 déneminde Islam'in Arap Yarimadasi
disina yayilmast miicadelesi sirasinda Islam ordusu Gaziantep ve Hatay
bolgelerini Bizanslilardan ele gecirdi. Bdylece 639 yilinda yerli halk
Miisliiman oldu. Burada Gaziantep'teki meshur Omeriye Camii, o dénemde
fetih sembolii olarak insa edilmistir. 1071 Malazgirt Savasi'ndan sonra bolgede
Selguklu Devleti'ne ait bir Tiirk devleti kurulmustur. 1270 yilinda Mogollarin
isgaliyle yikilan sehir, daha sonra Dulkadirogullar1 (1389) ve Memliikler (1471)
tarafindan ele gecirildi. Yavuz Sultan Selim'in 1516 yilinda Memliiklere karsi
yaptig1 Meridabek Savasi (Kilis yakinlarinda) sonrasinda Gaziantep ve bolgesi
Osmanli egemenligine girmistir. Osmanl doneminde ¢ok sayida cami, mektep,
zaviye ve hamam yapilmis, sehir iiretim, ticaret ve el sanatlar1 agisindan da
ilerlemistir. Bolgeyi 1641 ve 1671 yillarinda iki kez ziyaret eden Olia Celebi,
22 mabhalle, 8 bin ev, yaklasik 100 cami, okul, tekke, hamam ve kapali ¢ars1
oldugunu anlatiyor. Birinci Diinya Savagi'min sonunda Gaziantep, once
Ingilizler sonra da Fransizlar tarafindan isgal edildi. Gaziantep Savunmasi Milli
Miicadele tarihimizde ulasilamaz bir yigitlik, kahramanlik ve fedakarlik abidesi
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idi. Gaziantep Savunma Sirketi, kendine 6zgli kahramanligi, milli birligin ve
benligin saldirisi olarak kendisini ve Giineydogu Anadolu'yu diigman isgalinden
kurtaran bir halk hareketi olarak tarihteki yerini almustir.

3.2. Sahinbey flgesinin Cografi Konumu ve iKklimi

Tiirkiye'nin Giineydogu Anadolu'nun en biiyiikk bolgesi Sahin Bey, harika bir
sehir, bagimsizlik savasi hatiralari, zengin tarihi ve kiiltiirel ¢evre, otoyollar,
uluslararas1 havaalani, tren istasyonu, lezzetli yemekler, essiz el sanatlari, camiler,
kaleler, tekkeler, El sanatlart Sira disi, Gaziantep'in {i¢ merkez ilgesinden biridir ve
hamamlar, tiirbeler, kiliseler, yaylalar, gezi yerleri, piknikler, sanayi ve ticaret ile
bolgede dnciidiir. Bolgemiz 4 Temmuz 1987 tarih ve 19597 sayili Resmi Gazete'de
yaymlanan 3398 sayili Kanun ile kurulmus ve 09.09.1988 tarihinde caligmalara
baglanmistir. 181 ilgesi vardir. 2020 yilinda 931116 kisilik niifusu ile bolgemizin 3.
Sahinbey Tiirkiye'nin en biiyiikk bolgesi oldugu kentsel bir alandir. Shahinby
bolgesi, merkez ilge ve sehir merkezidir. Yiizolglimii 960 kilometre karedir. Deniz
seviyesinden 850 metre yiikselir. Yillik ortalama sicaklik 14.5 ° C'dir. 38 derece ile
38 dakika bat1 enlemleri ile 37 derece ve 32 dakika dogu enlemleri ile 36 derece 28
dakika bat1 ve 38 derece ve 01 dakika dogu boylamlar1 arasinda yer almaktadir.
Genellikle 930 ve 895 mbar basing degeri Ocak ve Subat aylarinda ortaya ¢ikar.
Ancak fazla dokiilmez ve hemen eriyik arasindaki yolu izler. Genellikle ilkbahar,
sonbahar ve kislar yagmurludur. Bolgede ortalama sicaklik 14,5 derecedir. En sicak
aylar: Haziran - Temmuz - Agustos ve Eyliil. Bolgenin merkezinde ortalama yagis
558,9 mm 3 olup en yiiksek seviyesine Aralik, Ocak ve Subat aylarinda
ulagsmaktadir. En diisik yagis miktar1 Haziran ve Eyliil aylar1 arasindadir.
Meteorolojik verilere gore elde edilen 42,8 © ile -17,5 © arasindaki 60,3 © termal
kaymalar, bir bolgedeki sicakliklar arasindaki zig-zagin en belirgin
gostergesidir. Ozellikle mevsim déngiilerinde gece ve giindiiz arasinda meydana
gelen sicaklik degisimleri, ¢6l iklimine gegigin gostergesidir.

3.3. Sahinbey Il¢esinin Ekonomik Yapisi

flcenin ekonomisi kiigiik olgekli bir sanayiye dayanmaktadir. Sehir
merkezine yakin oldugu igin ekonomisi gelismistir. Basta yemek, dokuma ve
temizlik olmak {izere birgok kiiciik atolye var. Gaziantep'e yakin oldugu i¢in
ayni zamanda il aligveris merkezidir.
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IV. BOLUM
CALISMA ALANI VE KAPSAMI

4.1. Sahinbey Belediyesinde Yasayan Suriyeli Siginmacilarin Genel
Durumuna fliskin Veriler

Anadolu'nun ilk yerlesim yerlerinden biri olan ve Mezopotamya ile Akdeniz
bolgesinin kesistigi noktada yer alan Gaziantep, tarihin her doneminde 6nemini
korumugtur. Suriye'ye komsu olan Gaziantep, Kilis, Sanlwrfa, Hatay,
Kahramanmarag, Osmaniye ve Adiyaman, tarih boyunca farkli medeniyetlerin,
kiiltiirlerin ve inanglarin harmanlandigr bir ¢ekim merkezi olmustur.
Gaziantep'teki 1927 niifus sayimindan 214.499, gectigimiz yetmis yilda hizl bir
biiyiime siirecinden geg¢mis ve Tiirkiye, niifus artis hizinin {izerinde bir niifus
artis1 gostermistir. Bunun temel nedeni, sehrin tarihi boyunca biiylik miktarda
go¢c almig olmasidir. Sehir, cografyasi nedeniyle olduk¢a heterojen bir
etnokiiltiirel karaktere sahiptir. Yakin zamanda {iniversitelere egitim i¢in gelen
ve yerel halk, Tirkler, Kiirtler ve Araplarla birlikte bircok farkl iilkeden yeni
sakinlerin yasadigi Gaziantep, bugiin 2 milyon niifusu agmstir. Ilgede
kilometrekareye 290 kisi diismektedir. En yogun niifuslu bolge 923 bin niifuslu
Sahinbey’dir. ilde yillik niifus artis hizi % 2,20'dir (Gaziantep Belediyesi,
Internet Erisimi).
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Harita 1. Sahinbey Mahalleleri Haritas1

Cografi konumu, sanayisi ve ticari biiyiikliigli ile 6énemli bir merkez olan
Gaziantep, ekonomik olarak ¢evre bir¢ok ilin etkisi altinda kalmaktadir.
Arazisinin % 25'ini tarima elverisli ovalardan olusan ve bir kismi1 Firat sulart ile
sulanan Gaziantep, Antep fistig1, zeytin, pamuk ve tiziim gibi ekonomik degeri
yiiksek sanayi bitkileri ile zengin bir tarim bdlgesidir. Kirmizi biber ve keten ile
mercimek, bugday ve arpa gibi tahil {irlinleri iiretilir. Ayrica Gaziantep, Dogu
ve Giineydogu Anadolu bolgelerinden gelen tiim triinlerin islenerek i¢ ve dis
pazarlara sunuldugu bir sanayi ve ticaret merkezidir. Organize sanayi bolgeleri,
kiigiik sanayi siteleri ve serbest bolgeler ekonomi ve sanayide ¢ok 6nemli bir
noktay1 temsil etmektedir (Hiirriyet Gazetesi, Internet Erigimi).

Gaziantep, karayoluna bagli wuluslararas1 havalimani, demiryollar1 ve
karayollar ile genis bir ulasim agina sahiptir. Tiirkiye, Ortadogu {ilkeleri ile
ticarette onemli bir merkez olma sdzii veriyor, potansiyel yatirimlar artan bir
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sanayi kenti olan Gaziantep'in son yillarda artan kiiltiir ve turizm altyapisi
yatirimlar: ile kurdugu sanayilesme modeli, turizmde Oncii bir il haline
gelmistir. Sanayi ve ticaretin yan1 sira Tiirkiye ekonomisinde de 6ne ¢ikan bir
sehir ve ihracatin % 13'iine sahip oldugu iilkede 6nemli bir yere sahip oldugunu
gostermektedir. Ayrica sehir, Antep fistig1 iiretim ve ihracatinin % 90'mma,
kuruyemis isleme ve ihracatinin% 85'ine, makarna iiretim ve ihracatinin%
60'ma, pamuk ipligi liretim ve ihracatinin% 45'ine ve 10 Havlu imalat ve
thracatinin% 'sine sahiptir.

Gaziantep, gastronomi alaninda Tiirkiye'nin 6nde gelen sehirlerinden biridir.
Zengin c¢ok kiiltiirlii mutfag: ile evde hazirlanacak toplam 300 farkli yemek bu
konuda Tiirkiye'de bir ilktir. Gaziantep, 2015 yilinda Birlesmis Milletler Egitim,
Bilim ve Kiiltiir Orgiitii'niin (UNESCO) gastronomi alaninda Yaratic1 Sehirler
Agi'na dahil edilmistir. Gaziantep, essiz tarihi ve miizeleriyle kiiltiir ve turizm
kenti haline gelmistir. Gaziantep ayni zamanda dort iniversiteye sahip bir
ogrenci sehridir (Hiirriyet Gazetesi, internet Erigim).

Gaziantep, Adiyaman ve Kilis illerini kapsayan TRCI, Ipek Yolu
tizerinde oldugu gibi tarih boyunca go¢ yollar1 tanmimlamis bir bolgedir.
Tirkiye'deki harekete paralel olarak TRC1 go¢ bolgesindeki gociin etkisi
onemli olgiide hissedilmektedir. Plansiz kentlesme, yetersiz kentsel alanlar ve
kentsel altyapr nedeniyle ozellikle Gaziantep'te ilk ¢arpici sonuglardan biridir.
Gogmen Ilgelerde Ekonomik ve Sosyal Entegrasyon Projesi (EKOSEP)
kapsaminda 2009 yilinda yapilan saha ¢alismasinda Gaziantep'e go¢ nedenleri
ekonomik, bireysel ve ailevi nedenler (Ekosep, Internet Erisimi) olarak
siralanmistir.  Kirsal kokenli, ekonomik nedenlerle sehre goc¢ etmistir.
Gaziantep, Tirkiye'yi yillardir niifus artis hizinin {lizerinde gostermektedir.

Bunun nedeni asir1 go¢ almalaridir. Bu goglerin temel nedeni, ilin bir sanayi
kenti olmasidir. Sehirle birlikte Tiirkiye ekonomisinde onemli bir yer tutan
sanayi ve ticaret yapisi, cografi konum itibariyle bolgeler arasinda bir koprii
olusturmaktadir. Bu 6zellikleri ile Gaziantep, Giineydogu Anadolu Bdolgesi'nin
en gelismis ticaret merkezi ve en cok goc alan kentidir. Hasan Kalyoncu
Universitesi’nin yayimladig1 “Gaziantep ilinin Gé¢ Konusunda Mevcut Durum
Analizi ve Stratejiler” raporuna gore Tiirkiye’de Gaziantep’e gog veren ilk alti il
sirastyla Sanlmrfa, Kilis, Adiyaman, Kahramanmaras, Diyarbakir ve Van
seklindedir (Oztiirk, 2018). Dikkat cekici bir sekilde gdgmen niifusun dogum
yerine gore ylizde 93,3'i Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde kayithidir.
Gilineydogu Anadolu bélgesinde issizlik oranlar1 yiiksektir. Bu nedenle bolgede
istthdam agisindan cazibe merkezi konumundaki Gaziantep bu nedenle gog
almaya devam etmektedir.
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Sahinbey il¢esi admi, Kurtulus Savasi’nda Antep savunmasi esnasinda
Antep Heyeti Merkeziyesi’nin Onerisi lizerine Kilis Yolu Kuvayi Milliye
Komutanligi’na getirilen ve isgalci Fransiz Ordusuna karsi meydan okuyan
Komutan Sahinbey’den almistir (Sahinbey Belediyesi, Internet Erisim).
Glineydogu Anadolu'nun en biiyiigii Sahin Bey bdlgesi, Tiirkiye doérdiincii
biiyiik ildir. Gaziantep'in li¢ merkezi bdlgesinin en biiytigiidiir. Sanayi ve ticaret
merkezi olan Gaziantep'e ¢evre illerden siirekli gé¢ vardir. Sehirlerin ve biiyiik
mahallelerin genel sorunu olan gog¢, Sahinbey’in egitim, saglik ve enformel
kentlesme sorunlarina neden olmaktadir. Bolgeye go¢ yoluyla gelen aileler,
genellikle diisiik sosyoekonomik geliri olan kisilerden ve amagclanan egitim
diizeyine ulasamayan ¢ok sayida g¢ocuktan olusmaktadir. Gogmen aileler
arasinda kadinlar ve ¢ocuklar go¢ olgusundan en ¢ok etkilenenlerdir.

Sahibey’in niifusu, Dogu ve Gilineydogu Anadolu bdlgelerinden gelen yogun
gocle birlikte Agustos 2020 itibariyla 926.544'e ulagmistir. Bu gog, diizensiz
kentlesmeye, egitime, sagliga vb. neden olmaktadir. Bir¢ok sorunu beraberinde
getirmektedir. Sonug olarak, gocmenlik yoluyla gelen aileler yasamakta giicliik
cekmektedir. Bir belediyenin oncelikleri arasinda gog¢menlerin karsilastigi
sorunlart ¢ozmek ve sosyal hayata uyum siirecini iyilestirmek (Sahinbey
Belediyesi, Internet Erigim) yer almaktadir.

6 Agustos 2020 itibariyle Gaziantep'te 450.741 gecici koruma altinda
Suriyeli bulunmaktadir. 926.544 kisilik niifusu ile Tiirkiye’de 51 il merkezi ve 6
biiyiiksehirden daha biiyiik bir niifusa sahip Sahinbey’de ise 300.000 civarinda
Suriyeli miiltecinin yasadig1 tahmin edilmektedir. Gogten etkilenen ve sehirlerin
ve kentsel alanlarin genel sorunu olan Sahinbey bolgesinde egitim, saglik,
cevre, hijyen, altyap1 ve isttihdam sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bolgenin niifusu
genellikle diisiik gelirli ailelerden ve yetersiz egitime sahip bir¢ok ¢ocuktan
olusmaktadir. 1989 yilinda merkez ilge olarak kurulan Sahinbey Belediyesi,
181 mahallede 2.202 calisan1 ile insan odakli hizmet vermek amaciyla
kurulmustur.

Sahinbey, 2011 yilinda baslayan Suriye krizinden en ¢ok etkilenen
bolgelerden biri olmasina ragmen, bolgedeki birlik ve beraberlik ruhu, kamu
kurum ve kuruluslarinin ig birligi ve fedakarlik c¢abalari sayesinde kitlesel
gocli alasagr edilmistir. Uluslararast toplum, STK'lar ve kamu kurumlari
tarafindan Sahinbey Belediyesi ve Biiyiilk Gaziantep Belediyesi ile is birligi
icinde dnemli ¢aligmalar yapilmistir.

Suriye I¢ Savasi'min ilk giinlerinde Gaziantep'te gecici koruma altindaki
Suriyeli gogmen sayis1 168 iken 2013'te bu say1 46.633'e yiikselmis ve gerilim
dramatik bir sekilde artmis ve 2015'te 326.373 kisiye ulagmistir. Gaziantep
ilinde gecici koruma altindaki Suriyeli miilteci yas dagilimi verilerine
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baktigimizda 1 Eyliil 2020 tarihi itibar1 ile 0-18 yas araliginda 212.237
kisinin, 18-64 yas araliginda

229.362 kiginin ve 65 yas istli 7.992 kisinin oldugu goriilmektedir. Gegici
koruma altindaki Suriyelilerin yaklasik 300.000 kadarmmin ise Sahinbey
ilcesinde yasamini siirdiirmekte oldugu goriilmektedir. Sahinbey ilcesinde
bulunan gegici koruma altindaki Suriyelilerin cinsiyet dagilimina bakildiginda
ise %51 oraninda erkek ve

%49 oraninda kadin niifusun oldugu goriilmektedir. Gaziantep'in sanayi ve
ticaret merkezi olan en biiylik ilgesi Sahinbey’de yasayan Suriyeli miiltecilerin
biiyiik ¢ogunlugu diisiik gelirli bireyler ve ailelerdir. Sahinbey’de yasayan
Suriyelilerin gérece hayata baglilik kolayligi, kiiltiirleriyle kiiltiirel benzerlik,
yiiksek is imkanlari gibi nedenlerle bolgede ikamet etmeyi tercih ettikleri
belirtilmektedir.

Resmi kayitlara gore sayilarinin 183 bin olarak ifade edilse de Tiirkiye’de bu
sayinin ¢ok lizerinde Suriyelinin yasadigi ileri siiriilmektedir. Gaziantep’teki
Suriyelilerin ise 28 bin 500’i kamplarda, 34 bini ise evlerde barinmaktadir.
Miilteci sayisimnin artmasina bagli olarak yaklasik 100 Suriyeli bebek gdzlerini
diinyaya agmaktadir.

‘ 5
Resim 1. Suriyeli Cadirlar
Kaynak: (Online Erigim, www.google.com).
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4.2. Sahinbey Belediyesinde Yasayan Suriyeli SiZinmacilarin sosyo-

ekonomik Yonden Sahinbey Belediyesini Degerlendirmeleri

Sahinbey belediyesi, 5393 sayili Belediye Kanunun 13. maddesinde

belirtilen vatandaslik kanununu uygulayan bir belediyedir. Kanun, “her birey
ikamet ettigi sehrin vatandasidir. Vatandaslarin belediye kararlarina katilma
hakki vardir. Belediye faaliyetleri hakkinda bilgilendirmek ve idarenin
yardimlarindan yararlanmak igin belediye yardimlari insan onuruna aykir
olmayan kosullarda saglanmalidir. Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve
kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi konusunda
gerekli calismalart yapar.” Maddenin gereklerini yerine getiren Sahinbey
Belediyesi, belediye hizmetlerini bdlgede yasayan herkese esit kosullarda
sunmay1 amaglamaktadir. Sahinbey belediyesi, 2011 yilindan bu yana yasanin
ongordiigi sekilde, 300.000 Suriyelinin bolgedeki yerel vatandaslara saglanan
tiim hizmetler i¢in esit firsatlara sahip olmasini saglamaya ¢aligmaktadir.

Belediye catis1 altinda faaliyet gosteren sosyal tesisler, bolgedeki ev sahibi

topluluk ile Suriyeliler arasinda olasi gerginligi nlemek ve bir ortak yasam
kiiltiirii olusturmak icin kritik bir gorev {istlenmistir. Sahinbey Belediyesi'nin
genclik merkezleri ve sosyal tesislerinde 6rnek 6gretmenler ve giiclii bir egitim
sistemi ile 130 farkli bransta egitim kurslar1 diizenlemektedir. Dil, kiiltiir ve
yasam tarzindaki farkliliklarla sosyal uyumu saglamaya 06zel Onem
verilmektedir. Bu kapsamda, Tiirk, Kiirt ve Arap kursiyerler etnik farklilik
gozetmeksizin belediyenin sosyal tesislerinde kardeslik ruhu iginde egitim
kurslarina ve seminerlere katilmakta ve katilimcilar1 ortak bir zeminde bir araya
getirecek etkinlikler diizenlenmektedir. Sosyal gelisime ek olarak, mesleki
egitim kurslar insan kaynagi gelisimine katkida bulunmaktadir. Bu 6zellikleri
sayesinde sosyal tesisler uyum merkezlerine doniismektedir. Bu faaliyetlerin
yan1 sira belediyenin Suriyelilere sundugu diger hizmetler su sekilde
stralanabilir:

* Belediye Suriyelilere 2011°den bu yana 315 milyon TL biit¢e harcayarak
sosyal hayata uyumlarini saglamaya ¢alismaktadir;

e flgede bulunan 618 adet sehir parki ve Tiirkiye’nin en biiyiik parki olan
Yesilvadi Parki da yerli halk ile Suriyelilerin esit ve 6zgiir kullanimina
agiktir;

* Cadir kentlerde yasayan Suriyeliler i¢in spor malzemeleri, kirtasiye
yardimlar1 ve ¢ocuklar i¢in oyuncak dagitimi gerceklestirilmistir;

* Tiirkler ve Suriyeliler, belediyeye bagl yaklagik 200 sosyal tesis, cenaze
evi ve genglik merkezlerinde halka acik sosyal, kiiltiirel, sanatsal, spor,
beceri ve mesleki egitim kurslarindan esit oranda yararlanma imkanina
sahiptir.
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Bu kapsamda, 16.065 kisinin Gaziantep Universitesi ile isbirligi icinde
belediye tarafindan diizenlenen akredite Tiirk¢e kurslarindan bagariyla mezun
oldugu ve sertifika almaya hak kazandigi kaydedilmistir. Bugiin itibariyle gesitli
kurslara katilan 1.525 aktif Suriyeli kursiyer bulunmaktadir. Ayrica, 15.943
Suriyeli 6grenciye kirtasiye yardimi saglandsi;

* 854 Suriyeli aileye asevi araciligiyla giinliik sicak yemek servisi
yapilmaktadir. Ayrica her sabah 8500 kisiye sicak ¢orba ikram edilirken,
Suriyeliler de bu yiyeceklerden yararlaniyor. Ote yandan 15.302 aileye
kumanya dagitimi yapilmustir. Thtiyag sahibi Suriyeli ailelere beyaz esya,
hal1 vb. temin ediliyor.

Ev gerecleri, mobilya ve giysiler saglanmas;

* Acil sinir 6tesi gida destegi kapsaminda yaklagik 150 ton un ve 2 milyon
par¢a ekmek saglanmstir.

* Simdiye kadar 13 akiili tekerlekli sandalye ve 75 manuel tekerlekli
sandalye engelli Suriyelilere teslim edildi.

e Suriyeli evlilikler hizli ve usuliine gore yapilmaktadir. Sirket agmak
isteyenlere mevzuat gergevesinde yardimci olunur; Sinirin 6tesinde, cadir
kentlerde ve bdlgede yasayan Suriyelilere yonelik insani yardim
faaliyetleri devam etmektedir.

Sahinbey belediyesinin yerel veya Suriyeli tim bolge vatandaslarina
sundugu hizmetlerin ayrintili bir sunumu iizerine, belediyenin iki Snemli
kavraminin basariyla entegre edildigi ortaya ¢ikmaktadir: sosyal belediye ve
yesil belediye.

Bu iki belediye yaklagiminin uygulandigi Sahinbey belediyesi 6rneginde,
Suriyeliler ile yerli halklar arasindaki ortak kiiltiirel unsurlarin, akrabalik
baglarinin ve tarihi ortak noktalarin ¢ok goriiniir oldugunu ve bu ortak etrafinda
hizmetlerin saglandigini hatirlamak faydali olacaktir.

Sahinbey Belediyesi Adil Teymur Imam Hatip Ortaokulu o6grencileri
tarafindan toplanan malzemeler ve 7300 TL para ilge Milli Egitim Sube
Miidiirii Saymn Erkan Aklap, okul miidiirii Ahmet Kivcr tarafindan Gaziantep
[HH temsilcisi Mehmet Emin Arslan’a teslim edilmistir.

61



¥ RAZIANTEP' | j}

-

_ 8
oA URIYE" § Pan & _'

G S IYARDIM 1

L
| g
% v

Resim 2. Adil Teymur Imam Hatip Ortaokulu Ogrencilerinin Yardimlar
Kaynak: (Online Erisim, www.google.com).

Yukaridaki fotografta da goriildiigli gibi Suriyelilere ortaokul 6grencilerinin
bagislartyla da destek verilmektedir.
Sahinbey Belediyesi, iilkelerinde yasanan i¢ karisikliktan dolayr kacip
Gaziantep'e gelen Suriyeli miiltecilerin gocuklarina Tiirk¢e okuma yazma, kendi
miifredatlarma uygun lise egitimi ve {Universite de egitim gorme imkam
sunmaktadir.

Resim 3. Suriyelilere Verilen Egitim Olanaklar
Kaynak: (Online Erisim, www.google.com).
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Egitim yilin1 tamamlayan Suriyelilere karneleri de verilmistir.

- ) 1

Resim 4. Suriyelilere Verilen Karneler
Kaynak: (Online Erisim, www.google.com).

Tablo 2. Sahinbey Belediyesi Sosyal Yardimlagma Biriminin Suriyeli
Miiltecilere Yapmis Oldugu Hizmetler

BASKETBOL, FUTBOL VE VOLEYBOL TOFU DAGITTIK
SPOR
KUCUK YASTA OLAN COCURKLARA OYUNCAK HEDIYE EDILDI

TEMIZUK  [TEMIZLIK SKFERBERLIGI YAPARAK SAWINBEYDE IKAMET EDEN VATANDASLARA (TURK-SURIYE JHLIVEN ST DAGITIVORI

(YAKACAK  ISAHINBEY SOSYAL YAKTDIMLASMA VE DAYANISMA VAKE] 7500 AILEY E 3740 TON KOMUR DAGITIMIYAPIY OR

SURIVEL A ZIVARETLERI YAPILD

SURIVELL VATANDASLARIN ACMIS OLDUGU SERGILERE STIRAK EDILDI

IMORAL VE KAYNASMA E'N YUSUF ISLAM DAVET EDILDI
IKURANI KERIM BEDIYE ED

SOSYAL  ISURIYELI VATAN ARIN NIKAHLARING KIYDIK
NBIC ILE KARDES BELEDIVE OLDUK

NTEPE MAHALLESINDEK] PARKIMIZA MENBIC PARKE ADINI VERDIK
Imu' TA U080 wr LIK MILLET BAHCESI ACTIK

ASEVIMIZDE SOSYAL UY UM PROJESI RAFSAMINDA 45 KISIVE ASCILIK £GITIMI VERDIK

Kaynak: (Sahinbey Belediyesi, 2021).
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Sahinbey Sosyal Yardimlasma Ve Dayanmigma Vakfi Miitevelli heyeti
tarafindan iilkelerindeki siddetten kacarak Gaziantep'e yerlesen 7 bin 500
Suriyeli aileye yarimsar ton olmak tiizere 3 bin 750 ton komiir yardimi
yapilmasimni karar almistir. Vakif tarafindan gerceklestirilen ayni yardimlar
kapsaminda kamyonetlere yiiklenen komiirler, Sahinbey Kaymakami Ugur
Turan, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakfi Miidiirii Sedat Canpolat ve
Miitevelli heyeti tarafindan Suriyeli ailelere dagitilmistir. Sahinbey Belediyesi
Suriyelilere yonelik birgok egitim faaliyetinde bulunmaktadir. Bu faaliyetler
asagida gosterilmektedir.

Resim 5. Suriyeli'lere Komiir ve Dedektor Dagitim
Kaynak:(www.sahinbeysydv.gov.tr)

Sahinbey Kaymakami Ugur Turan ile Sahinbey Belediye Bagkan1 Mehmet
Tahmazoglu, Ussaki Vakfi’na gelerek, yardima muhtag ailelere icinde; piring,
yag, seker, mercimek, makarna ve g¢esitli esyalardan olusan yardim paketi
dagitti. Aralarinda ¢ok sayida Suriyeli yardima muhtag ailelerinde bulundugu
vatandaslar, yardim paketini dagitan yetkililere tesekkiirlerini iletmistir.
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Resim 6. Sahinbey Belediyesinden Yardim Paketi

Kaynak: (www.gaziantepgunes.com)

Tablo 3. 2012-2013 Egitim Ogretim Yilinda Suriyelilere Yapilan Yardimlar

1. Yasar torun Genglik Merkezimizde Suriye Okulu Témer Isbirligince agilmustir.

2.5000 Suriye 6grenciye kitap dagitim1 yapilmistir

3.450 Ogrenciye Suriye Miifredatina gore egitim verildi, bu O6grencilerin kirtasiye
ihtiyaglari karsilandi, 6grencilerin ulagimlari saglanmustir.

4.880 Suriyeliye Tiirkge egitimi verilmistir

5.500 6grenciye ise yaz okullart kapsaminda Kur’an-1 Kerim hediye edilmistir

6.28 Kasim 2013 ,te yapilan mezuniyet toreninde ise 52 Lise, 53 Ortaokul Diplomas1 ve 27|
TOMER Tiirkce Sertifikas1 dagitim toreni yapilmustir.

7.Toplam 1330 6grenciye egitim verildi, 5950 adet egitime destek materyali dagitilmistir.

Tablo 4. 2013-2014 egitim 6gretim yil1

1.2013 — 2014 Egitim Ogretim yilinda da Mimar Sinan Genglik Merkezi, Cumhuriyet Sosyal
Tesisi, Barak Sosyal Tesisi, Istiklal Sosyal Tesisi ve Dumlupmar Sosyal Tesisi inde|
Suriye okullar1 agilmustir.

2. Tesislerimize egitim i¢in gelen tiim Suriyelilere ulagim imkani sagland:

3.517 6grenciye Tiirkge O6gretilmistir.

4.1stiklal Sosyal tesisinde acilan Suriye okulunda, 336 Ilkokul, 305 ortaokul ve lise kiz
ogrencisine, 270 ortaokul ve lise erkek Ogrencisine toplam 911 Ogrenciye kendi
miifredatlarina gore egitim verilmesi olanagi saglanmustir.

5.35 Lise son smif ve 62 yetiskin toplam 97 Suriyeliye TOMER Is birligi ile agilan
Tiirk¢e kurslarinda Tiirkge 6gretilmistir.

6.15 koli kryafet cadir kentlere ulagtirilmak i¢in tesislerimizden toplanmuistir.

7. Toplam 1525 6grenciye egitim verildi ve egitime destek materyali dagitilmustir.
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Tablo 5.2014-2015 egitim 6gretim yilt
1.Milli Egitim Bakanligmma bagli okullarda Suriyeli Ogrenciler i¢in okullar agilmaya
baglanmasiyla tesislerimizde Suriyeli 6grenciler i¢in verilen hizmet azalmistir. Mevcut]

talebi karsilayabilmek igin Yasar Torun Genglik Merkezinde ve Istiklal Sosyal Tesisinde
Tiirkce kurslari diizenlenmeye devam etmistir

2.Kurslarimiza gelen tiim Suriyeli 6grencilerin kirtasiye giderleri kargilanmustir.
3.Istiklal Sosyal Tesisinde toplam 224, Yasar Torun Genglik Merkezinde158 toplam 382
Suriyeli 6grenciye Tiirkge kursu verilmistir.

Tablo 6. 2015-2016 egitim 6gretim y1h
1. Yasar Torun Genglik Merkezinde 362 Suriyeli TOMER is birligi ile Mehmet Tekerlek
Sosyal Tesisinde 92, Sahinbey Spor ve Egitim Merkezinde 150, Binevler Sosyall
Tesisinde54, Sehit Cevdet Ozdemir Sosyal Tesisinde 45 Suriyeliye kendi Tiirkge

ogretmenlerimizle Tiirkge 6gretmekteyiz.

2. Tesislerimizde egitim alan tiim Suriyelilerin egitim materyalleri tarafimizca verilmektedir.

5 tesisimizde Toplam 703 Suriyeliye Tiirkge Ogretilmistir.
48 kisi TOMER sinavina girdi

|

Tablo 7. 2016-2017 egitim 6gretim yilt
e Toplamda 1.541 Suriyeli 6grenciye Tiirkge Okuma — Yazma egitimi verilmistir.
e 47 kisi TOMER sinavina girdi
e 53 kisi TOMER smnavina girdi

e 3.348 Suriyeli misafirimize Tiirkge egitimi verildi

Tablo 8. 2018-2019 Egitim Ogretim Y1l1
1.42 kisi TOMER sinavina girdi
2.3.613 Suriyeli misafirimize Tiirkge egitimi verildi.

Sahinbey Belediyesi ayni zamanda psikolojik destek konusunda da tiim
imkanlarini1 kullanmaktadir. Buna 6rnek olarak Sahinbey Belediyesi Giineykent
Genglik Merkezi’nde entegrasyon siirecinde egitim verilen Suriyeli yetimler ile
savas ve go¢ magduru gengler diinyaca iinlii sanatg1 Yusuf islam’la birlikte
“Peace is Train” Baris Treni sarkist sOylemistir.
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Resim 7. Yusuf islam Destegi

&

Kaynak: (Online Erisim, www.google.com).

Tablo 9. Sahinbey Belediyesi Tarafindan
Suriyelilere Yonelik Yapilan Yardimlar

EGITIM YILI TURKCE KENDi MUFREDATINDA EGITIiM | TOPLAM
2012-2013 880 450 1.330
2013-2014 614 911 1.525
2014-2015 382 382
2015-2016 703 703
2016-2017 1541 1.541
2017-2018 3348 3.348
2018-2019 3613 3613
TOPLAM 11081 1.361 12.442

Kaynak: (Sahinbey Belediyesi, 2021).
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Tablo 10. Sahinbey Belediyesi Tarafindan Suriyelilere Yonelik Kirtasiye Yardimlar

EGITIM YILI KIRTASIYE YARDIMI
2012-2013 5.950

2013-2014 1.525

2014-2015 382

2015-2016 703

2016-2017 -

2017-2018 -

TOPLAM 9.515

Kaynak: (Sahinbey Belediyesi, 2021).

Sonug olarak

1.

2012 — 2013 egitim ogretim yilindan bu yana Sahinbey belediyesi
tarafindan Suriyeli vatandaglarimiza egitim hizmeti verilmistir.

. Bu egitim hizmetlerinde Ogrencilerin tesislere ulasimi, egitim

materyalleri ve egitimciler belediyemiz tarafindan saglanmistir.

. Bugiine kadar 9.515 Suriyeli 6grencimize kirtasiye yardimi yapilmustir.
. Bugiine kadar toplam 12.442 Suriyeli misafirimiz tesislerimizde egitim

almustir.
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SONUC

Asya, Avrupa ve Afrika kitalarinin birbirine yakin oldugu cografyada bir
koprii olan Tiirkiye, go¢ ve goc olgusuna yabanci olmayan Tiirkiye, bu kez de
dogru planlama yapilmadan Suriyeli go¢menlerin ani hareketine maruz
kalmistir. Kelimenin tam anlamiyla tamamen farkli bir "siginma" ile karst
karsiya kalmaya baglamistir.

Ancak Suriyeli gé¢menlerin entegrasyon siirecini, uzun siiredir ¢ektikleri i¢
ekonomik / politik sorunlar nedeniyle okumak zorlagsmigtir. Hem plansiz gog
hareketi hem de yerel niifusun yapisal dinamikleri (siirece iliskin yetersiz bilgi,
bunun farkinda olunmamasi ve yetersiz altyapi ¢aligsmasi) Suriyeli gogmenlerin
entegrasyonunda cesitli sorunlara neden olmustur. Ancak siirecin basinda
Suriyeli gogmen hareketinin gegici bir durum oldugunu vurgulayarak “ziyaret”
e odaklanmak, entegrasyonun aslinda bir dncelikli politika olmadig1 algisini
yaratti.

2011'den bu yana gecen siirecte istikrarsizlik sdyleminin c¢ok gergekci
olmadig1 ve Suriyeli gog¢menlerin yasam kalitesinin iyilestirilmesi icin
entegrasyon sorununun ¢oziilmesinin zorunlu hale geldigi anlasilmigtir. Cilinkii
farkli kiiltlirlerin ani ve plansiz kargilagmalar1 ¢ok ac1 verici ve rahatsiz edici bir
sorundur. Sosyal refahi siirdiirmek, kaynaklarin verimli dagitimini saglamak,
adil dagitim yapmak ve sosyal adaleti saglamak icin Oncelikle entegrasyon
sorunu ¢oziilmelidir.

Genel olarak, kitlesel gogiin ilk asamalarinda, hedef iilke hiikiimetleri bu
politikalara karst uyumdan ve hatta direnisten uzaklagsmayi tercih ederler.
Bunun bir nedeni, uyum politikalarinin kaliciligini tesvik etme riski, diger tarafi
ise toplulugun tepkisi korkusudur. Ote yandan, Suriyelilerin biiyiik bir kisminin
geri donme olasiligr biiyilk Olglide ortadan kalkti. Nitekim go¢ siirecleri,
stirdiiriilebilir kalkinmanin 6nemli bir kolaylastiricisidir. Bu anlamda go¢
stireci, gd¢menlerin, mense iilkelerin ve varig iilkelerinin sosyal, ekonomik ve
maddi refahiin 1iyilestirilmesine katkida bulunma potansiyeline sahiptir.
Bununla birlikte, basarilt bir sosyal uyum, go¢ siireclerinin faydali olabilmesi
icin bilylik 6nem tagimaktadir.

Ek olarak, entegrasyon siireclerini uygulamamanin riskleri ve maliyetleri,
gecigin siiresine bakilmaksizin entegrasyonu saglamak i¢in gereken ilk
yatirimlardan ¢ok daha yiiksektir. Bu nedenle, Suriyelilerin siirekli egilimleri
g6z Oniine alindiginda, yerel halk ile Suriyeliler arasindaki uyumun artirilmasi,
kisa ve uzun vadede huzur ve siikinet saglanmasi agisindan kritik Snem
tasimaktadir. Sahinbey Belediyesi Suriyelilere asagidaki gibi yardimei
olmustur:

69



2012-2013 egitim 6gretim yih

Yasar torun Genglik Merkezimizde Suriye Okulu TOMER isbirligince
acilmustir.

5000 Suriye 6grenciye kitap dagitimi yapilmistir

450 ogrenciye Suriye Miifredatina gore egitim verildi, bu dgrencilerin
kirtasiye ihtiyaglar1 karsilandi, 6grencilerin ulasimlar: saglanmastir.

880 Suriyeliye Tiirk¢e egitimi verilmistir

500 ogrenciye ise yaz okullar1 kapsaminda Kur’an-1 Kerim hediye
edilmigtir

28 Kasim 2013 ,te yapilan mezuniyet téreninde ise 52 Lise, 53 Ortaokul
Diplomast ve 27 Tomer Tiirkge Sertifikast dagitim toéreni yapilmustir,

Toplam 1330 6grenciye egitim verildi, 5950 adet egitime destek materyali
dagitilmastir.

2013-2014 egitim dgretim yih

2012- 2013 Egitim oOgretim yilinda acilan Yasar Torun Genglik
Merkezindeki Suriye okuluna ek olarak 2013 — 2014 Egitim Ogretim yilinda da
Mimar Sinan Genglik Merkezi, Cumhuriyet Sosyal Tesisi, Barak Sosyal Tesisi,
Istiklal Sosyal Tesisi ve Dumlupmar Sosyal Tesisi’ inde Suriye okullari

acilmugtir.

Tesislerimize egitim i¢in gelen tiim Suriyelilere ulagim imkan1 saglandi
517 6grenciye Tiirkge dgretilmistir.

Istiklal Sosyal tesisinde agilan Suriye okulunda, 336 Ilkokul, 305 ortaokul
ve lise kiz 6grencisine, 270 ortaokul ve lise erkek 6grencisine toplam 911
ogrenciye kendi miifredatlarina gore egitim verilmesi olanagi
saglanmisgtir.

35 Lise son smif ve 62 yetiskin toplam 97 Suriyeliye TOMER Is birligi
ile acilan Tiirk¢e kurslarinda Tiirkge 6gretilmistir.

15 koli kiyafet c¢adir kentlere ulastirllmak igin tesislerimizden
toplanmistir.

Toplam 1525 Ogrenciye egitim verildi ve egitime destek materyali
dagitilmistir.

2014-2015 egitim o6gretim yili

Milli Egitim Bakanligina baglh okullarda Suriyeli 6grenciler icin okullar
acilmaya baslanmasiyla tesislerimizde Suriyeli 6grenciler i¢in verilen
hizmet azalmistir. Mevcut talebi karsilayabilmek icin Yasar Torun
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Genglik Merkezinde ve Istiklal Sosyal Tesisinde Tiirkge kurslart
diizenlenmeye devam etmistir.

Kurslarimiza gelen tim Suriyeli Ogrencilerin  kirtasiye giderleri
karsilanmugtir.

Istiklal Sosyal Tesisinde toplam 224, Yasar Torun Genglik
Merkezinde158 toplam 382 Suriyeli 6grenciye Tiirk¢e kursu verilmistir.

2015-2016 egitim ogretim yili

Yasar Torun Genglik Merkezinde 362 Suriyeli TOMER is birligi ile
Mehmet Tekerlek Sosyal Tesisinde 92, Sahinbey Spor ve Egitim
Merkezinde 150, Binevler Sosyal Tesisinde54, Sehit Cevdet Ozdemir
Sosyal Tesisinde 45 Suriyeliye kendi Tiirkce dgretmenlerimizle Tiirkce
Ogretmekteyiz.

Tesislerimizde egitim alan tiim Suriyelilerin egitim materyalleri
tarafimizca verilmektedir.

5 tesisimizde Toplam 703 Suriyeliye Tiirkge Ogretilmistir.

48 kisi TOMER smnavina girdi 2016-2017 egitim 6gretim yil1

Toplamda 1.541 Suriyeli 6grenciye Tirkce Okuma — Yazma egitimi
verilmisgtir.

47 kisi TOMER smavina girdi

. EGITIiM OGRETIM YILI

53 kisi TOMER sinavina girdi
3.348 Suriyeli misafirimize Tiirk¢e egitimi verildi

2018-2019 Egitim dgretim yili

42 kisi TOMER smavina girdi
3.613 Suriyeli misafirimize Tiirk¢e egitimi verildi.

Sonug olarak

1.

2012 — 2013 egitim dgretim yilindan bu yana Sahinbey belediyesi tarafindan
Suriyeli vatandaglarimiza egitim hizmeti verilmistir.

. Bu egitim hizmetlerinde 6grencilerin tesislere ulagimi, egitim materyalleri ve

egitimciler belediyemiz tarafindan saglanmustir.
Bugiine kadar 9.515 Suriyeli 6grencimize kirtasiye yardimi yapilmistir.

. Bugiine kadar toplam 12.442 Suriyeli misafirimiz tesislerimizde egitim

almugtir.
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