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GIRIS

Sosyal giivenlik hakki XX yiizyilin ikinci yarisinda Rusya hukuk sisteminde
olusan bagimsiz dallardan biridir. Rusya Federasyonu’nun piyasa ekonomisine
gecisi sosyal giivenlik sistemine de yansimaktaydi. Yeni sistem Rusya
Federasyonu Hiikiimeti tarafindan onaylanan program ve kavramlar temelinde
olusturuluyordu. Rusya Federasyonu’nun 1993 yili Anayasasi insan haklarini
sosyal gilivenlik alaninda pekistirmekte olup ve her bir kese yaslilik, hastalik,
6liim, malulliik, ¢ocuklarin egitimi ve diger durumlarda yasalara uygun olarak
sosyal giivenlik hakki garantilemistir. Herkes saglik gilivencesi ve tibbi yardim
alma hakkina sahiptir. Devlet ve saglik kuruluslarinda verilen bu tibbi yardim
ticretsiz olarak ilgili biitce, sigorta primleri ve diger gelirler hesabina
vatandaslara sunulmaktadir. Anneler ve cocuklar, aile devletin korumasi
altindadir.

Rusya Federasyonu’nda “sosyal giivenlik hukukuyla ilgili ders kitaplari
2000 li yillara kadar yok denecek kadar azdi. Ilk ve tek ders kitab1 taninmis
bilim adami sosyal gilivenlik hukukunun kurucularindan Profesér Andreyev
V.S tarafindan yazilmistir.! Giiniimiizdeki sosyal giivenlik sistemi yeni ilke ve
kavramlar temelinde, yeni iliski gruplar1 kapsaminda gelismektedir. Daha 6nce
bu iliski ve kavramlar mevcut hukuk alan1 disindaydi. Bagimsiz bir dal olarak
sosyal giivenlik hakki genel hukuk sistem iginde daha yeni kurulmustur.
1960’1 yillarin sonlarinda hala sosyal giivenligin kavrami, konusu ve yasal
diizenleme ydntemleriyle ilgili bilimsel tartigmalar devam etmekteydi. Simdi
ise onun varlig1 gercege doniismiistiir.

Eski Sovyet doneminde, yoksulluk ve igsizlik resmi olarak taninmamakta,
sosyal sigorta ise sadece ilan edilmisti. Sosyal giivenlik alanindaki faaliyetlerin
finanse edilme mekanizmasi olduk¢a basit olup, herkes tarafindan
anlagilabilmekteydi. O mekanizma aslinda devlet biitgesinde emeklilerin,
ayliklarin, yashlar ve malullerin, g¢ocuk kurumlarinin  sosyal hizmet
harcamalariin dgelerini yansitmaktaydi. Eski Sovyet sosyal hukuk teorisinde
finansmanin kaynaklar1 6zel bir yasal kategori olarak kabul edilmekteydi.
Ancak gercek hayatta kesin amaglar igin belirlenmis bagimsiz kredi-finans
sistemleri statiisiinde fonlar mevcut degildi. Bunlar biitge kaynaklar1 olup, bu
kaynaklarin kullanma yetkisi 6zel inisiyatifli yiiriitme organlarindaydi.

Eski Sovyetler Birliginin sosyal giivenlik sisteminin esas ayirt edici
0zelligi, devletin her hangi bir sosyal standarda bagl sosyal giivenlik seviyesi

! Andreyev Vitaliy Semyonovig (27 Mayis 1923 — 5 Ekim 1987) Profesér, Rusya sosyal giivenlik hukukunun
kurucusu, hukuk bilimleri doktoru, ilk ders kitab1 yazan bilim adamudir. Ikinci Diinya Savasi istirakgisi olan
Andreyev’in Rusya’nin sosyal giivenlik sisteminin gelisimine biiyiik katkis1 olup sonraki bilim adamlarmimn
aragtirmalarina 1g1k tutmustur. (http://www.msal.ru/academy/5hi.html (02.05.2010))


http://www.msal.ru/academy/5hi.html

belirlememesiydi. Ornegin, asgari gecim diizeyi gibi. "Makul yeterlilik"
ilkesine gore sosyal gilivenligin her tiirli ¢esidi siki devlet diizenlemeleriyle
devlet tarafindan tanimlanan ve resmen de tanimli olan yagam standardinin géz
onilinde bulundurulmamigstir. Bunun sonucunda sosyal giivenlik kuruluslarinda
uzun yillar dondurulmus asgari ve azami emekli ayliklari, 6denekler, ¢ocuk
bakimlar1 igin standart harcamalar, yasli ve ozirlillerin sosyal giivenlik
harcamalarmin finansman1 “denge prensibine” gore gerceklestirilmesine yol
acmistir.

Sonug olarak, her sosyal giivenlik sistemine diisen gayri safi yurti¢i hasila
icindeki pay giderek azalma egilimine girmistir. Bdylece, devlet yoksulluk
icinde esitlik i¢in bir garantér haline gelmis olup, yaslh insanlar, sakatlar,
cocuklu ailelere yiiksek olmayan fakat istikrarli diizeyde sosyal yardim ve
destek saglamaktaydi. Bu toplumsal biitiinlesmeye katki sagladi, gelir
dagilimina gore niifusun tabakalagmasini engelledi ve bunun sonucunda insan
psikolojisinde inanilmaz bir fenomene (yaslilik giivencesi yanilsamasi ve
“gelecege giliven”) yol acti. Eski Sovyet sosyal giivenliginin bu 6zelligi teorik
varsayimlar i¢in temel olusturmustur. Eski Sovyet sosyal giivenliginin
taraftarlar1 sanki bilimin en iistiinden esitlik ilkesine dayanarak onun olumsuz
taraflarii degil, cazibesini goriip sosyal giivenligin dagitim sistemiyle sosyal
adaleti sagladigina inaniyorlardi.

Federal sosyal gilivenlik sisteminin olusumunun tamamlanmamas: halinde,
sosyal giivenlik hukuk normlar siirekli bir doniisiime tabi olacaktir. Ayni
zamanda degismez gergek olarak bu hukuk kurallar1 tiim niifusa hitap etmekte
olup, onlar her bir kisiye dogumdan yasam sonuna kadar eslik ediyor. Temel
olarak sosyal gilivenlik alaninda yasal iligkilerin olusumunda kisiye bagh
olmayan dogum, hastalik, sakatlik, yaghlik, issizlik, yoksulluk, sosyal yardima
muhtaglik gibi olaylar yasanmaktadir. Bu baglamda, herkesin 6zellikle
hukukgularin sosyal giivenlik mevzuatini bilmeleri gerekmektedir. Bu sosyal
haklarinin zamaninda ve tam olarak kullanmasina, gerektiginde akillica onlar
savunmasina izin verecektir.

Bir biitiin olarak toplumun mutluluk derecesi sonugta onun iiyelerinin
mutluluguyla belirlenmektedir. Bu — yiliksek bir yasam standardi, kapsamli
gelisme i¢in firsatlarin maksimize edilmesi, herkeste gelecege giiven — herhangi
bir devletin sosyal politikasinin temel amacidir. Modern gerceklik her kisinin
birtakim konularda

2 “Makul Yeterlilik” — Herkesin temel ihtiyacini karsilayabilecek iicret ve sosyal giivencenin saglanmasidir.



sosyal sorunla yilizlesmesidir. Uzun bir gelenege sahip sosyal koruma
sisteminin olusumundaki problemlerin ¢6ziimii ancak devlet yardimiyla
miimkiin olmaktadir.

Bugiin Rusya'da ekonomik ve sosyo-politik reformlarla baglantili olarak
sosyal giivenlik sistemi neredeyse yeniden kurulmaktadir. Rus vatandaslari zor
zamanlar yasiyor. RF (Rusya Federasyonu) Anayasasi Rusya’yi sosyal bir
devlet ilan etmistir. Unutulmamalidir ki bircok Avrupa iilkesi (Almanya,
Fransa, Italya), 2. Diinya Savasi sonrasi devlet yapisinin sosyal tiiriinii secti.
Rusya'da toplumsal biling yeni devlet kavramini heniiz tam olarak hissetmemis
olup, bu kavramin sadece ekonomik, siyasi yonde degil sosyal yonde de olmasi
ve kanunlar i¢inde de bunlarla ilgili diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.
RF anayasasinda pekistirilmis sosyal politika alanmin esas yonii mevcut
mevzuatta da gelistirilmistir.  Sosyal gilivenligi kapsayan yasal cergeve
genislemeye ve gelismeye devam etmektedir. Yeni yasalar, cumhurbagkanligi
kararnameleri ve hiikiimet kararlari, kabul edilmis ve halen yiiriirliikte olan
yonetmeliklere degisiklikler ve eklemeler yapilip ve sonra kanun haline
getirilmektedir.

Sigorta: halkla iliskilerin en eski kategorilerinden biri olup, ilkel toplum
sonrasi zaman iginde toplumsal {iretimin vazgegilmez arkadagi haline gelmistir.
Ele alinan kavramin orijinal kelime anlami1 "korku" ile iliskilidir. Miilk sahipleri
endiistriyel iliskilerde dogal afetler, yangin, yagma ve ekonomik yasamin diger
beklenmedik tehlikeleriyle baglantili olarak miilklerinin tahribat ve zarar gérme
olasilig1 karsisinda korku hissediyorlardi.

Miilkiyetin gesitli bigimlerinin gelistirilmesiyle devlet glivencesinin alani ve
imkanlar1 azalmaktadir. Ancak pazar ekonomisine gegis kaginilmaz olarak
dagitim iliskilerinin modelini degistirmektedir. Sosyal sigorta i¢in dagitim ilkesi
sigortanin temel karakterdir. Piyasa ekonomisinde yeni sosyo-ekonomik
kosullara uygun sosyal giivenlik mekanizmalar1 ve bicimleri olusturulmasi
ihtiyac1 dogmaktadir. Ortaya ¢ikan sosyal giivenlik sisteminin temeli tazminat
sorumlulugunu dagitan ve miimkiin olan maksimum sayida katilimciyla sosyal
riskleri en aza indiren, orgiitsel karsilikli yardimlagsma ve 6zyonetimi olan
sigorta yontemlerine dayanmaktadir.

Pazar iligkilerinin ana 6zelliklerinden biri - vatandaslarinin korunmasi igin
gelistirilen sistemlerin varlig1: sosyal sigorta ve sosyal yardimdir. Insanin sosyal
korumasinin esasini sosyal sigorta olusturmaktadir. Sosyo - ekonomik reformlar
doneminde sosyal gruplar arasindaki karmagiklagsan iligkilerin temelden
degismesi sirasinda toplum piyasa ekonomisindeki sosyal sigorta kuruluglart
alanindaki sorunlarla ilgili ¢ézlimleri anlamis degildi. Bu baglamda, esas olan



sey sosyal sigortanin teorik temellerinin yam sira kavramsal yaklagimlarin ve
gelismekte olan mevzuatin 6grenilmesidir.

Piyasa ekonomisine gecis sosyo-ekonomik ortami Onemli Olgilide
degistirmektedir. Sosyal biling icinde "sosyal risk" kavrami geri gelmistir.
Sosyal Risk - calisanlarin maddi giivensizlik durumunda ekonomik siirece
katilma imkaninin kaybedilmesidir. Sosyal risk faktoriiniin nedeni ¢ogunlukla
objektif karakter tasimaktadir. Ornegin, gegici is gdrememezlik durumu, meslek
hastaliklar1 hali, kaza nedeniyle is gérme yeteneginin kaybi, igsizlik durumunda
kazang kaybi gibi durumlar Onemli sayida insanlarin imkanlarina bagh degil
veya ¢ok az baghdir.

Sosyal sigorta oncelikle aktif ve calisan niifusun yani sira igverenler
tarafindan da desteklenmekte olup, onlar tarafindan finanse edilmektedir. O
iicret karsiligr calisan kisilerin gelir veya maas kayiplart gibi cesitli sosyal
risklerin analizine dayanmaktadir. Sosyal riskler eski is faaliyetlerinde de
mevcut idi, ama ¢ok daha kii¢iik ol¢eklerdeydi. Merkezi planli sosyalist sistem
standardize ve minimize ettigi, ancak giivence altina aldig1 toplumun belirli
kosullardaki ekonomik hayatinin yan1 sira sosyal riskler i¢in de sorumluluk
tagimaktaydi. Sosyal sigorta sistemi yavas yavas da olsa degismege baslamistir.
Tek devlet sosyal sigorta sistemi yerine 6zerk, biitcedisi, ayrilmis sosyal sigorta
sistemi tiirleri olugmustur. Sosyal sigorta tiirleri emeklilik, sosyal, saglik,
istihdam olarak belirlenmistir.

Rusya Federasyonu'nda Sosyal giivenlik ¢esitlerinden biri de emekliliktir.
Emekliligin tutar1 biiyiik 6l¢iide calisma siiresine, {icret tutarina ve esas olarak
diizenli olarak Odenen emeklilik sigortasi primlerine baglidir. Emeklilik
sisteminin reformu sosyal adalet ilkelerini saglamasi gerekmektedir.
Emekliligin 6nemli o6zelliklerinden biri onun toplumun ve politik siirecler
tizerindeki etkisi ve bugiinkii gelisme alaninda {lkenin politikasim
belirlemesidir. Rusya'da iilke niifusunun sosyal giivenligi igin devlet biitcedis
emeklilik fonu ve  bireysel emeklilik fonlar1 aginin yonetim sirketleri
olusturulmustur.

Gliniimiiz  kosullarinda devletin sosyal politikasinin gelisimi icin yeni
mekanizmalar ve uygulama yontemleri, insanlara gerekli dogrudan sosyal
hizmetler kiimesini saglayan temeli olusturur. RF niifusun gelismis sosyal
hizmetler kavramina gore® bu mekanizmanin en 6nemli unsurlarindan biri
sosyal hizmetler sisteminin olusturulmasi ve bolgesel diizeyde toplumun farkli
kategorilerindeki insanlara farklt sosyal c¢aligmalarla sosyal hizmetlerin
sunulmasi gerekmektedir. Sosyal hizmetler sisteminin olusturulmasi sorunlarin

8 {lk defa bu kavram 1993 yilinda kullanilmaya baglamistir.



cogunu ortadan kaldirmaya yardimci olmak {izere amaglanmistir (Egitim
alanindaki problemler, Oziirlii aile bireylerinin bakimi, rehabilitasyon, bos
zaman faaliyetleri, iligkilerde c¢atigmayla ilgili problemler, kendi giiciinii
saglama yeteneginin zayiflamasi v.b). Sosyal hizmetler seviyesini yiikseltmek
icin bu yonde devletin organlarinin ve ¢esitli sosyal yapilarin koordinasyonu,
0zel, hayirsever, dini ve benzeri kuruluslarin da sosyal yardim igin katkida
bulunmalarini saglamak gerekmektedir.

Rusya Federasyonu’nda niifusun sosyal giivenliginin genis bir sistemi olan
hastalik, analik, is kazasi, issizlik, sakatlik, yashilik ve Olim, gegici
isgoremezlik, cocuklu ailelere yardim v.b ana riskleri kapsamaktadir. Ayrica,
tesvik ve Odenek sistemi mevcuttur ki, bu sistemde o&zellikle belirli
kategorilerde organize olmus niifusun cesitli kategorilerine iicretsiz ulasim,
barinma ve toplumsal hizmetlerden yararlanma imkanlar1 saglanmaktadir. 1999
yilindan itibaren Rusya Federasyonu genelinde, bolgelerde ise daha 6nceden de
yoksul aileler ve yalniz yasayanlar i¢in sosyal yardim sistemi kurulmustur.

Sosyal yardim programlari adrese dayali olup, en savunmasiz seg¢ilmis
gruplara destek i¢in tasarlanmistir. Bu programlar genellikle farkli diizeylerde
biitge kaynaklariyla finanse edilmektedirler. Kural olarak sosyal yardim sistemi
vesayet kurumu olup, buradan ¢ikan sonu¢ dogrudan devletin yonetiminin
ozelligi yardimlarla refah1 saglamaktir.



BIiRINCi BOLUM

I. SOSYAL GUVENLIGE iLiSKiN TEMEL KAVRAMLAR

A. Sosyal Giivenlik Anlayis1

Birey, insanlik tarihinin her doneminde, kendisini yoksulluga iten, gelecegini
tehdit eden olaylardan korunma duygu ve ¢abasi i¢inde olmustur. Doganin ve
ekonomik yasamin bireyin Oniine ¢ikardig: tehlikelerin acimasiz sonuglarina
karst korunma ve gilivenlik duygusu, insanlik tarihi ile Ozdestir. Hastalik,
sakatlik ve yaslilik gibi insanoglunun kaginilmaz yazgisi niteligindeki olaylarin,
aclik, sefalet ve yoksullukla es anlama geldigi donemlerde, bu olaylarin etki
cemberini kiramayan bireyin, yarin endisesinden arnarak, Ozgiirliigiine
kavugmasi ve kisiligini gelistirmesi, bir gereksinim olarak yiireginde tagimasi
olanakli degildir.*

Insan, 6zel ve meslek hayati boyunca kazang ve gelirinin azalmasina,
tasarruflarindan sarf etmeye yol agan tiirlii olaylarla karsilasma ihtimali
icindedir. Bu olaylarin bir kisminin gerceklesip gerceklesmeyecegi stipheli
olmakla beraber (hastalik, kaza, maluliyet, igsizlik gibi) bir kisminin
gerceklesecegi ise kesindir (yaslilik, 6liim gibi). Bir kismu iradi (evlenme, ¢cocuk
sahibi olma), bir kismi ise irade disidir (kaza, 6liim gibi). Insanlar, tarih
boyunca kendilerini ve ailelerini yasamlarinda karsilasacaklar1 bu gibi gesitli
tehlikelere karst glivence altina alma ihtiyaci hissetmisler ve bunun igin ¢esitli
yollar, dnlemler diisiinmiislerdir. Insan diisiincesi gelistikce gelecegini giivence
altina alma istegi de giiclenmekte ve bu vazgegilmez bir ihtiya¢c halini
almaktadir. Iste insanmn gelecegini giivenlik altina alma ihtiyac1 “sosyal
giivenlik” fikrini dogurmustur.”

Fertlerin vazgecilmez haklarindan olan ve herhangi bir meslek veya sosyal
risk nedeniyle gelirinde azalma meydana gelen bireylerin, baskalarinin
yardimina muhtag olmaksizin hayatlarini idame ettirebilmelerini amag edinmis®
olan sosyal giivenlik terimi resmi olarak ilk defa, 1935 tarihli Sosyal Giivenlik
Kanunu baglikli Amerika Birlesik Devletleri mevzuatinda kullanilmig ve
kapsamina; yaslilik, 6liim ve igsizlik risklerini almistir. Yeni Zelanda’da 1938
yilinda kabul edilen bir kanunla daha ¢ok fayday1 kapsayan ve daha da genis bir

4 Giizel A, Okur A.R., Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta yaynlari, 10.basi, Istanbul, 2004, s.1
5 Tuncay C., Ekmekgi O., Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Beta yayinlari, 11.basi, istanbul, 2005, s.7-8

® Dilik S., “Sosyal Giivenligin Karsiladig: Riskler ve Tiirkiye'de Durum”, Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Kamu-
Is, C:2, S:1, Temmuz 1989, 5.3; TANRIVERDI Hiiseyin: Sendikal Profilden Tiirkiye Gergekleri, Hizmet Is
Sendikas1 Egitim Yaymlar1 No: 29, Ankara, Ocak 2000, s.136.



kavrami ifade eder sekilde ortaya c¢ikan sosyal glivenligin, her biri birbirini bir
duvarm tuglalar1 gibi tamamlayan ¢ok sayida tanimi bulunmaktadir.’

Evrensel bir ilkeye doniisen ve c¢agdas uygarligin simgesi olan sosyal
giivenlik kavrami, 6zde, bireyin karsilasacagi ve yasami i¢in tehlike olusturan
olaylara karsi bir giivence arayisinin iiriiniidiir. Tehlikeyle karsilasan bireye,
asgari bir gilivence saglamak, sosyal gilivenligin varolus nedenidir.
Glinimiizdeki ekonomik kriz ve kiiresellesme olgulari, sosyal giivenligin
onemini daha da artirmistir. En yaygin ve genis tanimiyla sosyal giivenlik; bir
tilke halkinin bugiiniinii ve gelecegini giiven altina alma hedefiyle birbiri
arasinda sik1 bir birlik ve uyumun tesis edildigi kurumlar vasitastyla,® toplumun
tim bireyleri i¢in; mesleki, fizyolojik ve sosyo-ekonomik risklerin olusumunu
engellemeyi amaclayan ve alman tedbirlere ragmen s6z konusu risklerin
meydana gelmeleri halinde, geliri gecici yada siirekli kesilmis bireylere sigorta
yardimlar1 vasitasiyla destek saglayan;® yani, bir iilkede yasayan biitiin
vatandaglarin ge¢inme ve yasama ihtiyaclarin1 kadere terk etmeyerek,
baskalarinin liituf ve yardimlarina gerek kalmaksizin karsilayan bir sistemi ifade
etmektedir. Dolayisiyla sosyal giivenlik; bireylerin gelecege giivenle bakmasi
icin bireyi ve toplumu c¢esitli tehlikelere karsi koruyan ve sosyal adaleti
gerceklestiren bir giivenlik sistemi olarak,'® ekonomik agidan giigsiiz olanlar1 ve
insanca yasamak i¢in yeterli kazanci olmayan kisileri koruyarak yoksullukla
miicadeleyi amaglamaktadir.**

Sosyal giivenlik, Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin 25. maddesinde
diizenlemistir. S6z konusu madde; herkesin gerek kendisi gerekse ailesi igin,
yiyecek, giyim, konut, tibbi bakim, gerekli toplumsal hizmetler dahil olmak
tizere saglik ve refahini teminat altina alacak uygun bir yasam diizeyine ve
igsizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yashilik veya gecim olanaklarindan iradesi
disinda yoksun birakacak diger hallerde giivenlik hakkina sahip oldugunu;
evlilik iginden veya disindan dogsun biitin ¢ocuklarin ayni toplumsal
korunmadan yararlanmalar1 gerektigini ifade etmektedir.

Uluslararast Calisma Orgiiti'ne (UCO) gore sosyal giivenlik; toplumun
kendi tiyelerine bir takim kamusal tedbirlerle, hastalik, analik, is kazasi, issizlik,
hastalik, yashlik ve 6limden kaynaklanan tamamen veya esasli bir sekilde

" Tuncay C., Ekmekgi O., Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Beta yayinlari, 11.bas, Istanbul, 2005, s.7-8

8 Talas C., Toplumsal Ekonomi, 7.Bask1, imge Kitabevi, Ankara, Haziran 1997, 5.398

® Demirbilek S,-Sézer A.N., Tiirkiye’'de Sosyal Sigortalar Kurumlarimin Giincel Sorunlari ve Céziim
Onerileri, EBSO Caligma Gruplar1 Yayinlari Seri:5, Izmir, 1995, s.1.

0 Kocaoglu M. Sosyal Politika ve is Hukuku ve Sosyal Giivenlik, Seving Matbaasi, Ankara, 1987, s.177

1t Akad M. Teori ve Uygulamada Sosyal Giivenlik Hakki, Kazanc1 Hukuk Yayinlari:112, Istanbul, 1992,
s.5.



kazanim kaybinin neden olacagi ekonomik ve sosyal zorluklara kars1 sagladigi
koruma, tibbi bakim tedariki ve cocuklu ailelerin desteklenmesidir .2

B. Sosyal Giivenlik Kavram

Sosyal gilivenlik her zaman devlet ve toplum iginde temel belirleyicilerden
birini olusturmaktadir. Dogrudan ekonominin gelismesine bagli olan sosyal
giivenlik, siki1 bir sekilde siyaset, ¢alisan ve issiz vatandaslarin sosyal refahina
da baglidir. Sosyal giivenligin ekonomi ve hukuk biliminde miisterek bir tanimi1
bulunmamaktadir. Anlam olarak sosyal giivenlik “yasam i¢in herkese cemiyet
ve toplum tarafindan yeterli malzeme araglar1 saglamak”tir.*® Diger bir degisle,
toplumun {iyeleri i¢inde yardimin gesitli formlar1 sosyal giivenlik olarak
yorumlanmaktadir. Bi¢imleri ve yardim tiirleri ¢ok gesitlilik gosterebilmektedir.
Bu ana fikir tizerinden iki temel anlam ortaya ¢ikmustir ki, bunlardan biri
ekonomik digeri ise hukukidir. Ekonomi bilim taraftarlar1 toplum iiyelerine
yapilan her ¢esit yardimlari kamu fonlarinin kullanimiyla sosyal giivenlik i¢ine
dahil etmislerdir.* Bu kavramim temelini kamu fonlarin1 kullanmak suretiyle
yararlanilan dagitim yontemleridir. Hukuki kavram temsilcileri ilk olarak kendi
tavirlarini ayn1 anda birkag az uyumlu kritere (6zellikle ekonomik ve 6znel)
dayandirmaktadir. Hukukgulara gore sosyal giivenligin toplumun tiim {iyelerine
uygulanmamali, sadece devlet tarafindan 6zel koruma altina alinmis belirli
vatandaslara uygulanmalidir. Ozellikle toplumun gelisimi asamasinda farkli
donemlerde 6nemli rol {istlenen bazi vatandaslarin veya gorevlilerin (6rnegin;
Carlik Rusya’sinda-6nce memurlar ve askerlerin, sonra ise agir sanayide iicretli
calisanlar ve onlarin ailelerinin) sosyal giivenlik igerisinde yer almalar
tartisiimaktaydi.*®

Eski Sovyet hiikiimeti zamaninda sosyal giivenlik hakki once tiim iicretli
caliganlara (is¢i ve memurlar), sonra ise kolhoz (devlete ait topraklarda iiretim
yapan kollektif ¢iftliklere verilen isimdir) iiyelerine, ¢ocuklara, ¢ok ¢ocuklu
ailelere, yalniz kalmis annelere uygulanmaktaydi. Simdiki Rusya sosyal
giivenlik yasalart igsizlere, mecburi gé¢cmenlere ve miiltecilere, emeklilik
hakkina sahip olmayanlara da sosyal giivenlik hakki tanimaktadir. Sovyet
hiikiimetinin ilk yillarinda, sosyal riskler teorisi olugmustur ki, buna gore sosyal
giivenlik; toplum tarafindan iyi taninan ve hayati zor durumda olanlara verilen

12 Adam.E.-Von Hauf M.-John M.: Social Protection in Southeast and East Asia, Bonn, 2002, s.404;
JUTTING: 1999, 5.5

% Buyanova, M.O., .Gusov K.N, Prave Socialnogo Obespeceniya Rosii, Izdatelstvo Prospekt”,
Moskva.2008. s.6

4 Habibi R, Kamu fonlarinin kullaniminin ekonomik fonksiyonlari, Ekonomi Bilimleri,, 1975 No:5 s.27-
34

5 Buyanova, M.O., Gusov K.N, Pravo Socialnogo Obespeceniya Rosii, Izdatelstvo Prospekt”,
Moskva.2008. s.7



yardimlarin toplumun {iyeleri arasinda yeniden bdliistiiriilmesini saglamaktir.
Sosyal riskler teorisinin temsil¢ileri V.M.Dogadov, N.A.Vigdorgik,
N.A.Semasko’dur.’® Bununla birlikte bu teorinin destekgileri sosyal riskler
arasina kamu kuruluslar1 kaynaklari, karsilikli yardim kaynaklari, sosyo kiiltiirel
hizmet kaynaklarinin giivenlik araclarimi da dahil etmislerdir. Bu baglamda
onlara gore sosyal giivenlik sadece engellilere degil tiim iilke insanlarina
yayilmasi gerekiyordu.

Vsevolod Durdenevskiy’e gore sosyal giivenligin smirlarimi siki bicimde
hedefe yonelik sinirlandirmak gerekmektedir. Onun diisiincesine gore boyle bir
hedef “kalkinma ve insan saglig1” i¢in toplumun yardim etmesidir.'” Ekonomik
ve oznel (kisisel) kriterlere ek olarak fonksiyonel kriterin ilave edilmesi sosyal
giivenlik kavraminin bilimsel diisiincenin olusumunda sonraki temel faktor
olmustur.

V.Durdenenvski’nin tutumunu gelistirerek siirdiiren V.S Andreyev’e gore
sosyal giivenlik; yaglilik ve oziirliliige bagli olarak vatandaslarin sosyal
gilivencesi, anne ve c¢ocuklar icin bakim, tibbi hizmetlerle ve 6nemli araglarla
tedavi yapilarak saglikli hale getirmek, ¢alisma giiciiniin onarimi1 ve korunmasi
i¢in belirli sosyo-ekonomik faaliyetlerin toplamidir.*®

Sosyal giivenlik problemleriyle ugrasan bilim adamlar1 tarafindan
V.S.Andreev’in diisiinceleri tek anlamli bulunarak kabul gérmemistir. Konuya
iligkin olarak bilim adamlarinin goriigleri boliinmiis, “dar” ve “genis” alanda
sosyal gilivenligin temsilcileri ortaya ¢ikmistir. Ayrica bu alan temsilcilerinin
aralarinda da biitiinliik bulunmamaktaydi. “Genis” kapsamin destek¢ileri sosyal
giivenlik kavramimin igine “tibbi hizmet ve muayene”(V.S.Andreyev)
iliskilerini dahil etmeyi Oneriyorlardi, ancak sanatoryumda kaplica tedavisi ve
hizmet iligkilerini dahil etmiyorlardi. Diger, “genis” kapsam temsilcilerinin
farkli yaklagimma goére (K.S.Batigin),®®  tibbi yardim sosyal giivenlik
kapsaminin i¢inde olmamasi gerekirdi. Ancak sanatoryumda kaplica tedavisinin
bu kapsam i¢inde olmas1 zorunludur. Ucretsiz egitim (orta, orta 6zel ve yiiksek
egitim) konusunda da oybirligi bulunmamaktaydi. V.S.Andreyev,? R.I.Ivanova
ve V.A.Tarasova’ya?® gore iicretsiz egitim sosyal giivenlik kapsami iginde

16 Dogadov V.M. Sotsialnoe Strahovanie. M. Gostrudizdat,, 1930. S.14

17 Durdenevskiy V. Sesyal Kiiltiir Hakki Dersleri, M.L., 1929. s.10

18 Andreev V.S (Sovyet Ssosyalist Cumhuriyetler Birligi) SSCB’de Sosyal Giivenlik Hukuku . Ders Kitabi.
M., 1974.5. 10

¥ Batigin K.S.Razvitie Osnavmth Formu Sotsialnogo Obepegeniya v Svete Novoy Konsttitutsii SSSR.
Sovetskoe Gosudarstvo i Pravo. 1979. Ne 3.s. 19—23

2 Andreev V.S.Konstitutsiya SSSR o Sotsialnom Razvitii i Kultyre // Sotsialitigeskaya Zakonnost. 1979. Ne
10.s. 14

2 {vanova R I, Tarasova V.A.Predmet i Metod Savetskogo Prava Sotsialnogo Obespegeniya. M., 1983, S.80



olmas1 gerekir. T.M.Kuzmina? gére ise sosyal giivenlik kapsaminda egitimin
saglanmasi aslinda sart degil, ancak okullarda burs verilmesi dnemlidir. Sosyal
giivenlik hukukunda bazi bilim adamlar1 “dar” kapsamdaki sosyal giivenlikten
dogrudan devlet biitcesinden verilen Odeneklerle giivenligin saglanmasini
anlamaktadirlar.?®

Bu soruna en temel yaklagimi Y.Y.Maculskaya onermektedir. Onun
diisiincesine gore, sosyal giivenlik sosyal risklere maruz kalanlara karsiliksiz ve
parasiz verilmelidir. Bu yilizden sanatoryumda kaplica hizmetlerini ve egitimi
sosyal giivenlik kavrami icine dahil edilmemelidir.*

C. Sosyal Giivenlik ve Sosyal Koruma

Rusya’da pazar iligkilerine gecis doneminde ekonomik istikrarsizligin
meydana gelmesiyle, sosyal tabakalagsma, yoksulluk, issizligin, miiltecilerin,
evsiz insanlarin giderek artan sayis1 vatandaslarm sosyal koruma® sorunu ile
kars1t karsiya kalmasimma neden olmustur. Bu sorunu ¢ozmek tek bir hukuk
sistemiyle (sosyal giivenlik hukuku) miimkiin olmamaktadir. Hukukun bazi
alanlarinda 6rnegin: is hukuku — issizlik ve problemleri, istihdam, is alaninda
sosyal giivencelerinin iyilestirilmesini  (6rnegin, asgari ticret belirlenmesi),
konut hakki ve hukuku ise - konut edinmeyle ilgili sorunlari, aile hukuku -
evlilik ve aile konusunda devlet destegi sorularini, ebeveynlerle, cocuklarla ve
esler ile ilgili hak ve yiikiimliiliklerinin belirlenmesini, ¢evre hukuku - toplum
tiyeleri i¢in normal bir yasama uygun ekolojik ortamin olusturulmasi ile ilgili
sorunlart gibi konular1 kapsamaktadir. Her hukuk dali kendi alani icindeki
sorunlarin ¢6ziimiine katki saglamaktadir. Bununla birlikte niifusun sosyal
korumasiyla ilgili 6nemli konulardaki sorunlar sosyal giivenlik yasasina aittir.
Boylece, sosyal koruma kavrami sosyal giivenlik kavramindan ¢ok genis olup,
sosyal giivenlik sosyal korumanin ayrilmaz bir pargast olmaktadir.?®

Sosyal giivenlik sistemlerinin gelismesiyle sosyal koruma ve sosyal
giivenlikteki temel kavramlarin yeniden tanimlanmasi sorunu dogmustur. Bazi
yazarlara goOre '"sosyal giivenlik” terimine bakist muhta¢ vatandaglarin
giivenliginin daha fazla tarihsel karaktere sahip oldugu ve sadece XX yiizyilin
belirli bir siiresi i¢in gegerli oldugu vurgulanmaktadir. Baz1 yazarlara gére son
on yilda kamu alaninda "sosyal giivenlik" terimi yerine genel bir terim olarak

22 Kuzmina T.M.Sovetskogo Pravo Sotsialnogo Obespegeniya Saratov :Saratovskiy un-t, 1982. s. 128

2 Andreev V.S. Pravo Sotsialnogo Obepeceniya v SSSR .M., 1974. s. 16-18

2 Magulskaya E. E. Pravo Sotsialnogo Obespegeniya Perspektivi Razvitiya . M.Gordets. s. 43

% Yudin V.P. Sogialnaya Zasita: Ponyatie, Susnost, Granig1. Kazan, 1995, s.4

% Gusov K.N : Pravo Socialnogo Obespeceniya, Ucebnik, Izdanie Cetvertoe, Pererabotannooe i
Dopolnennoe, “izdatelstvo Prospekt”, Moskova, 2008, s-14
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"sosyal koruma" terimini kullanma egilimi ortaya ¢ikmistir.?” Aym1 zamanda
sosyal sigorta kapsaminda olmayan (6rnegin, savas gazileri) topluma hizmet
veren vatandaglarin devletin sosyal korumasinda olup olmadigini belirlemek
icin bu terimi korumak gerekmektedir.?®
Kavramlarin taniminda agiklik ve kesinlik eksikligi celigkili sonuglara yol
acmaktadir. Bir yandan, “sosyal koruma” terimi - “Sadece sosyal giivenlik
garantisi degil, ayn1 zamanda iscilerin igverenlerle iliskilerde calisanlarin
haklarint igeren 6nlemleri garantileyen daha genis bir kavramdir.” Eger sosyal
giivenlik sosyal sigorta ve sosyal yardim gibi diisliniiliirse, bunu iceren daha
genis bir terim olan sosyal koruma hakkinda konusmak Rusya Federasyonu
Anayasasma gore miimkiin degildir.?®

Literatlirde sosyal korumanin tanimi, igerigi ve simirlartyla ilgili farklh
goriigler vardir. VP Yudin’e gore "sosyal koruma" teriminin kapsami, sinirlari
ve igerigi agik¢a tanimlanmig degil. G. Skachko’ya ise sosyal korumay1 bes
temel kuruma ayiwrmaktadir: deviet sosyal yardumi, devlet sosyal giivenligi,®
zorunlu sosyal sigorta, ek goniillii sosyal sigorta, goniillii ozel sigorta.>

Temelde Rusya Federasyonu’nda is gorme yetenegi olmayan ve yardima

muhtag insanlarin sosyal korumasi sosyal giivenlik ve sosyal yardimla
saglanmaktadir.

Rusya Sosyal Giivenligi asagidaki tiirleri icerir:

- Emeklilik (yaglilik, malulliik, 6liim ve sosyal);

- Yardim parasi (gegici sakatlik, hamilelik ve dogum, ¢ok cocuk ve tek
anne, diisiikk gelirli aileler ve ozel gorevli askeri personel, engelli
cocuklar, gocuklar);*

- Ozel kurumlarda (yatili evler) yasl ve engelli insanlarm bakim hizmeti,

mesleki egitim ve 6ziirlii insanlarin istthdamai;

- Protez ve ortopedik yardim, engellilerin tibbi muayenesi ve
rehabilitasyonu;

- Engellilere taninan ayricaliklar ve avantajlar.

27 http://lwww.bestreferat.ru/referat-65561.html (10.10.2009)

2 Lenihov M.I., Pravo I Socialnaya Zasita Naseleniya, Moskova, 2000, s.7

2 http://www.top-personal.ru/lawissue.html?1548 (05.02.2008)

% Rusya’da sosyal sigorta konusu bazen sosyal giivenlik altinda bazen ise bagimsiz olarak yer almistir. Bazi
yazarlar Sosyal Koruma = Sosyal Sigorta + Sosyal Giivenlik formiiliinii kullanmaktadirlar. Biz ise sosyal
korumadan ¢ok sosyal giivenlik kavramina yer verip ve sosyal sigortayr da onun altinda inceleme geregi
duyduk.

3 Gusov K.N : Prave Socialnogo Obespeceniya, Ucebnik, Izdanie Cetvertoe, Pererabotannooe i
Dopolnennoe, “izdatelstvo Prospekt”, Moskova, 2008, s-15

% Galaganov V.P., Organizaciya Raboti Organov Socialnogo Obespegeniya, 2’e izdanie, Ispravlennoe i
Dopolnennoe, izdatelskiy Centr “Akademiya”, Moskova, 2007, 5.20

3 Ualova A.B : Pravo Socialnogo Obespeceniya, Ucebnoe Posobie, 3’¢ Izdanie, Stereotipnoe, izdatelstvo,
“Omega-L”, Moskova, 2008, s.99
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Eski Sovyet doneminde, zayif bir teorik ¢alisma ile baglantili olarak sosyal
bir kurum olarak sosyal koruma yerine, "sosyal giivenlik" terimi genis anlamda
iilkedeki sosyo-eckonomik iliskileri tanimlamak icin kullanihirdi.®* Aym
zamanda, dar anlamda "sosyal giivenlik" terimi sosyal koruma iligkiler
sistemini belirlemek icin kaynaklari devlet biitgesinden karsilanan farkli sosyal
giivenlik gesitleri i¢in kullanilmaktayd1.®

Rusya’da piyasa ekonomisinin gelisimi {izerine yol alan ve sosyal koruma
ozellikleri ile merkezi planli bir ekonomik sistem ayrintilarini yansitan “sosyal
giivenlik” terimi, sosyal koruma alaninda ne tiim sosyo-ekonomik iligkileri
belirlemek, ne de idari yapilarin yeni fonksiyonlar1 i¢in kullanilabilirdi. Bu
nedenle, “sosyal giivenlik” terimi yeni terim olan " sosyal koruma” nin
kapsamindan biiyiik 6lgiide ayrilmistir.*®

"Sosyal koruma" terimi biiytik 6l¢iide sosyal toplumun 6ziine en yakin olup,
"sosyal giivenlik" terimi ise, bir sosyal gilivenlik hakki olarak var olmaya
devam ediyor.

Sosyal koruma — devlet politikas1 olup, insanlarin cinsiyeti, etnik kokeni,
yasi, ikamet yeri ve diger kosullar1 ne olursa olsun, sosyal, ekonomik, siyasi ve
diger hak ve garantilerinin giivence altina alinmasidir.®

Simdiki agamada sosyal koruma sistemi asagidaki konulari igerir:

- Sosyal giivenlik,

- Sosyal sigorta,

- Sosyal destek (yardim).

Niifusun sosyal korumasinin temel prensipleri; insanlik, sosyal adalet,
odaklanma, hak ve dzgiirliikleri giivence altina alinmasidir.® Sosyal giivenlik -
vatandaglarin maddi ve sosyal durumlarindaki degisiklikleri telafi etmek veya
etkilerini en aza indirmek i¢in RF mevzuati dahilinde belirli kategorideki
bireylere devlet tarafindan saglanan yasal, ekonomik ve kurumsal tedbirler
sistemidir.*

Sosyal koruma sisteminin teorik anlayisinin gelismesine O6nemli katki
saglayan kisiler olarak Kholostova E.I, Averin, A.N, Pavlenok P.D, Guslyakova
L.G, Zhukov V.l , Grigoriyev, S.I, Panov, A.M, Popov V.G, Topchii .LV,

% Nikonov D.A., Stremouhov A.V: Pravo Socialnogo Obespeceniya, 2’oc¢ izdanie, Pererabotannoe i
Dopolnennoe, izdatelstvo NORMA, Moskova, 2008, s-15

% http://www.top-personal.ru/lawissue.html1548 (26.05.2009)

% http://lwww.bestreferat.ru/referat-65561.html (14.08.2009)

%Siileymanov Q.V., Pravo Socialnogo Obespeceniya, Ugebnik Dlya Vuzov.-M, Izdatelsko-Torgovaya
Korporagiya “Dagkov i K”, Moskova, 2006, s.36

3 Kurbatov V1., Sogialnaya Rabota, Ugebnik, Ugebnie posobie, “Feniks”, Rostov Na Donu, .29

% Suleymanova G.V., Pravo Socialnogo Obespegeniya,Ucebnoe Posobie Dlya Vuzov, Feniks, Rostov Na
Donu, 2003, s.3 .
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Shelyag T.V ve digerleri gosterilmektedir. Onlarin  ¢aligmalarinda sosyal
koruma sisteminin isleyisi ve Rusya Federasyonu niifusunun sosyo- ekonomik
durumun belirlenmesinde rolleri ¢esitli yonleriyle incelenmektedir.

Glinlimiizde "sosyal koruma" c¢ok genis yorumlanmakta olup igeriginde
sosyal giivenlik, sosyal hizmetler, sosyal sigorta, sosyal yardim, diger sosyal
koruma tiirleri bulunmaktadir. Genis anlamda sosyal koruma - sosyal risklerden
kaynaklanan karmagik sosyal gruplarmn c¢esitli sorunlarmma bir devlet
politikasiyla ve hedeflenen eylemlerle devlet kaynaklar1 kullanilarak, toplum
icindeki bireylere ¢ok yonlii ¢oziim saglamaktir.*°

Kholostova E.I’ye gére niifusun sosyal korumasi - iyi yasam kosullar,
ihtiyaglarin karsilanmasi, ¢esitli sosyal kategorilerin ve gruplarm yasamlarinin
desteklenmesi gibi bir dizi tedbir vatandaslarin normal hayatindaki hastalik,
igsizlik, yaslilik, 6liim gibi riskli durumlara kars1 devlet ve toplum tarafindan
sunulan (saglanan) sosyo-ekonomik faaliyetler biitiiniidiir. Ekonomik doéniisiim
doneminde savunmasiz niifusa minimum diizeyde maddi destek saglamak
devlet tarafindan garantilenmis ve giivence altina alinmus sosyal politikadir.**

Sosyal korumanin temel ilkeleri: insanlik, sosyal adalet, odaklanma, bireysel
hak ve oOzgirliikklerin biitiinliigli, para yardimi ilkesi, ihtiyaca gdre sosyal
yardimlarin dagitimi, sigorta primlerinin tutarlar1 ve ddemelerinin igveren ve
devlet tarafindan bagimsizca ayarlanip gelirin sinirlar1 belirlenmesi olarak
sayilabilir. Smir cergevesinde isveren sigorta primi 6demek zorundadir.*?

Rusya'da sosyal koruma sisteminin olusumu heniiz tamamlanmis degildir,
bilim adamlar1 ve uygulayicilar tarafindan daha fazla gelistirilmesi
gerekmektedir.

Rusya Federasyonu Anayasasi uyarinca sosyal koruma alaninda, her bir
vatandas yaslilik, hastalik, sakatlik, 6liim, ¢ocuklarin egitim i¢in, hem de diger
durumlarda kanun (Madde 39) tarafindan belirtilen sosyal giivenceleri garanti
altina alinmistir. Herkesin sagliginin korunmasi ve tibbi yardim hakki vardir;
cocukluk, annelik ve aile olgusu devlet korumasi altindadir.

Sosyal giivenlik — sosyo - ekonomik faaliyetler sistemi olup, vatandaslara
yaglilikta, gecici is gorme kaybinda (issizlik, sakatlik), 6liim halinde maddi
giivence garantisi saglamakta olup; kadin ve annelere yardim parast ve
avantajlarin saglanmasi, ailelere ise kisi basina minimum ortalama gelir
saglamaktadir.®®

40 http://revolution.allbest.ru/sociology/d00084176.html (08.02.2010)

4 Slovar — spravognik po sogialnoy rabote, Pod red, Holostovoy E.I -M, Yurist, 2000, s.424

42 Kurbatov V.I., Sogialnaya Rabota, Ugebnik, Ugebnie posobie, “Feniks”, 5’e Izdanie, Rostov Na Donu,
2006, s5.480

4 Nikonov D.A., Stremouhov A.V., Pravo Socialnogo Obespeceniya, 2’oc izdanie, Pererabotannoe i
Dopolnennoe, izdatelstvo NORMA, Moskova, 2008, s.11
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I11. SOSYAL GUVENLIGIN FONKSiYONLARI

Sosyal giivenlik sisteminin amaci onun fonksiyonlarinda ortaya ¢ikmaktadir.
Hukuk literatiiriinde sosyal giivenlik dort temel fonksiyona ayrilmaktadir:
ekonomik, siyasi, demografik, sosyal — rehabilitasyon.**

1. Ekonomik fonksiyon, zor hayat kosullarinda olan vatandaglara maddi
destek verilmesi, halka acik isletmelerin bir biitiin ve tek tek sektdrler bazinda
gelisimini desteklemek, oncelikli kalkinma alanlarinin ekonomik gelisimini
saglamak anlamina gelmektedir.

2. Siyasi fonksiyon, halkin ¢esitli sosyal tabakalarinin yakinlagmasina, her
kes igin iyi bir hayat kosullarinin saglanmasma ydnelmistir. Bu fonksiyon
halkin sosyal koruma alanindaki sosyal iligkileri dengelemek i¢indir.

3. Demografik fonksiyon, iilke niifusunun biiylimesini tesvik etmek, saglikli
nesillerin yetistirilmesi, vatandaglarin yagsam siirelerinin arttirilmasi i¢in hizmet
etmektedir.

4. Sosyal — Rehabilitasyon fonksiyonu, ( ilk kez prof. R.I.Ivanov tarafindan
ortaya atilmistir) sosyal giivenlikte yashi ve maliillerin 6zel gereksinimlerini
karsilamak i¢indir. Biitiin vatandaglarin sagliklarinin korunmast ve hukuki
statiilerinin korunmasi igin kosullarin olusturulmasini ifade etmektedir.*

Sosyal giivenlik ¢cok 6nemli bir fonksiyon daha gergeklestirmektedir :
Koruma (savunma) fonksiyonu. Her seyden once toplum bu problemi Oniine
koymaktadir, kendi vatandaslar1 igin sosyal giivenligi saglamak, zor durumda
olanlar1 korumak igin, ¢esitli sorunlarin ¢éziimiinde (maddi, fiziksel, psikolojik,
yaslilik) yardimer olmak sosyal giivenlik sisteminin temel amacidir.*®

# Sayhatdinov V.S. Teoretigeskiec Problem1 Sovetskogo Prava Sotsialnogo Obespegeniya Sverdlovsk:izd-
vo Uralsk, ,un-ta, 1986. s. 57—75

% jvanova R.I, Predmet i Metod Sovetskogo Prava Sotsialnogo obespeceniya M., 1983. s. 75
“ http://www.poluchi5.ru/load.php?id=011394 (15.03.2010)
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ITI RUSYA SOSYAL GUVENLIK CESITLERI

A. RUSYA’DA SOSYAL SIGORTA

Sigorta - halkla iliskilerin en eski kategorilerindendir. ilkel toplumun
dagilma doneminde sigorta kademeli olarak toplumsal iiretimin vazgecilmez
arkadas1 haline gelmistir. Sigorta kavraminin rusgada orijinal anlami “strah”*’
ile ilgilidir. Miilk sahipleri endiistriyel ve ticari iligkilerde ekonomik yagsamin
diger ongdriilemeyen tehlikeleri ile baglantili olarak dogal afetler, yangin,
yagma, imha veya kayip olasiliklarina karsi ve ayrica kendi giivenlikleri igin
korkuyla yasamaktalard:.*®

Toplumsal iiretimin riskli yapist (dogas1) - her bir iiriin ve esya iireticisinin
miilkedinme basarisini elde etmede endisenin ana nedenidir. Bu zemin iizerinde
dogal olarak bir fikir ortaya cikmistir. Bu diisiinceye gore miilk sahipleri
tarafindan maddi zararlar dayamigma diizeniyle tazmin edilecekti. Eger her
miilkiyet sahibi tek basma kendi hasarin1 karsilamaya caligsa, o zaman biitiin
malvarligina esdeger mali ve parasal rezerv olusturmak zorunda kalacaktir. Bu
da iflas ve yikimla sonuglanacaktir.** Béylece bu dayamsma diizenine
katilanlarin sayist ne kadar ¢ok olursa isletme basina diisen maliyet de diisiik
olacaktir. Bunun sonucunda Rusya’da “sigorta” olustu ve 0zii dayanigma
diizeniyle zararin giderilmesiydi.

Sosyal ekonomi odakli devletlerde vatandaslarin sosyal koruma sistemini iki
ana bilesenle sosyal yardim ve sosyal sigortayla gelismistir. Sosyal yardim
programlar1 en zayif, savunmasiz sosyal gruplara destek i¢in hedeflenmistir. Bu
programlar ¢ogunlukla biitge kaynaklarindan finanse edilmektedir. Kural olarak,
sosyal yardim sistemi vesayet, refah saglama 6zellikleri sonucunda dogrudan
hiikiimet kontroliindedir.>

Ekonominin durumu isgiler i¢in sosyal risklerin gergeklesme olasiliginin
nedenidir. Zor bir mali durumda olmak onlar i¢in tehlikelidir. Sosyal politikanin
yonii de sosyal koruma organizasyonunu etkilemekte olup bunlarin basinda
sosyal sigorta gelmektedir. Ekonomi sosyal politika ve sosyal sigortanin yakin
iligkilerini belirler. Piyasa ekonomisine ge¢is 6nemli 6l¢iide sosyo-ekonomik
ortami degistirir. Kamu bilincinde “sosyal risk®™” iscilerin maddi giivensizlik
ihtimali ve ekonomi siirecine katilma firsatlarinin kaybina neden olacaktir.
Sosyal risk faktorlerinin genellikle objektif bir karakteri olup, gecici is

47 strahovanie=sigorta, strah=korku., Rus¢ada sigorta kelimesinin kokii “korku” dan gelmektedir.

8 Krigevskiy N.A., Socialnoe Strahovanie, Ugebnik, “Daskov I K”, Moskova, 2007, .7

4 http://works.tarefer.ru/76/100114/index.html# (20.01.2010)

% Nikonov D.A., Stremouhov A.V., Pravo Socialnogo Obespeceniya, 2’oc Izdanie, Pererabotannoe i
Dopolnennoe, izdatelstvo NORMA, Moskova, 2008, 5.103

51 http://www.poluchi5.ru/load.php?id=011394 (28.02.2007)
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goremezlik halinde kazang kaybi, meslek hastaliklar1 halinde, kaza nedeniyle is
gérme kaybi1 ve igsizlik halinde risk insanlarin sayisina gore baglilik
gostermemektedir. Sosyal riskler eski ekonomik modellerde de mevcut olup,
varligi ¢ok daha kiicliik miktarlardaydi. Merkezi planli sosyalist sistem
toplumsal yasam sartlar1 standartlastirmis, minimize etmis ve belirli kosullari
giivence altina almigtir. Ancak bu sistem sosyal riskler i¢in de bir sorumluluk
tasimaktaydi.>

Miilkiyetin ¢esitli bicimlerinin gelismesiyle devletin sosyal giivenligi
saglayabilme alan1 ve imkanlari azalmaktadir. Pazar ekonomisine gecis
kacinilmaz olarak dagitim iligkilerinin  (sosyal risklerin) modelini
degistirmektedir. Bu sosyal sigorta igin temel karakterdir. Boyle durumlarda
sosyal koruma i¢in yeni sosyo-ekonomik kosullara uygun mekanizmalar ve
formlarin olusturulmas: ihtiyact dogmaktadir. Ortaya ¢ikan sosyal giivenlik
sisteminin temelinde tazminat yikimliliginiin azaltilmasi ve miimkiin olan
maksimum sayida katilimciyla sosyal riskleri en aza indirilmesini saglayan
sosyal sigorta yontemlerinin gelistirilmesidir.*®

Sosyal sigorta — sosyal - ¢aligma alanini kontrol eden, diizenleyen en 6nemli
mekanizmalardan biridir. Son yillarda tazminat 6demede belirgin isteksizlik,
hizla kotiilesen demografik durum, artan hastaliklar, toplumsal dislanmalarin
yogunlasmasi sosyal giivenligin diizeyini diigiirdii. Bu kosullar icinde sosyal
sigortanin rolii konusunda sadece niifus arasinda degil, bir ¢ok uzmanin bile
acik bir goriisii bulunmamaktadir.>

Sosyal sigorta oncelikle aktif, istihdam edilen niifus ve igveren tarafindan
finanse edilip yayginlasmaktadir. Sigorta gelir kaybina neden olan gesitli sosyal
risklerin veya is¢i iicretlerinin ayrintili istatistik analizine dayanmaktadir.*

Bir tilkedeki sosyal sigorta sisteminin durumu toplumun sosyal refah
diizeyine bagldir.”® Sosyal piyasa odakli yaklasima dayali sartlara gore;
birincisi, kapsamli bir sosyal altyapi olusturmak (6rnegin,vatandaslara genis bir
yelpazede sosyal hizmet sunan sirketler); ikincisi, kendi sosyal risklerini
sigortalamalar1 i¢in her bir kisinin sahsi sorumlulugunu artirmasi; {igiinciisii ise
igveren lzerindeki devletin sosyal sigorta (zorunlu sosyal sigorta) yiikiini
azaltmasi gerekmektedir.>

%2 Krigevskiy N.A., Socialnoe Strahovanie, Ugebnik, “Daskov I K”, Moskova, 2007, 5.8

% Udalova A.B., Pravo Socialnogo Obespeceniya, Ucebnoe Posobie, 3’¢ izdanie, Stereotipnoe, izdatelstvo,
“Omega-L”, Moskova, 2008, s.11

% Krigevskiy N.A., Socialnoe Strahovanie, Ugebnik, “Daskov I K”, Moskova, 2007, .31

%5 Spargalka Po Strahovomu Pravu, Skoraya Pomos Studentu, Strahovoe Pravo, Okey-Kniga, Moskova, 2007,
s.7

%6 http://www.nauka-shop.com/mod/shop/product|D/39727/ (17.11.2008)

5" Mozjorina I.N., Sogialnoe Strahovanie V Rossiyskoy Federagii, Sbornik Normativnih Dokumentov,
“Versina”, Moskova, 2003, s.22
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Zorunlu Sosyal sigorta sistemi

Zorunlu sosyal sigorta devlet sosyal koruma sisteminin bir pargasidir.
Vatandaglarin maddi, mali ve sosyal durumlarindaki (kendi kontroli disindaki
nedenlerden dolay1) degisikliklerin tazmin veya minimize edilmesidir.

Zorunlu sosyal sigorta tiirleri;

- igsizlik durumuna diisme, is kazasi ve meslek hastaligi, malulliik, hastalik,
yaralanma, hamilelik ve dogum, 6liim, yashlik, tibbi yardim alma ihtiyaci,
sanatoryum-kaplica tedavisi ve R.F mevzuatinda belirlenmis sosyal sigorta
riskleridir.>®

Zorunlu sosyal sigorta i¢inde igverenler, sigorta kurumlari, sigortalananlar ve
diger organlar bulunmaktadir.

Sigortalayanlar asagida sayilmistir:

e Hukuki sahislar ( yabancilar dahil olmak {izere) ve tiizel kisiler;

e Rusya Federasyonu topraklarindaki faaliyetlerini yiiriiten uluslararasi

kuruluslar;

o Geleneksel sanayi isletmelerinde calisan Kuzey yerli halklarin asireti,
ailesel topluluklari;

e Vatandaslar (yabanci uyruklular dahil) ve vatansizlar, Rusya
topraklarinda ikamet edenler, bireysel girisimcilerin —is sdzlesmesi
kapsaminda istihtam saglayanlar — medeni hukuk kapsaminda sizlesme
imzalayanlar;

e Issizlere is bulma hizmetleri veren kurumlar;

e Ozgiirliikten mahkum olan insanlara is imkan1 saglayan organizasyonlar;

Sigortact: Kar amaci giitmeyen kuruluslar olup, sigorta olay1r olusumunda
zorunlu sosyal sigortalilarmn haklarmi saglayanlar sayilmaktadir.®

Sigortalilar: Rusya Federasyonu vatandaslari, yabanci vatandaslar ve
vatansizlar, is sdzlesmeleriyle calisan vatandaslar, serbest meslek sahipleri, hem
de diger kategorilerdeki vatandaslar sigortali olabilmektedirler.®

Sigorta olunan sahis zorunlu emeklilik sigortasi kapsamina alinir. Onun
yerine sigorta primlerini isveren Rusya Emeklilik Fonuna 6der.®

%8 http://www.garant.ru/dpe/12_99/ (18.06.2009)

%9 http://www.fss.ru/ru/fund/about/index.shtml (30.05.2008)

8 Kricevskiy N.A., Socialnoe Strahovanie, Ugebnik, “Daskov I K”, Moskova, 2007, 5.28

6 Tkag M.I., Slovar, Populyarniy Yuridigeskiy Engiklopideckiy Slovar, “Feniks”, Rostov - Na — Donu, 2008,
s5.235
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Sigortalimin asagidaki haklar: vardr:

e  Zamaninda sigorta giivencesi almak;

e  Mahkemede dahil olmak {izere kisinin kendi haklarimi savunmak,
(kendi temsilcisi veya sendika yoluyla);

e  Zorunlu sosyal sigorta yonetimine katilmak (temsilci veya sendika
araciligiyla);

e  Sigorta kuruluslarina ve RF Hiikiimetine sigorta prim oranlar1 teklifi
sunmak (temsilci veya sendika araciligiyla) ;

e  Sigortaci ve sigorta kuruluslarinin faaliyetleri hakkinda bilgi almak;

e Kendi bireysel hesabinda yer alan bilgileri (ikamet yeri ve isle ilgili )
yilda bir kez Emeklilik fonundan (iicretsiz) almak;

e  Emeklilik fonuna para O0deyen sigortacidan iicretsiz olarak bireysel
hesapla ilgili (kisisellestirilmis hesap) bilgiler bulunan evrak kopyasin
almak;

e Her hangi bir anlasmazlik durumunda kendi kisisel hesabindaki
bilgilerinin diizeltilmesi i¢in dilek¢eyle emeklilik fonu organlarina veya
mahkemeye bagvurmak.®

Sigortalimin yiikiimliiliikleri:

Sigortal1 sigorta primini 6demek ve giivence saglamak igin giivenilir bilgi
iceren belgeleri sigortaciya vermekle, sigorta primlerini 6demekle, Rusya
Federasyonu emeklilik fonu organlarina beyanda bulunmak ve kayit
yaptirmakla, zorunlu emeklilik sigortast sigorta tescil belgesi almakla (sigorta
kart1 ve kimligi) ve sigortacinin istegi iizerine emeklilik fonu organlarindaki
gorevlilere sunmakla, kisisellestirilmis hesaptaki bilgi degisikligi veya sigorta
belgesinin kaybiyla ilgili dilekgeyle miiracaatta bulunmak ve agiklama
yapmakla, emeklilik fonu organlarindaki yetkililerin talebi iizerine kisisel
bilgileri dogrulayan evraklari sunmakla yiikiimliidiirler.**

Sigorta olayr (sosyal sigorta risk tiirleri):

Tibbi yardim alma ihtiyaci, gegici is gormezlik, is kazas1 ve meslek hastaligi,
annelik, malulliik, yaslilik, 6liim, igsiz durumuna diisme durumlari sigorta olay1
say1lmaktadir.®®

62 Not: kanunla belirlenmis sekilde ailesi ve onun himayesinde olan kisiler de bu haklardan
yararlanmaktadirlar.

8 http://www.garant.ru/dpe/12_99/ (29.04.2008)

 Geys, 1.V., Garantii, Sogialnaya Zasita i Podderjka Naseleniya V Rossiyskoy Federacii, “Delo i
Servis”, Moskova, 2005, s.196

 Fedorova M.Yu., Socialnoe Strahovanie Kak Organizagionn - Pravovaya Forma Socialnoy Zasiti
Naseleniya: Problemi pravogogo regulirovaniya, Omsk,2000, s.53
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Zorunlu sosyal sigorta tiirleri:

Zorunlu saglik sigortasi, emeklilik sigortasi, malulliik sigortasi, O6liim
sigortasi, gecici sakatlik durumunda yardim parasi, is kazasi ve meslek
hastaliklart durumunda verilen yardim paralari, gebeligin erken donemlerinde
hastaneye kayit yaptiranlara bir defaya mahsus olarak verilen 6denekler,
cocugun dogumunda bir defaya mahsus olarak verilen 6denek ve defin isleri
i¢in verilen sosyal ddenekler zorunlu sosyal sigortanin tiirlerindendir.®

B. RUSYA’DA SOSYAL YARDIM

Rusya Anayasasina gore, Rusya insanligin onurlu bir yasami ve 0Ozgir
gelisimi i¢in kosullar olusturmay1 amaglayan sosyal bir devlettir.®’

Sosyal yardim - disiik gelirli ailelere ve tek basina yasayan diisiik gelirli
vatandaglara sosyal yardim parasi, siibvansiyon, tesvik, sosyal hizmet ve temel
ihtiya¢ mallarinin saglanmasidir.®®

Sosyal yardim parast (sosyal o6denek)— Rusya Federasyonunun biitge
sisteminin ilgili biitge kaynagindan vatandaslara belirli bir para miktarinin
karsiliksiz olarak verilmesi olarak tanimlanmustir.

Stibvansiyon- vatandaslara saglanan sosyal hizmetlerin 6demesinin tam veya
kismi olarak tahsis edilmesidir.®°

Sosyal hizmetler kiimesi — mevcut Federal Kanuna (“Devlet sosyal yardim”
kanunu) gore baz1 kategorideki vatandaglara saglanan sosyal hizmetler
listesidir.”

Devlet sosyal yardimin amaci:

Yoksul ailelere ve yalniz yasayan yoksul vatandaglarin yasam

standartlarin1 korumak, kisi bagina asgari ge¢im diizeyinin saglanmasi,

- Biitce fonlarin hedeflenen kullanima;

- Muhtag vatandaslar i¢in sosyal destek hedefinin arttirilmast;

- Evrensel, sosyal acidan kabul edilebilir kalitede sosyal hizmetler igin
gerekli kosullar1 yaratmak,

- Sosyal esitsizliklerin azaltilmas;

- Diisiik gelirli vatandaslarin gelirlerinin arttirilmasidir.

 Udalova A.B., Pravo Socialnogo Obespeceniya, Ugebnoe Posobie, 3’¢ izdanie, Stereotipnoe, izdatelstvo,
“Omega-L”, Moskova, 2008, s.100

57 http://revolution.allbest.ru/sociology/d00050988.html (20.04.2010)

% Gusov K.N., Pravo Socialnogo Obespeceniya, Ucebnik, Izdanie Cetvertoe, Pererabotannooe i
Dopolnennoe, “izdatelstvo Prospekt”, Moskova, 2008, s. 465
%http://www.consultant.ru/law/ref/ju_dict/?word=%C2%E8%E4%FB+%E3%EE%F1%F3%E4%E0%F0%F1
%F2%E2%ES5%ED%ED% (10.08.2009)

70 FZ-(Federalnty Zakon), “O Gosudarstvennoy Sogialnoy Pomosi” 17 Tyul 1999 Goda, No:178-FZ-St.1
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Devlet sosyal yardimi asagidaki sekillerde yapilmaktadir:

Devlet sosyal yardimi iki sekilde yapilmaktadir. Bunlardan birincisi nakit
O6demeler seklinde: sosyal yardim parasi, siibvansiyonlar ve diger 6demelerdir.

Ikincisi ise ayni yardim seklinde olup: yakit, gida, giyim, ayakkab, ilag ve
diger ayni yardimlardir.”

Sosyal koruma sistemlerinin ana ilkesi - yardima muhtag¢ olan ve kendisine
bakamayacak durumda olanlarla ilgilenmektir. Hayirseverlik ve yardim
baslangicta dini kuruluslarin temel islevlerinden biriydi. Ancak, bu iglevlerin
devletler tarafindan yapilmasi ¢ok uzun bir zaman ald1."

Sosyal alanda reformlarin uygulanmasi her zaman toplum tarafindan biiyiik
bir temkinle karsilanmigtir. K6tli reformlarla ilgili pek ¢ok 6rnek bulunmaktadir
ki, bunun sonucunda iilkelerde ayaklanma, isyan, istifa ve hatta rejim degisikligi
bile olmustur.”

Sosyal reformlar ¢ogu yoneticiler i¢in "bas agrisi" olmustur. Bir taraftan,
ekonominin verimli ve etkili ¢aligmasini saglamak i¢in , genel ekonomik
faaliyetleri canlandirmakla ugrasirken, diger taraftan ise, devlet zaman zaman
sosyal tesvikleri ve kamu yardimi alicilarinin sayisim azaltmak zorunda
kalmistir. Bu tiir 6nlemler halk arasinda son derece hos karsilanmamakta ve
toplum i¢inde devletle iliskileri gerginlestirmektedir.”

Tesviklerin azaltilmasi siireci ve devlet destegine muhtag niifus tabakasinin
secimi siibjektif karakter tagimaktadir. Muhtemeldir ki bundan dolay:
“ekonomistin ikilemi” — ekonominin maksimum verimliligi ile sosyal yardimin
esit ve adil dagilimini saglamasi arasinda se¢im yapmaktir. Modern ekonomi
biliminde sosyal problemleri ¢6zmek igin ii¢ temel yaklagim vardir.

Ilk ana fikir veya yaklasim piyasa ekonomisinin giiciine dayanmay1
onermektedir. Mantig1 asagidaki gibidir: ekonomik kalkinma, en azindan orta
ve uzun donemde iilkenin sakinlerinin yasam standartlarmin yiikselmesini
garanti  etmektedir. Eger bu kalkinma ekonominin  gelismesini
“kamgilayacaksa” o zaman devletler bir siire sosyal programlardan imtina
edebilirler. Bunun karsiiginda ekonomik gelisimin hizi artacak, issizlik
azalacak ve biitce dolacaktir. Bu da sosyal tabaka finansmani igin
kullanilacaktir.”

Http://www.consultant.ru/law/ref/ju_dict/?word=%C2%E8%E4%FB+%E3%EE%F1%F3%E4%E0%F0%F1
%F2%E2%E5%ED%EDY (15.08.2009)

"2 http://www.krotov.info/spravki/temy/p/pomosch_soz.htm] (13.12.2009)

™ {saeva A K., “Novoe V Zakonodatelstve O Lgotah”, Sbornik Ofigialnih Dokumentov, Vipusk 7, Omega — L,
Moskova, 2007, .15

™ Udalova A.B., Pravo Socialnogo Obespeceniya, Ugebnoe Posobie, 3’e izdanie, Stereotipnoe, Izdatelstvo,
“Omega-L”, Moskova, 2008, s.178

" Siileymanova Q.V., Pravo Socialnogo Obespeceniya, Ugebnoe Posobie, “Feniks”, Rostov-Na-Donu, 2007,
s$.302
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Ikinci yaklagima gore, devlet politikasi en savunmasiz, muhtag vatandaglara
yardim etmek olmalidir. Bu nedenle, kamu gelirleri esit dagilimmn merkezinde
yer almalidir, reformlar yoksullar tarafindan finanse edilmemelidir. Eger boyle
bir tehdit varsa, o zaman doniisiim (reform) yapilmamalidir.

Ugiincii yaklasima gore, ekonomik reformlar sosyal alanda ne kotii ne de
iyidir. Sorun onlarin basar1 ya da basarisizliklari i¢in risklerin dagilimindadir.
Eger devlet zamaninda muhtaglara veya ihtiya¢ sahiplerine (yoksullar,
emekliler, igletmeler, ekonominin farkli sektorleri) destek sistemini olustursaydi
en sancil1 reformlar bile basartya ulasabilirdi.’®

C. RUSYA’DA SOSYAL HIZMET

Insan - caresiz bir varliktir. Saglik — tam bir sosyal, biogenetik, psiko -
fizyolojik ve fiziksel mutluluk hali olup, biitiin sistemler sosyal ve dogal
cevreyle dengelenir, hastalik durumlari ve fiziksel kusurlar olmamaktadir.””

Saglik ve hastalik arasindaki smir semboliktir. Hastaligin ii¢ nedeni
olabilmektedir: biyolojik, psikolojik ve sosyal. Saglik ve hastalik bir¢ok
biyolojik ve sosyal neden sonucunda gelisen durum olarak kabul edilir.”

Bilimsel Literatiirde “niifus sosyal hizmeti” kavrami goreceli olarak nadiren
kullanilir. Bazi akademisyenler bugiinkii kosullarda, sosyal hizmeti sosyal
faaliyetlerin Orgiitsel formu olarak insanlik, sosyal rehabilitasyon, aile ve
toplum ile ilgilenmesi olarak tanimlamaktadir.”

Herhangi bir terim gibi "sosyal hizmetler" kavrami ideal kavram olarak
aciklanir. Sosyal hizmetin sistematik 6zellikleri agisindan, o alt sistemler ve
unsurlarin bilesenlerinden olusur. Bi¢imsel bakis agisindan sosyal hizmet —
sosyal faaliyetlerin bir tiirii olup, bir ag lizerinden uygulanan sosyal hizmetlerin
miisterilerinin nihai hedeflerine ulagsmak icin kendi aralarinda olusturduklari
etkilesimdir.®

Sosyal hizmet kavrami {ilkeden iilkeye gore farkli anlam tagimaktadir.
Ornegin, Finlandiya’da Sosyal Hizmetler Yasasinda tanim sdyledir: * birey,
aile ve toplumun gelisimini tesvik etmek i¢in yasama destek veren kaynaklar ve
sosyal yardim paralartyla ilgili faaliyetlerden olusan sosyal hizmetler

kiimesidir” .8

® Nikonov D.A., Stremouhov A.V.Pravo Socialnogo Obespeceniya, 2’oe Izdanie, Pererabotannoe i
Dopolnennoe, izdatelstvo NORMA, Moskova, 2008, 5.301

" Cernosvistov E.V., Sogialnaya Medicina, Ugebnik, Moskova, 1992, 5.3

8 Komarov YU.M., «V Reformah Nase Budusee» // «Medicine for you» Courier. -Ne3(35) - 1997 - 5.17

" http://revolution.allbest.ru/sociology/d00041249.html (27.02.2010)

8 Barker R., “Slovar po sogialnoy rabote”, Moskova, 1994, g, s.113

81 «Zakonodatelstvo zarubejnih stran po sogialnomu obslujivaniyu naseleniya» -Moskova, 1994.
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Rusya Federasyonu’'nda niifus sosyal hizmetleriyle ilgili temel yasal
diizenlemeler “R.F niifusun sosyal hizmet esaslar1” kanununda yer almaktadir.
O kanun sosyal hizmetleri “sosyal hizmet faaliyetleri bireysel destek
uzmanlarinin yardimiyla sosyal-ev, sosyal-tibbi, psikolojik — egitim, sosyal -
yasal hizmetlerle vatandaslarin kotii durumda olan yasam sartlarini sosyal
topluma uyumlu hale getirip rehabilitasyonu saglamasi seklinde ifade
etmektedir.®

Yerli kaynaklarda ¢agdas deneyimleri genellestirmek ve bu temelde sosyal
hizmetlerin dogasini ¢esitli kategorideki insanlar i¢in belirlemek - cagdas sosyal
politikanin bir pargasi, niifusun sosyal koruma sisteminin yeni bir yOniinii
olusturmaktadir.®

Gliniimiizde sosyal hizmetler sisteminin gelisimi Rusya'nin degisik
bolgelerine 6zgii kuruluslarin ve teknolojilerin  bir ag altinda olusturulmasi
asamasindadir. Ayrica etkin bir sosyal hizmetler sistemi olusturmak icin sosyal
hizmetlere muhtac insan1 ve gercek cevresini tanimlayan her bir bolgeye 6zgii
araclarin da olusturulmasi gerekmektedir.

“Rusya sosyal hizmet esaslar1” Federal kanununda olarak (15 Kasim 1995)
sosyal calisma orta bir diizeyde kuram olarak sosyal hizmetlerin etkinligini
saglamak i¢in tasarlanmistir. Aym1 zamanda sosyal hizmetlerin etkinligini
biiyiik 6l¢iide profesyonel uzmanlarin diizeylerinden, belirli bir kisi veya grup
halindeki insanlarla ¢alisma yeteneklerine baglhdir.®*

Bu nedenle, bilim adamlarmin goriisiine gore sosyal hizmetlerin etkinligini
her iki genel (memurlar bazinda bir biitiin olarak etkinligini degerlendirmek
icin) ve ozel (bireysel ¢alisma ve sosyal caligma yontemleri, profesyonellerin
bireysel caligmasi, kurum c¢alisanlar1) kriterlere gore tespit edebilir. Sosyal
hizmetlerin kriterlerinin kaynaginin belirlenmesinde sosyal hizmetlerin
sunulmasindaki amag ve hedeflerin, bunlarin ger¢eklesme diizeyi yatmaktadir.

Bu temelde agagida 6nemli noktalar sunlardir:

- Birincisi, sosyal hizmetlerin amaglar1 toplumsal diizeyde, bolgesel,
yerlesim merkezleri, il ve il¢e bazinda, niifus gruplari ve bireysel diizeyde
incelenebilmektedir;

- lkincisi, sosyal hizmetler hedeflerine ulasirken 1990’11 yillarm ilk
yarisinda siyasi-ekonomik reformlar kapsaminda olusan sosyo —

82 FZ —Federalny Zakon, “Ob Osnovah Sogialnogo Obslujivaniya Naseleniya V Rossiyskoy Federagii” 10
Dekabr 1995 g, N0:195-FZ.

8 Topgiy L.V., “Socialnie Slujbi Rosii”, ot optimalnogo minimuma k garmonii raznobraziya, Ros, Jurnal SR-
1997 g, No:1, s.8-17

8 Firsov M., Studentova E., Teoriya Socialnoy Raboti®upcos : Ugebnoe posobie dlya studentov vuzov,
izdatelstvo: Vlados, 2000, .15
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ekonomik, ahlaki — psikolojik, c¢evresel, siyasi ve diger kosullari da
dikkate almalidir;

- Ugiinciisii, Rusya modern sosyal hizmet hedeflerinin iilke ve bolgeler icin
kriz siireglerinin olumlu ve objektif degerlendirilmesine bagl olup, ayn1
zamanda farkli kategorideki niifusun sosyal durumunu stabilize etmesi
gerekmektedir.®®

Sosyal hizmet alaninda pratik ve orgiitsel problemleri ¢6zmek i¢in toplumda
uygulanan gegerli sosyo-ekonomik yapilarin sistem gereksinimleriyle bu alanin
sistem fonksiyonlar1 ve hedefleri belirlenebilmektedir. Bu insancilligin
fonksiyonlar soyledir;

1) Yoksullara yardim, zayif, hasta ve hayatta zor durumda olan insanlar:
Eger bir kisinin hastalik ya da herhangi sartlar nedeniyle zor duruma diistiiyse
insancil yaklagimla 6nemli potansiyele sahip toplumun diger iiyeleri onun
hayatint  kurtarma ve c¢alisabilir duruma (eski haline) donmesine imkan
saglayabilirler. Ayrica, ‘“toplumsal organizma’lara (devlet, toplum, millet,
ulus, etnik kéken, vs) yararlt olanlar sadece potansiyel olarak giiclii ve saglikl
insanlar degildir.

2) "Toplumsal organlarm” sézde “enerji fazlalarimin” iiretimine destek
vermek: Bu fonksiyona gore “toplumsal organizmalar"in hayatta kalmak i¢in
kaynak gereksinimleri onemli élciide degisebilir. Ornegin, bir savas veya dogal
afetler nedeniyle bu degisim olabilir.®®

IV. RUSYA SOSYAL GUVENLIGININ TARIHCESI

A. RUS INKIiLABI ONCESI

Sosyal giivenligin ortaya ¢ikmasi bazi dnkosullara baghidir. Bu kosullardan
baslicast hayatin zor anlarinda insanlarin yardima muhta¢ oldugu
durumlardir.?’

Rusya’da sosyal destek bin yildan daha fazla zamandir varolmaktadir.
Hayirseverligin en basit formlari eski Slovaklarda bile bilinmekteydi. Ancak
genis anlamda yardima muhta¢ olanlarin yardimdan yararlanmas1 988 yilinda
olmustur.®

Hristiyanlik insanlari yardim ve 6zen gostermeye c¢agirmaktadir; “kendi
yakinindakini kendin gibi sev” prensibiyle 6nce yardima muhta¢ olanlardan

8 Topgiy L.V., “Socialniye slujbi Rosii: ot optimalnogo minimuma k garmonii raznoobraziya”, Ros, Jurnal
SR-1997 g, No:1, s. 8-17.

8 Zaharov M.L, Tugkova E.T., Pravo sotsialnogo obespeceniya, Ugebnik, Moskova, 2005,5.95

87 Gusova K.N. Pravo sotsialnogo obespeceniya. S. M., 2001, 5.96

8 Solovyov S.M., istoriya Rosii s Drevneysih Vremen, Moskova, 1988, 5.91-97
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dilenci ve yoksullarin yedirilmesi saglanmaktaydi. 996 yilinda Prens Vladimir
bir tlizilk yayinladi. Bu tiiziige gore yoksul ve sakatlarin bakimi papazlara
emanet edilmistir. Monastir ve kiliselerde g¢esitli hayir kurumlar
olusturulmustur ki, bu kurumlar 6zel bir vergi olan (on kurus gibi) onlukla
finanse edilmekteydi.®

Sonraki yiizyillarda “Care”, “Sadaka”, “Yalvarmak”, ‘“Merhamet”, gibi
kavramlar ortaya c¢ikmistir. Hayirseverlik birbirini tamamlayic1 yonlerde
gelismekteydi. Ilki prens ve efendilerin yetimlere, yash ve diger muhtaglara
kars1 sahsi haywrseverlikleri; digeri ise, devletin hayirseverlik faaliyetleri idi ki,
bunlar da kilise ile yakindan bagliyd:.”

Feodal iliskilerin gelisimi doneminde sosyal giivenlikle ilgili yasal
kararnameler ortaya ¢ikmistir. Rusya’da ilk kaynak Yargig IV. Ivan’mn karar
olmustur. Orada ifade edildigi iizere ¢ocuksuz dul kadin kocasinin 6liimiinden
sonra dul paras1 alma hakkina sahip olur.”

Ivan Grozmi hiikiimdarlig1 zamaninda “ Merhametliler hakkinda” kararname
yayimmlanmistir. Kararnameye gore yasli ve ihtiyaclilar1 belirleyip en uygun
sekilde temel ihtiyaglarin saglanmas1 gerekmekteydi.

B. XVII-XIX YUZYILIN SONUNDA

Unlii reformcu 1. Pyotr konuya iliskin oldukga farkli 6nlemler almistir. O
acik¢a sadaka verilmesini yasakladi, 1691 yilinda Biiyiik Pyotr bir kararname
yayinladi. Bu kararnamede “dilencilerin ve topal taklidi yapanlarin toplanmasi
ve onlarin cezalandirilmas1”, yalanci dilenci gibi davranan kisilerin Sibirya’ya
stirgiine gonderilmesi ve sadaka igin dilenci sevgisi olanlar1 10 rubleye kadar
cezalandirilmasi kurallar1 getirilmistir. 1. Pyotr zamaninda devlet emekli maasi,
hayvanlar i¢in yem parasi, toprak verilmesi ve ticaretle ugrasmak icin
yardimlar saglanmaktaydi. Petr devrimi iki egilimle rekabet etmekteydi: Devlet
hayirseverlik sistemi ve 0Ozel hayirseverlik. Zamanla sonuncusu neredeyse
tamamen devlete tabi olmustur ki bu da sosyal destegin esas yonlerini
belirlemekteydi.

I Yekaterina zamaninda 1763 yili “egitim evlerinin kurulmast”
Manifestosuyla bir ¢cok “ hayir kurumlar1” kurulmus ve yoksullarin bakiminin
Rusya Devletinin esas amaglarindan biri oldugu vurgulanmistir.

Sonraki zamanlarda Moskova ve Petersburg’da terkedilmis ve yasadisi
dogmus cocuklar i¢in egitim evleri olusturuldu. Yoksul hamileler i¢in anonim

8 Udalova. A.V. TIpaBo couunanannoro odecneuenus, ucebnoe posobie 3. izdanie, Moskva., 2008. C. 26
% Deryabin P.O., O Hristyanskim Miloserdii Po Ugeniyu Svyatih Otcov,Moskova, 1878, 5.3
% Zaharov M.L., Tugkova E.G., Pravo Sogialnogo Obespeceniya Rosii, Ugebnik, Volters Kluver, 2005, 5.36
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bolmeli hastaneler yapilmistir. Yekaterina zamaninda 1765 yilinda hayirsever
faaliyetlerde bulunan ekonomik bir topluluk olusturuldu.®

1861 yilinda, koylii reformundan sonra ihtiyag sahiplerine sosyal destek
saglanmasi biiylik 6nem kazanmistir. Ciinkii, bu donemde ¢ok sayida insana
istihdam bir sorun olmaya baslamisti. Meslek evleri kurularak “siyah” (sokak ve
meydan temizligi v.s.) isleri yiriitmek i¢in insan gruplarn olusturuldu. Bu
kurumlarin temel amaglari, gegici is saglamakla birlikte, insanlarin ahlaki
egitimi ve aci karsisinda ahlaki dayanikliligin giiclendirilmesiydi.

1912 yilinda sosyal yardimlar1 gelistirmek amaciyla iki yasa kabul edildi;*®
“Hastalik  halinde giivence”™ ve “Iscilerin  isyeri kazalarma kars:
sigortalanmas1.”® Genel haliyle sosyal giivenligin asagidaki edimleri (dallarr)
olusmustur: hamilelik ve dogum aylig,*®gecici isgormezlik ayhigi (veya
odenegi),” maliilliik aylig1 ve 6liim aylig:.%®

C. ESKi SOVYETLER ZAMANI

Ekim (ay1) Sosyalist Devrimi Eski Sovyet hukuk tarihinin ilk sayfasini acti.
Bu proleter (devrimci-ig¢i) hukuku olup, simif karakteri tasimaktaydi (Proleter
smifin hukuku). Komiinist partinin manifestosunda K.Marks ve F.Engels
hukuku; kanunla kurulmus egemen smifin iradesi seklinde tanimliyordu.
Proletarya hukuku eski Sovyet doneminin ve askeri komiinizmin ilk yillarinda
Marksist-leninist doktrini dogrultusunda proletarya diktatorligiinii uygulama
arac1 gibi goriilityordu. Bu hukuk (hak) kanun ve yasal diizen kategorilerinde
degil, “devrimci smif yasasi” ve ‘“amaca uygun devrimci” olarak
degerlendirilmekteydi.*®

Devrim sonrasinin birinci yilinda Rusya hiikiimeti birsira kararname
yayinladi. Bu kararnameler gelecek yillarda olusturulacak is¢ilerin genis sosyal
giivenlik yasalarinin temelini olusturmaktaydi: 30 Ekim 1917 yilinda sosyal
sigorta konusunda hiikiimet raporu yayinlandi, 8 Kasim 1917 yilinda yayinlanan
kararnameye gore “emekli maaglarinin arttirtlmas1”, 11 Aralik 1917 yilinda ise,
“hastalik sigortas1” kararnamesi yayinlandi. Bu kararmmamelere gore sosyal
sigortaya istisnasiz tiim ¢alisanlar, ayrica kirsal ve kentsel yoksullar da tabi idi.
Sosyal sigorta her cesit calisma kaybini kapsamaktaydi (hastalik, sakatlik,

9 Gusov K.N., Pravo Socialnogo Obespeceniya, Ucebnik, Izdanie Cetvertoe, Pererabotannooe i

Dopolnennoe, “izdatelstvo Prospekt”, Moskova, 2008, s.167

9 Udalova. A.V. IlpaBo counaabHoro ogecneyenns, ucebnoe posobie 3. izdanie, Moskva., 2008. C. 28
% Tiirkce karsihigi: hastalik sigortasidir

% Tiirkge kargilig1: is kazas: sigortasidir

% Tiirkge karsilig1: analik sigortasi

97 Tiirkge karsilii: igsizlik sigortasi

% Tiirkge karsiligi: maliilliik sigortasi ve 6liim sigortas:
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maliilliik, yashhk, analik, dulluk, yetimlik ve issizlik) Sakatlik ve issizlik
durumlar1 en az bir tam maasla telafi edilmekteydi. Is¢i ve memurlar sigorta
primi 6demekten muaf tutulmaktaydi. Boylece devrim olaylarinin ruhu iginde
sosyal giivenlik alaninda olduk¢a hizli bir sekilde siyasi ve ekonomik
degisiklikler oldu.'®

Koylilerle ilgili sosyal gilivenlik politikast ise farkliydi. 14 Mayis 1921
yilindan itibaren Milli Sovyet Komisarlig1 kararnamesiyle is¢ilerin, koyliilerin
ve Kizil Ordu asker ailelerinin sosyal giivenlik durumlarinin iyilestirilmesi
amactyla koy surasi ve mahalli yiiriitme komiteleri altinda kdylii yardimlagma
kurullar1 olusturulmasi emr olunmustur. Bu kurullar muhtaglara yardim etmek,
kamu fonlarinin dagitimim saglamak, kamu isttihdam yardimini diizenlemek i¢in
olusturulmustur.*®

Yasal diizenlemelerde biitiin ¢aliganlara tam sosyal giivenlik hakk: saglamis,
baska birisinin caligmasimi somiirmeden, her ¢esit isgiicii kayb1 ve diinyada ilk
kez issizden, igveren ve devlet tarafindan, tam Ozerklik saglanmasi ve
sendikalarin genis katilimi ile diizenlemeler yapilmistir.'%

Eski SSCB 1936 anayasasinda vatandaslarm genis sosyal haklar pekistirildi
ve glivence altina alindi (SSCB vatandaglarinin yaghlikta, isgérmezlik
durumlarinda, hastalik halinde maddi destek hakk1).**® 1977 yilinda kabul edilen
SSCB anayasasinda SSCB vatandaslarinin yaghilik halinde, hastalik halinde,
tam veya kismi sakatlik (isgdrmezlik) halinde, yani sira 6liim halindeki maddi
destek haklar pekistirilmistir. Ayrica, Anayasaya bu yasanin uygulanmasi i¢in
kurumsal ve yasal giivenceler yerlestirilmistir.!%*

D. XX YUZYILIN iKINCI YARISINDA

Yirminci ylizyilin ikinci yarisinda eski SSCB’nin soysal giivenligi ii¢ ana

alanda gelismisti:

1) Askeri personelin devlet sosyal giivenligi, devlet, ulusal ve yerel biitce
hesabina egitim gérenler ve ¢esitli diger kategorilerdeki vatandaglarin
sosyal giivenligi;

2) Isyeri primleri ve biitce 6demeleri hesabina sendikalarin yonetimi altinda
calisanlarn, is¢ilerin ve memurlarin devlet sosyal sigortasi,

% Stucka P.1. izbrannie Proizvdeniya po Marksistsko-leninskoy teori Prava Riga , 1964. s. 227

100 pobrohotova E.N, Filippova M.V Sovetskoe Pravo Sotsialnogo Obespeceniya. Ugobnoe posobie ,
Yantrturaeva M.A. - S.-6.: izd-vo S.-Peterburg. un-ta, 1992. s 19.

102 Andeev V.S Sotsialnoe Obespeceniye v SSSR. Sovetskoe pravo Sotsialnogo Obespegeniyea: Kurs
lektsiy, tem1 IX-XIV /. - M.: RIO VYUZI, 1970. s. 12.

102 Andreev V.S Pravo sotsialnogo obespeceniya v SSSR. Ugebnik /. - 2-¢ izd., s izm. I dop. - M.: Yurid. lit.,
1980. s. 26-29.

103 Dobrohotova E.N, Filippova M.V Sovetskoe Pravo Sotsialnogo Obespegeniya. Ugobnoe posobie /.,
Yantrturaeva M.A. - S.-6.: izd-vo S.-Peterburg. un-ta, 1992. s 36

104 ydalova. A.V. TpaBo counanbHoro odecnedenus, ugebnoe posobie 3. izdanie, Moskva., 2008. C. 29
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3) Ciftci birliklerinin gelirlerinden yapilan kesintiler ve biitce odenekleri

hesabina ¢iftci birliklerin'® sosyal giivenligi.

Malullerin sosyal rehabilitasyon sistemi ise daha fazla genisleme
saglamaktaydi (yatili okul ve Oksiiz evlerinden onlarin istihdam edilmelerine
kadar, ulagim araglar1 temin edilmesi, protez ihtiyaglarinin giderilmesinin yani
sira mesleki egitim ve hayata yeniden kazandirma). °® Malullerin evlerine kadar
gotiirlilen sosyal hizmetler gelismeye basladi. Evlere, yatili okullara, oksiiz ve
yaslilar evine gotiiriilen hizmetlerin yaninda asagidaki hizmetleri de
sunmaktaydi:

- Haftada bir veya iki kez gida paketlerinin teslimi;

- Camagirlarin yikanmasi ve degistirilmesi en az on giinde bir defa;

- Konut temizligi;

- Tlaglarin teslimi, kamusal hizmetler, posta gonderilmesi v.s.

Ev  hizmetlerinin  6nemli  bolimiinii  Kuirmizi  Ha¢  Cemiyeti
gergeklestirmekteydi. 1971 yilinda yasada “kadin is¢iler”le ilgili 6zel bir boliim
yer aldi. Burada ¢ocuklu kadinlar, hamile kadinlar ve ¢alisan kadinlara sosyal
giivence verilmekteydi.'”’

Eski Sovyet doneminde calisanlarin emeklilik sigortasi Devlet Sosyal
Sigortast yoluyla gerceklestirilmekteydi. Sigorta primlerini ne isverenler ne de
sigortalilar yatirmaktaydi.’® Boylece 1980°li yillarin sonlarinda asagidaki
nedenlerle emeklilik reformuna ihtiyag duyulmustur. Emeklilik sistemi
iretimsel fonksiyonunu yitirmis, herkese esit emeklilik haline gelmistir. Bu
sistem  emekli olanlann  erken  emeklilik dcreti  diisiikliiglinden
koruyamamaktaydi. Ulkede birkag ayr1 alt emeklilik sistemi olusmustu.'®

Eski Sovyetler birliginin ¢okiisiinden sonra vatandaglarin temel sosyal
giivenlik gesitlerine yenileri eklendi. Ozellikle, 20 Kasim 1990 yilinda “Rusya
Federasyonu Devlet Emekliligi” R.F No0:340-1 nolu kanunla ilk kez
vatandaslarin devlet sosyal emeklilik hakki pekistirilmistir. Vatandaglarin
sosyal hizmet hakki (hukuku), ¢esitleri ve igerikleri 15 Kasim 1995 yilinda
cikarilan “Rusya Federasyonunda Halkin Sosyal Hizmetlerinin Temelleri” ve 2
Agustos 1995 yilinda ¢ikarllan “Yash ve Malul Vatandaglarin Sosyal

Hizmetleri” kanunlariyla belirlenmistir.*'°

105 Tiirkcede kullandigimiz giftgi birlikleri rusgada kolhoz kelimesinin karsilig1 olarak kullanilmaktadir.

196 Gusova K.N., Pravo sotsialnogo obespeceniya Rossii / Podred.. M., 2004. s. 155-157

WL usnikov A.M., Lusnikova M.V, Trausina N.N. Gendernoe ravenstvo v semye i trude: zametki yuristov.
M., 2006. 108-114

108 Zaharov M.L.,Tugkova E.G. Pravo sotsialnogo obespeceniya Rossii . M., 2004. s. 46

199 Tyckova E. G., Zaharov M.L. Sotsialnoe obespecenie i obsulujovanie pensionerov. M., 1988. s. 47-55.
110 Magulskaya E.E. Pravo Sotsialnogo obespegeniya: perspektivi razvitiya. M., 2000. s. 131-142
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12 Ocak 1996 yilinda kabul edilen “Cenaze ve Defin Isleri Hakkinda”
Federal Kanunla vatandaslarin cenaze hizmetleri konusunda haklar
korunmustur. Bu kanunla vatandaslar cenaze toreni i¢in uygun yardim parasini
almayr (kendi secimlerine gore) ya da ficretsiz cenaze hizmetlerinden
yararlanmay1 (parasal yardimi asmayacak kadar) tercih etme hakkina sahip
olmustur.

Rusya Sosyal Gilivenlik Sisteminin gelistirilmesinde diger onemli bir adim
da asagida belirtilen ¢ok sayida tazminat O6demelerinin sigorta kapsamina
alinmas1 olmustur:

e Anne ve diger akrabalara, fiilen ¢ocuk bakimi yapanlar;

e 1. grup engelli bakmakla ytikiimlii kisiler;

¢ 80 yasina ulasan kisiler;

e Doktor hilkkmiiyle bakima muhtag yaslilar;

e Lisans Ogrencisi ve mastir 0grencilerden tibbi nedenlerle akademik
izinde olanlar;

e Kocalarnyla birlikte is bulunmayan yerlerde yasayan askeri personel
eslerti;

e Vesayet altindaki ¢ocuklar;

e Miilteciler ve mecburi gégmenler.'*?

Ancak bu hizli gelisime ragmen sosyal giivenlik yasalar1 ne yazik ki
gilinlimiiz kosullarima uyum saglayamamaktadir. Enflasyon, igsiz sayisinda artis,
nifusun ¢ogunlugunun fakirlesmesi ve demografik durum gibi nedenlerle
reforma ihtiya¢ duyulmaktayd.!*®

V. RUSYA SOSYAL GUVENLIGININ FINANSMANI
A.SOSYAL SIGORTA FONU
1. Fonun Yapisi
1 Ocak 1991 yilindan R.F Bakanlar Kurulu ve Bagimsiz Sendikalar
Federasyonu 25 Aralik 1990 yilinda 600/9-3 sayili  Kanun Hiikmiinde
Kararname ile “ isgilerin sosyal sigorta harcamalarinin finansmaninin
yoOnetiminin iyilestirilmesi” i¢in Biit¢ce Dis1 Sosyal Sigortalar Fonu olusturuldu.

11 Gusov K.N., Pravo Socialnogo Obespeceniya, Ucebnik, Izdanie Cetvertoe, Pererabotannooe i
Dopolnennoe, “izdatelstvo Prospekt”, Moskova, 2008, s.58

112 Roik V.D. Osnovi sotsialnogo strahovaniya. M., 2007. s. 365-366

188 Roik V.D, Stepanov B.G., Egenike E.V. Zarubejniy opit organizatsii i modernizatsii pensionnih sistem:
uroki dlya Rasii M., 2007.
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1993 yilindan itibaren, Fon Rusya Hiikiimetinin mali ve kredi kurulusu
olmustur.***

Zorunlu sosyal sigorta Yonetim Sistemi hiikiimet tarafindan Rusya
Federasyonu Anayasasina uygun olarak uygulanmaktadir.**®

Fon devlet sosyal sigortasinin ¢ok diizeyli sistemin isleyisini saglayan 6zel
bir yapidir. Gegici is gormezlik durumunda 6denen aylilari, hamilelik ve
dogum, c¢ocuk dogdugunda ve ¢ocuk 1,5 yasmna (18 Aylik) gelinceye kadar
aylik 0denek verilmesini, oOliilerin defin iglemleri icin verilen Odenekleri
(yardim paralarini) finanse etmektedir.*'®

Ayrica, fon c¢alisanlarin ve ailelerinin sanatoryum-kaplica hizmeti
masraflarii, ¢ocuk dinlenme yaz kampanyasi masraflarini da finanse
etmektedir. 2000 yilinda, Sosyal Sigorta Fonu sosyal sigorta giivencesinin yeni
bir ¢esidi olarak igyerinde zarar ugrayan is¢ilere tazminat 6demeye basladi. Bu
tazminat uygulamasi 24 Temmuz 1998 yilinda RF 125-FK "endiistriyel kazalar
ve meslek hastaliklarina karsi zorunlu sosyal sigorta" ad1 altinda ¢ikarilan kanun
ile basladi.

1 Ocak 2005 yilinda fon 22.08.2004 tarihli 122-FK (Federal Kanun)
uygulamasindan sorumlu olup, vatandaslarin kaplica tedavisi i¢in sosyal hizmet
alimlarin1 saglamak amaciyla verilen biletlerin yam sira tedavi yerine iicretsiz
gidig-doniis yol masraflarinin da federal biitge araciligiyla karsilanacagi
kararlastirlmugtir. '’

Fon, her yi1l federal yasa tarafindan onaylanan devlet sosyal sigorta biitge
uygulamasini organize etmekte olup, sosyal sigorta kaynaklarinin kullanimini
kontrol etmektedir. Gerektiginde fon mali sistemin istikrarini siirdiirmek igin,
bolge ve sektorler arasinda sosyal sigorta fonlarmin (kaynaklarinin) yeniden
dagilimin1 yapmaktadir. Ayrica, fon tarafindan c¢aligsanlarin sagliklarinin
korunmasi  (saglik giivencesi) igin ulusal programlar  gelistirilip
uygulamaktadir.'*®

Sosyal Sigorta Fonu Rusya Federasyonu’nun devlet Sosyal Sigortalarinin
kaynaklarin1 ~ yonetir. Fon  faaliyetlerini R.F  Anayasasi, yasalari,
Cumbhurbaskanligit Kararnamesi, hiikiimet kararlar1 ve emirlere uygun

yiiriitmektedir.**

114 http:/iwww.fss.ru/ru/fund/about/index.shtml (14.06.2008)

115 FZ-Federalniy zakon, “Ob OsnovahObyazatelnogo Sogialnogo Strahovaniya” ot 16 Iyul1999 g, No:165-FZ
116 http://www.fss.ru/ (20.07.2008)

17O strahovih tarifah na obyazatelnoe sogialnoe strahovanie ot nesgastnih slugaev na proizvodstve i
professionalnih zabolevaniy na 2000 g. Fedr. Zakon. Ot 2 Yanv.2000 g.No:10-FZ// Garant.

118 Http://revolution.allbest.ru/bank/d00045559.html (26.09.2008)

119 http:/iwww.fss.ru/ (12.01.2009)
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Fon uzmanlagmis bir finans-kredi kurumudur. Nakit ve diger varliklar,
fonun operasyonel yonetiminde bulunan miilkler, yani sira fona bagl kaplica
tesisleri gibi varliklar tamamen federal miilkiyete aittir. Fonun para kaynaklari
diger fonlarin biitcelerinden ayri olup el konulamaz durumdadir. Fonun biitge ve
faaliyetlerine iliskin rapor federal yasa ile onaylanir, ancak bolgesel ve merkezi
sube ofislerinin biitgeleri ve faaliyetlerine iliskin raporlar ise fon ydnetiminin
degerlendirmesinden sonra fon bagkan tarafindan onaylanmaktadir.'?

R.F Sosyal Sigorta Fonu asagidaki icra organlarini igerir:

- Bolge ofisleri : Rusya Federasyonu devlet sosyal sigorta kaynaklarimi
yonetmek i¢in kurulmuslardir;

- Merkez ofisler : Ekonominin bireysel sektorlerinde devlet sosyal sigorta
kaynaklarini yonetmek i¢in kurulmuslardir;

- Ofislerin subeleri : Fon bagkanina danisarak fonlarin bolgesel ve merkezi
ofisleri tarafindan olusturulur.

Fonun yonetim iiyeleri baskan tarafindan belirlenir. Fon faaliyetlerini
ylriitmek i¢in merkezi bir birim olusturulmustur. Bélgesel ve merkezi ofislerde,
subelerde fon organlarinin birimleri olusturulur. Fon iginde yoOnetim kurulu
mevcut olup, bolgesel ve merkezi ofislerde ise meslektas danigma organlarindan
olusan koordinasyon kurulu mevcuttur.*?

Fonun, bolgesel ve merkezi subeleri tiizel kisilige sahip olup, kendi
isimleriyle (tiizel kisilik ismi) damgalanmis miihiirleri bulunmaktadir.
Bankalarda gegerli para birimi ve diger hesaplart mevcuttur.  Fonun yerlesim
yeri — Moskova’dir.!?

2. Fonun Amagclari, Gorevi, Yonetimi ve Faaliyetleri

Rusya sosyal sigorta fonunun ana hedefleri sunlardir:

Fon gegici is goremezlik 6denegi, hamilelik ve dogum parasi, gebeligin
erken donemlerinde kayit yaptiran bayanlara bir defaya mahsus olarak verilen
Odenekleri, cocugun dogumunda bir defaya mahsus verilen ddenekleri, cocuga
1.5 yasma kadar aylik verilen 6denek ve defin isleri i¢in verilen sosyal
Odenekleri sigortalilara saglamaktadir.

Fon ayrica iscilerin sagligin1 korumak ve sosyal sigortayr gelistirmek icin
tedbirlere yonelik devlet programlarinin gelistirilmesine, gerceklestirilmesine
katilmaktadir.

120 FZ-Federalny zakon, “Ob OsnovahObyazatelnogo Sogialnogo Strahovaniya” ot 16 Tyul1999 g, No:165-FZ
121 Ob osnovah sogialnogo strahovanieya: Fedr. Zakon ot 16 iyulya 1999 g. No:165-FZ// Garant.

122 Karpenko V., Prafilaktika proizvodstvennogo travmatizma//Ohrana truda i sogialnoe strahovanie.
2007.No:3 5.23
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Fonun mali siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in 6nlemler alir ve Rusya
Federasyonu Sosyal Kalkinma Bakanligi ile Maliye Bakanliginin ortaklasa
sosyal sigorta primlerinin oranlart ve sinirlart  konusunda  Gneriler
gelistirmektedir.

Devlet sosyal sigorta sistemi uzmanlarmin egitimi ve gelistirilmesi
organizasyonu, sigortali ve halk arasinda sosyal sigorta problemleriyle ilgili
aciklayicit bilgiler vermektedir. Sosyal sigorta sorunlariyla ilgili diger
devletlerin benzer fonlart ve uluslar arast kurumlariyla isbirligi

saglamaktadir.’?

3. Fonun Kaynaklari

Fon kaynaklar1 isverenin 6dedigi sigorta primleri (sirketler, kuruluslar,
kurumsal yonetimler, isletmeler ve miilkiyetlerinden asili olmayarak diger
ekonomik isletmeler), vatandaslarin 6dedikleri sigorta primleri, serbest meslek
sahiplerinin ve yasaya gore sosyal sigortaya prim ddemek zorunda olanlarin
Odedikleri primler, diger calisma sartlar1 ile ugrasan ve devlet sosyal sigorta
giivenligi hakkima sahip is¢iler tarafindan fona O6denen sigorta primlerinden
olusmaktadir.

Atil fon kaynaklarinin gecici olarak yatirim amagli devlet tahvilleri ve banka
mevduatindan sagladigi gelirler ve bu kaynaklarin ilgili dénem i¢in fon
biitcesinde Ongoriilen miktar kadar banka mevduatina yatirilabilmektedir ki,
bunlar da fonun kaynaklar1 i¢in kullanilmaktadir.

Vatandaglar ve tiizel kisiler tarafindan kanunla yasak olmayan goniillii olarak
yaptiklan1 katkilar ve diger mali gelirler (zorunlu gecikmis &demeler, para
cezalar1 ve diger yaptirimlar, alinmayan tazminat ve yardim paralari v.s) de fona
kaynak saglamaktadir. 1*

Cernobil felaketinden veya radyolojik kazalardan etkilenen askeri ve sivil
vatandaslar, ayrica yasalarda ongoriiler diger olaylardan da etkilenenler yardim
ve tazminatlari federal biit¢eden karsilanan 6denekle almaktadirlar.

Gegici is goremezlik i¢in, hamilelik ve dogum, gebelikte erken kayit
yaptiran kadinlar, ¢ocuk dogumunda, ¢ocuk evlat edinildiginde, 18 ayligina
kadar ¢ocuk bakimi igin, defin ve cenaze hizmetleri icin yapilan
O0demeler, ¢ocuk, 6ziirlii veya dogustan 6ziirlii olanlar i¢in 18 yasina gelinceye
kadar 6denen bakim parasi sigorta fonu kaynaklarindan karsilanmaktadir.

Rusya sinirlari i¢inde bulunan veya BDT (Bagimsiz Devletler Toplulugu)’da
bulunan sanatoryum-kaplica tesislerinde isgiler ve onlarin gocuklarinin tedavi

128 FZ-Federalniy zakon, “Ob OsnovahObyazatelnogo Sogialnogo Strahovaniya” ot 16 Iyul1999 g, No:165-FZ
124 postanovlenie Pravitelstva v.red, RF ot 22.11.1997 No:1471
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ve yol paralarinin 6denmesi, beslenme ve tedavi i¢in 6denen paralar, kismi
sigorta bilangosunda olan sanatoryum, dispanser ve bu faaliyetleri uygulama
lisansina sahip (yemek giderlerinin 6denmesi, tibbi tedavi ve ilag icin {iicret,
is¢ilerin maaslar, kiiltiirel ve kitlesel hizmet) kuruluslara 6denen paralar sosyal
sigorta fonundan karsilanir.

Cocuk-genglik spor okullari i¢in kismi 6deme (egitim siireci igin gerekli
olan kogluk, ogretim kadrosu ve kira masraflarinin 6denmesi) fonun
biitgesinden 6denmektedir.

Fonun her diizeyde mali istikrarii siirdiirmesi igin rezerv olusturmasi
gerekmektedir. Rezervlerin olusum sekli ve kaynaklarin saglanmasi (geri
Odemeli ve karsiliksiz) hesaplama sirasina, 6demesine, harcamasina gore devlet
sosyal sigorta kaynaklarin1 fon, Rusya Federasyonu Calisma ve Sosyal
Kalkinma Bakanligi, Maliye Bakanligi, Rusya Devlet Vergi Servisi ve Rusya
Merkez Bankasinin katilimi ile onaylanmaktadir.

Yasalarda belirtilmis olan olaylara karsi is giivenligini saglayan, is¢ilerin
haklarinin devlet korumasiyla yiirlitme organlar1 faaliyetlerinin finanse
edilmesi, sosyal sigorta ve is giivencesi sorunlariyla ilgili bilimsel arastirmalar
yapilmasi sosyal sigorta fonu tarafindan gerceklestirilmektedir.

Fon amaglarina uygun diger faaliyetler gerceklestirmek, niifus arasinda
aydinlatict ¢aligmalar yapmak, aktif sosyal sigorta faaliyetlerine katilan
sozlesmeli fon calisanlariin o6diillendirilmesi ve sosyal sigorta sorunlariyla
ilgili uluslararas1 igbirligi programlarinin finansmanina katilmaktadir. Fon
kaynaklarin1  yonetmelikte belirtilen ve sadece faaliyetleri finanse etmek
amactyla kullanilir. Sosyal sigorta kaynaklarinin sigortalinin kisisel hesaplarina
aktarilmasina izin verilmemektedir;'?°

Cezalardan ve mali yaptirimlardan (yiizde 20), toplanan kaynaklar (paralar)
R.F Sosyal Sigorta Fonu’nun Kalkinma Fonu olusturulmaktadir. Kalkinma
fonunun kaynaklarinin olusumu ve harcamasiyla ilgili yonetmelik (diizenleme)
Rusya Federasyonu hiikiimeti tarafindan onaylanmaktadur.'?®

Fonu kaynaklarinin dagiimi Fon Bagkani ve bas muhasebeci tarafindan
yapilmakta, merkezi ve bolgesel ofislerde ise bu dagitim isini fon yoneticisi ve
bas muhasebeci gerceklestirmektedir. Sosyal sigortayla ilgili &demeler,
calisanlar ve aile bireylerinin sanatoryum-kaplica tedavi Odemeleri,
isletmelerdeki sosyal sigorta finansmaniyla ilgili 6demeler, kuruluslarda,

15 Postanovlenie Pravitelstva v.red, RF ot 22.11.1997 No0:1471, ot 19.07.2002 No:541
126 Kryuger O.1.,Strahovoe Delo: Ugebnik, V.2t, Fedorova T.A Vid: Strahovaniya, pod.red. Ekonomist, 2004,
5.324-328
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kurumlar ve diger ticari kuruluglarin 6demeleri igverenlerin muhasebecileri
tarafindan yapilmaktadir.'*’

Sosyal sigorta fonu tarafindan yapilan 6demeler, fona 6denen paralarla ilgili
hesaplamalar ve denetimleri sosyal sigortalarin yoOnetim temsilcileri,
sendikalarin (is¢i grubu) yonetim temsilcileri veya bunlarin vekilleri tarafindan
olusturulan komisyonlar araciligtyla yiiriitiilmektedir.*?

Komisyon iiyeleri veya sosyal sigorta temsilcileri sosyal sigorta
harcamalariyla ilgili faaliyetleri yiiritmekteler. Isci ve ailelerinin kaplica tedavi
masraflarinin kargilanmasi, sosyal sigorta 6denekleriyle ilgili tartismali konulari
da komisyon incelemektedir. Calisanlar ve igverenler arasindaki
anlagsmazliklarin degerlendirilmesi, yasada belirtilen sekilde fon ofisleri veya
subeleri tarafindan saglanmaktadir. 1 Ocak 2001 yilindan itibaren primler (2011
yilinda degisecek) Birlesik Sosyal Vergi (prim) adi altinda devlet biitgedist
sosyal fonlara Odenmekte olup, bu O6deme ve hesaplama diizeni Vergi
Kanunu'nun 24. bolimiinde belirlenmistir. 24.07.1998 tarihli N- 125 nolu
federal yasayla is kazalar1 ve meslek hastaliklara kars1 zorunlu sosyal sigorta
primleri 6denmesi konusunda kanun ¢ikarildi. Fona sigorta primlerinin
O0denmesi federal yasa tarafindan belirlenen uygun tarifeyle yapilmaktadir.
Rusya Federasyonu Sosyal Sigortalar Fonuna 6denen sigorta primi tarifesi,
igsveren kuruluslar1 ve vatandaslar, 0zel sektorde is¢i istihdam edenler, tiim
tahakkuk ettirilen iicretlerin yiizde 5,4 olarak belirlemistir.( 21.12.1995 N 207
den - Federal Yasa).'?

Isverenlerin bolgesel ve merkezi sigorta fonu subelerine (sube olarak)
sigorta kaydi yaptirmalar1 gerekir. Sigorta, tescil prosediirii talimata gore
yapilir.

Sigorta primleri her tiirlii {icret {izerinden hesaplanir, ancak bazi maaslardan
mevcut yonetmeliklere gore prim tahsil edilmemektedir. Devlet sosyal sigorta
kaynaklarinin hesaplanmasi, ddenmesi, harcanmasi1 ve kayit igleri talimatlar
dogrultusunda  yapilmaktadir. Isverenler ve bankalar fon c¢alisanlarma fon
faaliyetlerine iliskin gerekli bilgi ve belgeleri yasal kosullarda vermek

zorundadirlar.**°

127 postanovlenie Pravitelstva v.red, RF ot 22.11.1997 No:1471

128 hitp://www.fss.ru/ru/fund/about/index.shtml (06.04.2009)

129 Federalniy zakon ot 21.12.1995 N 207-FZ

1%0 Federalniy Zakon ot 24.07.1998 N 125-FZ, Strahovie Vznosi Po Obyazatelnomu Sogialnomu Strahovaniyu
Ot Nestgastnih Slugayev Na Proizvodstve I Professionalnih Zabolevaniy
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Prim 6deyenlerin (igsverenler ve vatandaslar) ve bankalarin yetkilileri sigorta
primi 6demelerin, hesaplamalarin ve sayimlarin dogrulugundan yasalarda
belirtilen sekilde sorumludurlar.**

1 Ocak 2001 den — 1 Ocak 2010 yilina kadar sigorta prim (Emeklilik
Fonuna) édemesine son verilmistir. Federal Kanunu 05.08.2000 N -118.132

Isverenler arasinda, diger sigorta primi &deyenler, bdlgesel ve
sektorel Fon subeleriyle sigorta primlerinin hesaplanmasi, ddenmesi, cezalari,
borglari, diger mali yaptirnmlarin uygulanmasiyla ilgili tiim anlagmazliklarin
fonun iist organi tarafindan veya baska bir sekilde ¢oziiliir.*®

Fon baskani (Genel Bagkan) ve yardimcilar1 RF Hiikiimeti tarafindan atanir.
Fon Baskaninmn biri ilk olmak iizere bes yardimcisi bulunmaktadir.®* Fon
bagkan1 fon faaliyetlerini yOnetir ve gorevlerini yerine getirmek ig¢in kisisel
olarak sorumluluk tasimaktadir.

Genel Bagkan yardimcilarinin fonun merkezi ve alt organlarn arasinda
gorevlerini dagitir, fonun taslak biitcesini hiikiimet onayina sunar, yonetim
degerlendirmelerinden sonra bolgesel ve sektoérel organlarin biitgelerini
onaylamaktadir. Devlet sosyal sigorta kaynaklarinin kullanimina iliskin
konsolide mali raporu onaylanmasi ve fonun alt sanatoryum isyerlerinin mali ve
ekonomik faaliyetleri hakkinda bir 6zet raporunu degerlendirip ve bu
caligmalarin 1iyilestirilmesi i¢in Onerilerde bulunmakla fon baskani fonun
organlari ile hesaplamalarin durumu konusunda kurulu bilgilendirmektedir.'*®

Rusya Federasyonu Calisma ve Sosyal Kalkinma Bakanlig ile ortaklasa ve
diger ilgili bakanliklar ve birimlerle, sendikalarla sosyal sigorta sisteminin
iyilestirilmesi i¢in Oneriler sunan fon baskani devlet sosyal sigorta giivencesi
saglamaktadir. Saghk Bakanlhigiyla birlikte vatandaslarin gecici sakatlik
sertifikast verilmesini ve saglik kuruluslarinda gegici is géremezlik belgesinin
verilme prosediiriinii, kurallara uygun belgelerin verilmesi de bagkan tarafindan
yapilmaktadir.

Baskan fon yoOnetiminin goriislerini dikkate alarak fon merkez subeleri
olusturmak veya ortadan kaldiracak kararin verilmesini, fon ve ylriitme
organlarinin adina bankalarda hesaplarin agilmasini (kapatilmasini), merkezi
6deme havuzunda bulunan hesaplardan, zorunlu kesintilerin iptali ve kaynak
fazlaliklariyla ilgili kararlarin verilmesini takip etmektedir. Fon ydnetim

181 Krigevskiy N.A., So¢ialnoe Strahovanie, Ugebnik, “Daskov I K”, Moskova, 2007, s.214

182 1 Ocak 2001 tarihinden 1 Ocak 2010 yilina kadar sigorta prim ddemesi yerine Birlesik Sosyal Vergi adi
altinda vergi alinmaktaydi.

133 Federalniogo zakona ot 05.08.2000 N 118-FZ

1% Roik V.D., Osnovi Socialmgo Strahovaniya: organizaciya,ekonomika i pravo: Ucebnik, izdatelstvo-
RAGS, Moskova, 2007, 5.132

135\ red. Postanevleniya Pravitelstva RF ot 23.12.1999 N 1431
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kurulunun goériislerini dikkate alarak fon yapisim1 ve fonun merkezi kadro
cizelgesini, bolgesel ve sektorel subelerin maliyet tahminleri (maas ve diger
odemelerle ilgili ) ve performanslarina iliskin raporlar onaylamaktadir,3

Fon biit¢esinin gelir ve giderlerin bolgesel ve merkez subelerindeki
faaliyetlerinin uygulanmasint  yOneten baskan, devlet sosyal sigorta
kaynaklarinin kullaniminin kontroliinii de denetlemektedir.

Fonun biitce faaliyetlerinin sonuglarint gozden gecirerek bu islerin
gelistirmek i¢in adimlar atar, fonun boélgesel ve merkezi sube biirolarinin
faaliyetleriyle ilgili yillik raporlari onayip, fonun asil ve alt organlarinin
harcama faaliyetleriyle ilgili denetim ve kontrol sonuglari i¢in gerekli 6nlemleri
almaktadir.*®

Bagkan kendi yetkisi dahilinde fon'un tiim ¢alisanlarina yiiriitmeleri igin
zorunlu olan emir, yonetmelik, talimat ve diger belgeler yayimlar, fonun biitce
olusumu farkliliklart konusunda sorunlar1 gozden gegirerek fonu tiim
organizasyonlarda temsil eder, fon varliklarim1 idare ederek sozlesmeler
imzalamaktadir.

Fonu'nun merkez personelinin yasalara gore ise alam ve isten ¢ikarmay1
gergeklestirir, yOneticilere gorev verme ve goérevden alinmasi, bolgesel ve
merkezi subelerin yonetici yardimcilarinin atamalarint gergeklestirir, onu
temsilen bazi hak ve yetkilerini ona tabi kisilere verir ve fonu yetkileri icindeki
uluslararasi isbirliginin yoniinii belirlemektedir.

Rusya Federasyonu hiikiimetinin karar ve talimatlar1 dogrultusunda diger
eylemleri gerceklestirir ve sosyal sigorta hesabina sigortalilarin sanatoryum,
kaplica tedavileri ve dinlenme biletlerinin verilmesi, hesaplanmasi1 ve edinme
prosediiriiniin onaylanmasini saglamaktadir.'*®

Her il is¢ilerin ve ¢ocuklarinin sanatoryum-kaplica hizmetlerinin standart
maliyetlerinin hesaplanip onaylanmasi. 6ngoriilen sekilde alman sosyal sigorta
icin devlet giivencesi saglayacak yonetmelikler, yonergeler, aciklamalar ve
diger fon belgelerin isverenler tarafindan uygulama zorunlulugu vardir.**

Fon yonetimi meslektaglarin  olusturdugu organdir. Yonetim kurulu
toplantilar1 gerektiginde yapilir. Yonetim kadrosu 32 kisiden olusmaktadir.
Gorevlerine gore fon bagkani ve yardimcilari, daimi temsil edilen ( 3 temsilci
R.F Saglik ve Sosyal Kalkinma Bakanligindan, 1’er temsilci Maliye Bakanligi,
Federasyon Vergi Hizmeti, R.F Merkez Bankast ve R.F Tarim is¢ileri

1% abzag vveden Postanovleniem Pravitelstva RF ot 19.02.1996 N 166

187 O Biidjete Fonda Sogialnogo Strahovaniya Rossiyskoy Federagii v 2005 g. Fedr. Zakon ot 29 dek.2004 g.
N0:202-FZ : http:/Anww.rg.ru/pril/5/02/07/3669_2s.gif (14.02.2010)

138 http://www.fss.ru/ru/fund/about/index.shtml(10.01.2010). Not: Sanatoryum ve kaplica tedavileriyle ilgili
sigorta fonu tarafindan yapilan tiim harcamalar 01.01.2010 tarihinden itibaren kaldirilmstir.

1% http://revolution.allbest.ru/bank/d00045559.html (19.11.2008)
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sendikasinin merkezi komitesi) ve doniisiimlii olarak temsil edilenler (tiim
Rusya sendika derneklerinden (Konfederasyon) 7 temsilci, igveren
sendikasindan 4 temsilci, 3 temsilci fonun bolgesel biirolarindan, 1’er temsilci
ise Rusya Federasyonu Devlet Dumasi Federal Meclisinden, R.F Federal
meclisin federasyon konseyinden, is¢i ailelerinin ¢ikarlarini  korumak
faaliyetlerini  iistlenmis 1ilgili kuruluslardan ve tiim Rusya engelli
derneklerinden) bulunmaktadir. Yonetim kurulunun temsilcileri yilda en fazla 1
kez tekrar segilebilmektedirler.!*°

Fon bagkan tarafindan sunulan Yo6netim Kurulu {iyeleri (ilgili bakanliklar,
sendikalar, meslek odalar1 ve diger kuruluglarin temsilcileri) RF Hiikiimeti
tarafindan onaylanir. Fonun bagkan1 ayn1 zamanda fon yonetiminin baskanidir.
Fonun yonetim kurulu kararlari fon baskaninin c¢ikardigi yonetmelik ve
emirlerle yerine getirilmektedir. Yonetim kurulu toplantilar1 fon genel baskani
tarafindan belirlenmektedir (onun yoklugunda — fon genel bagkaninin 1.
yardimecisi).**

Fon yoOnetimi faaliyetlerinde temel konular {izerinde anlagsmazliga diiserlerse
fon genel baskan1 bagimsiz olarak karar1 alir ve bu karar 5 giin i¢cinde Rusya
Federasyonu Hiikiimeti bilgilendirilir. Fon ydnetim kurulu tiyelerinin
caligmalar1 iicrete tabi degildir. Kurulun c¢alismalariyla ilgili yonetimdeki
iiyelerin giderleri (seyahat v.b) fon kaynaklar1 hesabina 6denir.*?

Fon yo6netim kurulu yetkisi dahilindeki konular1 dikkate alir, ayni zamanda:

e  Fonu'nun amaglar1 ve devlet sosyal sigortanin gelistirilmesi;

e  Yedek kaynaklarin olusumu ve kullanimi;

e  Sigorta prim tutarlarinin tarifesinin taslagi (projesi);

e Fon biitgesi ve yiiriitiilmesinin taslagi;

e Sosyal sigortayla ilgili kamu programlar1 projelerine katilim;

e Fonun bolgesel ve merkezi subeleri sonuglarina iligskin raporlar;

e  Fonun kontrol ve denetim faaliyetleri;

e Devlet sosyal sigortasiyla ilgili taslak, mevzuat ve diger
diizenlemeler, kurallar, talimatlar ve yonetmelikleri gergeklestirir.**?

Fonun Bolgesel ofisleri RF iginde olusur ve Fonu'nun merkez subeleri ise -
Yonetmelik 21. paragrafinda belirtildigi  sekilde secilen sektdrlerden

140 polojenie ot 12.02.1994 goda No:101 “ O Fonde Sogialnogo Strahovaniya RF” (v.red.Postanovleniya
Pravitelstva RF ot 02.08.2005 N 484).

141 Federalnty zakon ot 16.07.1999 No:165 FZ “Ob Osnovah Sogialnogo Strahovaniya” (v.red. Federalnth
zakonov ot 31.12.2002 190-FZ, ot 23.12.2003 185-FZ, ot 05.03.2004 10-FZ)

142 Polojenie ot 12.02.1994 goda No:101 “ O Fonde Sogialnogo Strahovaniya RF” (v.red.Postanovleniya
Pravitelstva RF ot 02.08.2005 N 484).

143 http:/iwww.fss.ru/ru/fund/about/index.shtml (25.12.2008)
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olusmaktadir.

Fonun bolgesel ve sektorel ofislerin yoneticileri ilgili ofislerin miidiirliigii
gbrevini yerine getirir ve onlarin iglerinden dolay1 kigisel sorumluluk
tasimaktadirlar.*

Bolgesel ve merkezi fon ofisleri ve subelerinin faaliyetleri:

Bolgesel ve merkezi fon ofisleri ve subeleri sigorta igyeri tescil kaydi
yapilmasi ve kaydoldugunu gosterir belgenin diizenlenmesi, tiim kategorideki
igsverenler igin veri bankast olusturulmasini organize etmek, bolge veya
sektorlerde sosyal sigorta gilivencesini saglamak i¢in finansal faaliyetleri
gerceklestirmek icin kurulmuslardir. Iscilerin sosyal sigortalar1 igin gerekli olan
devlet garantilerini saglamada igverenlere talimatlara gore standart maliyetleri
belirlemek, fonun biitce organlarinin gelir ve gider kisminin yiiriitiilmesi i¢in
igverenler tarafindan sosyal sigorta primlerinin tam ve zamaninda ddenmesini
saglamak, talimatlar dogrultusunda rezerv olusturulmas: icin serbest nakit
kullanimina iliskin kararlar alinmasi, sigorta primlerinin ve diger 6demelerin
birikiminin uygulanmasini saglamaktadirlar. *4°

Fonun biitce organlar1 icin proje gelistirmek, faaliyetlerin maliyet tahmini
yapilmasi ve belirlenmis sekilde onaya gonderilmesi, isverenlerle, fonun diger
organlariyla ve diger kuruluslarla sigortayla ilgili hesaplamalar yapmak, talimat
ile belirtilen durumlarda kaynaklarin harcanmasiyla ilgili sigortacilar1 kontrol
etmek, sosyal sigortayla ilgili kayda alinmamis giderlerin tartismasiz bir sekilde
kabul edilmemesi ve silinmesi kararmi almak da bolgesel ve merkezi fon
ofisleri ve subelerinin faaliyetleri arasinda yer almaktadir.

Yasalara uygun olarak fonun bolgesel ve merkez ofis ¢alisanlarini, alt sube
yoneticilerini ige alma ve ¢ikarma gorevini yiiriitmek, diizenli olarak kendi
faaliyetleri ve sosyal sigorta durumuyla ilgili bélge fonunun yonetim kurulu
baskanina, Rusya geneli sendika konfederasyonlarina ve sektdr calisanlarina
bilgi vermektedir.**

Fonun bolgesel ve sektorel koordinasyon kurullari kollektif danisma
organlar1 olup, fonun sosyal sigortayla ilgili faaliyetlerini degerlendirmektedir.
Bolgesel koordinasyon kurullar (bdlgesel fonun yiiriitme organinin yoneticisi
ve onun yardimeilar1), daimi temsil yetkisine sahip olan (birer temsilci olarak

4 Babi¢ A., Egorov E., i dr, Socialnoe Strahovanie v Rosii i Zarubejom, izdatelstvo RAGS, Moskova,
1998, s. 68

145 postanovlenie Pravitelstva RF ot 12 Fevralya 1994 g. N 101 “O Fonde Sogialnogo Strahovaniya
Rossiyskoy Federagii” (s izmineniyami ot 24 Tyulya 1995 g, 19 Fevralya, 15 Aprelya, 23 Dekabrya 1996 g, 22
Noyabrya 1997 g, 19 Iyulya 2002 g.)

48 Federalnty zakon ot 16 Iyulya 1999 g. N 165 FZ “Ob Osnovah Sogialnogo Strahovaniya” (s izmineniyami
ot 31 Dekabrya 2002 g., 23 Dekabrya 2003 g., 5 Marta 2004 g.) Prinyat Gosudarstvennoy Dumoy 9 iyunya
199 goda. Odobren Sovetom Federagii 2 fyulya 1999 goda.
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isgiici ve istihdam kurumundan, niifusun sosyal koruma organindan, devlet
vergi hizmeti kurumundan, mali kurumdan, R.F merkez bankas1 kurumlarindan)
ve doniisimli yetkiye sahip olan (igveren Oorgiitleri, sendikalarin dernek
temsilcileri) kisilerden olusmaktadir. Doniisiimlii olarak temsilciler heyeti fon
yonetim kurulu tarafindan belirlenmektedir. *’

Fonun bolge ofisi yoneticisi koordinasyon kurulu bagkanidir. Koordinasyon
Kurulu Kararlart fonun bolgesel yoneticisinin emir ve kararnameleri ile
uygulanmaktadir. Fon merkezi sektdrel koordinasyon kurulu fonun merkezi
sektor subelerinde yaratilmaktadir ve kisilerin istlendikleri gorevler (fonun
merkezi sektdrel subesinin yoneticisi ve onun yardimcilari, Rusya geneli
sendika konfederasyon baskani) daimi temsilci olarak (birer temsilci — R.F
Caligma Bakanligi, ilgili bakanliklar (bakanlik)) doniisiimlii olarak ise igveren
temsilcileri ve fonun bolgesel ofislerinden olusmaktadir. Doniistimlii olarak
temsilciler heyeti fon yonetim kurulu tarafindan belirlenir. Koordinasyon kurulu
iyeleri yilda en fazla bir kez doniisiimli olarak iiyelik yapabilirler.
Koordinasyon kurulu iiyeleri fon baskan1 tarafindan atanmaktadir.*®

Koordinasyon Kurulunun {iyelerinin c¢aligmalar1 {icrete tabi degildir.
Kurullardaki ¢aligmayla ilgili koordinasyon kurulu iiyelerinin yaptigi
harcamalar fon kaynaklar1 hesabina 6denmektedir. Koordinasyon kurullari
bolgesel ve merkezi sektorel organlarin  fonun bolgesel ve merkezi sektorel
subelerinin faaliyetlerinin sorunlarmi degerlendirir ve ilaveten:

e Sosyal sigortanin iyilestirilmesi i¢in fon ofis ve subelerine, isverenlere

teklif sunmak;

e Fonun bdlgesel ve sektorel organlarinin biitgeleri ve uygulamalari icin

proje, yedek kaynaklarin olusumu ve kullanimi i¢in 6neriler sunmak;

e Fonun bolgesel ve merkezi sektorel subelerin faaliyet sonuclarina iliskin

rapor hazirlamak;

e Sigorta prim tutarini belirlemek i¢in fon organlarina 6neri sunmak

gorevleri vardir.

Fonun bolgesel ve merkezi sektorel organlarmin finansal-ekonomik
faaliyetlerinin kontrolii fonun kontrol ve denetim hizmetleri araciligiyla
periyodik denetim ve izleme yoluyla gergeklesmektedir. 4°

147 Federalnty zakon ot 16.07.1999 No:165 FZ “Ob osnovah obyazatelnogo sogialnogo strahovaniya” (v.red
Federalnih zakonov ot 31.12.2002 190-Fz, ot 23.12.2003 185-Fz, ot 05.03.2004 10-FZ)

8 parigina V.A., Braun K., Byudjetnaya sistema Rosii, izdatelstvo Eskimo, Moskova, 2006, s.752

148 Polojenie ot 12.02.1994 goda No:101 “O Fonde sogialnogo strahovaniya RF” (v red. Postanovleniya
Pravitelstva RF ot 02.08.2005 N 484)
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4. Fonun Biitcesi

2010 yil1 Rusya Sosyal Sigorta Fonu biit¢esinin ana ozellikleri 2011 ve
2012 yillarimin planlt dénemi:

Fonun 6ngoriilen toplam biitce gelirleri 425 488 232,6 (bin) ruble olup,
blitceler arasi transfer yoluyla federal biitgeden 61 579 366,1 (bin) ruble
miktarinda, Federal Zorunlu Saglik Sigortast Fonundan ise 17 500 000,0 (bin)
ruble miktarinda biitce geliri toplam biitge iginde yer almaktadir;

Fon biitcesinin harcamalarinin toplam hacmi 453 818 770,7 (bin) ruble
miktarindadir;

Fon biitgesinin tahmin agi1g1 28 330 538,1 (bin) ruble miktarinda olup, buna
zorunlu sosyal sigortanin gegici is géremezlik ve analik kisminin agig1 da ilave
edildiginde toplam agik 30 532 539,6 (bin) ruble miktarinda tahmin
edilmektedir. 2011 ve 2012 yili igin plan donem Fon biitgesinin ana 6zellikleri
.150

a) 2011 yili igin Fonun 6ngoriilen toplam biitce gelirleri 493 580 940,5 (bin)
ruble olup, biitceler arasi transfer yoluyla federal biitceden 74 426 326,1 (bin)
ruble miktarinda, Federal Zorunlu Saglik Sigortas1t Fonundan ise 18 000 000,0
(bin) ruble biit¢e geliri toplam biit¢e iginde yer almaktadir, 2012 yili igin ise
Fonun 6ngoriilen toplam biitge gelirleri 543 751 731,0 (bin) ruble olup, biitgeler
arasi transfer yoluyla federal biitceden 79 371 483,5 (bin) ruble miktarinda,
Federal Zorunlu Saglik Sigortasi Fonundan ise 19 000 000,0 (bin) ruble biitge
geliri toplam biitce i¢cinde yer almaktadir,

b) 2011 yili igin fon biitgesinin harcamalarmin toplam hacmi 489 141
947,7 (bin) ruble, 2012 yili fon biitge harcamasimin toplam hacmi O&ngoriilen
535 214 143,8 rubledir;

¢) 2011 y1l1 igin 4 438 992,8 olup, 2012 yil1 i¢in ise biit¢e fazlasinin hacmi
8 537 587,2 (bin) ruble miktar1 tutarinda 6ngoriilmektedir.™*

2010 yili fon biit¢e gelirlerinin hacmi zorunlu sosyal sigortanin gegici is
goremezlik ve analik kismindan 286 673 420,5 (bin) ruble, zorunlu sosyal
sigortanin i kazalar1 ve meslek hastaliklar1 kismindan ise 59 735 446,0 (bin)
ruble kadar 6ngorillmektedir.

150 Federalniy zakon Rossiyskoy Federagii ot 25 noyabrya 2008 g. No:216-FZ “O byudjete Fonda sogialnogo
strahovaniya Rossiyskoy Federagii na 2009 god i na planovoy period 20101 2011 godov”.

151 Federalnty zakon ot 21.07.2007 No:183-FZ “O byudjete Fonda sogialnogo strahovaniya RF na 2008 god i
na planovoy period 2009 i 2010 godov” (v.red. Federalnih zakonov ot 28.02.2008 No:17-FZ, ot 22.07.2008
No:154-FZ)
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2010 yili biitce harcama hacmi zorunlu sosyal sigortanin gegici is
goremezlik ve analik kismi i¢in 317 205 960,1(bin) ruble, zorunlu sosyal
sigortanin is kazas1 ve meslek hastaliklart igin 57 533 444, 5 (bin) rubledir.

2010 yilinda kamu faaliyetlerinin yiiriitilmesi i¢in fon tarafindan tahsis
olunan toplam para hacmi 398 463 413,4 (bin) rubledir.

Meclis Komitesi Federasyonu girisimcilik ve miilkiyet {izerine 17 Temmuz
2009 tarihindeki ekonomi politikalar1 oturumunda, R.F Emeklilik fonu, R.F
Sosyal Sigorta fonu, Zorunlu Saglik Sigortasi ve bolgesel zorunlu saglik
sigortast fonlart i¢in sigorta primleri” Federal Kanununu gdzden gegirip
asagidaki kararlar1 aldi: *2

R.F Anayasasinin 106. Maddesine gore Federal kanun Federal Konseyin
zorunlu incelemesine tabidir. Federal kanunun diizenleme konusu sigorta
ilkelerine gegis ile devlet biitge dis1 fonlarin olusumu ve harcamalariyla
iligkilidir.'*®

Devlet sosyal biitce dist fonlariin birlesmis sosyal vergi yerine sigorta
primi uygulamasimi getiren Federal yasasi prim Odeyenleri belirler; sigorta
primlerinin hesaplama esaslarini, tutarlarini, sigorta primlerine tabi olmayan
kaynaklari, sigorta prim oranlarini, hesaplama ve raporlama donemlerini, vergi
ve sigorta primi nesne, prim hesaplanmasinda esas, miktar vergi sigorta
primleri, hesaplama islemini, sigorta primlerinin 6deme kosullarini ve siiresini
belirler. Daha once, bu kavramlar1 ve prosediirleri Rusya Federasyonu Vergi
Kanunu 24. Boliimiinde diizenlenmistir.***

Sigorta primlerinin oranlar1 birlesik sosyal vergi oranlarina gére mevcut
oranlarin tersine azalan &lgekli olmamaktadir. 2011 yilinda bazi sigorta prim
oranlar1 asagidaki gibidir:

2011 Yih Sigorta Prim Oranlari

Rusya Rusya Zorunlu Saghk Sigorta Fonu Toplam
Federasyonu Federasyonu
Emeklilik Fonu | Sosyal  Sigorta
Fonu

152 http://www.pravowed.ru/topnews/ss_2010.html (02.10.2009)

153 Federalnty zakon ot 21.07.2007 No:183-FZ “O byudjete Fonda sogialnogo strahovaniya RF na 2008 god i
na planovoy period 2009 i 2010 godov” (v.red. Federalnih zakonov ot 28.02.2008 No:17-FZ, ot 22.07.2008
No0:154-FZ)

1% Nesitnoy A.S., Byudjetnaya Sistema Rossiyskoy Federagii, Ugebnik, izdatelsko-Torgovaya Korporagiya
“Daskov i K”, Moskova, 2005, s.75
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Zorunlu Saglik | Bolgesel Saglik
Sigortas1 Federal | Sigortas1 Fonu
Fonu

% 26,0 % 2,9 % 2,1 % 3,0 % 34

Yukaridaki sigorta primleri oranlari (toplam % 34) simdi uygulanmakta olan
Birlesik Sosyal Vergi Orant (% 26) yerine 1 Ocak 2011 yilindan itibaren
uygulanmasi Onerilmektedir. 2010 yilinda da sigorta prim oranlarinin tarifesi
mevcut birlesik sosyal vergi miktarinda uygulanmaya devam edecektir.

Bu Federal yasanin o6nemli bir yeniligi her birey icin igverenler tarafindan
sigorta primi hesaplama igin baz simirlamasi degeri getirilmesidir. Sigorta primi
Odeyenler i¢in — igverenler her birey igin sigorta primini hesaplamak icin baz
deger hesap donemi basindan tahakkuk esasina gore yillik 415 000 rubleyi
asmayan artan sekilde ayarlanir. Hesap donemi basindan tahakkuk esasina gore
fiziki sahislar lehine olarak 415 000 rubleden fazla olan 6deme ve diger
ticretlerin miktarlarindan sigorta primleri tahsil edilmeyecektir. Sigorta primini
hesaplamak i¢in baz deger smirlamasmi yillik ortalama ticret artisi ile
endekslemek gerekmektedir.'>®

Bu Federal Yasada bir diger yenilik - simdiki uygulamada farkli
kategorideki miikellefler tarafindan Birlesik Sosyal Vergi o6deyenlerin
ayricalikli yontemleri kademeli olarak reddetmektedirler.’*®

2010 yilinda federal yasaya gore ¢esitli kategorilerdeki vergi miikelleflerine
uygulanan sigorta primlerinin tercihli (ayricalikli)) miktarlardaki oran
uygulanmaya devam edecektir (tarim dreticileri, Orgiitler ve bireysel
girisimciler, yenilik¢i 6zel ekonomik bolgeler, tek tarimsal vergi 6demek
zorunda olan Dbireysel girisimciler, kurum ve Dbireysel girisimciler,
basitlestirilmis vergilendirmeye tabi olanlar vb.)."’

Yiiksek kategorideki siralama listesinde olan miikellefler i¢in sigorta prim
tarifeleri (oranlar1) 2011-2014 yillarinda kademeli olarak arttirilmasi yasa
tasarisinda ongoriilmektedir.

2011-2014 Yillar Sigorta Prim Oranlar:

155 http://www.fss.ru/ (21.10.2009)

1% Federalnly zakon o strahovih vznosah v pensionniy fond Rossiyskoy Federagii, Fond sogialnogo
strahovaniya Rossiyskoy Federacii, Federalnty Fond obyazatelnogo mediginskogo strahovaniya i territorialnie
fond1 obyazatelnogo mediginskogo strahovaniya. (24 Tyul 2009 goda, N 212-FZ)

157 Na federalnty zakon “o strahovih vznosah v pensionniy fond Rossiyskoy Federagii, fond sogialnogo
strahovaniya Rossiyskoy Federagii, Federalniy Fond obyazatelnogo mediginskogo strahovaniya i territorialnie
fond1 obyazatelnogo mediginskogo strahovaniya”, prinyatty Gosudarstvennoy Dumoy 17 iyulya 2009 goda
(Postanovlenie No: 2496-5 GD ot 17 Tyulya 2009 goda)
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2011 - 2012 yillar 2013 -2014 yillar
Rusya Federasyonu Emeklilik Fonu % 16,0 %21,0
Rusya Federasyonu Sosyal Sigorta Fonu %19 %24
Zorunlu Saglik Sigortas1 Federal Fonu %11 % 1,6
Zorunlu Saglik Sigortasi Bolgesel Fonu %12 %21
Toplam % 20,2 % 27,1

Aym zamanda 2011-2014 yillarinda sigorta primi 6deyen miikelleflerin
sigorta primi oranlarinin disiiriilmesi sonucu devlet biitge dis1 fonlarinin biitge
gelir kaybi1 federal biitgenin biitceler arasi transferler hesabina karsilanacagi
ongoriilmektedir. *°

2010 yilinda sigorta primlerinin diisliriilmesi sonucu biitge gelirlerindeki
diigiisii karsilamak i¢in sadece  Rusya Federasyonu Emekli Fonu igin
uygulanacaktir. Federal yasa normlarinda, sigorta prim ddemelerinin uygulama
zorunluluklar1 ve yiikiimliliikleri, kontrolii, sigorta primi 6deme siiresinin
ihlalinde, mali sorumluluk ihlallerinde, miikelleflerin ve bankalarin sigorta prim
O0demeleri usullerini ihlalinde
belirtilmigtir.**°

Vurgulamak gerekir ki, federal yasayla uygulanacak emeklilik ve sosyal
giivenlik sisteminin iyilestirilmesi ekonomik kuruluslarin faaliyetlerinde g¢ok
cesitli sorular1 akla getirmektedir. Ozellikle, Birlesik Sosyal verginin

cezalarin hesaplanmas1 ve prosediirleri

degistirilmesi toplam sigorta primi oranini % 26’dan % 34’e cikaracaktir ki bu
da prim 6deyenlere agir yiik getirecektir.'®

Ekonomi Politikalar1 komitesinin konsey federasyonunun Girisimcilik ve
Miilkiyet konseyi Federasyonunun 17 temmuz 2009 yilinda Devlet Dumasi
tarafindan kabul edilen (Kanun Hiikmiinde Kararname NO: 2469-5, 17 temmuz
2009) Federal Kanun “Rusya Federasyonu Emeklilik Fonu, Rusya Federasyonu
Sosyal Sigorta Fonu, Zorunlu Saglik Sigortas1 Federal Fonu ve Zorunlu saglik
sigortast1 bolgesel fonlarmin sigorta primleri hakkinda” onaylanmasini
onermistir.'®*

2010 yilinda sigorta primleri birlesik sosyal verginin yerini alacaktir. Sigorta
primi oran1 toplam % 26 olup, bunun % 20’si Emeklilik Fonu, % 2,9’u Sosyal

158 http://www.visas.ru/info/law-ins.html (20.04.2010)

1% Federalnty zakon Rossiyskoy Federagii ot 24 Iyulya 2009 g, N 212-FZ “o strahovih vznosah v Pensionniy
fond Rossiyskoy Federagii, Fond socialnogo strahovaniya Rossiyskoy Federacii, Fond obyazatelnogo
mediginskogo strahovaniya i territorialnie fond1 obyazatelnogo mediginskogo strahovaniya”

160 postanovlenie N0:2469-5 GD ot 17 Iyulya 2009 goda, o strahovih vznosah v Pensionnty fond Rossiyskoy
Federagii, Fond sogialnogo strahovaniya Rossiyskoy Federagii, Fond obyazatelnogo mediginskogo
strahovaniya i territorialnie fondi obyazatelnogo mediginskogo strahovaniya”

181 hitp:/iwww.fss.ru/ru/legal_information/23962/documents/index.shtml (06.01.2010)
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Sigorta Fonunun, % 3,1°1 ise Zorunlu saglik sigortas1 fonunun payina
diismektedir.

1 Ocak 2011 yilindan itibaren tiim isverenler i¢in tek bir sigorta prim orani
% 34 olacaktir. Emekli Fonu - % 26, Sosyal Sigorta Fonu - % 2.9, zorunlu
saglik sigortasi fonlar1 -% 5,1 olacaktir. Simdiki Birlesmis Sosyal Vergi orani
(sigorta primi oran1) % 26’dir.'%?

2011 yilinda sigorta primi oraninin % 26 da n % 34’e ¢ikarilmasi durumunda
igverenler iizerindeki yiikii onemli Olgiide artacaktir. Aylik 23 bin rubleyi
asmayan lcretler icin mevcut seviyeye gore karsilastirildiginda sigorta prim
artist aylik % 31, ancak aylik 23 binden 60 bin rubleye kadar maaglar igin
artis oran1 ayhk % 33-63 olacaktir.'®

B. EMEKLILIK FONU

1. Fonun Yapisi

Rusya Federasyonu Emeklilik Fonu 22 Aralik 1990 yilinda kurulmustur.
Fonun kurulmasi emekli maaslarina, yardim, 6denek, ayliklarin 6denmesi i¢in
yeni finansman sistemi getirmistir. Fon kaynaklar1 ayr1 bir biit¢e kalemi igine
alind1 ve zorunlu sigorta primlerinden toplanan hasilatlar yoluyla olustu. 27
aralik 1991 yilinda onaylanan Rusya Emeklilik Fonu Y6netmeligine gore fonun
parasal kaynaklar1 belirli bir amag¢ i¢in toplanmis olup E.F disinda baska
maksatlar i¢in kullanilmas1 yasaklanmistir.'®*

Baslangicta Emeklilik fonunun temel fonksiyonu yaslilik, maliil ve 6liim
ayliklarinin finansmanini saglayan sigorta primlerini toplamakti. Ancak, 1992
yilinda llkenin gesitli bolgelerinde devlet emekli maaglarinin baglanmasi ve
O0denmesi islemini aymi anda gerceklestirebilecek Birlesik Emeklilik
Hizmetlerinin (BEH) olusturulmasi i¢in deneme caligmalar1 baslandi. Bu
stirecin  gelistirilmesi sonucu 27 eylil 2000 yilinda 1709 sayili “Rusya
Federasyonu devlet emeklilik yonetimini iyilestirme tedbirleri” adi altinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ¢ikarildi. Kararnamede emeklilik fonunun
bolgesel yonetim organlarmin yerli emeklilik fonu organlarma emekli maaginin
hesaplanmasi, baglanmasi ve Odenmesiyle ilgili yetki verilmesi tavsiye
edilmistir.'®

1997 yilinda “Devlet emeklilik sigortasi sistemine  bireysel
(kisisellestirilmis) kayit” Ne 27 F.Y —federal yasas1 yiirlirliige girdi. Bu yasa
uyarinca, emekli maaglarinda artis igin toplam ¢alisma siiresi degil, kaydedilen

162 http://www.regnum.ru/news/1187680.html (14.03.2010)

163 http://www.homnet.ru/press/news/automation.php?ELEMENT _ID=846 (10.03.2010)

164 Polojenie o Pensionnom fonde Rossiyskoy Federagii (utv.postanovleniem VS RF ot 27 Dekabrya 1991 g)
Shttp://www.taxpravo.ru/legislation/projects/article16799651234861297538540277220201 (23.05.2008)
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sigorta siiresi (prim) ve 6deme miktar1 temel olusturacaktir. Emeklilik Fonu
sisteminde bireysel kayitlar i¢in bilgi merkezi kuruldu. Bu merkezin amaci tim
bolgesel fon ofisleriyle etkili igbirligi saglamak ve merkezi diizeyde bireysel
kayitlarin veritabanimi korumaktir,*®°

Emeklilik fonu — Rusya emekli finans kaynaklarinin devlet y6netimiyle
amaglanmis bagimsiz finans — kredi kurulusudur.*®’

15.12.2001 tarihli 167-F.Y (Federal Yasa) nolu yasayla “Rusya Federasyonu
zorunlu emeklilik sigortasi hakkinda” sigorta primleri sistemi daha da
pekistirildi. Bu kanunda emeklilik fonunun yeni statiisii tanimlandi. Bu tanimda
sigortaci ve devlet kuruluslarinin, zorunlu emek sigortasi primi O6deme
kosullarinin diizenlenmesi, zorunlu emek sigortasinda tiizel kisilerin yasal
iliskileri, hak ve sorumluluklar1 da gdzden gegirilmis oldu.'®®

17.12.2001 Ne 173-nolu "Rusya Isci Emekliligi Hakkinda" Federal Kanunla
emeklilik fonunun fonksiyonlarini genisletmis ve vatandaglarin is¢i emeklilik
haklari, emekliligin gerceklesme diizeni, maaslarinda degisiklik yapildi.
Ozellikle, is¢i emekli maasinin boyutu artik {i¢ bliimden olusmaktadir:

1. Temel (taban)

2. Sigorta

3. Birikm (finansman).'®°

2000 yilindan itibaren fonun temel faaliyetlerine ilave olarak bolgelerdeki
sosyal programlarda emeklilik fonu tarafindan finanse edilmeye baslandi. 2008
yili bu amaglar i¢in E.F 1 milyar ruble, 2009 yil1 i¢in - 1,2 milyar ruble para
ayirdi.

2005 yilindan bu yana Emeklilik Fonu vatandaslarina tahakkuk eden aylik
nakit 6demelerden, sosyal hizmet kiimesi seklinde devlet sosyal yardimi alma
haklar1 ve aylik parasal 6demelerin gerceklestirilmesinden sorumludur.

2007 yilindan itibaren E.F-na ek bir gorev daha verildi — Anne (aile)
Sermayesi (A.S)* (MSK-materinskiy semeyn1y kapital)'’ sertifikasi verilmesi.
Bu sertifikanin uygulanmasi i¢in ilk para tutarinin anne sermayesine yatirilmasi
2010’dan 6nce gergeklesmeyecektir. Clinkii uygulamadaki yasaya gore Annelik
Sermaye kaynaklarindan yararlanmak i¢in ¢ocugun 3 yasini tamamlamasi
gerekmektedir. Ancak 2008 yili Aralik ay1 sonunda Rusya'da ve diinyadaki
olumsuz ekonomik durum nedeniyle Rusya Federasyonu hiikiimeti
vatandaglara 1 Ocak 2009 tarihinden itibaren c¢ocuklarin 3 yasmin

166 Belikova, T.N., Minayeva, L.N : Bsyo O Pensiyah, “Piter Press”, Sankt — Peterburg, 2007, .65

187 Suleymanova G.V., Pravo Socialnogo Obespeceniya, “Daskov [ K, Moskva,2006.s.170

168 Federalniy zakon ot 15 Dekabrya 2001 g, N166-FZ “O gosudarstvennom pensionnom obespegenii v
Rossiyskoy Federagii”

189 Ugiincii boliimde genis bir sekilde agiklanacaktr.

170 http:/fwww. pfrf.ru/about/(25.01.2010)
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tamamlanmasint beklemeden anne (aile) sermayesi kaynagmin konut
kredilerinin geri 6demelerinde kullanmalari i¢in izin vermistir.

2010 yilinda, Emeklilik Fonu 20. yilmi kutlayacaktir. Ulkedeki en biiyiik
kuruluslardan biri olan Emeklilik Fonunun binlerce ¢alisani olup, bu calisanlar
emeklilik sisteminin tiim kosullarda giivenli, istikrarli g¢aligmasini, devlet
tarafindan  garantilenen Odemelerin tam ve zamaninda yapilmasini
saglamaktadirlar.

R.E.F’nun gelecege yonelik egilimi miisteri hizmet kalitesini artirmaktir.
Fon vatandaslarla etkilesim ve igbirliginde verimli, rahat olmalarin1 saglamak
i¢in ¢alisacaktir. Bu amagla yeni miisteri hizmetleri yaratilmakta, personelin
etkin hizmet ve becerilerini arttirmak icin egitimler verilmekte, danigsma

hizmetleri icin internet ag1 aktif olarak kullanilmaktadir.*™

2. Fonun Amaglari, Gorevi, Yonetimi ve Faaliyetleri

Rusya Emeklilik Fonu (REF) Rusya’da sosyal hizmet veren en biiyiik ve en
etkili sistemdir. Fon yogun gilinlik c¢alisma sonucunda Rusya’nin her bir
vatandasi i¢in kendi emeklilik haklarina uygun olarak emekli maaslarinin
zamaninda 6denmesini saglamaktadir.

Emekli Fonun yapisi - 7 yonetim (genel miidiirlikk), 81 sube, ayn1 zamanda
2500 den cok bolgesel ofisler federasyonun tiim bdlgelerinde faaliyetlerini
yiiriitmektedirler. E.F sisteminde 133.000’den fazla uzman ¢alismaktadir.!’2

Emekli Fonun sosyal agidan dnemli fonksiyonlar1 vardir. Bunlar:

Zorunlu emeklilik sigortasi i¢in alinan sigorta kaynaklarin1 hesaplanmasi,
emekli ayliklarini belirlenmesi ve 6denmesi fonksiyonudur. Bunlarin iginde isgi
emeklileri (yaglilik, malullik ve 6liim), devlet emeklilik giivencesinde olan
emekliler, askeri personel ve aileleri, sosyal emeklilik, memur emeklileri
bulunmaktadir. Fon kaynaklarindan 38,5 milyon Rusyali emekli maasi
almaktadir.

Fonun bir diger fonksiyonu ise belirli kategorideki vatandaglara sosyal
O0demelerin belirlenmesi ve Odenmesidir. Gaziler, engelli insanlar, savas
yaralanmalar1 sonucu engelli olanlar, Eski Sovyetler Birligi kahramanlari,
Rusya Federasyonu kahramanlari bu gruptaki emeklilere aittirler.

Zorunlu emeklilik sigortas1 sisteminde katilimcilarin kisisellestirilmis hesap
kayitlarinin yapilmasi ve annelik (aile) sermayesi icin sertifikalarin verilmesi
fon tarafindan ger¢eklesmektedir. Fondaki  emeklilik sigortasi O6demeler
sisteminin yaklasik 63 milyonunu Ruslar olusturmaktadir.

171 Polojenie o Pensionnom fonde Rossiyskoy Federagii (utv.postanovleniem VS RF ot 27 dekabrya 1991 g)
172 7akon RF “O gosudarstvennih pensiyah v RF”, http://www.pfrf.ru/about/
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Fon emeklilik sigortast primi 6deyenler ve igverenlerle isbirligi yapmaktadir.
Fona 6,2 milyon tiizel kisi tarafindan emeklilik sisteminde sigorta kaydi olan
vatandaglar hakkinda bilgi gelmektedir. Emeklilik sistemi kaynaklarinin
yonetimi, devletin yonetim girketi (Vnesheconombank- Digekonomibankasi) ve
0zel yonetim sirketleri araciligiyla is¢i emeklilik sigortasinin birikim kisminin
yatirmmi gergeklestirilmektedir.

2008 yilinda Rusya Emekli Fonun geliri 2007 yilina gore % 40,2 artmistir ve
2.73 trilyon ruble tutarindadir. 2008 yilinda toplam harcama 2.36 trilyon ruble
tutarindadir. Su anda, Rusya is¢i emekli ayligi ii¢c boliimden olusmaktadir: bir
temel kisim (devlet tarafindan garantili ve biiyiikliigii kanunla sabit tutar olarak
belirlenir), sigorta kismu (farklilasmis parga kiginin ¢alisma (is) sonuglarina
baglhidir) ve birikim kismindan (finans) (sadece 1967 ve daha 6nce dogmus
vatandaslar i¢in olusur) olusmaktadir.”®

1 Agustos 2009 itibariyle Rusya emeklilerin sayis1 ve emekli maaglarinin
ortalama miktart:

2009 Yii Rusya’da Emekli Sayisi ve Ortalama Emekli Maasi

1 Agustos 2009 itibariyle Rusya emeklilerin sayis1 ve emekli maaslariin ortalama miktari

Emeklilerin Say1, -
Emekli Kategorileri 1082009 tarihinde (bin | 02009 - igin
.. ortalama emekli aylig
kisi)
Toplam emekliler 38.776 kisi 5.410 - ruble
isci emekli maas alanlar 35.879 Kkisi 5.564 - ruble
Yaglilik 30.528 kisi 5.856 - ruble
Engellilik -Malullik 3.834  kisi 4.101 - ruble
Oliim 1.517  kisi 3.382 - ruble

173 Rossiyskaya Federagiya Federalniy zakon ot 21 Iyulya 2007 goda N 182-FZ “O byudjete pensionnogo
fonda Rossiyskoy federagii na 2008 god i na planovoy period 2009 i 2010 godov
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Devlet emekliligi emekli maagsi 2.897  kisi 3.501 - ruble

Askeri personel ve aileleri 63 kisi 4.541 - ruble

Sosyal emeklilik 2.519 kisi 3.255 - ruble

Savag yaralanmalar1 nedeniyle engelli

140 Kkisi 12.999 - ruble
kisiler, iki ¢esit emekli maas1 alanlar 9t
Ikinci .Dunya Savag istirakgileri, iki gesit 323 kisi 12.969 - ruble
emekli maas1 alanlar
Tkinci Dunya Sa.wasl'nda. Olen askerlerin 33 kisi 9.707 - ruble
dul esleri, iki gesit emekli maag1 alanlar
Olen askerlerin Velileri, iki cesit emekli 0 kisi 9.202 - ruble

maasi alanlar

1 Mart 2009 itibariyle is¢i emekliliginin temel kism1 % 8,7 artmigtir. 1Nisan
itibariyle % 17,5 ve 1 Agustos 2009 itibariyle de % 7.5 kadar da isci
emekliligin sigorta kismi artmistir. Sonug olarak is¢i emekli maasinin ortalama
tutar1 5.536 ruble olarak gerceklesmistir.*™

Emekli maaglarinin sonraki artigi 1 Aralik 2009 i¢in planlanmis - is¢i emekli
maagt temel kismi % 31,4 kadar endekslenecek (artacak). Boylece, 2009
yilinda emekli maaslar1 toplam 4 defa endekslenecektir. Sonug olarak, yil
sonuna kadar is¢i emekli maagi 6.280 ruble, sosyal emekli maasi ise asgari
gecim diizeyi kadar 4.294 ruble olacaktir.}’®

Devlet emekli maaglarinin  yeniden finanse edilmesi programini
gerceklestirmektedir. Subat 2010 tarihine kadar bu programa 2 200 000
tizerinde vatandas katilmistir.

Rusya Emekli Fonu’nun temel gorevleri sunlardir:
Emeklilik fonunun esas goérevlerinden biri sigorta primlerinin toplanmasi ve
birikimi, fonun talimatryla yapilan harcamalarin finanse edilmesidir.

174 Federalniy zakon “O trudovih pensiyah v Rossiyskoy Federagii”
175 Federalnty Zakonom “Ob oyazatelnom pensionnom strahovanii v Rossiyskoy Federagii”
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Meslek hastaligi, is kazasi, 6liim halinde devlet emekli ayliginin miktari,
calisan ve diger vatandaslarin saglhi§ina zarar veren sorumlunun isveren ve
vatandaglardan  kurtarmak icin is organizasyonunun yapilmasi fonun diger
gorevlerinden biridir. Ayrica, emeklilik fonu kaynaklarinin sermayelestirilmesi,
gercek ve tiizel kisiler de dahil goniillii para verenlerin katkilarinin saglanmasi
(yabanci para Dbirimleri de dahil olmak tizere) fon tarafindan
gerceklestirilmektedir.

Vergi makamlarinin  katilimiyla emeklilik fonuna sigorta primlerinin
zamaninda ve eksiksiz yatirilmasi, fon kaynaklarinin dogru ve rasyonel
harcanmasini kontrol etmesi ve denetlenmesi, yasaya uygun olarak emeklilik,
aylik ve oOdenekler konusunda devletlerarasi ve uluslararasi anlagmalar
imzalamasi, fonun yetkisi i¢indeki konularda devletlerarasi ve uluslararasi
isbirligi gelistirmesi ve uygulamasi da fon yetkili organlari tarafindan
gerceklestirilmektedir.

3. Fonun Kaynaklar

Emeklilik fonunun kaynaklar1 igverenlerin odedikleri sigorta primleri,
serbest meslek sahipleri, ¢iftciler, avukatlar ve diger vatandaslarin 6dedikleri
sigorta primlerinden olugmaktadir.

Rusya Federasyonu devlet biitgesinden tahsis edilen kaynaklarla — askeri
personel ve ailelerine 6denen devlet emekli maaslari, aylik ve 6denekler, yardim
paralari, 3 yasindan biiyiik ¢ocuklara verilen yardim paralari, sosyal emekli
aylig1 paralari, Cernobil felaketi kurbanlari, emekliler icin avantajlar, emekli
maaslar1 ve ayliklarin endekslenmektedir.'"

Erken emeklilik ve ddeneklerin verilmesi igin Istihdam Fonundan saglanan
kaynaklar, gercek ve tlizel kisilerin goniillii katkilar1, ayn1 zamanda emeklilik
fonunun diger sermaye gelirleri de fonun kaynaklarini olusturmaktadir.

Emeklilik Fonunun biitcesi esas olarak emeklilik sigortasi icin 6denen
sigorta primlerinden olusmaktadir, bunlar:*"’

- Isverenler - sirketler, kurum ve kuruluslar, devlet ciftlikleri ve kolektif
ciftlikler;

- Kuzey bolgelerinde gelencksel sanayi isletmeleriyle  ugrasan aile
topluluklari;

- Tiizel kisiligi olmayan devlet organlarinda isveren olarak (girisimci)
kayith gergek kisiler ;

- Ozel isletmelerinde iicret karsilig1 alisan istihdam eden gergek kisiler ;

176 Belikova T.N., Minayeva L.N, Vse o Pensiyah, “Piter Pres”,Sankt-Peterburg,2007.s.17
17 Tugkova E.G., Pravo Sogialnogo Obespegeniya Rosii, “Prospekt”, Moskva,2008.s. 140
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- Her hangi bir isverene bagli olmadan kendi adina 6zel dedektiflik ve 6zel
giivenlik faaliyetleri yapanlar;

- Noterler, 6zel islerle ugrasanlardir.’

Ucret iizerinden vergi hesaplanmasinda en énemli temel degisiklik BSV
(Birlesik Sosyal Vergi) kaldirilmasi olmustur. Her bireyle ilgili olarak prim
hesaplamak i¢in sigortanin yillik temel kismi iizerinden 415 000 rubleyi
gecmeyecek rakam iizerinden hesaplama yapilir.!®

Hesaplama doneminin basindan bireyin iicret ve tazminatlarinin 415.000
rubleyi asan kiimiilatif kism1 i¢in sigorta primi tahsil edilmemektedir. Boylece,
2010 yilinda her bir is¢inin igverene en fazla vergi yiikii 107 900 ruble (415 000
X % 26), ozel rejimle ¢aligan kuruluslar i¢in ise : 58.100 (415 000 X % 14)
ruble olacaktir.'®

Tim sigortalilar i¢in prim oranlar1 (giftciler, 6zel ekonomik bolgede
bulunan yenilik¢i kuruluslarin bireysel girisimcileri, ve, 6zel vergi rejimleri
kullananlar harig). 2010 y1l1 icin sigorta prim oranlar1 emeklilik fonuna % 20,
sosyal sigorta fonuna % 2,9, zorunlu saglik sigortasi federal fonuna % 1,1,
zorunlu saglik sigortas1 bolgesel fonuna ise % 2 oraminda sigorta primi
yatirilmaktadir.

Rusya Emeklilik Fonu [Sosyal Sigorta Fonu  |Zorunlu Saghk Zorunlu Saghk
Sigortas1 Federal Sigortas1 Bolgesel
Fonu Fonu

% 20 % 2,9 % 1,1 % 2

Tarim Treticileri i¢in sigorta primi oranlar1 2010 yili i¢in ise emeklilik
fonuna % 15.8, sosyal sigorta fonuna % 1.9, zorunlu saglik sigortasi federal
fonuna % 1,1, zorunlu saglik sigortasi bolgesel fonuna ise % 2 oraninda sigorta
primi yatirilmaktadir.

Rusya Emeklilik Fonu [Sosyal Sigorta Fonu  |Zorunlu Saghk Zorunlu Saghk
Sigortasi1 Federal Sigortasi Bolgesel
Fonu Fonu

% 15,8 % 1,9 % 1,1 % 1,2

178 Tolmagev A.P., Pravo Socialnogo Obespegeniya, “A-Piror”, Mosva, 2008.s.31

17 http://www.buhsoft.ru/?title=pressa/50/at.php (04.01.2010)

180 FZ. (Federalnty Zakon), “Pensionnoe Zakonodatelstvo”, Federalnly Zakon “O Trudovih Pensiyah V
Rossiyskoy Federagii” No: 173-FZ, Federalny Zakon “O Gosudarstvennom Pensionnom Obespegenii
VRossiyskoy Federagii” No:166-FZ, Federalnty Zakon “Ob Obyazatelnom Pensionnom Strahovanii V
Rossiyskoy Federagii” No:167-FZ, Prospekt, Moskova, 2008, s.65
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Ozel statiiye sahip bolge ve kuruluslar icin ayr1 sigorta oranlari
uygulanmaktadir. Bu bolge ve kuruluslara asagidakiler aittir:

- Ozel ekonomik bolgede yerlesen organizasyonlar ve yenilikgi bireysel
girigimciler,

- Basitlestirilmis vergi sistemi uygulayan organizasyonlar ve bireysel
girisimciler, '

- Organizasyonlar ve bireysel girisimciler, izafi gelire tek vergi ddemekle
ylkiimlii olanlar,

- Oziirlii ¢alistiran kamu kuruluslar, I, 1T ve III grup sakatlar icin sigorta
prim 6deyenlere uygulanan sigorta oranlar1 emeklilik fonuna % 14 olup, diger
fonlara sosyal sigorta fonuna, zorunlu saglik sigortasi federal fonuna ve zorunlu
saglik sigortast bolgesel fonuna ise sigorta primi yatirilmamaktadir.*®

Rusya Emeklilik Fonu[Sosyal Sigorta Fonu  |Zorunlu Saghk Zorunlu Saghk
Sigortasi Federal Sigortas1 Bolgesel
Fonu Fonu

% 14 % 0 % 0 % 0

Tek tarimsal vergi uygulayan kuruluslar ve bireysel girisimciler icin sigorta
prim oranlari, emeklilik fonuna % 10.3 olup, diger fonlara sosyal sigorta
fonuna, zorunlu saglik sigortasi federal fonuna ve zorunlu saglik sigortasi
bolgesel fonuna ise sigorta primi yatirilmamaktadir.

Rusya Emeklilik Fonu [Sosyal Sigorta Fonu  [Zorunlu Saghk Zorunlu Saghk
Sigortas1 Federal Sigortas1 Bolgesel
Fonu Fonu
% 10,3 % 0 % 0 % 0

Emeklilik Fonuna emeklilik sigortasi primi icin sigorta ve birikim kismina
degisik oranlar uygulanmaktadur: **

Tiim sigortalilar i¢in prim oranlarmin (giftgiler, 6zel ekonomik bolgede
bulunan yenilik¢i kuruluslarin bireysel girisimcileri, ve, 6zel vergi rejimleri
kullananlar harig) sigorta kismi1 1966 tarihli dogumlular ve daha biiyiikler i¢in
% 20, 1967 dogumlular ve daha kiiciikler i¢in % 14, sigortanin birikim kismi

ise % 6 oranindadir.

181 http://www.pfrf.ru/about/ (16.02.2010)

82 Mihaylenko, YU.A., VSYO o Pensiyah: Vidi, Usloviya Naznaceniya, Razmer, 5’c¢ izdanie,
Izpravlennoe, “Omega — L”, Moskova, 2008, 5.58

18 petrov, A.N., Gosudarstvennie Pensi V Rossiyskoy Federacii, Praktigeskiy Spravoenik, GrossMedia,
Moskova, 2007, s.90
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1966 dogumlu ve daha|1967 dogumlular ve daha

biiyiikler i¢in kiiciikler i¢in

Sigorta kismi1 Sigorta kismi1 Birikim kismi1
% 20 % 14 % 6

Tarim iireticileri i¢in prim oranlarmin sigorta kismi 1966 tarihli dogumlular
ve daha biiytikler i¢in % 15,8, 1967 dogumlular ve daha kiiciikler i¢in % 9.8,
sigortanin birikim kismi ise % 6 olarak degismemektedir.

1966 dogumlu ve dahall967 dogumlular ve daha

biiyiikler icin kiiciikler i¢in
Sigorta kism1 Sigorta kismi Birikim kismi1
% 15,8 % 9,8 % 6

Ozel statiiye sahip bolge ve kuruluslar icin sigorta prim oranlarinin sigorta
kismi 1966 tarihli dogumlular ve daha biiytikler i¢in % 14, 1967 dogumlular ve
daha kiiciikkler icin % 8, sigortanin birikim kismi ise % 6 olarak
degismemektedir. Bu bdlge ve kuruluglar:

- Ozel ekonomik bodlgede yerlesen organizasyonlar ve yenilikgi bireysel
girigimciler,

- Basitlestirilmis vergi sistemi uygulayan organizasyonlar ve bireysel
girigimciler,

- Organizasyonlar ve bireysel girisimciler, izafi gelire tek vergi 6demekle
yiikiimlii olanlar,

- Oziirlii calistiran kamu kuruluslari, I, 1T ve III grup sakatlar icin sigorta
prim 6deyenlerdir,

1966 dogumlu ve dahal 1967 dogumlular ve dahaj

biiyiikler i¢cin kiiciikler icin
Sigorta kismi1 Sigorta kismi1 Birikim kismi1
% 14 % 8 % 6

Tek tarimsal vergi uygulayan kuruluslar ve bireysel girisimciler i¢in sigorta
prim oranlarinin sigorta kismi 1966 tarihli dogumlular ve daha biiyiikler i¢in %

% Sergeyeva T.YU., Pensiya, Aktualme Voprosi, Razmeri, Nadbavki, Strahovanie, “Yurayt — izdat”,
Moskova, 2006, 5.147
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10,3, 1967 dogumlular ve daha kiigiikler i¢in % 4,3, sigortanin birikim kismi1
ise % 6’dir.

1966 dogumlu ve dahall967 dogumlular ve daha)

biiyiikler icin kiiciikler i¢in
Sigorta kism1 Sigorta kism1 Birikim kismi1
% 10,3 % 4,3 % 6

2010 yilinda igyerinde ¢alisanlarin ortalama sayis1 100 kisi ve iizerindeyse
sigorta primleri, dijital imza ile elektronik ortamda ve belirlenen formatta
hesaplanir.

2010 yilinda itibaren ise bu elektronik raporlama teslimati icin say1 50
kisiye indirilmistir.%

E.F 6denen sigorta priminin indirimli tarifesi (oran1) LII ve III grup 6ziirli
calisanlar i¢in gegerli olup bu oranlar 2010 yili i¢in % 14, 2011-2012 yil1 igin -
% 16.0 ve 2013 — 2014 yillar i¢in ise % 21,0 oraninda olacaktir.

Biitiin organizasyonlar i¢in emeklilik sigorta primi oran1 (Oziirlii ¢alistiranlar
hari¢) % 20,0°dir. Yukaridaki indirimli sigorta primi oranit sadece bireyin
oziirld, sakat, malul oldugu aylar icin gecgerlidir. Diger tiim donemlerde (birey
sakat olmadig1 zaman) ise sigorta primi orani normal olarak % 20 ‘den
hesaplanmaktadir.*®®

4. FONUN BUTCESI

Emeklilik Fonunun biitce geliri 2010 yil1 i¢in 4.68 trilyon ruble, 2011 y1li
icin 5,26 trilyon ruble, 2012 yili i¢in ise 5,77 trilyon ruble olarak
Ongoriilmektedir.

Biitge harcamalari ise 2010 yili igin 4.39 trilyon ruble, 2011 yili i¢in 4.89
trilyon ruble, 2012 y1li igin ise 5.36 trilyon ruble olarak dngoriilmektedir..*®”

Karsilastirma icin 2009 yilinda biitge geliri 3.28 trilyon ruble, harcama ise -
3,04 trilyon ruble tutarindadir. 2010 yili i¢in vatandaslarin emeklilik
islemleriyle ilgili R.E.F’nun yaptig1 genel harcama tutarlari; belirli grup
vatandaslarin ek emekliligi ve maddi destek harcama tutar1 3,71 trilyon ruble,
aylik nakit 6demeleri finanse etmek igin yapilacak harcamalara 343,8 milyar

185 [zdatelstvo RIOR, “Pensiya”, Pyatoe izdanie, Poryadok Obraseniya, Oformleniya, Isisleniya, Trudovoy
Staj, Obraz¢1 Dokumentov, Izdatelstvo RIOR, Moskova, 2006, 5.23

18 hitp://www.elcode.ru/info/mrotrf.html (20.03.2010)

187 Vserossiyskaya naugno-praktigeskaya konferengiya “Osobennosti funkgionirovaniya i
perspektivi  razvitiya realnogo strahovogo rnka”, 04.12.2009 g, GOUVPO KGTU.
http://www.rian.ru/economy/20091120/194709203.html (19.03.2010)
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ruble, emeklilige ilave olarak federal sosyal ek o6demeler i¢in ise 23,2 milyar
ruble ayrilmistir. %

1 Ocak 2010 yilindan itibaren belirli kategorideki miikelleflere indirimli
prim oraninin  uygulanmasi sonucu emeklilik fonu biit¢esinin diisen gelirleri
federal biitcenin biitgeleraras: transferler hesabindan tazmin edilecektir. 2009
yilinda yagam igin gerekli olan asgari emekli maas1 — 4,135 bin ruble, 2010
yilinda — 4,780 bin ruble, 2011 yilinda — 5,315 bin ruble, 2012 yilinda — 5,847
ruble olacaktir.'®

Ayni zamanda emeklilik fonu biitcesinden sosyal hizmet kuruluslarinin
maddi-tekniki temellerinin gii¢lendirilmesi i¢in ve yasliliktan, malullitkten
calisgamayan emeklilere Odenecek sosyal programlar RF  biitcelerine
stibvansiyonlar saglamak i¢in 2010 yilinda 1 milyar ruble Odenecegi
onerilmistir. 2010 yilinda harcamalar {izerinde emekliligin birikim (finansman)
kismi1 hesabi 282 milyar ruble olacaktir.

2010 yilinda federal biitgeye biitceler arasi transfer yoluyla 2530 milyar
ruble para aktarilacak, bu da toplam gelirlerin ylizde 54,1 kadar olacaktir. 2011
yilinda planlandig1 gibi, bolgelerdeki mali durum iyilesecek ve biitgeler arasi
transfer (hisse devri) azalarak yiizde 40,8 oranina diisecektir.®

C. ZORUNLU SAGLIK SIGORTASI FONU

1. Zorunlu Saghk Sigortasinin Yapisi

Federal Kanunu uyarinca 28 Haziran 1991 Ne 1499-1 sayili Rusya
Federasyonu Kanunu zorunlu saglik sigortast devlet sisteminin finansal
kaynaklarin fon birikimini saglamak ve istikrar1 temin etmek igin
tasarlanmistir.

Fonun finansal kaynaklar1 zorunlu saglik sigortasi sigorta primleri 6édeyenler
tarafindan olusmaktadr. ***

Zorunlu saglik sigortasi devlet politikasinin uygulanmasi i¢in bagimsiz, kar
amaci giitmeyen finans-kredi kuruluglari gibi faaliyet gosteren federal ve
bolgesel zorunlu saglik sigorta fonlari olusturuldu. Bu kararname Rusya
Federasyonu yiiksek konseyi “1993 yili vatandaslarin zorunlu saglik sigortasi
hakkinda”dir (24.02.1993 ve No:4543-1 F.K)'%

188 http://www.pfrf.ru/job_pensia (10.02.2010)

189 Federalniy zakon Rossiyskoy federacii ot 30 noyabrya 2009 goda No:307-FZ O byudjete Pensionnogo
fonda Rossiyskoy Federagii na 2010 god i na planovoy period 2011 i 2012 godov.

190 http://www.rg.ru/2009/12/07/kommentariy.html (15.02.2010)

191 postanovlenie Pravitelstva RF ot 29 iyulya 1998 g. N 857 “Ob utverjdenii ustava Federalnogo Fonda
obyazatelnogo mediginskogo strahovaniya”.

192 http://www.rian.ru/economy/20091120/194709203.html (15.03.2010)
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Rusya topraklarn tizerinde yerel yonetim tarafindan kurulan yerel sigorta
kuruluslar1 olusturulmaktadir. Bu sigorta sirketleri sadece zorunlu saglik
sigortasi i¢in uygun lisansla ¢alisabilmektedirler. RF Hiikiimet Kararnamesi
11.10.93 tarihinde onaylanan saglik sigortasi orgiitleri Yonetmeligine gore, bu
kuruluslar zorunlu saglik sigortasi kapsaminda saglik yardimi verilmesi igin
saglik kuruluslariyla sézlesme imzalamak, sigorta rezervleri olusturmak ve
sigortalilarin ¢ikarlarimi korumak zorundadirlar. ™

Zorunlu saglik sigortast - devlet sosyal sigortasinin bir pargasi olup ve
zorunlu saglik sigortasi kaynaklari hesabina tiim Rusya vatandaslarina esit bir
sekilde saglik ve ila¢ yardimi almalarin1 saglamaktadir.

Zorunlu saglik sigortasi igin Federal ve bolgesel fonlarin temel
amaclarimdan biri “Rusya vatandaslar1 i¢in zorunlu saglik sigortas1 hakkinda”
kanunun uygulanmasini saglamaktir. Diger bir ama¢ Rusya vatandaslarinin
kanunlarla belirlenmis yasal haklarmin korunmasidir. Tim vatandaslar igin
esitlik ve sosyal adalet saglanmasi, hiikiimetin mali politikasinin gelistirilmesi
ve uygulanmasina katilimer olarak istirak etmek ve mali istikrar1 saglamaktir.*

Zorunlu Saglik Sigortas1 Federal Fonu finansman ve mali politikalar
alaninda bu gorevleri gergeklestirmek i¢in zorunlu saglik sigortast programlari
finansman1 i¢in bolgesel fonlarm kosullarimi diizenlemekte ve zorunlu saghk
sigortas1 kapsaminda finansman programlarinin hedefine uygun yiiriitilmesini
saglamaktadir.

Kanunun uygulanmasmi saglamak i¢in normatif-metodiki belgelerin
hazirlanmasini organize etmekte, zorunlu saglik sigortasi primleri i¢in usuliine
uygun (Oneriler) teklifler ileri siirmekte, sistemdeki mali kaynaklar hakkinda
bilgi analizi toplamakta, zorunlu saglik sigortas1i bdlgesel fonlarinin
kurulmasina katki saglamakta, mali sistemlerinin kullanimi denetlemekte ve
Zorunlu  Saglik  Sigortasi Federal Fonun finansman kaynaklarini
biriktirmektedir. *°

Zorunlu saglik sigortas1 sisteminde bolgesel zorunlu saglik sigortasi fonlari
mali - kredi faaliyetlerinde ve finansal kaynaklarin rasyonel kullanimin
kontrolii i¢in asagidaki islevleri ger¢eklestirir:

Bolgesel fonlarin mali kaynaklarini biriktirir;

1% Galaganov V.P., Organizaciya Rabot1 Organov Socialnogo Obespeceniya, 2’¢ izdanie, Ispravlennoe i
Dopolnennoe, Izdatelskiy Centr “Akademiya”, Moskova, 2007, 5.82

1% postanovlenie Pravitelstva RF ot 29 iyulya 1998 g. N 857 “Ob utverjdenii ustava Federalnogo Fonda
obyazatelnogo mediginskogo strahovaniya”.

1% Devlyaterov V.N., “Integragiva i Vzaimodeystviye-Put VijivaniyaMedicim Territoriy”// «Medicine for
you» Courier. - Ne25(32) - 1996 —s.c.5
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Sigorta saglik kurumlan tarafindan zorunlu saglik sigortasi i¢in finansman
saglar;

Zorunlu saglik sigortasi sistemi giivencesi igin mali ve kredi faaliyetlerini
yurutir;

Zorunlu saglik sigortasini yiiriitmege yonelik gonderilen sehirlerin ve
ilcelerin mali kaynaklarini esitlemek;

Rusya’nin Devlet Vergi Servisi organlariyla birlikte sigorta primlerinin
bolgesel fonlara zamaninda ve eksiksiz sekilde verilmesini, alinan mali
kaynaklarin rasyonel kullanimini kontrol eder;

Profesyonel tibbi derneklerle saglik yardimmin maliyet tutarmin
(tarifesinin) belirlenmesinde, niifusun zorunlu saglik sigortasi i¢in programlarin
hazirlanmasinda, finansal kaynaklar i¢in 6nerilerin yapilmasinda, zorunlu saglik
sigortasinin uygulanmasi i¢in gerekli saglik ve diger hizmet tarifelerinin
belirlenmesinde yiiriitme makamlartyla birlikte anlasmalar yapmaktadirlar.'*®

2. Fonun Amaglari, Gérev, Yonetimi ve Faaliyetleri

Zorunlu saglik sigortasi sistemi R.F Anayasanmm 41. Maddesinde
vurgulanmis olan vatandaslarin anayasal haklarindan biri iicretsiz tibbi bakim
hizmeti almasidir. Saglik sigortast niifusun sagliginin korunmasinda sosyal bir
koruma seklidir.**’

Zorunlu saglik sigortasi konusunda en énemli yasal diizenleme 1991 yilinda
yuriirlige giren "Rusya Federasyonu vatandaglarinin saglik sigortasi hakkinda"
ki federal kanundur. Kanun Rusya Federasyonu vatandaglarinin saglik
sigortalarinin  hukuki, ekonomik ve Orgiitsel esaslarmi belirledi, saglik
kuruluslarmin finansal kaynak olarak zorunlu saglik sigortalarinin kaynaklarim
gosterdi ve lilkede saglik hizmetleri sigorta finansmaninin modelinin temelini
olusturdu.**®

Zorunlu saglik sigortasi devlet sosyal sigortasinin ayrilmaz bir pargasi olup,
Rusya Federasyonunun biitiin vatandaglarina saglik ve ilag yardimi almalarina
esit imkan saglamaktadir. Vatandaslarin zorunlu saglik sigortasiyla ilgili devlet
politikasin1 uygulamak icin Federal ve bolgesel zorunlu saglik sigortasi fonlar
olusturuldu. Halen Rusya Federasyonu’nda bagimsiz, kar amaci gilitmeyen
finans - kredi gibi kurumlar olan Zorunlu Saglik Sigortas1 Federal Fonu ve 85
adet zorunlu saglik sigortast bdlgesel fonu kurulmustur. Bunlar devlet sosyal

1% Starodubgev V.I., Saveleva E.N.,Osobennosti Medi¢inskogo Strahovaniya V Sovremennoy Rosii”,

Rossiyskaya Mediginskiy Jurnal, 1996 r.Ne 1 s. 8

197 Zakonom Rossiyskoy Federagii ot 28 iyunya 1991 goda No:1499-1 “O Medicinskom Strahovanii Grdajdan
v Rossiyskoy Federagii”, Ekonomika I Jizn, 1991, s.6.

198 ora.ffoms.ru/portal/page/portal/top/about (18.03.2010)
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sigortasinin pargast olup, zorunlu saglk sigortasinin kamu politikalarinin
uygulanmasi igin faaliyet gostermektedirler.'*

Zorunlu saglik sigortasinin (ZSS) yapisi 87 adet bolgesel zorunlu sigorta
fonlarindan, 120 adet saglik sigorta kuruluslarindan ve 262 adet subeyle temsil
edilmektedir. 1 ocak 2009 itibariyle Rusya federasyonu zorunlu saglik
sigortasinin bdlgesel fon sayisi 84 adettir.

1 Ocak 2008 yilindan itibaren saglik sigortast sisteminde sigortali
vatandaglarin haklarint korumak i¢in 12108 uzman g¢alismaktadir. Bunlardan
1412 kadrolu uzman zorunlu saglik sigortasinin bdlgesel fonlarinda, 3253
kadrolu saglik sigortasi kuruluslarinda, 7443 kisi ise kadro dis1 (serbest) saglik

eksperi bolgesel kayitlarda yer almaktadirlar.

Zorunlu Saghk Sigortasi Federal Fonu (ZSSFF)

Zorunlu Saglik Sigortasit Federal Fonu devlet sosyal sigortasinin bir pargasi
olup zorunlu saglik sigortasi alaninda Devlet politikasin1 gerceklestirmektedir.
Zorunlu saglik sigortas1 federal fonu Rusya Federasyonu Anayasasi, federal
anayasa kanunlari, federal kanunlar, R.F Cumhurbaskani kararnamesi, RF
Hiikiimet emir ve kararnameleri ve Federal Fonun tiiziikleriyle ¢alisir.?®

ZSS Federal Fonu bagimsiz, kar amaci giitmeyen bir devlet finansal - kredi
kurumudur. Federal fonun tiizel kisiligi, kendi bilangosu, ayr1 miilkiyeti, Rusya
Merkez Bankasi ve diger kredi kuruluglarinda hesaplar, kendi adiyla miihiirii ve
standart formu, pullari, antetli evraklara sahiptir. Tam resmi ad:1 - Zorunlu
Saglik Sigortasi Federal Fonu, kisaltma — ZSSFF “dir®

ZSS Federal Fonun esas gérevleri

R.F “Rusya Federasyonu saglik sigortasi hakkinda” kanuna dayanarak
zorunlu saglik sigortasi kaynaklar1 hesabina Rusya Federasyonu kanunlarinda
belirtilmis vatandaslarin saglik yardimi alma hakkinin kargilanmas: igin finansal
destek saglamaktir.2%

Zorunlu saglik sigortast temel programi cergevesinde Rusya'nin sinirlari
icinde zorunlu saglik sigortasi sisteminin mali istikrarini, saglik yardimimin tiim
vatandaglara kaliteli ve esit bir sekilde ulastirilmasi kosullarini saglamak ve
zorunlu saglik sigortasi sisteminin mali istikrarini saglamak i¢in zorunlu saglik

1% Grisin V.V., Butova V.G.,Reznikov A.A., Modeli sistem1 obyazatelnogo mediginskogo strahovaniya
Finanst 1996 Ne 3, s.39

200\, ffoms.ru/ (21.03.2010)

21 Komarov YU.M., «V Reformah Nage Budusee» // «Medicine for you» Courier. -Ne3(35) - 1997 - ¢.19

202 7akonom Rossiyskoy Federagii ot 28 iyunya 1991 goda No:1499-1 “O Medi¢inskom Strahovanii Grdajdan
v Rossiyskoy Federagii”, Ekonomika I Jizn, 1991, s.6.
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sigortas1 federal fonunun finansal kaynaklarinin biriktirilmesi faaliyetlerini
yiiriitmektedir.?®3

Federal Fonun Islevieri

Federal Fon temel gorevlerini gerceklestirmek i¢in bdlgesel zorunlu saglik
sigortasi fonlarinin faaliyetlerini finansal agidan uyumlu hale getirir ve zorunlu
saglik sigortasi primi i¢in Ongoriillen sekilde oran ve miktar hususunda
oOnerilerde bulunmaktadir.

Zorunlu saglik sigortas1 federal fonun prosediirleri uyarinca kaynaklarin
birikimini gerceklestirmek ve zorunlu saglik sigortasi bolgesel programlarin
uygulanmasi i¢in dngoriilen sekilde zorunlu saglik sigortasi: bolgesel fonlara
iadeli ve iadesiz olarak kaynak tahsis etmektedir.

Federal fonun esas islevlerinden bir digeri de Rusya Federasyonu Devlet
Vergi Servisi ve zorunlu saglik sigortast bolgesel fonlariyla birlikte zorunlu
saglik sigortasi fonuna sigorta primlerinin zamaninda ve eksiksiz yatirilmasini
(kesintileri) kontrol etmektir. Zorunlu saglik sigortasi fonu sistemindeki
bolgesel fonlarla birlikte finansal kaynaklarin rasyonel bir sekilde kullanimini
denetler ve hedefine uygun harcanmasini kontrol etmektedir.

Fon kendi yetki alaninda orgiitsel-metodolojik calismayla zorunlu saglik
sigortas1 sisteminin isleyisini denetlemektedir. %

Fon zorunlu saglik sigortasi hakkinda yasal ve diger normatif hukuki
eylemleri gergeklestirir ve gelistirmek i¢in prosediire uygun 6nerilerde bulunur,
zorunlu saghk sigortast temel programlarinin hazirlanmasina katki
saglamaktadir. Finansman bilgileri dahil olmak {izere zorunlu saglik sigortasi
sistemiyle ilgili bilgileri toplayip analiz eder ve ilgili malzemeleri Rusya
Federasyonu Hiikiimetine sunmaktadir. Fon Rusya Hiikiimeti tarafindan
belirlenen zorunlu saglik sigortasi sistemi i¢in uzmanlarin hazirlanmasi, egitimi
ve normatif yasa uygulamasini organize emektedir. %

Fon hiikiimet tarafindan belirlenen zorunlu saglik sigortasi alaninda bilimsel
aragtirma organizasyonu yapmak ve diger iilkelerle zorunlu saglik sigortasi
konularinda uluslararasi isbirligi yapmaktadir.

203 Zakona RF “O mediginkskom strahovanii grajdan v Rossiyskoy Federagii

204 Federalnty zakon Rossiyskoy Federagii ot 28 noyabrya 2009 g. N 294-FZ “O byudjete Federalnogo fonda
obyazatelnogo mediginskogo strahovaniya na 2010 god i na planovoy period 2011 i 2012 godov”

25 [ isicin Yu.P., Starodubov V.I., Savelyeva Y.N., Medicinskoe Strahovaniye- Medicina, Moskova, 1995,
$.8-13
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Rusya Federasyonu Hiikiimetine belirlenen sekilde her yil Zorunlu Saglik
Sigortas1 Federal Fonun biitce onay1 ve uygulanmasi i¢in federal yasa taslagi
gondermektedir.?®

Zorunlu saglik sigortasi fonunun faaliyet stratejisi Rusya simirlar icinde
Federasyonun “Rusya Federasyonu vatandaslarinin saglik sigortas: hakkinda”
kanununu uygulamasini saglamak, bunun yani sira ZSS’nin normatif-
metodolojik  merkezin  gelistirilmesi ve iyilestirilmesidir.  Belirlenmis
fonksiyonlarin uygulanmasinda ZSS Fonu zorunlu saglik sigortasi sisteminde
mali  istikrar1  saglamak  i¢in  finansal = kaynaklarin  birikimini
gerceklestirmektedir. Zorunlu saglik  sigortasinin  temel programlari
cergevesinde bolgesel fonlarin faaliyetlerinin finansal sartlarini esitlemektedir.
Baz1 kategorideki insanlarin R.F yasalar1 uyarinca sosyal destek tedbirlerinden
ilag ihtiyaglarinin harcamalarin1 karsilamaktadir. Ulusal proje olan “ Saglik”
pilot projesi Rusya Federasyonu’nun iginde saglik hizmetlerinin kalitesinin
arttirilmasi amag¢lanmaktadir.

ZSSF (Zorunlu Saglik Sigortast Fonu) kaynak harcamalarini sadece
yasalarda belirtilen, onun faaliyetlerini diizenleyen, federal yasa tarafindan
onaylanmis biitgeye uygun olarak gergeklestirmektedir.?®’

3. Fonun Kaynaklar

Zorunlu saglik sigortas1 Federal ve bolgesel fonlarin finansal kaynaklar1 her
bir fon i¢in baz1 genel ve kendi kaynaklar1 hesabina olugsmaktadir. Bunlardan en
onemlileri Rusya mevzuatinda belirlenen, miilkiyetinden bagimsiz olarak
isletmeler ve diger ekonomik kuruluslarin zorunlu saglik sigortasi igin
Odedikleri sigorta primleridir.

Bir sozlesme esasina gore yapilan ortak programlarin uygulanmasi icin
bolgesel fonlara 6denen primler ve zorunlu saglik sigortasi ulusal programlarin
uygulanmasi i¢in federal biitceden ayrilan Odenekler fon kaynaklarim
olusturmaktadir. Ayrica, goniillii katkilar (6demeler), gecici atil fonlarin
kullanimindan saglanan  gelirler ve Federal ve bolgesel fonlarin mali
kaynaklarinin sabitlenmis sigorta rezervleri de fon i¢in kaynak saglamaktadirlar.

Yiiriitme organlari tarafindan biitgelerinde dngoériilen igsiz niifusun zorunlu
saglik sigortasi i¢in ayrilan kaynaklar da fon kaynaklarini olusturmaktadir.?%

Isverenler ve diger prim &deyenler tarafindan 6denen federal ve bolgesel
zorunlu saglik sigortasi fonlarmin prim oranlarinin 6deme prosediirii  ve

26 Marsalova A.S., Ulavnova N.K., Problemi effektivnosti ispolzovaniya fondov obyazatelnogo medicinskogo
strahovaniya, Region, 1996 Ne 2 s. 107

27 Instrukeiya “O poryadke i ugeta strahovih vznosov (platejey) na obyazatelnoe mediginskoe strahovaniye”,
ot 11 oktyabrya 1993 g,. Ne 1018,s 5-16

208 pesehonov Yu.V., “Vnebyudjetnie Sogialnie Fondi: Ssostoyanie i Perspektivi”, Finansi- 1997 - Ned, 5.28
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tarifesinin diizenlemeleri Rusya Federasyonu kanunuyla hiikiimetin onerisi
izerine belirlenir.
1995 yili mevzuati uyarinca miilkiyetinden asili olmayarak sirketler ve diger
ekonomik kuruluslar i¢in sigorta prim orant % 3,6 dir. Bunun % 0,2’si zorunlu
saglik sigortasi federal fonuna, % 3.4’1 ise zorunlu saglik sigortasi bolgesel
fonuna yatirilmaktaydi.%°

2010 y1l1 i¢in zorunlu saglik sigortas1 fonun sigorta prim orani toplam1 % 3,1
olup bunun, zorunlu saglik sigortas1 federal fonun sigorta prim orami % 1,1,
zorunlu saglik sigortasi bolgesel fonun sigorta primi orani % 2,0 dir.

2011 yili i¢in Ongdriilen zorunlu saglik sigortasi fonun sigorta prim orani
toplam1 % 5,1 olup bunun, zorunlu saglik sigortasi federal fonun sigorta prim
oran1 % 2,1, zorunlu saglik sigortas1 bolgesel fonun sigorta primi orant % 3,0
diir.?%0

Zorunlu saglik sigortasi fonlarina sigorta primi ddeyenler asagidakilerdir.

Zorunlu saglik sigortasi fonlarina sirketler, kuruluslar, kurumlar, yabanc1
tiizel kisilerin temsilcilikleri ve subeleri, bir tiizel kisiligi olmayan serbest
meslek sahibi vatandaslar, 0Ozel islerde ongoriilen sekilde ¢alisan vatandaglar
ve tlicret karsiligi (kiralik) isci calistiran vatandaslar sigorta primleri 6demekle
yiikiimliidiirler.?*!

Issizlerin zorunlu saglik sigortasina iliskin ddemeleri idari makamlar
tarafindan zorunlu saglik sigortasinin bolgesel programlar1 dikkate alinarak
saglik  hizmetlerinin  ilgili  biitcelerinde = Ongodriilen  kaynaklardan
saglanmaktadir.?*?

Sigorta primi 6deme siiresi.

e  Tiim igverenler — ayda bir kez olmak iizere, bir 6nceki ay i¢in belirlenen
iicret lizerinden ;

e Rusya Federasyonu mevzuatinda belirtilen bireylerin gelir vergisindeki
bazi gelir tiirleri ve belirli siire i¢inde;

o  Bireyler - s6zlesmeyle insanlar1 galistiranlar - vatandaslara maaslarina
takip eden ayda her ayimn 5 inci giiniine kadar;

209 http://g2p.tatar.ru/rus/zdrav/oms.htm (13.02.2010)

20 \www. ffoms.ru/ (21.03.2010)

21 7akonom Rossiyskoy Federacii ot 28 Iyunya 1991 goda N0:1499-1 “O Medi¢inskom Strahovanii Grdajdan
v Rossiyskoy Federagii”, Ekonomika I Jizn, 1991, s.6.

212 ora.ffoms.ru/portal/page/portal/top/about (30.03.2010)
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o  Koyli (giftci) isletmeleri - yilda bir kez olmak iizere en ge¢ gelecek
yilin 1 Nisanina kadar sigorta primlerini ddemek zorundalar.?

Yiirlitme organlar issizlerin zorunlu saglik sigortasi 6demelerini her ay

tutarlar1 ise iicer aylik olarak ilgili biit¢elerde belirlenmis amaglarda
endekslemeye dayali olarak en ge¢ bu aym 25°ne kadar gerceklestirmek
zorundadirlar.
Hesaplanan sigorta primlerinin 6denmesi igverenler tarafindan gergeklestirilmis
olup, bankalara sigorta primleri listesi seklinde degil 6deme emirleri verilmesi
zorunluluguyla gergeklestirilmektedir. Banka bu o6deme emirlerinin listesi
olmadan maaslar1 6demek igin kaynak ayirmamaktadir.*

Banka zorunlu saglik sigortasi fonlarinin kaynaklarini (paralarini) 6nce
Hesap Kontrol Merkezi’'nin hesabina gondermektedir. HKM bolge smirlar
icinde sigorta sirketlerinin islerini finanse etmektedirler. Fonlara sigorta
primlerinin zamaninda ve uygun bir sekilde yatirilmasinin kontroliinii Devlet

Vergi Servisi (DVS) tarafindan gergeklestirilmektedir.?™

4. Fonun Biitcesi

Federal Kanun “2010 yili, 2011 ve 2012 yillarin planl dénemi i¢in Federal
Zorunlu Saglik Sigortasi Fonunun biitcesi” 2010 yili igin biitce geliri 105,85
milyar ruble, harcamalar ise — 110,85 milyar ruble olarak Ongoriilmistiir.
Fonun biit¢esinde 5,0 milyar ruble agik ongoriilmektedir.?*®

2011 ve 2012 yillar1 planli donemler i¢cin fon biitgesi dengeli gelir —
harcamalarla agagidaki gostergeler olusmaktadir. 2011 yilinda - 268,60 milyar
ruble; 2012 yilinda - 298.05 milyar ruble olacag1 éngoriilmektedir.?*’

Fonun biitce gelirleri 24.07.2009 tarihli No:212 FK- numarali “ Rusya
Federasyonu emeklilik fonu, R.F sosyal sigorta fonu, Zorunlu saglik sigortasi
federal fonu ve zorunlu saglik sigortast bolgesel fonun sigorta primleri
hakkinda” kanunuyla belirlenmis primlerden saglanmaktadir.l Ocak 2010
yilindan itibaren Birlesik Sosyal Vergi (BSV) yerini tekrar eskisi gibi sigorta
primleri hesaplamasina birakmigtir. Buna gore 2010 yili igin BSV’ye esit olarak
zorunlu saglik sigortasi federal fonun sigorta prim oran1 %1,1, 2011y1l1 i¢in ise
% 2,1, baz1 kategorideki miikellefler i¢in istisnai olarak zorunlu saglik sigortasi

23 O poryadke rassmotreniya obraseniy grajdan v territorialnom fonde obyazatelnogo mediginskogo
strahovaniya”, razrobatano na osnovanii Federalnogo zakona ot 02.05.06 Ne 59-®3

24 7akona RF “O mediginkskom strahovanii grajdan v Rossiyskoy Federagii”

25 www.ffoms.ru/ (11.02.2010)

216 7akon “O byudjete Federalnogo fonda obyazatelnogo mediginskogo strahovaniya na 2011 i 2012 godov”.
27T http://www.pharmvestnik.ru/text/16894.html (30.03.2010)
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federal fonu sigorta prim oran1 2011-2012 yillan i¢in % 1,1, 2013-2014 yillart
icin ise % 1,6 olarak belirlenmistir.?*®

Zorunlu saglik sigortas1 kaynaklar1 hesabma fonun biitce harcamasi
asagidaki amagclar i¢in yapilmaktadir:

1) Zorunlu saglik sigortasinin temel programlari ¢ercevesinde ZSS bolgesel
fon programlarinin aylik 6deneklerinin finansman ihtiyaglarii karsilamak igin
zorunlu saglik sigortas: fon biitcesine 2009 yilinda onaylanmis hacmiyle 2010
yil1 igin 85,69 milyar ruble tahsis edilmistir?®®. Odeneklerin (hibelerin) dagitim
yontemi ve 2010 yili icin Rusya Federasyonu bolgelerine 6deneklerin dagitimi
17 eyliil 2009 tarihli biitgeler arasi iliskiler gelistirme {izerine Calisma grubu
toplantisinda onaylanmistir,

2) 2010 yili i¢in 2,35 milyar ruble normlara baglanmis sigorta rezervi
olusturulmustur. Yeni fon biitgesi icin uygulanabilir, dogru normlara baglanmis
sigorta rezervinin tutarimi belirlemek gerekmektedir. 2011 yilina geciste bu
rezerv komite tarafindan alternatif durum olarak degerlendirilir. 2010 yil1 biitce
acigini kaynaklarla finanse etmek i¢in 2009 yilinda olusmus durum igin sigorta
rezervlerindeki kaynaklarin (fonlarin) acil ¢ekilmesiyle fon biitcesinde olusan
fazlaliklarin belirlenmesi gerekmektedir.??

3) Kadinlara gebelik ve dogum, dogum sonrasi ve yasamin ilk yilinda
cocuklara ek dispanser gozlem hizmeti i¢cin 2010 yilinda (Rusya Federasyonu
sosyal sigortalar fonuna biitce transferleri yoluyla) genel olarak saglk
hizmetleri igin 17,5 milyar ruble ayrilmigtir.??

Biitge gorevlerinden kaynaklarin tasarruf rejimine gecis ihtiyacini
uygulamak amacrtyla fonun biitce harcamalar1 uluslararasi ve kiiltiirel, egitim ve
iletisim baglantilari, egitim ve beceri gelistirme, genel yonetim harcamalari,
bilimsel arastirma (AR-GE) isleri ve biligim faaliyetleri 2010 y1l1 i¢in optimize
edilmistir. Bu harcamalar1 2010 yili onaylanmis planli dénemine goére 20,3
milyon ruble tutarindadir.?*®

28 Federalnty zakon Rossiyskoy Federagii ot 28 noyabrya 2009 g. N 294-FZ “O byudjete Federalnogo fonda
obyazatelnogo mediginskogo strahovaniya na 2010 god i na planovoy period 2011 12012 godov”

29 hitp://www.ffoms.ru/portal/page/portal/top/index (20.04.2010)

220 7akon “O byudjete Federalnogo fonda obyazatelnogo mediginskogo strahovaniya na 2011 i 2012 godov™.
22t Instrukgiya “O poryadke i ugeta strahovih vznosov (platejey) na obyazatelnoe mediginskoe strahovaniye”,
ot 11 oktyabrya 1993 g,. Ne 1018,s 5-16

222 Federalnty zakon Rossiyskoy Federagii ot 28 noyabrya 2009 g. N 294-FZ “O byudjete Federalnogo fonda
obyazatelnogo mediginskogo strahovaniya na 2010 god i na planovoy period 2011 i 2012 godov”

223 Federalnty zakon Rossiyskoy Federagii ot 28 Noyabrya 2009 g. N 294-FZ “O byudjete Federalnogo fonda
obyazatelnogo mediginskogo strahovaniya na 2010 god i na planovoy period 2011 i 2012 godov “.
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iKiNCi BOLUM

I. RUSYADA ‘DA SOSYAL SIGORTA

A. Sosyal Sigorta Kavrami

Rusya’da sosyal sigorta geleneksel olarak sosyal gilivenlik sisteminde
calisanlarin, emeklilerin ve issizlerin gegici veya kalici olarak iggdrme
kabiliyetinin yitirilmesi risklerine ve sosyal risklere karsi giivence olarak
goriilmektedir.*

16 temmuz 1999 yilinda “Zorunlu sosyal sigorta ilkeleri”?®®  federal yasasi
devletin sosyal koruma sisteminin bir parcasi gibi tanimlamaktadir. Kanunun 1.
maddesinde; “Zorunlu sosyal sigorta devlet tarafindan olusturulmus yasal,
ekonomik ve Orgiitsel tedbirlerle calisan vatandaslarin maddi ve sosyal
durumlarindaki olumsuz degisiklikleri en aza indirmek, Rusya Federasyonu
yasalarinda Ongoriilmiis durumlarda bazi kategorilerdeki vatandaglarin igsiz
kalma sonucu, is yaralanmasi veya meslek hastaligi, malulliik, hastalik, travma,
hamilelik ve dogum,6liim, yaslhilik bagslangici, tibbi yardim alma ihtiyaci,
sanatoryum tedavisi,zorunlu sosyal sigortaya tabi olan sosyal sigorta riskleri
baglangict gibi durumlarin tazmin edilmesidir. Sosyal sigorta riski kavrami ;
Sosyal sigorta teorisinin en Onemli anahtarlarindan biridir. Kanunun 3.
maddesinde sosyal sigorta riski sdyle aciklanmaktadir: Calisan veya diger
kategorideki vatandaglarin maddi ve sosyal durumlarinda degisiklige neden
olabilecek olay.?®

Sosyal risk kategorisi Rusya bilim adamlari tarafindan ayrintili ve derin bir
sekilde XX yiizyilin baglangicinda incelenmistir. Bu alanda iyi bilinen uzman
N.A. Vigdor¢ik’in yazisina gore, sigorta karsilikli yardim organizasyonudur.
Burada risk onceden bilinmekte ve bu riske bagl olarak maddi ve mali agirlik
onceden organizasyonun tiim iiyeleri arasinda dagitilmaktadir.??” Sosyal sigorta
ile o sigortanin biitlin form ve cesitlerinin toplamiyla farkli sosyal riskler
kargisinda biiyiik 6l¢ekli niifusun giivencesinin saglanmasi amaglanmaktadir.
Aym zamanda sosyal sigortayla ‘“kazang kaybi riski smirlandirilmakta” veya
azalmaktadir®®. Riskin asil bu karakteri sosyal sigortanin ilk isareti olarak kabul
edilmistir. Sosyal sigortanin “ikinci énemli 6zelligi ise, onun emekgei kitleleri —
is¢ileri, caliganlart (memurlari), kiigiik zanaatkarlari, ev hizmetgilerini, kiigiik
Olcekli ¢ifteileri yani tim kapitalist rejim altinda aci ¢eken, glivenceden yoksun

224 Suharev A.Y., Yuridiceskiy ensiklopedigeskiy slovar / Gl.red.. Moskova, Sov. entsiklopediya, 1984.
5.346

225 Krigevskiy N.A., Sogialnoe Strahovanie, Ugebnik, “Daskov I K, Moskova, 2007, s.7-41

226 http://kollegia.net/articles.php?serv=54&part=5707 23.02.2009

227 Vigdorgik N.A. Sotsialnoe strahovanie v obsedostubnom izlojenii / Voprosi truda. M., 1927. 5.10.
228 http://kollegia.net/articles.php?serv=54&part=5707 23.02.2009
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kisileri kucaklamasidir.??® Bu nedenle, eger sigorta kapsamina sadece varlikl
siniflarin temsilcileri alintyorsa, en azindan bu sigorta kazanci tazmin amagh
olsa da, bunun sosyal sigortayla higbir ilgisi olmayacaktir.*°

Bazi yazarlar sosyal risk kavramini daha genis bir sekilde yorumlamiglardir.
Z.R.Tettenborn kazang kaybini baslica risk gibi gdsterse de bunun yaninda
“maddi, mali, manevi zorluklar1’” (dogum, g¢ocuga bakim ihtiyaci, bir aile
tiyesinin dlimii v.b) da bu risk smifinda gosteriyordu.

Rusya’nin mevcut (ylriirliikteki) mevzuatinda sosyal sigortanin temel
konusu sadece kazancin kaybi riski degil, ayn1 zamanda sosyal dnemi olan ticret
veya her hangi bir gelirin azalmasi veya maliyetlerin yiikselmesi de sosyal
sigortanin risk konusuna girmektedir. Ornegin, cenaze igin ddenek, calisan
vatandaslara aile bireylerinden kiigiik birisinin (resit olmayan) 6liimii halinde
sigorta kaynagindan sosyal sigorta fonu hesabindan verilmektedir.”** Ancak,
tutarina gore bu Odenek sigorta karakteri tasisa da, eger dlen ve yakini
calismamis ve emekli degilse, ddeme federasyon kaynaklarin biit¢esinden
yapilacagina gore, bu durum sosyal karakter alacaktir.

Genel olarak o©Onemli sosyal harcamalarin artmasi durumunda sosyal
sigortanin imkanlar1 ve uygulanmasi goéz Oniinde bulundurulursa, sosyal
giivenlik  kalemlerinin  sosyal sigorta fonu biitcesinden aldiklar1 pay
karsilastirildiginda sigortanin pay1 daha yiiksek diizeyde olmasi gerektigi
anlasilmaktadir. Bunun nedeni, Oncelikle 6deme kaynaginin olusumunda
sigortalinin finansal katilimidir (dogrudan ya da dolayli olarak).?®

Eger, sosyal sigortanin en 6nemli 6zelligi sosyal risk ise (kazang kaybi ve
azalmas1 veya artan maliyet yiikiine bagh olarak) onda sosyal sigortay1 sosyal
giivenlikten nasil ayiracagiz? Bu soruyu cevaplamak i¢in bilim agisindan goriis
noktalarini analiz edelim.??

Bazi ¢agdas yazarlar gegmisin teorik mirasini yaratici bir sekilde isleyerek
Rusya’nin gilinlimiiz sosyo-ekonomik &zelliklerini yansitan, sosyal sigortanin
esaslarmin  6grenme  siirecine  iligkin  yeni fikirler  gelistirmiglerdir.
E.E.Magulskaya XIX yilizyilin sonu XX yiizyilin basindaki bilim adamlarmin
(L.V.Zabelina, A.Chekina, V.Yarotskogo, A.L.Gelfera, B.Lyubimova,
A.Vinokurova’nin ) goriislerini analiz ederek sosyal riskin temel 6zelliklerinden
birini ayirarak asagidaki goriise varmistir; ““ Risk sadece proletarya ve kendileri

229 Suharev A.Y.,Yuridiceskiy ensiklopedigeskiy slovar / Gl.red. Moskova, Sov. entsiklopediya, 1984. s.346
20 Ydalova A.B., Pravo Socialnogo Obespeceniya, Ugebnoe Posobie, 3’e Izdanie, Stereotipnoe, izdatelstvo,
“Omega-L”, Moskova, 2008, s.126

231 http://www.fss.ru/ru/fund/about/history/index.shtml (09.06.2009)

22 Mozjorina 1.N., Sogialnoe Strahovanie V Rossiyskoy Federacii, Sbornik Normativmh Dokumentov,
“Versina”, Moskova, 2003, s.67

23 Sjjleymanova, Q.V: Pravo Socialnogo Obespeceniya, Ucebnoe Posobie, “Feniks”, Rostov-Na-Donu,
2007, s.76
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icin caligsan (serbest meslek sahipleri) yoksul kesimleri tehdit etmekte ve genel
olarak  kapitalist smniflara, kapitalist toplumun =zengin katmanlarina
dokunmamaktadir.”?*

E.E.Magculskaya, reform doneminde Rusya’da sosyal giivensizlige neden
olacak yeni ekonomik nedenlerin ortaya ¢iktigini, fizyolojik ve demografik
nedenlerin ise degismedigi sonucuna varmaktadir. Bu nedenle, sosyal risk
sosyal refah (koruma) ve sosyal giivenlik i¢in esas olarak kabul edilmektedir.
Yazar Sosyal Riski “objektif ve sosyal nedenlerden dolay1 kazang veya diger is
(emek) gelirlerinin kaybi sonucu, yasam tarzinin minimum yasam
standartlarinin altina diismesi, devletin sosyal korunmasina ihtiya¢ olusturan
olaylar olasilig1 “ olarak tanimlamaktadir.*®

Sosyal riskin 6zii (esas1) kazang veya her hangi bir emek gelirinin kaybindan
olusmaktadir. Bu nedenle isi ve kazanci olmayan insanlara onun (sosyal riskin)
varligindan séz etmek miimkiin degil. “Sosyal risk - calisanlarin ekonomik
siirece katilma firsatinin kaybedilmesi sonucu olusan mali giivensizlik
riskidir®®”. Vatandasin, toplumda her hangi bir sosyal iiretimle istigal etmiyorsa
sosyal riske de maruz kalmadig1 soylenebilir. Eger sosyal riske genis Olgiide
bakilirsa (E.E.Magulskaya gibi) sosyal sigorta kapsami i¢ine sosyal giivenlige
muhta¢ tim kategorideki kisileri dahil etmek gerekir. Bu yaklagimla, sosyal
sigortayla diger sosyal koruma ¢esitleri arasindaki farkliliklar, her seyden 6nce
sosyal giivenlik ve sosyal yardim arasindaki farklilik ile ayni seviyeye
gelmektedir. Sosyal sigortanin konusunu olusturan riski sosyo-ekonomik
adlandirabiliriz. Birincisi, ¢linkii o sadece ekonomide aktif olan niifusu
kapsiyor. Ikincisi ise, bu risk kazang veya diger emek geliri kayb1 sonucunda
kabul edilir nedenlerden dolay1 ; ekonomik siiregten mahrum olmak; biyolojik
(hastalik, yaslilik, sakatlik), sanayi (is kazasi veya meslek hastaligi), ekonomik
(issizlik) veya sosyal faktorler nedeniyle (dogum ve ¢ocuk yetistirme)
olusmaktadir.¥’

E.E.Magulskaya’nin destekledigi sosyal riskin genis yorumu Sovyet
doneminde olugmus devletin genel sosyal giivenlik kligelerini yansitmaktaydi.

2 Magulskaya E.E. Sotsialniy risk kak obektivnaya osnova sotsialnogo obespegeniya // Vestnik
Moskovskogo universiteta. 1999. N 1. s.25.

2% Magulskaya E.E. Sotsialmy risk kak obektivnaya osnova sotsialnogo obespeceniya // Vestnik
Moskovskogo universiteta. 1999. N 1. s.28.

26 Belyaevoy L.A., Sotsialnaya Politika: reforma sotsialnogo strahovaniya / Pod.red.. M.: Tsentr
kompleksnih sotsialnih isledovaniy i marketinga, 1995. s.12

7 Sayhatdinov V.S. Prave sotsialnogo obespeceniya Rasiyskoy Federatsii: Ugobnoe posobie.
Yekatirinburg: Uralkaya Akademiya gosudarstvnnoy slujbi, 1996. Vip. 1. s.6.
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Bu da o devirdeki mevcut sosyal sigorta cesitlerini (emeklilik ve gegici is
gormezlik) kapsamaktaydi.**®

B. Sosyal Sigorta Tanimi

Sosyal sigorta; belirli kisilerin maddi ihtiyaglarin1 saglamak i¢in parasal
kaynaklar yardimiyla olusturulan ve harcama yapilabilen fonlar sistemidir.
Sosyal politik agidan sosyal sigorta vatandaslarin, hastalik halinde, toplam veya
kismi olarak caligma yeteneginin kaybolmasi veya dogustan &ziirlii olmasi,
O0lim ve igsizlik durumunda maddi gilivencelerini kargilanmasi ve bdylece
anayasal haklarinin saglanmast i¢in bir yoldur.”*

Sosyal sigorta organizasyonu asagidaki temel ilkelere dayanmaktadir:
Vatandaglarin ihtiyaclarinin sosyal sigorta ile temin edilmesinde sosyal
giivenligin evrenselligi, isletmelerin kaynaklarinin yeterliligi, 6rgiitler ve devlet
ile, sigortali ¢ikarlarin Ortiismesi, toplumun ve igletmelerin bir biitiin olarak
sosyal sigorta kaynaklarini kullanmasi. Sosyal sigortanin en onemli gorevi is
kaynaklarinin ¢ogaltilmasi igin gerekli kosullarin olusturulmasidir. Ornegini,
sosyal sigorta fonlarmdan saglanan maddi destek (giivence), toplumun engelli
iiyelerine verilen tibbi hizmet iscilerin yeniden c¢alisma yeteneklerinin
diizelmesine ve onlarin aktif c¢alisma hayatina donmelerine olanak
saglamaktadir. Malul ve sakatlarin rehabilitasyonu sayesinde onlarin istihdam
edilmeleri, sosyal isle ugragmalar1 saglanmis olup sosyal programlarla kamu
finansman1 iizerindeki yiikii azaltmaktadir. Ayrica, sosyal sigorta fonlarmdan
saglanan kaynaklar gecici issizlere yeniden egitim vermek, elemanlar1 vasifli
hale getirmek i¢in de kullanilmaktadir.?*°

Piyasa ekonomisi i¢inde gelisen ekonomi devrimi sonucu gegici issizlere
para 6demelerinde siirekli bir artis olmakta, mali destek ve istihdam igin de
sosyal programlarin genisletilmesi gerekmektedir.

Sosyal sigortanin agagidaki gorevleri vardir:

- Para fonlari olusturur, bu fonlarla is siirecine katilimc1 olmayan sahislarin
ve ig gdremeyenlerin masraflarim karsilar;

- Gerekli isgiicii miktar1 ve yapisini belirler. Gelisen toplumun ihtiyaglarini
saglar;

- Toplumun c¢alisan ve c¢alismayan kesimlerinin sosyal giivenlikleri
arasindaki boslugu azaltir;

2% Suleymanova G.V., Analogicnoy tocki zreniya priderjivaetsiya . Sotsialnoe obespegenie i sotsialnoe
strahoanne. Rostov-na-Donu: Ekspertnoe byuro, 1997. s.8.

23 yerhoveev A.B. Gosudarstvennoe i Socialnoe Strahovaniye-INFRA- 2002, 5.58

240 Detyarev G.. Razvitie Sogialnogo Strahovanie v Rosii i Rol Sogialnogo Strahovaniya v Sogialnoy Zasite
Vlados , 2001, 5.90
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- Isgiiciine dahil olmayan farkli sosyal gruplarin yasam standartlarinin
seviyesini esit hale getirir.?*!

C. Sosyal Sigortanin Gelisimi

02 Haziran 1903 yilinda Rus Imparatorlugunda Imparator II Nikolay’in en
yiiksek begenisi ile “Isci ve calisanlarin yani sira ailelerinin de calistiklari
fabrika, maden ve maden isletmelerinde kaza sonucu magduriyetlerinin
giderilmesi i¢in ddiillendirme (tazminat) konusunda kurallar” yapilmistir.?*? Bu
giin, Rusya devlet sosyal sigortasinin resmi dogum tarihi olarak kabul ediliyor.

Devrim sonrasi ilk defa calisanlarin sosyal giivenlikteki yerleri (konumlari)
1918 yilinda kabul edildi. Burada tiim galigsanlara iskoluna bagli olmayarak
hastalik, hamilelik ve dogum, sakatlik nedeniyle gegici kazang¢ kaybin1 dnlemek
icin 6denek veya aylik (yardim) 6deme garantisi verilmektedir. 1922 yilindan
sonra ayliklarin 6denmesi i¢in dogrudan isletmelere sigorta primlerini kendi
hesabindan karsilanmasi hiikmii verilmistir.

1929 yilinda devlet sosyal sigorta icin birlesik bir biitce olusturdu. 1931
yilinda ise sosyal sigorta kaynaklarindan sanatoryum ve uzmanlasmis
kurumlarda dinlenme masraflar1 finanse edilmeye baslandi. Cocuk saglik
kamplar1 da buradan finanse edilmeye baslandi. Sendika liderlerinin
sozcliklerinde “hastalik Onleme” kavrami ortaya g¢ikmaya baglamis. Sovyet
sanatoryumunun “Saglik Fabrikalar1”?*® insaatina baglanmustir. 1933 yilindan bu
yana sosyal sigorta sistemi Sovyet sendikalarmin ydnetimi altina gegti.?**

01 ocak 1991 yilinda Bakanlar Kurulu karar ile isgilerin sosyal sigorta
harcamalarmin finansmaninin ydnetiminin ve diizeninin iyilestirilmesi i¢in
Rusya Federasyonu Biitgedis1 Sosyal sigorta Fonu olusturuldu. 1993 yilindan bu
yana fon Rusya federasyonu hiikiimeti altindaki bir mali-kredi kurulusu oldu.

Fon her yil federal yasalar tarafindan onaylanmig, sosyal sigorta
kaynaklarinin kullanimin1 denetleyen (veya kontrol eden) bir devlet biitgesini
diizenlemektedir. Gerekli hallerde fon sistemin mali istikrarini1 koruyarak sosyal
sigorta kaynaklarmi bolgeler ve subeler arasinda dagitmaktadir. Ayrica, fon
sosyal sigortanin iyilestirilmesi, caliganlarin sagliklarinin korunmasi igin de

devlet programlar1 gelistirip uygulamaktadir®®,

2'Mozjorina I.N., Socialnoe Strahovanie V Rossiyskoy Federacii, Sbornik Normativnth Dokumentov,
“Versina”, Moskova, 2003, s.43

242 http://www. fss.ru/ru/fund/about/index.shtml (20.07.2009)

23 Qovyet sanatoryumunun “Saglik Fabrikalari”: Sovyetler doneminde calisanlarmn yilda en az 1 kez
sanatoryumlarda (kaplica gibi tedavi merkezlerinde) hem tatil hem de saglik kontrollerinin yapilabilecegi
merkezler bulunmaktayd: ki, buralarda insanlar yalmz veya ailevi olarak dinlenip, saglik kontrollerini
yaptirmaktalardi. Bundan dolay1 bu merkezlere “saglik fabrikalar1 denilmekteydi.

24 Krigevskiy N.A., Socialnoe Strahovanie, Ugebnik, “Daskov i K, Moskova, 2007, 5.18

245 http://www.fss.ru/ru/fund/about/history/index.shtml (09.06.2009)
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D. Sosyal Sigortanin Ozellikleri

Sigorta - toplumun gelisiminin belirli bir asamasinda olan her hangi bir
nedenlerden dolay1 ¢alisamaz durumda olanlari, emek karsiligi iicret alamayan
sahislari, calisanlari, is kazasi ve meslek hastaliklarindan dolayr gecici is
goremez durumda olanlar1 ve ¢alisanlari kendi korumasi altina almaktadir.?*®

Sosyal sigorta sistemi — sosyal adalet giivencesi i¢in bir 6nkosul olup, siyasi
istikrarin  olusturulmast ve korunmasini saglamaktadir. Sosyal sigortanin
hedefleri; isgiicline katilamayan issiz iscilerin harcamalarinin karsilanmasi igin
parasal fonlarin olusturulmasi, toplumun calisan ve c¢alismayan f{yelerinin
maddi ve mali giivence diizeylerindeki farkin azaltilmasidir.?’

Sosyal sigortanin énemi goz Oniline alindiginda, sosyal siirecler lizerindeki
etkisi nedeniyle bir¢ok iilkede zorunlu devlet sosyal sigorta sistemi
olusturulmaktadir. Bunun sayesinde, kaynaklarin biiyilik bir yogunlagmayla tek
bir fonda birlestirilmesi ve boylece lilke niifusuna giivenilir sekilde sosyal
koruma saglanmasina neden olmaktadir.?® Pazar ekonomisine ge¢is Rusya’nin
tim finans sisteminin modernize etmesine neden oldu. Biiyiik 6l¢iide bu
modernizasyon finans merkezinin ¢ekirdegi olan — biitce igin yapildi. Biitgeden
kademeli olarak biitgedis1 fonlar ayrildi ki, onlar arasinda 6nemli bir yeri sosyal

fonlar tutmaktaydi.?*°

E. Sosyal Sigorta ve Sosyal Giivenlik Ayirimi

Eski Sovyet yasalarindaki “sosyal sigorta” ve “sosyal giivenlik”
kavramlarimi biri birinden ayirmak ¢ok zordur, ¢iinkii bu dénemde ideolojik
degerler ugruna devlet yoOnetimi sisteminde vatandas ve devlet arasindaki
iliskide sosyal sigortaya 6zenle bakilmustir.

Sosyal sigorta ile sosyal giivenligi birbirinden ayiran birinci 6zellik
dagitimdir. Sosyal sigorta sistemi esas olarak yeniden dagitima dayali olup,
toplumsal dayanigmanin bir sistemidir. Tesadiifi degil ki, bu nedenle bazi bilim
adamlar1 sosyal sigortay1r sosyal gilivenligin finansman bigimi olarak ele
almiglardir. V.S.Shayhatdinov’a gore sigorta onemli orgiitsel-yasal yontemlerle
parasal fonlarin olusumu olup ve onun sosyal sigorta seklinde degil sosyal
giivenlik icinde sigorta olarak adlandirirdi. Onun iddiasina gore sigorta
sigortalilardan, igverenlerden, devlet eli ile toplanan katkilardan (pim, aidat v.s)

26 Roik V.Sogialnoe Strahovanie v Rosii: problemu i puti ih reseniya//Strahovoe delo.2007.-No:1, .79

27 Burkov V.N., Zalojnev A.Yu., Kulik O.S., Novikov D.A. Mehanizm Strahovaniya v Sogialno-
Ekonomigeskoy Sistemah. IPU RAN, 2001, 5.36

28 \etrova N.S., Sistema Sogialnogo Strahovaniya i Gosudarstvennoy Pomosi, Moskova, Finansi i
Statistika, 2005, .78

flyuhina T.M., “Vidi Posobiy Po Obyazatelnomu Sogialnomu Strahovaniyu”, Vestnik gosudarstvennogo
sogialnogo strahovaniya. Sogialnty Mir. No:7, 2003, s.16-21

67



olusur. Bununla yanagi sigorta sosyal riskler sistemi varligiyla olugsmustur ki, bu
olay baslangicindan sonra sigortalanmis vatandaslarin subjektif olarak sosyal
giivenlik hakki dogmaktadir.®® Rusya’daki sosyal sigorta sisteminin mevcut
durumu g6z oOniine alindiginda yazarin tutumu kabul edilebilir. Fakat ortaya
¢ikan durum analiz edildiginde, simdilik o kadar parlak olmayan bu diislince
(fikir), 6denen primlerle ve sosyal sigorta kapsami arasindaki iliski egilimini
giiclendirmek, giivenligin esdegerlilik prensibinin ilaniyla asagidakiler tespit
edilebilmektedir.?*

Sosyal sigortanin birkag belirtisini (isaretini) vurgulayalim, bu belirti ayni
anda onunla sosyal giivenlik arasindaki farki karakterize ediyor ve onun
ilerideki gelisecek perspektiflerini belirliyor. Birincisi sosyal sigorta diger biitiin
sigortalar gibi genellikle sadece sosyal riskin tazmini fonksiyonunu
gerceklestirmeyip bununla yanast olumsuz sonuglari da 6nlemektedir. Burada
sosyal sigortanin sosyal giivenlikten temel farki sadece olumsuz durumlarda
verilmesidir. Onleyici bilesenlerin varhig1 sosyal sigorta ile sosyal korumay1
birlestirir. Riskin 6nceden belirlenmesi ve kaydi her tiilii sigorta bigimlerine ve
cesitlerine 6zgilidiir. Ancak her risk dlciilebilir ve kaydedilebilir degil. Sosyo-
ekonomik risk bazi durumlarda hesaplanabilmektedir. Cogu bilim adamlarinin
goriigiine gore riskin dogasint belirlemek i¢in onun niteliksel ve niceliksel
ozellikleri &nemlidir. Ornegin, c¢alisanlarin kazang kaybi nedeniyle mali
giivensizlik olusmaktadir. Bununla da sosyal risk olasilig1 asagidaki gostergeler
kullanilarak 6l¢iilebilmektedir;

- riskli durumun olugma siklig1

- caligma giiciinlin yitirilmesi sonucu zenginlik diizeyi veya ise talep

yetersizligi

- riskli durumun siiresi (baslangi¢ donemi ve normal yasama gegis

arasindaki siire’®?) v.b. Riskin dnceden belirlenmesi ve kaydi sigortanin
onleyici (koruyucu) yoniiyle ifade edilir. Bu 6zellikle isyeri kazalar1 ve
meslek hastaliklarinda sosyal sigortaya 6zgildiir.

Z.R.Tettenborn’a gore sosyal sigorta hastaliklar1 6nleyerek kazang kaybi
riskiyle miicadeleyi, kazalarda isciyi tehdit eden diger etkinliklerden onu
korur.?®® V.A.Lukyanova ekonomik agidan sosyal sigortay1 inceleyerek
koruyucu bilesenin iilkenin ulusal ekonomisi i¢in Onemini vurguladi.

30 gayhatdinov V.S. Pravo sotsialnogo obespeceniya Rasiyskoy Federatsii: Ugobnoe posobie.
Yekatirinburg: Uralkaya Akademiya gosudarstvnnoy slujbi, 1996. Vip. 1. 5.6

Bt http://www.pravowed.ru/topnews/ss_2010.html 02.10.2009 - Sistema Sogialnogo Strahovaniya
(23.06.2010)

%2 Sayhatdinov V.S. Prave sotsialnogo obespeceniya Rasiyskoy Federatsii: Ugobnoe posobie.
Yekatirinburg: Uralkaya Akademiya gosudarstvnnoy slujbi, 1996. Vip. 1. 5.6

B3Tettenborn Z.R.,Sovetskoe Sogialnoe Strahovanie, Voprositruda, 1929. s.41
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Calisma kosullarinin iyilestirilmesi ve hayat sigortasi, is kazalar
(varalanmalar1) ve hastalikla miicadele sosyal sigorta &demelerindeki
(emeklilik, aylik) biitce harcamalarmi azaltmis, ¢alisanlarin sagligini
korumus ve iyilestirmistir.>®* “Sosyal sigortadan sosyal korumanin temel
orgiitsel-hukuksal bi¢imi olarak parasal kaynaklarin birikiminde 6zerk ve
bagimsiz bir mekanizma olarak kullanilmakta, bununla yanagi halkin
sosyal korumasinin diger gesitli islevlerini gergeklestirmek, calisanlarin
saglik organizasyonu (saglik sigortasi ve isyeri kazalarina karsi sigorta),
sosyal-saglik ve rehabilitasyon altyapisinin olusturulmasi, yeni is
alanlarmin yaratilmasinda da sosyal sigortadan yararlanilmaktadir.?®

Sosyal sigorta ve sosyal gilivenligi bir birinden ayiran ikinci énemli 6zellik,
finansman yontemidir. V.M.dogadov’a gore sosyal sigortanin 6deme kaynaklar1
sigortaya yatirilan  6demelerle (primler) saglanmaktadir, ancak bazi
durumlarda devlet ilave para verebilmektedir.?®® Sigorta primleri her zaman
licretin veya sigortali kisinin gelirinin bir pargas1 olmustur. Is¢i kiralik olsa bile,
sigorta primini igveren 0demektedir. Bu gosteriyor ki, sosyal sigorta sosyal
giivenlikten farkli olarak nafaka degil, karsiliksiz degil, esdegersiz degil. Sosyal
sigorta dahil biitiin sigortalarin degeri vardir. Esas sorun Rusya’da sosyal
sigortanin gelisimi sosyal giivenlik bigiminde olmustur ve yavas yavas kendi
sigorta Ozelligini kaybederek genel bir sosyal gilivenlik halini almistir. Bu
nedenle, sigorta primlerinin 6denmesiyle sigorta giivencesinin denklik prensibi
gerceklesmedi ve geriye ddeme karakteri sakli kald1.?*

Sosyal sigortanin ii¢iincii 6nemli 6zelligi, mantiksal olarak digerlerinden
farkli olan — yiiksek diizeyde giivenliktir. Eger sosyal sigortanin seviyesi devlet
sosyal giivenlik seviyesiyle ayni1 ve daha asagi ise o zaman sigorta modelinin
iistiinliigli esitlenmektedir, ekonomik faaliyetler icin tesvikler yitirilmektedir.
Bu faaliyetlerle yasamin aktif doneminde sadece sabit gelire degil hem de
sigorta olay1 baslangicinda maddi giivence de saglanmalidir. Bu sigortanin
ekonomi mantigina uygun olup, 6te yandan vatandasi olumsuz sonuglardan
yasam standartlarin1  stirdiirmek  yoluyla korumaktadir. Aksi taktirde
vatandaglar aktif ekonomi faaliyetlerine ilgiyi, sosyal-sigorta sistemine
katilmay1 kaybederler ve baska bir kategoriye birinin sirtindan geginen
konumuna diiserler. Burada sosyal sigortanin 6énemli bir 6zelligi olan zorunlu

24 _ukyanov V.A., Socialnoe Strahovanie v SSR, Diss. Kand ekon.nauk. Moskova, Moskovskiy Finansoviy
Institut, 1963. 5.20

25 Krigevskiy N.A., Socialnoe Strahovanie, Ugebnik, “Daskov I K”, Moskova, 2007, s.18

%6 Dogadov V.M., Socialnoe Strahovanie, Moskova, Gostrudizdat, 1930, s.14

%7 Langov V.1, Pavlyugenko V.G., “Sogialnoe strahovanie v sovremenniy Rosii: mifi i realnost”, Vestnik
gosudarstvennogo sogialnogo strahovaniya, Ne 10. — 2004, s.7
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sigorta hakkidir. Halen sosyal sigorta ve sosyal sigorta cevresinde bilimsel
tartismalar devam etmektedir.?%®

F. Rusya’da Sosyal Sigorta Tiirleri

Rusya'da sosyal reformlarin esas yonlerinden biri de devlet sosyal
giivencesinden sosyal risklere karsi karma sigorta sistemine geg¢is olmustur.
Ulkedeki sosyal giivenligin ve saghgin devlet biitgesindeki krizi sartlarinda
piyasa ekonomisinin olusumu o6ncelikle emekli maaslarinin, aylik 6deneklerin
ve niifusun sosyal giivenligi i¢in diger garantilerin yiiksek enflasyon ve piyasa
sartlarinda korunmasmi gerektiriyordu. Ikinci olarak, isgiicii piyasasinda
igsizligin ortaya ¢ikmasi, igsizlige karst sosyal giivenlik sisteminin
olusturulmasinin temeli olmustur. Nitekim, vatandaslarin gereksinimlerinin
sosyal risklerin varligina baglilig1 nedeniyle, onlarin memnuniyetlerinin en iyi
sekli sosyal sigorta mekanizmasi olmusgtur.

1. Zorunlu Sosyal Sigorta

Sosyal sigortanin iki sekli mevcuttu: zorunlu ve istege bagl sigorta. Bu
sigortalar gelisim asamalarina gore iilkeden iilkeye farklilik gostermektedirler.
Zorunlu sosyal sigorta devlet sosyal giivencesinin bir formu olup biit¢e dist
fonlar (devlet veya sosyal) araciligiyla niifusun sosyal giivenligini
saglamaktadir. Burada kismi olarak kendi kendini finanse etme ilkesi
gerceklesmektedir. Biitce disi fonlarin yetersizligi durumunda devlet kendi
biitcesinden yardim saglamaktadir. Bu nedenle, devlet bu fonlarin mali
istikrarinin garantorii ve zorunlu sosyal sigorta programlarinin uygulayicist
olarak hareket etmektedir. bu durum ¢ogu kez Rusya’da zorunlu sosyal sigorta
fonlarinin devlet biit¢esine birlestirme girisimleri igin firsat yaratmaktadir.
Sonug olarak anlagilmaktadir ki sosyal sigorta kendi 6zelligini (bagimsizligini)

kaybedip genel sosyal giivenlik sistemi igine karismaktadir.”®®

2. Istege Bagh Sosyal Sigorta

Istege bagl sosyal sigorta, kolektif dayanisma ve (devlet sigorta desteginin
yoklugunda) yardimlagsma ilkelerine dayanmaktadir. Onun en ayirt edici
Ozelikleri sigorta fonlarinin demokratik yonetimi, 6zyonetim ilkesinin eksiksiz
uygulanmasi, caliganlarin  sosyal ortakliklari, sigorta &demelerinin ve
programlarinin sigortalinin gelir diizeyiyle yakin bir iliskide olmasidir.?®

28 joffe O.S., Razvitie Civilisticeskoy Misli v SSR, Moskova, Nauka, 1977, C.I1,5.69
9 Babi¢ A.M., Egorov E.V., Socialnoe Strahovanie v Rosii I V Zarubejom-M.RAGS, 2003, 5.27

20 Federalnly Zakon « Ob osnovah obyazatelnogo sogialnogo strahovaniya” ot 16.07.1999 g. Nel57 —
F.Z.Sobranie zkonotatelstva Rossiyskoy Federagii. 1999.Ne29. St..3686
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Zorunlu sosyal sigorta sisteminde devlet garantilerinin yetersiz diizeyde
olmasi ve sigortalinin yiiksek gelirinin sonucu olarak istege bagl sigorta fonlar1
bir alternatif gibi degil, ancak zorunlu sigortaya ek olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Fonlarm karsilikli tamamlayiciligi sigortanin bir tiirliniin eksikliklerini digerinin
tistiinliigiiyle telafi etmektedir (dengelemektedir).?®*

Sosyal sigorta kavrami bdylece is kaybi, calisma giicii ve gelirle iligkili
olusan farkli ¢esitlerdeki sosyal riskler nedeniyle niifusa glivence saglamanin
cesitli formlarin1 kapsamaktadir. Sosyal sigorta sisteminde esas yeri zorunlu
sigorta tutmaktadir. Ciinkii, bu sigorta sosyal risklere maruz kalan vatandaslarin
tim  kategorileri  igin  kanun  giiciine  gore  uygulanmaktadir.
(gerceklesmektedir).?®?

Ek bir sosyal sigorta olarak istege bagli sigorta ise sosyal sigorta
risklerinden tam ve zamaninda koruma saglamak {izere tasarlanmistir.
Sigortanin bu tiirii sézlesmeli esasa gore ve daha ¢gok medeni hukuk normlarina
uygun diizenlenmektedir. Sigorta sozlesmesi isveren ya da ek sigorta
giivencesiyle ilgilenen vatandasin kendisiyle yapilabilmektedir. Istege bagh
sosyal sigorta ayrica belirli tiirde zorunlu sosyal sigortaya tabi olmayan
vatandaglar1 da sosyal sigorta risklerinden koruyabilmektedir. Caligma
stirecinde iscilerin sosyal giivenlik agisindan bireysel istege bagl sigortadan ¢ok
toplu sigortalr olarak olmalari énem arz etmektedir.?®®

Sosyal sigortanin amaci: gelir ve potansiyel kazan¢ kaybina neden olan
farkl sigorta olaylarin baglamasi iizerine isgilere oncelikle ekonomik koruma
saglanmasidir. Bu tiir sigorta olaylarina: gecici calisma giici kaybi
(isgdremezlik), malulliik, yaslilik, cocuk dogumu ve bakimi, 6liim dahildir.?*

3. Zorunlu ve Istege Bagh Sosyal Sigortanin Temel Prensipleri

Zorunlu Sosyal Sigortanin Temel ilkeleri

Zorunlu sosyal sigorta asagidaki ilkelerden olugmaktadir:

Sigorta giivencesiyle sigorta primleri arasinda denklik temelinde desteklenen
zorunlu sosyal sigortanin istikrari, sosyal sigortanin evrensel zorunluluk 6zelligi
ve sigortalilara sigorta garantilerinin uygulanmasi. 2%

%1 Federalnoy zakon ob osnovah obyazatelnogo sogialnogo strahovaniya Ne 165-F.Z ott 16.07.1999 g.

%2 gergeeva T.YU., Pensiya, Aktualme Voprosi, Razmeri, Nadbavki, Strahovanie, “Yurayt — izdat”,
Moskova, 2006, s.6

23 Federalnly Zakon « Ob osnovah obyazatelnogo sogialnogo strahovaniya” ot 16.07.1999 g. Nel57 —
F.Z.Sobranie zkonotatelstva Rossiyskoy Federagii. 1999.Ne29. St..3686

%4 Detyarev G., Razvitie Sogialnogo Strahovanie v Rosii i Rol Sogialnogo Strahovaniya v Socialnoy
Zasite Vlados , 2001, s. 37

25 Federalnty Zakon “Ob osnovah obyazatelnogo sogialnogo strahovaniye” ot 16.07.1999 g No:157-FZ.
Sobranie zakonodatelstvo Rossiyskoy Federagii. 1999.No:29 5.6
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Sigortacinin  finansal durumundan bagimsiz olarak sosyal sigorta
zorunluluklarinin  yerine getirilmesinde, sosyal risklere karsi korumada
sigortalinin haklarinin goézetilmesi i¢in devlet giivencesi ve zorunlu sosyal
sigorta sisteminin devlet tarafindan diizenlenmesi: zorunlu sosyal sigorta
sistemi yOnetiminde sosyal sigorta temsilcilerinin katiliminin tam esitliginin
saglanmas1.2%

Zorunlu sosyal sigortanin belirli gesitlerinin sigortaci tarafindan sigorta
primlerinin sigorta fonuna yatirilmasi, zorunlu sosyal sigorta kaynaklarinin
amaca uygun olarak kullanilmasinin sorumlulugu, gozetim ve kamu
kontroliiniin saglanmasi, finansal sisteminin 6zerkligidir.?’

Istege bagl sigorta asagidaki ilkelere dayanmaktadir:

Istege bagl sigorta hem yasa, hem de taraflarin isteklerine gore
diizenlenmektedir. Kanun istege bagli sigorta kapsaminda olanlar1 ve sigortanin
en ¢ok yaygin olan sartlarimi belirlemektedir. Belirli sartlar sigorta kurallarina
gbre sigortac1 tarafindan gelistirilmektedir (hazirlanmaktadir). Istege bagh
olarak sigortaya katilim sadece sigortaliya 6zgii olmaktadir. Eger sigortalinin
iradesiyle yapilan sigorta islemi sigorta sartlarma aykir1 degilse sigortaci sigorta
islemini reddetme hakkina sahip degildir.?®®

Istege bagl sigorta her zaman sigorta sozlesmesinde belirlenen siireyle
sinirlidir. Buna gore sozlesmede sigortanin baslangic ve bitis siiresi 6zellikle
belirtilmektedir. Siirekli istege bagli sigorta icin ise, yeniden miizakereler
yoluyla sigortanin bitis siiresinde s6zlesmenin yenilenmesiyle miimkiin
olmaktadir. Istege bagh sigorta bir defaya mahsus veya dénemsel (taksitlerle)
prim 6deme yoluyla faaliyet gostermektedir. Sigortanin yiiriirliige girmesi igin
O0demenin yapilmas1 gerekmektedir. Primlerin veya taksitlerin 6denmemesi

halinde sigorta sozlesmesinin feshi gerekmektedir.?®®

G. Sosyal Sigorta Cesitleri

Zorunlu Sosyal Sigorta I¢in Sigorta Tiirleri

Sosyal sigorta riskinin her bir tiirline bir zorunlu sosyal sigorta tiirii karsilik
gelmektedir.?”

Zorunlu sosyal sigortanin belirli tiirleri sunlardir:

26 Babig A.M., Egorov E.V., Jilgov E.N., Ekonomika Sogialnogo Strahovaniya. Moskova, MGTU, 2002,
s.364

%7 Babig, a.g.e., 5.366 ]

28 Vetrova H.C., Sistema Socialnogo Strahovaniya I Gosudartvennoy Pomosi-Finansi i Struktura, 2005,
s.47-50

29 Vetrova H.C. Sistema Socialnogo Strahovaniya i Gosudartvennoy Pomosi-Finansi i Struktura, 2005,
s.47

210 Syleymanova G.V., Sogialnoe obespegenie i socialnoe strahovanie — Moskova, Ekspertnoe byuro, 2001,
.63
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1. Saghk sigortas1 (sigortaliya gerekli tibbi yardim yardim ihtiyacinin
giderilmesiyle ilgili saglik kurumuna giderlerin 6denmesi);

Yaglilik sigortasi (yagliliga gore emeklilik);

Malulliik sigortas1 (Malulen emeklilik);

Oliim sigortas1 (6liim nedeniyle emeklilik);

Gegici i gormezlik sigortasi (gegici ¢alisma giicli kayb1 6denegi);

o s~ LN

Is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi (is kazasi ve meslek hastaligi
nedeniyle yapilan sigorta 6demeleri, tibbi, sosyal ve rehabilitasyon igin
yapilan ek masraflarin 6denmesi);

7. Analik sigortasi (hamilelik ve dogum 6denegi);

8. Cocuk bakimi sigortasi (cocuk bakimi i¢in aylik 6denek);

9. Diger sigorta ¢esitleri; (igsizlik sigortasi);

10.Gebelik sigortas1 (gebeligin erken donemlerinde saglik kuruluslarma

kayit yaptiran kadinlara bir defaya mahsus verilen 6denek);

11.Cocuk dogum sigortasi (¢ocuk dogumunda bir defaya mahsus verilen

o0denek);

12.Sanatoryum-kaplica tedavisi i¢in verilen 6denek (1 Ocak 2010 tarihinde

yirtrliikten kalktt);

13.Defin sigortasi (defin i¢in verilen sosyal 6denek);

14.1s¢i ve ailelerine sanatoryum-kaplica tedavisi icin verilen biletin

ddenmesi (1 Ocak 2010 tarihinde yiiriirliikten kalktr).?"*

Sosyal sigorta, sosyal riskin tazmini i¢in islevler gerceklestirir. Risk -
yonetim kararlarinda bir belirsizlik durumudur. Sosyal risk bireyin kismen veya
tamamen, toplumsal grubun, tim niifusun haklariin ger¢eklesme imkanlarinin
kaybina, Ozgiirliiklerin ve kanuni ¢ikarlarin, ekonomik bagimsizliklarin ve
sosyal refahin gelisimine, yeniden yapilanmasina yada kazanilmasinin

engellenmesine yol agar veya agmistir.’?

Ancak yukaridaki siralama goz 6niinde bulunduruldugunda sigorta g¢esitleri
acisindan agagidaki siralama daha uygun olmaktadir:

- Saglik sigortasi (sigortaliya gerekli tibbi yardim ihtiyacinin giderilmesiyle
ilgili saglik kurumuna giderlerin 6denmesi);

- Yaghilik sigortas1 (yasliliga gore emeklilik);

- Malulliik sigortasi (Malulen emeklilik);

- Oliim sigortas1 (6liim nedeniyle emeklilik);

- Gegici is gormezlik ve analik sigortas;

211 http://www.fss.ru/index.shtml (24.08.2010)
212 Federalnty Zakon « Ob osnovah obyazatelnogo sogialnogo strahovaniya” ot 16.07.1999 g. Nel57 —
F.Z.Sobranie zkonotatelstva Rossiyskoy Federacii. 1999.Ne29. St..3686
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a. Gegici i gormezlik 6denegi

b. Hamilelik ve dogum 6denegi

C. Gebeligin erken donemlerinde saglik kuruluslarina kayit yaptiran
kadinlara bir defaya mahsus verilen 6denek

d. Cocuk dogumunda verilen 6denek

e. Cocuk bakimi i¢in verilen 6denek

f.  Defin i¢in verilen sosyal denek.?"

1. Saghk Sigortas1

Saglik sigortas1 : sigortanin gesitlerinden biri olup, vatandaslara yapilan
saglik yardimi ve eski sagligina kavusmayla ilgili harcamalardir. Rusya’da iki
cesit saglik sigortasi: zorunlu saglik sigortasi ve istege bagh saglik sigortasi
mevcuttur. Saglik sigortasinda sigorta tazminati nakit (parasal) degil, ancak
saglik hizmeti seklinde saglanmaktadir.?’

a. Zorunlu saghik sigortasi

Rusya Federasyonu mevzuatinda belirlenen zorunlu saplik sigortasi
vatandaslar ve tlizel kisiler tarafindan yatirilan saglik sigortasi primleri ve
biitgeden yapilan Odemeler hesabina vatandaglara saglik yardiminin
saglanmasinin devlet garantisi sistemidir. Rusya’da zorunlu saglik sigortasi
evrensel ve devlet sosyal sigortasinin pargast olup, zorunlu saglik sigortasinin
programlar1 (Federal ve bolgesel) araciligiyla uygulanmaktadir.

Zorunlu saglik sigortasi devlet sisteminin finansal kaynaklar saglik sigortasi
primleri ve biitge siibvansiyonlarindan olugmaktadir. Yasaya gore, zorunlu
saghik sigortasiyla ilgili devlet politikasinin uygulanmasi i¢in bagimsiz, kar
amaci glitmeyen finans-kredi kurulusu gibi zorunlu saglik sigortasinin federal
ve bolgesel fonlari olusturulmustur. Bu fonlar faaliyetlerinden dolay: elde
ettikleri gelir tiizerinden vergi oOdememektedirler. (gelir vergisinden
muaftirlar).?”

Rusya’da zorunlu saglik sigortas1 faaliyetlerini zorunlu saglik sigortasi
Federal ve bolgesel programlarmin hazirlanmas1 (gelistirilmesi) yoluyla
gergeklestirmektedirler. Bu  sigorta tiirlinlin  temel programlart Rusya
Federasyonu Saglik Bakanlig1 tarafindan hazirlanmakta ve Rusya Federasyonu
Hiikiimeti tarafindan onaylanmaktadir. Bu program esasinda hiikiimet bolgesel
programlar1 hazirlaylp onaylamaktadir. Saglik sigortasi sisteminde saglik

213 http://www. fss.ru/ru/fund/about/index.shtml (20.07.2010)

24 http://revolution.allbest.ru/finance/d00038975.html (25.04.2010)

28 Lisi¢in Yu.P., Starodubov V.I., Savelyeva V.I., Medicinskoe Strahovanie. Moskova, Medigina, 1995, s.8-
13
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hizmetlerinin fiyatlari, sosyal taraflarin anlagmasiyla (bdlgesel hiikiimetler,
saglik sigortast kuruluslar1 ve profesyonel saglik dernekleri) belirlenmektedir.
Kanuna gore, zorunlu saglik sigortasi sisteminde c¢alisan saglik kuruluslari
gelirleri lizerinden vergilendirilmemektedirler.

Rusya Federasyonu, devlet sosyal sigortasinin temel parcasi olan zorunlu
saglik sigortasinin devlet politikalarin1 gerceklestirmesi igin, Zorunlu Saglik
Sigortast Fonu ve 84 adet Zorunlu Saglik Sigortas1 Bdlgesel Fonlarn
kurulmustur. 2009 y1ili itibariyle Rusya Federasyonunda zorunlu saglik sigortasi

sisteminde sézlesmeli olarak ¢alisan 812 adet saglik kurulusu bulunmaktadir.?’®

b. istege bagh saghk sigortasi

Istege bagli saglik sigortasmin iki ¢esidi vardir: 1) zorunlu saglk sigortasina
ek saglik sigortasi, 2) bagimsiz saglik sigortasi. Istege bagh sigorta sisteminde
piyasa iligkilerinin isleyisindeki unsurlar daha ¢ok &ne ¢ikmaktadir. Istege bagli
saglik sigortasi, sigortact ile sigortali arasindaki soOzlesme esasina
dayanmaktadir. Istege bagl sigorta sartlari, ilgili mevzuat hiikiimlerine tabi
olarak sigortaci tarafindan bagimsiz olarak belirlenmektedir. Istege bagh saglhk
sigortasi finansal-ticari faaliyetlerin 6nemli bir ¢esidi olup ve sigortanin da bir
parcasidir. Dar anlamda istege bagl saglik sigortasi, daha ¢ok tedaviyle ilgili
saglik hizmetlerinin 6denmesidir. Ayrica buna farkli sigorta programlarini da
ornegin: koruyucu ve sportif-saglik hizmetleri, rehabilitasyon sigortasi, kalic1 ve
gecici isglicii kaybi sigortasi v.b sigorta demelerini de sayabiliriz. Istege bagh
sigorta listesine asagidaki riskler de ilave edebilir:

- Hastane sigortasi;

- llag sigortast;

- Dis sigortast;

- Koruyucu sigorta;

- Kaza ve yaralanmalara kars1 sigorta;

- Gegici is gormezlik sigortast;

- Hayat sigortasi.

276 http://ora.ffoms.ru/portal/page/portal/top/about(28.05.2010)
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Zorunlu ve Istege Bagl Saglik Sigortalarmin Ayirict Ozellikleri.?”’

ZORUNLU SAGLIK SIGORTASI

ISTEGE BAGLI SAGLIK SIGORTASI

Kar amaci giitmeyen

Ticari

Sosyal sigortanin ¢esitlerinden biri

Ozel sigorta tiirlerinden biridir

Genel yada kitlesel

Bireysel yada grup olarak

Devlet tarafindan uygulanan devlet
denetimindeki kuruluglar

Farkli  miilkiyetteki
tarafindan uygulanmaktadir

sigorta  sirketleri

devletdir (yerel yonetim organlart)

Sigorta sartlar1 devlet tarafindan Sigorta sartlar1 sigorta sirketleri tarafindan
belirlenir belirlenir
Sigortac1  taraflart —  igverenler, Sigortaci taraflart — dzel ve tiizel kisilerdir

Fon kaynaklar1 — isgveren primleri,
devlet biitgesi

Fon kaynaklart — vatandaglarin kisisel
gelirleri, igverenlerin gelirleri

Programlar (asgari hizmet garantili)
devlet tarafindan onaylanir

Programlar, sigortact ve sigortalt

sozlesmeye gore belirler

Kalite kontrol sistemi devlet organlari
tarafindan belirlenir

Kalite kontroliinii sigorta s6zlesmesine gore
sigorta sirketleri saglar

Gelirler sadece saglik sigortasinin

temel faaliyetleri icin kullanilabilir

Gelirler, her hangi bir ticari veya ticari
olmayan faaliyetler i¢in kullanilabilir

2. Yashhik Sigortasi

Yaghilik Sigortasi (emekliligi) — belli bir yasa ulagmis kisilere (yasa
tarafindan calisma staji isteniyorsa) diizenli olarak yapilan ddemedir. Yashilik
sigortasindan emekli olabilmek igin:

Erkekler 60 yas ve 25 yil galisma siiresi;

Kadinlar ise 55 yas ve 20 yil calisma siiresine gore belirlenmektedir.
Yasliliga gore emeklilik tutar1 kazancin % 55 kadar olmaktadir. Ancak kanunda
belirtilen ¢aligma siiresine ek olarak her ilave galigma siiresi i¢in kazancin % 1
kadar maasa ilave yapilmaktadir. Yani erkeklerin 25 yil calisma siiresi ve
kadinlarin 20 yi1l ¢alisma siirelerinin ilave olarak ¢alisacaklar1 her bir yil i¢in %
1 kadar artirmm olacaktir. 27

Bugilinkii minimal emekli maas1 {ilkedeki asgari {icrete esit diizeydedir.
Yasliliga gore emekliligin maksimum tutar1 ise minimum emekli maaginin 3
kat1 kadar olabilmektedir. Agir ve zararli calisma kosullarinda ¢alisanlar i¢in ise
bu tutar 3,5 katina ¢ikmaktadir. 2010 yili sonuna kadar Rusya’da yashliga gore
is¢i emeklisini alacagi maas 8.408 ruble olacagi tahmin edilmektedir. Yaglilik

27 Lisigin Yu.P., Starodubov V.I., Savelyeva V.I., Medicinskoe Strahovanie. Moskova, Medigina, 1995, s.8-
13

28 Lineva S.A., Pensionnaya Reforma, V Voprosah I Otvetah, izdatelstvo “Feniks”, Rostov Na Donu,
2006, s. 12
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sigortas1 yasgliliga gore emeklilikle esit anlam tasidigina gére bu konu 3.
boliimde daha detayli olarak inceleneceginden burada fazla deginilmemistir.?™

3. Malulliik Sigortasi

Malulliik sigortast veya emekliligi — vatandaslarin maluliyet derecelerine
gore yapilan aylik 6demelerdir. Maluliyet, is kazasi ve meslek hastaliklarindan
dolay1 olugmussa malulen emeklilik maas1 genel esaslara gore belirlenmis olup
maluliyetin ne zaman basladigindan (calisma faaliyeti Oncesi mi?, calisma
stresinde mi?, c¢aligma siliresinin sonunda m?) bagimsiz olarak
belirlenmektedir.2®

Maluliyet normal hastalik nedeniyle olusmussa, bu durumda maluliyet
aylig1 sadece 20 yasma kadar olanlara baglanmaktadir. Diger durumlarda ise
maluliyetin bagladig1 an yas ve staj durumu agagidadir:

23 yagina kadar olanlardan en az 1 yil is staji olmasi gerekirken, yasi 23 den
fazla olanlarda ise 23 yasindan baslayarak 1 yil staj art1 her bir ilave yag yil1 i¢in
4 ay is staji1 gerekmektedir. (en fazla is staji 15 yil olabilir). Malulen emeklilik
maag1 maluliyet derecesine bagli olup, 1. ve 2. derece maluliyeti olanlara
kazancin % 75 kadari, 3. derece maluliyeti olanlara ise kazancin % 30 kadari
maluliyet maas1 baglanmaktadir.?®*

Malulen emeklilik maasinin maksimum tutar1 1. ve 2. derece maluller i¢in
yagliliga gére emekli maaglarinin maksimum tutarina esit olmaktadir. 3. derece
maluller i¢in ise maksimum emeklilik tutar1 yaghiliga gore emeklilik maasinin
minimum tutarna esit olmaktadir. Malulen emeklilik tutarinin 1. ve 2. derece
maluller i¢in yine yasliliga gore emeklilik maaginin minimal tutarina esit olup,
3. derece maluller i¢in ise bu tutar yasliliga gore emekli maasinin 2/3 ne tekabiil
etmektedir. Bu konu da 3. boliimde daha genis olarak ele almacaktir.”®?

4. Oliim Sigortasi

Oliim sigortas1 aylig1 veya 6liim nedeniyle emeklilik ayligi: dlen kisinin aile
iiyelerine ddenen aylhiktir. Oliim ayligi; élen kisinin bakima muhtag olan ve
isgoremez durumda olan aile iiyeleri alma hakkina sahiptirler. 2

2% Mihaylenko YU., VSYO o Pensiyah: Vidi, Usloviya Naznageniya, Razmer, 5’c izdanie, izpraviennoe,
“Omega — L”, Moskova, 2008, s.47

280 http://revolution.allbest.ru/finance/d00025768.html (17.11.2009)

81 FZ- (Federalmy Zakon), “Pensionnoe Zakonodatelstvo”, Federalnty Zakon “O Trudovih Pensiyah V
Rossiyskoy Federagii” No: 173-FZ, Federalntyy Zakon “O Gosudarstvennom Pensionnom Obespecenii
VRossiyskoy Federagii” No:166-FZ, Federalnty Zakon “Ob Obyazatelnom Pensionnom Strahovanii V
Rossiyskoy Federagii” No:167-FZ.

22 petrov A.N., Gosudarstvennie Pensi V Rossiyskoy Federagii, Praktigeskiy Spravocnik, GrossMedia,
Moskova, 2007, 5.49

283 http://www.pfrf.ru/about/ (27.06.2010)
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Kanuna gore iggoremez aile iiyeleri su sekilde belirlenmistir:

a) Erkek kardes, kiz kardes, torunlar — eger onlar ¢alisabilir ebeveynlere
sahip degillerse ve 18 yaslarina ulasmamiglarsa (veya 18 yasindan biiyiik olup
ancak bu yasa kadar malul olmuslarsa), 6len kisinin ¢ocuklari;

b) Babasi, annesi, esi — eger onlar emeklilik yaslarina ulagsmislarsa (erkekler
60 yas, kadinlar 55 yas) veya malullerse bu haktan yararlanabilmektedirler.?®*

c) Ebeveynlerinden biri ya da esi veya dedesi, ninesi, erkek kardesi, kiz
kardesi, yaslarindan ve ¢aligabilirlik durumlarindan bagimsiz olarak, eger onlar
Olen kisinin 14 yasina ulasamamis ve c¢alisamayan ¢ocuklarinin, erkek
kardeslerinin, kiz kardeslerinin veya torunlarinin bakimiyla ilgileniyorlarsa bu
durumda onlara 6liim nedeniyle aylik baglanabilmektedir.

d) Dedesi ve ninesi yasal olarak onlari korumak (bakmak ) zorunda olan
kisilerin yoklugunda onlara aylik baglanmaktadir. Olen kisinin bakmakla
yiikiimliiliigiiniin bulunmadig1 ebeveynleri ve esi, eger gecim kaynaklarinin
tamamini kaybetmislerse, bu durumda onlara 6liim aylig1 baglanabilmektedir.?®

Bu ayligin minimum tutar1 sosyal emeklilik ayligmin tutarindan diisiik
olamaz. Maksimum tutar1 ise, isgéremez durumdaki her bir aile {iyesi i¢in
yasliliga gére emekliligin minimum tutarina esit olmaktadir.?®®

5. issizlik Sigortasi (Odenegi)

Issizlik 6denegi - Devlet tarafindan issiz olarak kabul dilen kisilere diizenli
olarak saglanan bir sosyal nakit ddemedir.”®’ Rusya’da issizlik ddeneginin
O0denmesi “Rusya Federasyonu niifusun istihdami hakkinda” federal kanununda
diizenlenmektedir.

Issizlik 6denedi vatandaslarin igsiz olarak tamimlandigi giinden itibaren
hesaplanir ve Odenir. Sirketin tasfiyesi, kiigiilmesi veya kadro azaltilmasi
nedeniyle isten ¢ikarilan vatandaslar igsiz kabul edilmekte ve igsizlik nedeniyle
odenekler ilk giinden itibaren belirlenen siireler igin verilmektedir. Issizlik
Odeneginin verilme donemi, kanunda belirtilen haller disinda, toplam 26 takvim
ay1 i¢inde hesaplanan tutar1 {izerinden 12 ay1 asmamalidir.”®®

Erkekler 60 yas ve kadmlar 55 yasina ulagmamus iseler erkekler en az 25 yil,
kadinlarin ise en az 20 yil sigortalilik siiresine sahipseler olanlar, ayrica yastan
dolay1 erken emeklilik hakk: alabilecek durumda iseler (ilgili ¢aligma alaninda

284 http://eyu.sci-lib.com/article0001537.html(18.05.2010)

285 http://eyu.sci-lib.com/article0001537.html(25.08.2009)

26 Serbakov I.1., Pensi, Domasnaya yuridiceskaya ensiklopediya. Moskova, 1997, Siileymanova G.V.,
Socialnoe Obesgecenie i Socialnoe Strahovanie. Moskova, 1997, 5.78

%7 Rusya’da igsizlik sigortasi 1991 — 2001 yillarinda mevcut olmustur. Sonraki yillarda ise igsizlik sigortast
seklinde degil sadece issizlere verilen 6denck seklinde varligini siirdiirmektedir. Issizlik sigortas1 halen bir
¢ok iilkede mevcut olup iilkede buna donmeyi isteyenlerin sayis1 gittikce artmaktadir.

288 http://www.fss.ru/ru/news/24211.shtm.(08.08.2010)
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gerekli sigortalilik siireleri mevcutsa) bu durumda “is¢i emekliligi hakkinda”
federal kanunun 27. ve 28. maddelerine gore igsizlik nedeniyle &deneklerin
verilme dénemi 12 aydan fazla olmaktadir. Bu durumda toplam 36 takvim ay1
icinde hesaplanan tutar 24 takvim ayin1 asmamaktadir.?®°

Herhangi bir sebeple isten cikarilan veya kendi istegiyle ayrilanlar, baska
bir yerlesim yerine tasinmayla ilgili, mevcut igyerinde ve bulundugu yerde
ikamet etmeyi engelleyen hastalik nedeniyle, 1. derece malul veya ailedeki
hasta bireylerin bakimiyla ilgili, isveren tarafindan toplu veya is sézlesmesinin
ihlaliyle ilgili olarak, is iliskisinin devamliligin1 dnleyen olaganiistii durumlarin
baslangici nedeniyle (savas, dogal afet, kazalar, salgin hastaliklar ve diger acil
durumlar) isten ayrilan ve 14 yasini doldurmamis g¢ocuklart olan kadinlarin
(goniillii olarak ayrilma nedenini sigorta kitapgiginda®® yazilmasi kaydiyla)
igsizligin baslangicindan 6nceki 12 ay icinde en az 26 takvim haftasi tam giin
caligmasinin olmasi sartiyla igsizlere 6deme yapilmaktadir. Bu édeme ilk (12-
aylik) 6deme doneminde yapilan 6deme ilk ii¢ ay i¢in son ¢alistig1 isyerinde son
iic aylik calismanin (hizmetin) iizerinden hesaplana ortalama kazancin % 75’1
kadar, sonraki dort ay i¢in ortalama kazancin % 60’1 tutarinda, sonraki aylar
i¢in ise % 45’1 tutarinda igsizlik 6denegi 6denmektedir. Her bir durumda issizlik
Odeneginin tutari 6denegin maksimum tutarindan fazla ve minimum tatarindan
da az olmamalidir. Ayrica, bu tutarlara ilge katsayilar1 da ilave edilmektedir.
Ikinci (12 ayhk) 6deme déneminde issizlik Odeneginin minimum tutari
lizerinden deme yapilmakta olup buna ilge katsayilari da ilave edilmektedir.?*

Issizlik Odeneginin Tutart

Issizlik 6deneklerinin tutari her yi1l Rusya hiikiimeti tarafindan yillik olarak
belirlenip onaylanmaktadir. 2005 yilinda issizlik Odeneginin tutar1 aylik
minimum 781 ruble, maksimum 3.124 ruble tutarindaydi. 2008 yilinda issizlik
O0deneginin tutar1 aylik minimum 720 ruble, maksimum 2.880 ruble
tutarmdayd1.?*? 2009 yilinda issizlik 6deneginin tutar1 aylik minimum 850 ruble,
maksimum 4.900 ruble tutarindaydi. 2010 yilinda igsizlik 6deneginin tutart

ZNnttp://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D1%81%D0%BE%D0%B1%D0%B8%D0%B5_%D0%
BF%D0%BE_%D0%B1%D0%B5%D0%B7%D1%80%D0%B0%D0%B1%D0%BE%D1%82%D0%B8%D1
%86%D0%B5(20.08.2010)

20 Sigorta kitapgig1: Rusya’da calisanlarin ilk defa ise bagladiklari giinden itibaren durumlarini belirten bir
kitapg¢ik verilmektedir. Bu kitapgikta is¢inin emekli oluncaya kadar ¢alistig1 tiim isyerlerinde gorevi, {invani,
caligma siiresi, egitim durumu, ise giris ve ¢ikis tarihleri, isten ayrilma nedenleri v.b gibi bilgiler kayd
edilmektedir. Bir nevi ¢alismayla ilgili 6z gegmis gibi degerlendirilebilir.

21 petrov A.N., Gosudarstvennie Pensi V Rossiyskoy Federagii, Praktigeskiy Spravocnik, GrossMedia,
Moskova, 2007, 5.49-53
22ttp://www.prime-tass.ru/news/0/(0C8F01E5-1E2D-4D20-BB7A-C5AFA6831D9C). if(14.06.2010)
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2009 yilina gore degismemis olup aylik minimum 850 ruble, maksimum 4.900
rublede kalmaktadir.”*®

Rusya’da issizlerin sayis1 Rusya Istatistik Komitesinin verilerine gére 1
Kasim 2007 yilinda issiz sayist 6.2 milyondur. Bunlardan sadece 1 milyon kisi
Kamu Istihdam Hizmetlerine (issizlik 6denegi almak igin) kayit olmustur. 2008
yilinda igsiz sayisi 4 milyona yakin olup bunlardan 1,2 milyonu kayitli olup,
yaklasik 1 milyon kisi de igsizlik 6denegi almistir. 2009 yilinda ise issiz sayist
5,6 milyon tutarinda olmustur.?*

6. Is Kazas1 ve Meslek Hastahklar1 Sigortasi

Is kazas1 ve meslek hastaliklar1 sigortas1 — is kazas1 ve meslek hastaliklariyla
ilgili sigorta 6demeleri ve tibbi, sosyal ve mesleki rehabilitasyon masraflari i¢in
ek odemeleri giivence kapsamina alan bir sigorta dalidir. 24 Temmuz 1998
tarihli 125 nolu “Is kazasi ve meslek hastaliklar1 zorunlu sosyal sigortas
hakkinda” Federal Kanun Rusya Federasyonu’nda yasal, ekonomik ve orgiitsel
bazda is kazast ve meslek hastaliklarinin zorunlu sosyal sigortasinin
diizenlemekte olup, bir is sozlesmesine dayanarak ve bugiinkii federal yasalarda
diizenlenmis olaylar dahil is¢inin yilikiimliiliiklerini yerine getirirken yasam ve
sagligina vurulan zararin tazmininin yollarini belirlemektedir.

Is kazas1 ve meslek hastaliklar1 zorunlu sosyal sigortasmin temel ilkeleri
sunlardir:

- Sigortalinin haklarinin sigorta giivencesiyle garantilenmis olmasi;

- Caligmanin giivenlik kosullarinin arttirilmasi ve sartlarinin iyilestirilmesi,
is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin azaltilmasi;

- Is kazasi ve meslek hastaligma karsi zorunlu sosyal sigortaya tabi tiim
calisanlarin zorunlu kaydinin yapilmasi;

- Isverenler tarafindan sigorta primlerinin 6deme zorunlulugu.

Sigortalinin is kazas1 ve meslek hastaligindan dolay1 6liimii durumunda

sigorta 6demeleri:**®

- Resit olmayan ¢ocuklara onlar 18 yasina gelinceye kadar;

- 18 yasindan biiyiik olup 6grenim gorenler — mezun oluncaya kadar,
(ancak 23 yaglarin1 agmamalar sartiyla);

293 http://www.prime-tass.ru/news/0/ (0OC8F01E5-1E2D-4D20-BB7A-C5AFA6831D9C). Uif (10.08.2010)
2% http://www.rosinvest.com/news/481116/(10.08.2010)

2% Federalniy zakon 24 iyulya 1998 goda Ne 125-FZ "Ob obyazatelnom sogialnom strahovanii ot nesgastnih
slucayev na proizvodstve i professionalnih zabolevaniy".
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- 55 yagina gelmis kadinlar, 60 yasina gelmis erkekler dmiir boyu;

- Malul hak sahiplerine — maluliyet donemi boyunca;

- Ebeveynlerden birinin, esin veya aile {iyelerinden birinin ¢alismayip ve
Olen sigortalinin bakmakla yiikiimlii oldugu g¢ocuklarina, torunlarina,

erkek kardeslerine, kiz kardeglerine onlarin 14 yaslarina gelinceye kadar
bakimiyla mesgul olanlar sigorta 6demeleri alabilmektedirler.?*

Is kazasi ve meslek hastaliklarinin edim cesitleri

Is kazas1 ve meslek hastaliklar1 halinde sigortaltya su edimler sunulur.

1) Gegici is gérmezlik 6denegi : Is kazasi ve meslek hastaliklarindan dolay1
sigortali gecici olarak isinden ve meslegini ifa etmekten uzak kalmigsa bu
durumda sigortaliya eski calisma giiciinii yeniden kazanabilmesi i¢in
rehabilitasyona tabi tutulur ve ona gegici is gormezlik 6denegi verilir. >’

2) Sigorta 6demeleri ¢esitlerine gore:

a. is kazas1 ve meslek hastaliklarinda sigortaliya bir defaya mahsus yapilan
sigorta 6demesi veya sigortalinin 6limii durumunda bu tiir 6demeyi alma hakk1
olan kisilere yapilan 6demedir.

b. is kazas1t ve meslek hastaliklar1 halinde sigortaliya yapilan aylik sigorta
O0demesi veya sigortalinin 6limii durumunda bu tiir 6demeyi alma hakki olan
kisilere yapilan 6demedir.

3) Sigortalinin saglik, sosyal ve mesleki rehabilitasyonuyla ilgili olusan ek
masraflar:

Rusya Federasyonu topraklarinda her hangi bir isyerinde gerceklesen ciddi
bir kazadan sonra sigortalinin ¢aligabilir durumunun diizelinceye kadar veya
mesleki hastaligin giderilmesi i¢in sigortalinin tedavisi, is kazas1 ve meslek
hastalig1 nedeniyle kisisel bakim ve tibbi malzemeler, ila¢g alimi, sigortalinin
aile iiyeleri tarafindan veya disaridan bakim (6zel tibbi bakimi ve evde bakim)
hizmetleri, sigortalinin tibbi-sosyal ekspertizi, tibbi-sosyal rehabilitasyonu i¢in
tasinmasidir. Ayrica, protezlerin, ortezlerin ve ortopedik cihazlarin imalati ve
tamiri de ek masraflardan sayilmaktadir.?®

Is kazasi ve meslek hastaliklar1 nedeniyle gegici is gérmezlik igin verilen
Odenek sigortalinin gegici is gormezlik siiresince onun iyilesmesine kadar veya
mesleki hastaligin diizelinceye kadar Rusya Federasyonu mevzuatina gore

26 Federalmy zakon ot 29.12.2006 Ne 255-FZ «Ob obespegenii posobiyami po vremennoy
netrudosposobnosti, po beremennosti i rodam grajdan, podlejasih obyazatelnomu sogialnomu strahovaniyu»
27 Federalnty zakon RF ot 16.07.99 g. Ne 165-FZ “Ob osnovah obyazatelnogo sogialnogo strahovaniya”

28 isicin Yu.P., Starodubov V.I., Savelyeva V.I., Medicinskoe Strahovanie. Moskova, Medigina, 1995, s.8-
13
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gecici ig gormezlik hesaplamasiyla ortalama f{cretin % 100 kadar 6deme
yapilmaktadir.?®

Bir defaya mahsus ve aylik sigorta 6demeleri tibbi-sosyal eksperlerin
inceleme sonucglarina gore, sigortalinin sigorta olay1r sonucunda ¢aligma
giiclinde kayip olusmugsa veya bu O0denegi alma hakkina sahip sigortalinin
sigorta olayr sonucu Olimii gergeklesmigse, bu sigorta 6demelerinden biri
sigortaliya veya yakinina verilmektedir. Bir defaya mahsus sigorta 6demeleri
sigortaltlya en ge¢ bir ay icinde verilmektedir. Ancak, sigortalinin o6liimii
durumuna ise bu 6demeyi alma hakkina sahip olanlar 6demeyi alabilmeleri i¢in
gerekli belgeleri sunduktan sonra 2 giin i¢cinde bu 6demeyi alabilmektedirler.
Aylik sigorta 6demeleri ise sigortalinin gegici ¢aligma kaybi siiresi boyunca
alinmaktadir.®

Is kazas1 ve meslek hastaliklar1 zorunlu sosyal sigortasinin uygulanmast igin
gerekli kaynaklar sigortalilarin zorunlu sigorta primlerinden, vergi ve para
cezalarindan, sigortacinin tasfiyesi halinde alinan 6demelerden ve Rusya
Federasyonu mevzuatina aykiri olmayan diger gelirlerden saglanmaktadir. **

7. Analik Sigortasi

Analikla ilgili zorunlu sosyal sigorta : analikla ilgili zorunlu sosyal sigorta
kapsaminda kadmlarin kaybettikleri kazanci veya bu olayla ilgili olusan ek
masraflar1 tazmin etmek i¢in devlet tarafindan uygulanan yasal, ekonomik ve
kurumsal faaliyetlerdir. Analikla ilgili zorunlu sosyal sigorta primi Rusya
Federasyonu Sosyal Sigorta Fonuna yatirilmaktadir. Analikla ilgili zorunlu
sosyal sigorta riskleri sigorta olaymin baglamasiyla sigortalinin gecici olarak
kazanciin, diger gelirlerinin kayb1 ya da sigortalinin veya aile iiyelerinin
sigorta olay1 baslamasiyla olusan ek masraflardir.>®

Bu sigorta olaylari:

1) Hastalik veya travma (is kazas1 ve meslek hastaligi nedeniyle gegici is
gormezlik hari¢) nedeniyle gecici is gérmezlik;

2) Hamilelik ve dogum;

3) Cocuk dogumu;

4) 1,5 yasina gelinceye kadar ¢ocuk bakimi;

5) Sigortalinin veya aile iiyelerinden resit olmayan birinin Sliimiidiir.

29 Federalmy zakon ot 29.12.2006 Ne 255-FZ «Ob obespegenii posobiyami po vremennoy
netrudosposobnosti, po beremennosti i rodam grajdan, podlejasih obyazatelnomu sogialnomu strahovaniyu»
80 [ isicin Yu.P., Starodubov V.I., Savelyeva V.I., Medicinskoe Strahovanie. Moskova, Medigina, 1995, s.8-
13
%01 Roik V.D., Sogialnty nalog: “sudba sogialnogo strahovaniya v Rosii?” Ekonomist, 2007, Nel, s. 20.

302 Federalmm zakonom ot 24.07.2009 N 213-FZ. Prava i obyazannosti subyektov obyazatelnogo
soc¢ialnogo strahovaniya na slucay vremennoy netrudosposobnosti i v svyazi materinstvom.
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Gegici Is Gormezlik ve Analikla 1lgili Zorunlu Sosyal Sigorta
Odeneklerinin Cesitleri

Gegici i gormezlik ve analikla ilgili 6denekler asagida da genis olarak
inceleyecegimiz gecici is gormezlik 6denegi, hamilelik ve dogum odenegi,
gebeligin erken donemlerinde saglik kuruluslarina kayit yaptiran kadinlara
verilen 6denek, ¢ocuk dogumunda bir defaya mahsus verilen ddenek, ¢ocuk
bakimi i¢in verilen aylik 6denek ve defin igin verilen sosyal Odenekten
olusmaktadir.®%

Gegici i gormezlik ve analikla ilgili sosyal sigorta kapsaminda sigorta
O0demeleri, tutarlar1 ve kosullar1 19 Mayis 1995 tarihli 81 Nolu “Cocuklu
vatandaglara verilen devlet 6denekleri hakkinda” Federal yasa ve 12 Aralik
1986 tarihli 8 Nolu “Defin ve cenaze isleri hakkinda” Federal yasaya gore
diizenlenmektedir.3*

Gegici i gormezlik ve analikla ilgili sosyal sigorta kapsaminda (24.07.2009
tarihli 212 Nolu Federal Yasanin 2. maddesi) olan vatandaslar, is sdzlesmesine
gore calisanlar, devlet calisanlari, belediye calisanlari, kooperatif iiyeleri
(faaliyetlerinde kisisel isgiicli katilim1 saglayanlar), din adamlari, hapis cezasina
carptirilip iicretli galismaya gonderilenlerdir.>®

a. Gegici is gormezlik 6denegi

Gegici is goremezlik 6denegi — tek 6denek veya aylik ¢esididir ki onunla
ilgili devlet diizenlemeleri yiizyillardir devam etmektedir. Belirlenme ve 6deme
kosullari, 6deme siiresi ve onunla ilgili kurallar degisse de, calisan vatandaslara
ayligin veya ddenegin verilmesi durmadi.>*®

Son birka¢ yil i¢inde gecici is gormezlik 6denegiyle ilgili kanunlar ¢ok
degisikliye ugramistir. Ayrica, 2007 yilina kadar Sovyet déneminde konuyla
ilgili kabul edilen bir dizi normatif hukuk kanunlar ytirtirliikteydi. 29.12.2006
tarihli 255 nolu “Zorunlu sosyal sigortaya tabi vatandaslarin gegici is gormezlik,
hamilelik ve dogum 6denekleri hakkinda” Federal Kanunu kabul edildi. Bu
tarihten sonra is gormezlik figlerinin (saglik raporu) édenmesiyle ilgili yasal
cergeve ortaya c¢ikti ve ilgili hukuk normlart her yil Rusya Sosyal Sigortalar
Fonunun yillik biitgesi kanununda degismeyecegi ongoriiliiyordu. Ancak, 2009
yilinda 29.12.2006 tarihli kanun iki defa degisikliye ugramis, 17 yeni madde
ilave edilmistir. Ayrica 29.12.2006 tarihli kanunun adi da degismis olup bundan

303 http://elementy.ru/Library6/fz255.htm (25.08.2010)
%4 Federalmm zakonom ot 24.07.2009 N 213-FZ. Prava i obyazannosti subyektov obyazatelnogo

socialnogo strahovaniya na slucay vremennoy netrudosposobnosti i v svyazi materinstvom.

305 http://www.vkursedela.ru/article3489/(11.07.2010)
3%http://www.kadrovik.ru/modules.php?op=modload&name=News&file=article&sid=10879(11.07.2010)
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sonra “Gegici i gormezlik olay1r ve analikla ilgili zorunlu sosyal sigorta
hakkinda” kanun olarak adlandirildi.®’

Odenek sigortali kisilere is sozlesmesi altinda calisma siiresi boyunca
zorunlu sosyal sigortaya tabi hizmet veya diger etkinlikleri yerine getirirken
gecici is gdrmezlik olayinmn olusmasi iizerine verilmektedir. Odenekler federal
yasayla belirlenmis asgari icretin tam bir takvim ayini agmayan tutarda
O0denmektedir.

Rusya’da 2010 yil1 asgari iicret (y1llik olarak) tutar1 4.330 rubledir.’® (EK-3
Asgari iicret tutarlar1.)

2010 yilinda gegici is gormezlik Odenegi hastalik veya yaralanma
durumunda, hastalanmis g¢ocuk veya aile {iyelerinden birinin bakimi i¢in
verilmektedir. Bu 6denek sigortaliya giinliik ortalama iicret iizerinden ve tiim
calisamadig1 giinler icin 6denmektedir. Eger is géremez durumda olan caligan
kendisi ise ilk iki giin i gormezlik 6denegi isveren tarafindan {iglincli giin ve
sonraki giinler ise Rusya Federasyonu Sosyal Sigorta Fonundan finanse
edilmektedir. Hastalanmis ¢ocuk veya aile iiyelerinden birinin bakimi igin ise
Odenekler tamamen sosyal sigorta fonun kaynaklarindan ve is goremezlik
durumunun ilk giiniinden itibaren 6denmektedir.3%

Eger sigortali sahsin 12 aylik hesaplama doneminde higbir kazanci
olmamissa gegici is gormezligin basladiglr aydan itibaren aylik olarak alinan
Odeneklerin hesaplanmasinda ortalama ticret, miikafat ve Odiiller {izerinden
hesaplanacaktir. Eger sahis sigorta olaymin baslangicindan dnce her hangi bir
iste calismiyorduysa Odenekler sigortalinin bir oOnceki sigorta olaymin
baglangici olan aylarin son 12 aylik ¢alismasi iizerinden ortalama {icret baz
alinarak hesaplanacaktir.

Sigortalinin her hangi bir hesaplama déneminde cari ay ve daha onceki
donemlerde higbir kazanci olmamigsa ortalama gilinliikk tcreti gegici is
gormezlik olayinin oldugu giin is¢inin kategorisine gore, licret tarifesine gore,
gbrev maasina gore, parasal miikafat ve ddiillere gore hesaplanmaktadir.

Daha o6nce oldugu gibi, 2010 yilinda da is¢inin sigortalilik siiresi, hastalik
nedeniyle gecici is goérmezlik durumunda o6denen ayliklarin (6deneklerin)
tutarim etkileyecektir:

%7 Korogkina I.E., “Sogialniy nalog i sogialnoe strahovanie.”// Vestnik sogialnogo gosudarstvennogo
strahovaniya. Sogialnty mir. — 2002. - Ne3. s.25

38 Asgari Ucret: kanunla diizenlenen minimum {icretin ve gegici is gérmezlik Odeneginin tutarinin
belirlenmesinde uygulanmaktadir. Asgari icret ayrica vergileri, cezalar1 ve diger 6demeleri belirlemek igin
Rusya Federasyonu mevzuatina gore asgari ticret tutari iizerinden hesaplamalar i¢in de kullanilmaktadir. 1
USD = 29,82 - 30,82 ruble

309 http://elementy.ru/Library6/fz255.htm (24.08.2010)
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- eger sigortalilik siiresi 8 yil veya daha fazla ise ddenek tutari ortalama
kazancin % 100 kadar;

- sigortalilik siiresi 5 ile 8 yil arast olanlarin 6denek tutarlar1 ortalama
kazancin % 80 kadar;

- sigortalilik siiresi 5 yildan daha az olanlarin ise 6denek tutarlar1 ortalama
kazancin % 60 kadar olacaktir.3

1 Ocak 2010 yilindan itibaren sigortalilik siiresine askerlik ve kamu
hizmetlerinin diger ¢esitleri de dahil edilmistir. Ortalama giinliik iicretin olay
giinii sigorta primlerinin hesaplanmasi icin iicretin baz (temel) kisminin 365
giine boliinmesiyle olusan rakami agsmamasi gerekmektedir. 2010 yilinda sigorta
icin icretin baz (temel) kismi yillik olarak 415.000 ruble tutarinda
belirlenmistir. Sonug olarak ortalama giinliik ticretin 1.136,99 rubleyi agsmamast
gerekmektedir. (415.000 ruble /365). Ayrica ortalama iicretin miimkiin olan
maksimum degerinin sigortalilik siiresine gore de ayarlanmasi gerekmektedir.
Boylece hastalik nedeniyle gecici is gormezlik i¢in verilen 6denek tutarlari
asagidaki rakamlar1 asmamasi gerekmektedir:3*

- 1.136,99 rubleden fazla olmamasi sartiyla sigortalinin 8 veya daha fazla
sigortalilik siiresi i¢in (415.000 ruble /365 X %100);

- 909,59 rubleye kadar 5 ve 8 yil sigortalilik siiresi olan kisiler i¢in
(415.000 ruble /365 X % 80);

- 682,19 rubleye kadar ise 5 yila kadar sigortalilik siiresi olan kisiler i¢in
(415.000 ruble /365 X % 60) 6denek verilmektedir.>*

Eger oOdenck hastanede tedavi olan hasta c¢ocuga bakim nedeniyle
verilmekteyse, bu 6denek tutar1 yukaridaki gibi belirlenmektedir. Eger 6denek
ayakta tedavi olan ¢ocuk i¢in ise, 6denek tutar1 farkli olacaktir. Hastaligin ilk 10
takvim giinii boyunca ortalama giinliik {icret tutar1 kadar sigorta siiresine bagl
olarak, 11. giinden itibaren ise sigortalilik siiresine bakilmaksizin giinliik
ortalama kazancin % 50 tutarinda 6denek alabilecektir. Ancak, bu durumda
giinlik ortalama tcretin Rusya Federasyonu sosyal sigorta fonuna sigorta
primlerinin 6denmesi i¢in {icretin baz kismindan fazla olmamas1 gerekmektedir.
Basitce ayakta tedavi olan ¢ocugun hastaliginin ilk 10 giiniinde ¢alisanin 8
yildan fazla sigortalilik siiresinin oldugunu varsayarsak verilecek olan ddenek

30 Korockina I.E., “Sogialny nalog i socialnoe strahovanie.”// Vestnik sogialnogo gosudarstvennogo
strahovaniya. Sogialnty mir. — 2002. - Ne3. s.25

311 Federalnty Zakon « Ob osnovah sogialnogo strahovaniya» ot 16.07.1999 g. Ne157 — FZ.

%2 Federalnogo zakona ot 29.12.2006 Ne 255-FZ «Ob obespegenii posobiyami po vremennoy
netrudosposobnosti, po beremennosti i rodam grajdan, podljasih obyazatelnomu sogialnomu strahovaniyu»
(dalee-Zakon ot 29.12.2006)
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tutarmin 1.136,99 rubleye gore hesaplanacagi (1.136.99 ruble X 10 giin),
sigortalilik siiresi 5 ile 8 yil arasinda olanlarin ise 9.095,92 rubleye gore
(1.136.99 ruble X 10 giin X % 80), sigortalilik siiresi 5 yildan az olanlarin ise
6.821,94 ruble (1.136.99 ruble X 10 giin X % 60) iizerinden ddenek tutari
hesaplanacaktir. 11. giinden itibaren ise hasta ¢ocugun bakimi icin 6denek
tutarinin en fazla giinliik 568,50 ruble olmalidir (1.136,99 ruble X % 50).%*3

b. Hamilelik ve dogum 6denegi

2010 yili hamilelik ve dogum (analik) 6denegi, daha 6nce oldugu gibi, 140
takvim glinii 6denmektedir (70 giin dogumdan o6nce, 70 giin de dogumdan
sonra). Cogul gebelik yada komplikasyonlu®* dogum giinii sayisina gore bu
O0denek tutar1 hastaneden verilen saglik raporuna goére arttirilmaktadir.
Hamilelik ve dogum 0&denegi tam olarak ve ilk giinden itibaren Rusya
Federasyonu Sosyal Sigorta Fonu kaynaklar1 hesabina finanse edilmektedir.
Odenekler her takvim giinii icin ortalama giinliik kazang tutar1 iizerinden
hamilelik ve dogum izni siiresince 6denmekte olup, gegici is gérmezlik 6denegi
hesaplamalar1 kurallarina gére hesaplanmaktadir.®'®

Ancak gecici is gormezlik 6deneginden farkli olarak hamilelik ve dogum
O0denegi sigortali kadma ortalama kazancin % 100 kadar ve sigortalilik
siirecinden bagimsiz olarak 6denmektedir. Eger sigortalilik siiresi 6 aydan az ise
tam bir takvim ay1 i¢in O0denecek olan Odenek tutar1 (gegici is goérmezlik
ddeneginde oldugu gibi) kazang iizerinden degil asgari iicreti®'® agmayacak
tutar {izerinden 6denecektir.

2010 yilinda hamilelik ve dogum 6deneginin giinliik tutar1 sigorta olayinin
basladig1 giinden itibaren sosyal sigortalar fonuna yatirilacak sigorta primlerinin
giinliik baz tutarindan (415.000/365) yiiksek olmamalidir. Bu tutar da 1.136,99

rubleye tekabiil etmektedir.®*

33nttp:/;www.kadrovik.ru/modules.php?op=modload&name=News&file=article&sid=10879.(20.07.2010)

314 Komplikasyon. Ing. complication :Bir hastaligin devami sirasinda olusan baska patolojik olaylar veya
hastaliklardir.

35 v sootvetstvii s punktom 7 Federalnogo zakona 255-FZ ot 26.12.2006 (v red. 24.07.2009) i
postanovleniem Pravitelstva RF ot 15 iyunya 2007 g. N 375 iz rasceta srednogo zarabotka po — prejnomu
isklyugayutsya vse nagisleniya, rassgitannie ishodya iz srednogo zarabotka,
http://www.buhsoft.ru/?title=pressa/3/at.php(29.08.2010)

816 1 Ocak 2009 yilindan itibaren (2010 yili dahil) Rusya Federasyonu’nda asgari iicret tutar1 4.330 rubledir.
(24.06.2008 tarihli 91 Nolu Federal Kanunun 1. maddesine esasen), http://www.kukuzya.ru/page/perechen-
dokumentov-i-denezhnykh-vyplat-po-beremennosti-i-rozhdeniyu-rebenka(15.08.2010)
$Thttp://www.pravowed.ru/topnews/ss_2010.htm(02.07.2010)
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C. Gebeligin erken donemlerinde saghk kuruluslarina kayit yaptiran
kadinlara bir defaya mahsus verilen 6denek

Gebeligin erken donemlerinde (on iki haftaya kadar) saglik kuruluslarina
kayit yaptiran kadinlar hamilelik ve dogum 6denegine ek olarak ve bir defaya
mahsus Odenek alma hakkini elde etmektedirler. Saglik kuruluslarina
hamileligin erken donemlerinde (12 haftaya kadar) kayit yaptiran kadinlara
verilecek 6denek tutar: (2009 yili i¢in 374,62 ruble), (2010 yil1t igin ) 412,08
rubledir. 2

d. Cocuk dogumunda bir defaya mahsus verilen 6denek

Cocuk dogumunda bir defaya mahsus verilen O0denegi alma hakkina
ebeveynlerden biri ya da onun yerine gegen biri alabilmektedir. 19.05.1995
tarihli 81 Nolu “Cocuklu vatandaslara devlet tarafindan verilen 6denekler
hakkinda” (24.07.2009 tarihli 212 Nolu Federal Yasa degisikligi ile) Federal
Kanuna gore cocuk dogumunda bir defaya mahsus verilen 6denek, bir aile
yanina egitim (bakim) i¢in verilen ¢ocuk icin verilecek édenekle ayni olup 2010
yili i¢in 10.988,85 rubledir. (2009 yili i¢in 9.989,86 ruble). Birden fazla
cocugun dogumu halinde ise bu 06denek her bir ¢ocuk i¢in ayrica
ddenmektedir. >

e. Cocuk bakimu i¢in verilen aylik é6denek

Gegici i§ gormezlik ve analikla ilgili zorunlu sosyal sigorta kapsaminda olan
vatandaslar cocugun bakimini iistlenen anneleri, babalari, diger akrabalar1 veya
velileri olabilmektedirler.

Cocuk bakimi i¢in aylik 6denek alma hakki olanlarm gegici is gormezlik
O0denegi de alma haklart mevcut ise, bunlardan birini tercih etme zorunluluklari
bulunmaktadir. Hamilelik ve dogum izni nedeniyle ddenek alanlarin, ¢ocuk
bakimi i¢in 6denek alamamakta olup, bunlarin ikisinden birini tercih etmek
zorundalar. Eger cocugun bakimi aymi anda birden ¢ok kisi tarafindan

%8 S 1 Yanvarya 2007 goda poryadok rasgyeta i viplati posobiy po beremennosti i rodam reguliruetsya
Federalnim zakonom ot 29 Dekabrya 2006 g N 255-FZ "Ob obespegenii posobiyami po vremennoy
netrudosposobnosti, po beremennosti i rodam grajdan, podlejasih obyazatelnomu sogialnomu
strahovaniyu".,http://www.kukuzya.ru/page/perechen-dokumentov-i-denezhnykh-vyplat-po-beremennosti-i-
rozhdeniyu-rebenka#ixzz0xtQ5JmeQ(30.08.2010)

319 By ve yukarida adi gegen ddenekler Rusya Federasyonu’nda Federal diizeyde yapilan ddenekler olup
bunlara ek olarak ayrica iilkede sehirlere gore degisiklik gosteren “sehirsel tazminat 6demeleri” ad1 altinda da
ddenekler verilebilmektedir. Yukarida saydiklarimiz sadece Federal diizeyde yapilan 8deneklerdir. Ornegin:
Moskova i¢in; Yonetim tarafindan 19.01.2010 tarihli 20 Nolu HK (Hiikiimet Kararnamesine) gore
Moskova’da ikamet eden vatandaglara verilecek sosyal ddenek tutari (¢ocuk dogumu igin bir defaya mahsus
olarak) 2010 yili igin 2009 yilt 6denek tutarlartyla ayni olup 6denek tutarlar tizerinde artis yapilmamustir.
Moskova’da yasayan kadinin ¢ocuk dogumunda bir defaya mahsus verilecek ddenek tutari ilk ¢ocuk igin
5.500 ruble, ikinci ve daha sonraki ¢ocuklar igin ise 14.500 ruble ddenecektir. Cogul dogumlarda (ligiiz ve
daha fazla) ise verilecek 6denek tutart 50.000 ruble olacaktir. http://www.kukuzya.ru/node/19(15.08.2010)
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gerceklestirildigi taktirde, cocuk bakimi i¢in aylik 6denek alma hakki kisilerden
birine verilmektedir.%?°

Kadin igyerine verdigi dilek¢eye esasen ¢ocuga bakimi igin ona gocugun 3
yasma kadar izin siiresi verilmektedir. Izin déneminde kadinin isyerindeki
caligma yeri (gorevi) kalmaktadir. Ancak, Rusya Federasyonu Sosyal Sigortalar
Fonu kaynaklarindan 6denen gocuk bakimi i¢in aylik 6denekler sadece gocugun
1,5 yasina gelinceye kadar 6denmektedir.

2010 yilindan itibaren 1,5 yasina gelinceye kadar ¢ocuk bakimi i¢in 6denen
Odeneklerin belirlenme ve 6denme kosullar1 sadece 19.05.1995 tarihli 81 nolu
“Cocuklu vatandaslara verilen devlet dédenekleri hakkinda” Federal yasasi ile
degil ayn1 zamanda 29.12.2006 tarihli 255 nolu “Gegici is gormezlik ve analikla
ilgili zorunlu sosyal sigorta hakkinda” Federal yasasina gore de diizenleme
yapilabilecektir.?*

Birden fazla isyerinde calisan sigortalt bu 6denegi sadece bir isyerinden
alma hakkina sahiptir. Ancak, bu d6denegin hangi igyerinden alacagini sigortali
kendisi belirleyebilmektedir. Sigortali isverenden ¢ocugun 1,5 yasina gelinceye
kadar aylik ¢ocuk bakim O6denegi alabilmesi ig¢in ona diger isverenlerden bu
O0denegi almadigina dair onaylatilmis belgeyi sunmak zorundadir. Bu durum
diger isverenlerden ddenegin iki kez alinmasini engellemektedir.

Cocugun 1,5 yasina gelinceye kadar ¢cocuga bakim i¢in is¢inin izin siiresi
boyunca verilecek aylik 6denek tutar1 2010 yili i¢in ortalama kazancin % 40
kadardir. Ancak Onceki Odeneklerdeki gibi bu aylik ddenek de minimum ve
maksimum biiyiikliikle simirlandirilmaktadir. Odenegin, minimum tutarlari; ilk
¢ocugun bakimi igin 1.873,10 ruble, ikinci ve sonraki ¢ocuklarin bakimi i¢in ise
3.746,20 rubledir. Bu baglamda g¢ocuk bakimi i¢in aylik odenek (ortalama
kazancin % 40) 13.833,33 rubleyi (415.000:12 x % 40) agmamasi
gerekmektedir.3%

f. Defin igin verilen sosyal 6denek

12 Ocak 1996 tarihli 8 Nolu “Defin ve cenaze isleri hakkinda” Federal
kanunun 10. maddesine gore defin iglemlerinin vatandaslarin kendi imkanlariyla
gergeklestirdikleri taktirde onlara defin igin sosyal ddenek 6denmekte olup, bu

30 Federalnogo zakona ot 29.12.2006 Ne 255-FZ «Ob obespegenii posobiyami po vremennoy
netrudosposobnosti, po beremennosti i rodam grajdan, podljasih obyazatelnomu sogialnomu strahovaniyu»
(dalee-Zakon ot 29.12.2006)

821 5 2010 goda poryadok naznageniya i viplat posobiya po uhodu za rebyonkom v vozraste do 1,5 let budet
regulirovatsya ne tolko Federalnim zakonom ot 19.05.1995 Ne 81-FZ «O gosudarstvennih posobiyah
grajdanam, imeyusim detey», no i Federalnim zakonom ot 29.12.2006 Ne 255-FZ «Ob obyazatelnom
socgialnom strahovanii na slugay vremennoy netrudosposobnosti i v svyazi s materinstvom» (v.red ot
24.07.2009).

322 http://www.vkursedela.ru/article3489/(30.08.2010)
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Odenek tutar1 defin i¢in garantilenmis hizmet listesindeki degerlere esit olacak
sekilde ve Federal Kanunun 9. maddesine gore asgari ticret tutarinin 10
katindan fazlasini asamayacaktir.®?

Defin i¢in 6denek bagvurusunun 6liim tarihinden itibaren en gec alti ay
icinde yapilmasi gerekmektedir. Odemeler Vatandaslik ve Medeni Durum Sicil
Miidiirliigii (Niifus ve Vatandashk II Miidiirliigii) tarafindan (6liim belgesine
dayal1 olarak) verilen damgal1 6liim hakkindaki sertifikaya gore yapilmaktadir.
Ordu, asker ve ic isleri organlarinin emeklileri ve aile yakinlarmin 6limi
halinde sosyal 6denek aile yakinlarina emeklinin daha 6nce almig oldugu son iki
aylik emekli maas1 tutarinda 6denmektedir. Eger defin isi devlet tarafindan
gergeklestirilmigse bu durumda vatandaslara defin i¢in sosyal Odenek
verilmemektedir.

Rehabilitasyonda olan vatandaslarin 6liimii durumunda onlarin defin islerini
devlet gergeklestirmektedir. Ancak defin isini iistlenen her hangi bir vatandasin
yaptig1 harcama ve masraflar1 sosyal gilivenlik organlari tarafindan tazmin
edilmektedir. 01.01.2009 tarihinden itibaren Rusya Federasyonunda
vatandaslara defin igin verilen sosyal 6denek tutar1 4.000 rubledir.3**

I1. Rusya Federasyonu Sosyal Politikalar1

Rusya Federasyonu hiikiimetinin sosyo-ekonomik politikasinin ana hedefi
uzun vadeli belirleyici yasam standartlarinin yiikseltilmesi, sosyal esitsizliklerin
azaltilmasi, Rusya’nin kiiltiirel degerlerinin korunmasi ve diinya genelinde
iilkenin ekonomik ve siyasi roliiniin yeniden tesis edilmesidir.*®

Sosyal politikanin = stratejik hedefleri vatandaslara egitim haklarinin
gerceklestirmeleri i¢in kosullarin sivil toplum ihtiyaglarina uygun ekonomik
gelismenin saglanmasi, kitlesel olarak fiziksel kiiltiiri ve sporu gelistirerek
erigilebilir tibbi yardimla halkin saglik durumunun iyilestirilmesi, kiiltiirel
potansiyelin gelistirilmesi ve kiiltiirel mirasin korunmasi, genis halk
tabakalarmdaki kiiltiirel degerlere erisimin saglanmasidir. 3%

Etkin bir uygar isgiici piyasasinin kurulmasi, halkin sosyal destek
hedeflerinin gili¢lendirilmesi, emekli maaslarinin reel degerini yiikselterek
emeklilik sisteminin finasal siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 ve vatandaglarin
Odeyebilme giicline gore uygun sosyal konut standartlarinda konut haklarinin

323 \/ sootvetstvii so statey 10 Federalnogo Zakona ot 12 Yanvarya 1996 g. Ne8-FZ "O pogrebenii i
pohoronnom dele” v slugae, esli pogrebenie osusestvlyayetsya za sgyot sredstv grajdan, im viplagivaetsya
sogialnoe posobie na pogrebenie v razmere, ravnom stoimosti garantirovannogo pere¢nya uslug po
pogrebeniyu, ukazannogo v statye 9 nastoyasego Federalnogo Zakona , no ne previsayusim minimalnty
razmer oplati truda bole gem desyat raz.

324 http://www.balzamirovanie.ru/socialnoe-possobie-na-pogrebenie.html (28.08.2010)

35\/olgina N.A. “Sogialnaya Politika”l Pod.Obs.red.M.Izdatelstvo “Ekzamen”, 2003.s.158

8% Zimnyaya I.A., “Sogialnaya rabota kak professionalnaya deyatelnost” Sogialnaya rabota.-. — 2002. — Vip.2.
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elde edebilmeleri i¢in kosullarin gerceklestirilmesi de stratejik hedeflerden
sayllmaktadir.®%’

Egitime ayrilan kamu harcamalari verimliligini artirmak igin Rusya
hiikiimeti bir sira 6nlem almak zorunda kalmistir ki, bu 6nlemler biitce aginin
yeniden yapilanmasina yoneltilmis olup, yiiksek 6gretim kurumlarinin
tiniversite komplekslerinin kurulmasi, kirsal okullar1 yeniden yapilandirarak
onlarn entegre edilmesidir.*® Rusya Federasyonunun oncelikleri arasinda
kiiltiir gelisimini desteklemek i¢in kurumsal ve ekonomik diizenlemelerle
biitcedis1 kaynaklar kiiltiirel alanda kullanmak igin uygun kosullar1 yaratmak
niyetindedir.®?°

%27 Slepgova N.S. Reformirovanie Sogialnoy Sfer1 V Usloviyah Perehoda K Rinignoy Ekonomike. M.,
zdatelstvo RAGS, 2002. 5.98

328 Nalogovoy kodeks R.F ¢ast pervaya ot 31.07.98 g.N0:147-FZ-M.,1998

329 Socialnaya Politika :” reform: sogialnogo strahovaniya” Il Obsestvo i ekonomika — 2002. - Ne 10. —s. 25-
30
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UCUNCU BOLUM

I. RUSYA EMEKLILIK SISTEMI

A.RUSYA EMEKLILIK SISTEMININ YAPISI

Emeklilik yasa bagh olarak isgoremez olan vatandaslarin devletge sosyal
koruma altina alinmasidir. Rusya Federasyonu Anayasasi Rusya’y1 bir sosyal
devlet olarak beyan etmekte, devlet emekliligini kurmay1r ve diger sosyal
koruma garantilerini  saglamaktadir. Vatandaslarin  yashlik, sakatlik
durumlarinda ve Olim halinde anayasal sosyal gilivenlik haklar1 devlet
tarafindan garanti edilmektedir.*®

Rusya’da 1990 yilina kadar var olan emeklilik sistemine goére her bir
vatandasin emekliligi onun aldig1 maas tutarina ve kidemine (¢alisma siiresine)
bagh degildi. Odemeler kisilerin ¢alismalarindan bagimsiz olarak devlet
biitgesine konur ve buradan emekli maaglarinin 6denmesi gergeklestirilirdi.
1990’11 yillarin basinda Rusya ekonomisindeki koklii degisiklikler emeklilik
sisteminde de degisime yol actl. Dagitim sistemi eskimis hale geldigi i¢in ve
birikim (depolama) sistemleri uygulanmaya basglamistir.**!

1990 yilinda Rusya Federasyonu devlet emeklilik giivencesinin finansman
yonetimi i¢in Rusya Emeklilik Fonu (E.F) kuruldu. Artik fon emeklilik sigorta
primlerini kendisi toplamaya basladi ve primlerin yerlestirilmesi, emekli
ayliklarm ddenmesi gibi islevleri de yerine getirirdi. Odemeler “sigorta primi”
ad1 altinda Emeklilik Fonuna yatirilmaya baslandi. Sonradan ise, bu 6demeler
Birlestirilmis Sosyal Vergi (BSV) sistemine dahil edilmistir.>*

Ancak piyasa ekonomisinde Emekli Fonun geliri fiyatlara goére ¢ok yavas
biiyiiyordu. Emekli maaglarinin endekslenmesi enflasyona ayak uyduramiyordu.
90’11 yillarin ortasinda ortalama emekli aylig1 asgari iicretin altina diigmiis ve
emekliler niifusun en savunmasiz gruplar1 arasinda yer almistir. Boylece
emeklilik sisteminde degisiklikler kaginilmaz oldu.**®

1 Ocak 2002 yilinda emeklilik sisteminde yeni bir reform siireci bagladi.
Yeni emeklilik sistemi 1990 y1l1 dncesi ve sonrast iki sistemin karigimi olan bir
sistem olarak belirlenerek dagitim ve birikim kurallar1 birlikte uygulanmaya
baslandi. Bugiin Rusya emeklilik sistemi devlet emekliligi, zorunlu emeklilik

sigortasi ve bireysel emeklilik (devlet dis1) sisteminden olusmaktadir.®*

30 Sijleymanova Q.V., Prave Socialnogo Obespeceniya, Ugebnik Dlya Vuzov.-M, izdatelsko-Torgovaya
Korporagiya “Daskov i K”, Moskova, 2006, s.111

331 Mihaylenko YU.A., Vsyo o Pensiyah: Vidi, Usloviya Naznaceniya, Razmer, 5’c izdanie, izpravlennoe,
“Omega — L”, Moskova, 2008, s.15

332 I eyeva, S.A : Pensionnaya Reforma, V Voprosah I Otvetah, izdatelstvo “Feniks”, Rostov Na Donu, 2006,
s.71

333 http://www.pfrf.ru/about/ (19.07.2010)

334 http://www.pomogem.com/pensiya03.htm(19.07.2010)
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2001 yilindan giiniimiize Rusya Federasyonu emeklilik sistemi reform
asamasindadir. Ulkede tiim toplumu, emeklileri, isciler ve ailelerini etkileyen,
emeklilik gilivencesinin yapisint ve mekanizmalarint iyilestirme amagh
emeklilik reformu devam etmektedir.

Devlet emeklilik giivencesi: federal biitge kaynaklarindan kamu
gorevlilerine, Ikinci Diinya Savasi istirakcilerine, radyasyon ve teknolojik
kazalardan etkilenen vatandaslara, isgdremez vatandaslara (engelli veya malul)
devlet emekli ayliklarinin devlet tarafindan belirlenmesi ve 6denmesidir.

Zorunlu emeklilik sigortasi - igverenlerin zorunlu sigorta primleri hesabina
is¢ci emekli ayliginin belirlenmesi ve ddenmesidir. 2010 yilina kadar isverenler
is¢ilerin maaglar1 lizerinden % 26 oraninda Birlesik Sosyal Vergi (BSV)
odiiyorlardi. Bunun % 20’si Rusya Emeklilik Fonuna (REF) yatirilmaktaydi.
2010 yilindan itibaren BSV yerine eskisi gibi sigorta primleri 6deme sistemine
gecildi (2010 yilinda isci iicretlerinden Rusya Emeklilik Fonu’na yine %20,
2011 yilinda ise % 26 oraninda prim yatirilacaktir).*®

Istege bagl emeklilik (Ozel emeklilik veya devlet dis1 emeklilik giivencesi) -
yatirnmer (tiizel kisi veya bireyler olabilir) ve 6zel emeklilik fonu (sirketi)
arasinda 6zel emeklilik sartlarina uygun olarak imzalanan bir sdzlesme ile
kurulur. Yatinmcilar goniillii emeklilik primleri hesabmna istege bagh
emekliligin primlerini &derler. Istege bagl emeklilik (devlet dist emeklilik)
sadece 6zel emeklilik fonlarinda olusur ve o fonlara 6deme yapilir. 3%

Mesleki emeklilik sistemi — 6zel ¢alisma kosullariyla ( ilgili muafiyetli
(avantajli) mesleki emekliligin belirlenmesi ve ddenmesidir. Mesleki emeklilik
is¢inin emeklilik yasia ulagincaya kadar igsveren (mesleki emeklilik sistemi
kurucular1) tarafindan Odenen ek primler hesabma olugmaktadir. Bugiin
emekliligin bu tiirii uygulanmamaktadir (ilgili yasa yiiriirliige girene kadar).®*’

2002 yilinda yiiriirliige giren yeni emeklilik yasasi, eski dagitima dayali ve
kusaklar arasi dayanmisma ilkesiyle yonetilen emeklilik sistemi yerine sigorta
ilkelerine dayali ve genigletilmis birikim elemanlar1 sistemine donligmiistiir.
2009 yilinda da emeklilik sisteminin iyilestirilmesini amaglayan emeklilik
reformu devam etmistir.

Isverenler tarafindan yasalara uygun olarak ddenen Birlesik Sosyal Vergi 1
Ocak 2010 tarihinden itibaren dogrudan Emeklilik Fonu’na, Sosyal Sigorta
Fonu’na, Federal ve Bolgesel Zorunlu Saglik Sigortasi Fon’larina sigorta
primlerinin 6denmesiyle degistirilmistir. 2010 y1linda sigorta prim oran1 &nceki

335 http://defacto.adm-chernigovka.ru/news/obschestvo/2009-12-02-i-esche-raz-o-reforme-pensionnoy-
sistemi.htm(27.04.2010)

3% Krigevskiy N.A., Socialnoe Strahovanie, Ucebnik, “Daskov I K, Moskova, 2007, s.45

337 petrov A.N., Gosudarstvenme Pensi V Rossiyskoy Federagii, Praktigeskiy Spravocnik, GrossMedia,
Moskova, 2007, s.27
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BSV oranlartyla ayni olup, %20 Emeklilik Fonuna, %2,9 Sosyal Sigortalar
Fonuna ve %3,1 ise Zorunlu Saglik Sigortalar1 Fonuna yatirilacaktir. 2011
yilindan ise bu prim oranlan artarak: toplam %26 dan %34’e c¢ikacaktir. %26
Emeklilik Fonuna, % 2,9 - Sosyal Sigortalar Fonuna; % 5,1 —Federal ve
Bolgesel Zorunlu Saglik Sigortasi Fonlarma aktarilacaktir.®*®

2002 yilindaki emeklilik reformundan 6nce vatandaslar tarafindan edinilen
emeklilik haklarmin parasal degerleri 2010 yilinda yeniden degerlemeye tabi
tutulacaktir (emekli maasinin yeniden degerlendirilmesi). Yeniden degerleme
islemi 01.01.2002 yilina kadar ¢aligma staji olan sigortalilara ve tiim ge¢mis
emeklileri, ve 2002 tarihinden 6nce herhangi bir zamanda calisan, emeklilige
giren biitiin Ruslari etkileyecek. 3%

B. RUSYA EMEKLILIK REFORMU VE TEMEL OZELLIKLERI

Ulkedeki sosyal arastirmalar gostermistir ki, emeklilik reformu ihtiyaci
kotiilesen demografik durum nedeniyle ortaya ¢ikmistir. Calisan sayisina gore
emeklilerin orani her yil artmakta olup, ¢alisan sayisi niifus artiglarina goére
giderek azalmaktaydi.

1 Ocak 2002 yilindan Rusya’da vatandaglarin sosyal koruma sisteminin
iyilestirilmesi amacwla bir emeklilik reformu baslanldi. Reform ekonomide
yapisal degisikliklerin ve Rusya sosyal politikasinin temel bir parcast
olmustur.

Emeklilik Reformu : 2001 yilinda kabul edilen yeni emeklilik mevzuati ve
Ocak 2002 yilinda yiiriirliige girmis emeklilik reformunun yeni asamasi Rusya
Federasyonu’nun en basarili ve en biiyiik sosyal projelerinden biri oldu. Onun
sayesinde Rusya Federasyonu Emeklilik Fonu iilkenin sosyal alaninin
reformunda aktif katilime1 rol oynamakta ve nesiller, sosyal gruplar, igverenler,

calisanlar ve devlet arasinda yeni iliskiler ortaya ¢ikmaktadir.3*

Reformunun bir sonucu olarak, Rusya emeklilik sisteminde iki tiir
uygulama ortaya ¢ikmistir:

Zorunlu emeklilik sigortasi: Zorunlu emeklilik sigortasi kapsaminda
olan kisiler “sigortali” kisilerdir. Rusya Emeklilik Fonu (sigortasi) tarafindan
gerceklestirilir.  Zorunlu emeklilik sigorta primlerinin hesaplanmas1 ve

338 Federalnty Zakon «O gosudarstvennom pensionnom obespegen.ii v Rosiyskoy Federagii» ot 15.12.2001 g.
Nel66 — FZ. Sobranie zakonodatelstva Rossiyskoy Federagii 2001.Ne51. St.4831

339 Orlov P.A, Brovgak S.B., “Problemi nalogoblojeniya v sisteme negosudarstvennogo obespegeniva v
Rosii”, ML.ID, Finans1 i Kredit, Bugalterskiy ugyot v byudjetmih i nekomergiskih organizagiyah, 8(56),
Aprel 2002.

340 Baskakov V.N, Krilova E.K, Selivanova A.V, Yanenko E.A., “Finansovie perspektivi pensionnoy sistemi
Rosii, Finansi. 2007, Ne4. —s.52-54,
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O0denmesi — {icret karsiligi is¢i calistiran kuruluslar veya sahis isletmeleri
tarafindan gergeklestirilmektedir. ***

Zorunlu emeklilik sigortasi sistemi ¢ergevesinde, sigortalilarin biiyiik
cogunlugunu isgiler olusturmaktadir. Rusya Federasyonu isci emekliligi alma
hakkina “Zorunlu emeklilik sigortas1 hakkinda” kanunla sigortalanan
vatandaslar sahip olabilmektedirler.

Is¢i emekliligi - iig boliimden olusmaktadir — temel, sigorta ve birikim. Isci
emekliligin temel bolimii federal biitceden, sigorta ve birikim bolimii ise
igverenler tarafindan Rusya emeklilik fonuna yatirilir ve sigorta primleriyle
finanse edilir.3*?

1 Ocak 2005 yilindan itibaren ig¢i emeklilerinin birikim kisminin olusumu
icin sigorta primleri sadece 1967 dogumlu ve daha kiiclikler i¢in fona
O0denmektedir. Ancak 2002 — 2004 yillarinda birikim kismin olusumu igin
Odenen sigorta primleri 1952-1966 dogumlu erkekleri, 1956 — 1966 dogumlu
kadinlar1 da kapsamustir.

Emeklilik Reformunun Temel Ozellikleri

1. Uzun vadeli demografik tahmin raporlar1 2007 yilindan sonra iilke
niifusunun yaslanma siirecinin hizlanacagini ifade etmektedir. Dogal olarak,
emekli sayisindaki artis emeklilik sistemine 6deme yapan ¢alisanlarin sayisinda
azalmaya neden olacaktir. Bu nedenle, emekliligin finansmaninin dagitim
ilkesinin muhafaza edilmesi uzun vadede emeklilik sisteminin finansal (mali)
durumunun daha da koétiilesmesine ve ddenebilen emekli maaslarinin diizeyinin
daha da diismesine neden olacaktir.3*

Isci emekliligin temel, sigorta ve birikim kisimlarmin kombinasyonu
vatandaslara emeklilik giivencesi i¢in devlet ve iscilerin kendi aralarinda
sorumlulugun paylagilmasi i¢in bir firsat sunmaktadir. Devlet emekliligin temel
kismmin tutarindan sorumlu olup, sigorta ve birikmis kisminin tutar ise,
calisanin  kazancimin  biiylikliigline  baghdir.  Ayrica, vatandaslarin
emekliliklerinin birikim kisimlarinin yatirim firsat1 seklinde degerlendirmeleri
durumunda is¢i emekli aylig1 tutarlarini da arttirabilme imkan1 dogacaktir.**

Onceki modellerde kullanilan kusaklararasi dayanisma ilkesinin yeni
emeklilik sisteminde korunmasinin amaci Rusya Emeklilik Fonu’nun mevcut
emekliler ve yakin gelecekte emeklilige ayrilacak olanlar karsisindaki

31 Kolesnik A.P., “Pensionnaya sistema Rosii i vizovi nagego vremeni”, Pensiya, 1998.- Ne10.- 5.46 - 50

342 Brovgak S.V., “Professionalnie pensionnie sistemi”, Buhalterskiy ucyot v byudjetnih i nekomerceskih
organizagiyah, 12 (108) 2004.s.4

33 Solovyev A.K., Osnovi pensionnogo strahovaniya v Rosii. Ugebno-metodigeskoe posobie dlya studentov
vuzov. Moskova, 2001, .38

34 Kolesnik A.P., “Pensionnaya sistema Rosii i vizovi nasego vremeni”, Pensiya, 1998.- Nel10.- 5.46 - 50
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taahhiitlerini korumaktir. Iscinin emekliligini olusturan sigorta ve birikim
kismmin  6denmesiyle ilgili gelecekteki devletin  yiikiimliiliiklerinin
saptanabilmesi i¢in Emeklilik Fonuna aktarilan paralar, her bir is¢i igin
olusturulan kisisel hesaplara kaydedilmektedir.

2. Yeni emeklilik kanununda staj siiresiyle ilgili yeni kosullar ilave
edilmistir. Temel emekliligin (bu garantilenmis minimum emeklilik tutaridir)
almmasi i¢in 5 yillik sigorta staji yeterlidir. Onceki emeklilik sisteminde isci
calistigt yillarin  hesaplanmig iicretin ylizde kagmi emeklilik seklinde
altyorduysa; yeni emeklilik modelindeyse, emekliligin hesaplanmasinda esas
gosterge is¢inin biitliin ¢aligma siiresince kendi kisisel hesabina islenen sigorta
primlerinin tutar1 olacaktir. Buna gdre, igveren tarafindan isci i¢in yatirilan daha
yliksek iicret ve daha fazla vergi (sigorta primi) - calisanin daha fazla emeklilik
tutar1 almasina neden olacaktir.

3. Yeni emeklilik modelinde yeni bir emeklilik endeksleme diizeni
getirilmistir. Onun esas1 — planlanmig yillik tahmini enflasyon orani ve iicret
artisidir. Emeklilik sisteminin 6ngoriilen gelirleri dikkate almarak biitgede
onaylanmis yil icin endeksleme tutar1 belirlenmektedir. Bunun amaci emeklilik
tutarinin asgari yasam standardina uygun olmasini saglamaktir.

4. Emeklilik reformunun bir parcasi olarak is¢i emekliliginin birikim
kisminin olusumuna 6zel sirketler de katilabilmektedirler. 2004 yilindan sonra
Rusya Emeklilik Fonu’nun yaninda 6zel emeklilik fonlar1 da emeklilik
sistemine katki saglamiglardir. Bundan sonra sigortali kisi sigortanin birikim
kisminin Rusya Emeklilik Fonu’nda olugmasindan vazge¢me hakkina sahip
olup, kendinin emeklilik birikimlerini (birikim kismini) 6zel emeklilik fonlarina
aktarabilmektedirler. %

11 EMEKLILIK TURLERI

A. Ozel Emeklilik (Devlet dis1 emeklilik)

Cogu Avrupa iilkesinde emeklilige ayrilan emekliler i¢in genis imkanlar
sunmakta olup, deniz kiyisinda tatil, yeni araba v.s bunlardan birkagidir. Ne
yazik ki, Rusya’da emekliler i¢in iyi bir yasam sartlarindan konugsmak miimkiin
degildir. Oniimiizdeki yillarda da hiikiimetin bu sorunu ¢ézmesi imkansiz gibi
goziikiiyor. Ulke ekonomisinin zayif durumu, uzun vadede demografik durum,
calisan vatandaslarin sayisinin emekli sayisina oranla azalmasi gerekcesiyle

345 Tugkova E.S., Formirovanie Rossiyskoy sistemi pensionnogo obespegeniya, yeyo sovremennoe sostoyanie
i perspektivi razvitiya ", Strahovoe revyu. 1999.- Ne3. s.6
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devlet emeklilik Odemelerinde yeterli artisin beklenmemesini ortaya
koymaktadir.3

Emeklilik reformu gelecekteki emeklilerde sorumluluklarin degisecegini
ongormektedir. Bu sorumluluklar isverene, devlete ve is¢inin kendisine
yiiklenecektir. Boylece, devlet emekliliklerinin yaninda ek (6zel ) emeklilikler
olusmaya baglayacaktir.

Rusya’da 6zel emeklilikleri gergeklestirmek i¢in yeni finans kurumlar —
ozel (devlet dis1) emeklilik fonlar1 olusturuldu. Ozel emeklilik fonlari, ticari
kurulus olmayip, faaliyetlerinde kar amaci bulunmamaktadir. Onlarin
faaliyetleri devlet tarafindan kontrol edilir ve tamamen vatandaslarin emeklilik
birikimlerinin olusumuna, gii¢lendirilmesine yoneltilmistir.*’

Ozel emeklilik, 6zel emeklilik fonuyla fon yatirnmeist arasindaki emeklilik
sozlesmesi hiikiimlerine uygun olarak vatandasa diizenli 6denen paradir.
Sozlesme karsiliginda yatirimcir 6zel fona emeklilik primi 6demeyi, fon ise
katilimcrya (katilimcilara) 6zel emeklilik maasit 6demeyi taahhiit etmektedirler.

Yatirimci, emeklilik sozlesmesinde taraf olup, emeklilik primlerini fona
odeyen sahis ve tlizel kisilerdir. Katilimci, fon yatirnmcisiyla 6zel emeklilik
fonu sozlesmesi arasindaki anlasma uyarinca 6zel emeklilik 6demesi yapilan
bireydir. Katilimc1 kendi lehine yatirimer olarak hareket edebilmektedir.

Emeklilik sozlesmesi zorunlu olarak sunlart icermelidir. Taraflarin adlari,
sozlesme konusunda bilgiler, taraflarin hak ve sorumluluklar1 hakkinda
hiikiimler, emeklilik primlerinin yatirilmasma iliskin hiikiimler ve kosullar,
emekliligin tlirtinti, emeklilik esaslarini, 6zel emeklilik masinin 6denmesine
iligkin  hiikiimleri, taraflarin  yiikiimliliiklerini  gergeklestirmek  igin
sorumluluklarini gdsteren hiikiimleri, s6zlesmenin baglangic ve bitis siiresini,
kosullarin degistirilmesi ve s6zlesmenin feshiyle ilgili prosediir ve hiikiimleri,
uyusmazliklarin ¢ézlimiine iligkin hiikiimleri ve taraflarin ayrintilari sézlesmede
mutlaka yer almalidir.*®

Ozel emeklilik fonlari (devlet dis1 emeklilik fonlar1) Rusya’da 16 Eyliil 1992
yilinda emeklilik faaliyetlerinin genel ilkelerini belirleyen Cumhurbagkan
kararnamesinde diizenlenmistir. **° Rusya’da devlet disi emeklilik fonlari
araciligiyla istege bagli (devlet dis1 veya goniillii) emeklilik sistemi basariyla
gelismektedir. Istege bagl emeklilik sistemi bagimsiz bir sistem olup diger

36 Federalnim zakonom ot 15.12.2001g. Ne 166-FZ “O gosudarstvennom pensionnom obespegenii v
Rossiyskoy Federagii”.

347 http://www.npf-transneft.ru/prog_pension/(13.05.2009)

38 Tugkova E.S., Formirovanie Rossiyskoy sistemi pensionnogo obespegeniya, yeyo sovremennoe sostoyanie
i perspektivi razvitiya”, Strahovoe revyu. 1999.- Ne3. 5.6

39 Gusov K.N., Pravo Socialnogo Obespeceniya, Ucebnik, izdanie Cetvertoe, Pererabotannooe i
Dopolnennoe, “izdatelstvo Prospekt”, Moskova, 2008, s.219
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emeklilik sistemlerinde farkhidir. istege bagli emeklilik isverenlerin kendi
iscileri i¢in veya vatandaglarin kendi adlarina ya da tiglincii kisiler (akrabalar
veya diger yakinlari) i¢in devlet dis1 emeklilik fonlarma (6zel emeklilik fonlar)
yatirdiklart primlerle gergceklesmektedir. Son 10 yil icinde 6zel emeklilik
fonlarmin faaliyetlerini  diizenleyen kapsamli yasal ¢ergceve normlari
olusturulmustur.>*°

Su anda 6zel emeklilik fonlarinin olusturulmasiyla ortaya ¢ikan hukuki,
ekonomik ve sosyal iliskiler, 6zel emeklilik giivencesiyle ilgili faaliyetlerin
uygulanmasi, 6zel emeklilik fonlarimin devlet denetimlerinin temel ilkeleri
“Ozel Emeklilik Fonlar1 Hakkinda” kanununda diizenlenmistir. Yasada, her bir
caligamaz Rus vatandasinin devlet emeklilik hakkina ilave olarak kendi sosyal
giivencesini kendisinin saglayabilecegi 6zel emeklilik hakkinin da oldugu
belirtilmistir.*%!

B. iSCi EMEKLILIiGi

Isci emekliliginin, yaslihiga gore ve malulliige gére olanlar1 3 béliimden
(kistmdan) olusmaktadirlar. Temel kisim, sigorta kismi ve birikim kismi1. Oliim
nedeniyle is¢i emekliligi ise 2 kisimdan (temel kisim ve sigorta kismi)
olusmaktadir.

Isci emekliliginin bu yapist emeklilik giivencesinde {i¢ amaca ulasmak
i¢indir. Ilk amag, yoksullukla miicadele (azaltilmasi); ikinci amag, kayip
kazancin (licretin) tazmin edilmesi; {i¢iincii amag¢ ise, maddi yeterliligin
saglanmasidir.  Is¢i emekliligin farkli boliimlerinin (kistmlarinm) farkl

finansman kaynaklar1 mevcuttur.?

isci Emekliligin | Finansman Kaynag Odeme Sorumlusu

Boliimii

Temel Boliimii Birlestirilmis ~ Sosyal =~ Vergisi | Federal biitge
(primler)

Sigorta Boliimii Emeklilik sistemine isveren | Rusya Emeklilik Fonu

tarafindan 6denen sigorta primi

Birikim Boliimii Emeklilik sistemine igveren | Emeklilik Fonu, yani sira
tarafindan 6denen sigorta primi ozel fonlar ve  diger

30 Sergeyeva T.YU., Pensiya, Aktualnie Voprosi, Razmeri, Nadbavki, Strahovanie, “Yurayt — izdat”,
Moskova, 2006, s.67

%1 Baskakov V.N, Krilova E.K, Selivanova A.V, Yanenko E.A., “Finansovie perspektivi pensionnoy sistemt
Rosii, Finansi. 2007, Ned. —s.52-54,

%2 Federalniy Zakon «O gosudarstvennom pensionnom obespegen.ii v Rosiyskoy Federagii» ot 15.12.2001 g.
Nel66 — FZ. Sobranie zakonodatelstva Rossiyskoy Federagii 2001.Ne51. St.4831
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sigorta kuruluslari

Her tiirlii is¢i emekliligin yapisinda mevcut olan temel kisum, yashlikta sabit
(minimum) gelirin tek federal garantisidir. Isci emekliliklerinin (yasliliga gore,
malulliige gore ve 6liim nedeniyle) temel kismi her bir sahis icin sabit tutar
iizerinden saptanmis olup, bu saptama emekliligin tiirline, emeklinin yasina,
caligma faaliyetini sinirlayan malulliik derecesine (sakatlik grubuna) ve
emeklinin isgdremez aile iiyelerinin sayina gore tespit edilmektedir.®

Isci emekliligin sigorta kismi, is¢inin calisma siiresine bagl olup, farkl
tutarlarda belirlenebilmektedir. Bu tutar vatandaglarin emeklilik haklart
cergevesinde igsverenin Rusya Federasyonu Emeklilik Fonuna yatirdig1 sigorta
ddemelerinin birikimine gore saptanir.®**

Yaslhiliga ve malullige gore is¢i emekliliginin birikim kismi, sigortalinin
bireysel, kisisellestirilmis hesap 6zeti kayitlarinda yer alan is¢i emekliliginin
finansmant igin zorunlu birikimlerden sigorta primleri ve yatirim gelirleri
kaynaklarindan olusmaktadr. 3%

C.DEVLET EMEKLILIGI

Devlet emeklilik giivencesine gire emeklilik maasi asagidaki ategorilerdeki
vatandaslara odenir:

e Federal kamu gorevlileri (¢calisanlari);

o Askerler (askeri personel);

e ikinci Diinya Savas: istirakcileri;

o Radyasyon ve teknolojik kaza (felaket) sonucundan etkilenen

vatandaglar;
e Isgoremez vatandaslar.

Devlet emekliligi federal biitceden finanse edilmektedir. “Devlet Emeklilik
Giivencesi Hakkinda” Federal Yasaya gore ayni anda birden fazla emeklilik
hakkina sahip olan vatandaslar ikinci emekliliklerini kendi secimlerine gore
yapabilmektedirler (aksi federal yasalarda belirtilmedigi siirece). 3

33 O gosudarstvennom pensionnom obespegenii v Rossiyskoy Federagii: federalny zakon ot 15.12.2001g.
Nel66 FZ (red.Ot 21.12.2006 g.).

%4 Solovyov A.K., “Problemi razvitiya sistemi gosudarstvenn0go pensionnogo strahovaniya v usloviyah
perehodnoy ekonomiki”, Vestnik PFR. 1999 - Ne2.- 5. 31 — 48

5 Tugkova E.S., Formirovanie Rossiyskoy sistemi pensionnogo obespegeniya, yeyo sovremennoe sostoyanie i
perspektiv razvitiya”, Strahovoe revyu. 1999.- Ne3, s..32 - 37

36 Solovyov A.K., “Problemi razvitiya sistemi gosudarstvennogo pensionnogo strahovaniya v usloviyah
perehodnoy ekonomiki”, Vestnik PFR. 1999 - No2.- 5. 31 — 48
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Ozel sosyal giivenlige muhtag baz1 kategorideki vatandaslar ayn1 anda
iki emeklilik alma hakkina sahipler. Bunlar:®’
e Askeri travma sonucu malul olanlar;
e ikinci Diinya Savas istirakgileri;
e Cagiriga gore askerlik yapanlarin askerlik hizmeti sirasinda veya terhisten
sonra askeri travma sonucu 6lenlerin ebeveynleri;

Finlandiya ile savasta, Ikinci Diinya Savasinda, Japonya ile savasta
olenlerin yeni evlilik yapmams dul esleri.**®

15.12.2001 tarihli Ne 166-Nolu “ Rusya Federasyonunda Devlet
Emeklilik Giivencesi Hakkinda” Federal Yasanin diger devlet emeklilik
cesitleri su sekilde saptanmaktadir:

1. Hizmet yillarina gore emeklilik (Kidem) :

Devlet calisanlar1 ve askeri ¢alisanlar ( md 7., 8.)

2. Yashhga gore emeklilik:

Vatandagin sagligina radyasyon ve ya teknolojik afetler yoluyla zarar
gelmesi durumunda (md 10),

3. Malulen Emeklilik :

Vatandagin sagligina radyasyon ve ya teknolojik afetler yoluyla zarar
gelmesi durumunda, askeri ¢alisanlar ve ikinci diinya savasina katilanlar.(md 8.,
9,10.)

4. Oliim nedeniyle emeklilik:

Radyasyon ve ya teknolojik afetler yoluyla Olmiis sahislarin aile
tiyelerine(md 8., 10)

5. Sosyal emeklilik:

Isgoremez (engelli) durumda olan vatandaslara, is¢i emekliligi maas1 alma
hakki olmayanlar (Bir meslek icin emeklilik hakki verilmemis engelli
vatandaslara (engelli ¢ocuklar, 65 yas istii erkekler ve 60 yas iistii bayanlar),
ikinci diinya savagi istirakgilerinden kendi saghigma kasith olarak zarar

verenlere sosyal emeklilik baglanmaktadir.®®

I1. iSCi EMEKLILiGi

%7 Yakusev L.P., “Nekotorie voprosit mejdunorodnih disskussiy po pensionnoy reforme”, Pensiya — 1998.- Ne
10.- 5.40
38 polyak G.B.,Finansi. Denejnoe obragenie i Kredit. Moskova.: Yurayt-izdat, 2002 g, s.46.

39Federalniy Zakon «O gosudarstvennom pensionnom obespecen.ii v Rosiyskoy Federagii» ot 15.12.2001 g.
Nel66 — FZ. Sobranie zakonodatelstva Rossiyskoy Federagii 2001.Ne51. St.4831
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Isci emekliligi Yasa gore isci emekliligi, Malulliige gore isci emekliligi ve
Oliime nedeniyle is¢i emekliliginden olusmaktadir.

Yaglilik ve malullik durumundan ig¢i emekliligi temel kisim (baz), sigorta
kismi ve birikim kismindan olusmaktadir. Oliim nedeniyle icis emekliligi ise
temel kisim ve sigorta kism1. kisimlardan olusmaktadir.>®

Hangi sebebe bagli olursa olsun is¢i emekliligine hak kazanamayan
vatandaglara, 15.12.2001 tarihli Ne 166 nolu “ Rusya Federasyonu Devlet
Emeklilik Hakkinda* Federal Yasanint 6ngordiigii usule gore sosyal emeklilik

maas1 baglanmaktadir.*®*

A. Yasa Gore Is¢ci Emekliligi

1. Yasa gore is¢i emekliligin verilme sartlari

Yasa gore is¢i emekliligi hakkini erkekler 60 yasinda, bayanlar 55 yaginda
ve 5 yillik sigorta primleri yattig1 takdirde hak kazanmaktadirlar. Genel kural
olarak, sigortalilik siiresi calistigi donemler ve diger Rusya federasyonu
emeklilik fonuna yatirilan sigorta primlerinin ddendigi faaliyetler donemini
kapsamaktadir.17.12.2001 tarihli 173-nolu Federal Yasanin “ Rusya
Federasyonu Is¢i Emekliligi Hakkinda ¢ 7. maddesine gore, is¢i emeklisi yas
simirini doldurmadan da baglana bilmektedir. Bu hak zor ve tehlikeli kosullarda,
veya Ozel iklim kosullarinda, belirli tiirde mesleki faaliyetlerde ¢alisan
vatandaglara verilmektedir. Ayrica, erken emeklilik issiz vatandaglara
baglanabilmekte, bunlar isletmenin tasfiyesi ile ilgili olarak issiz kalan, veya
isletmenin kiigiilmesi veya is¢i kisitlamasina gidilmesinden dolay1 issiz
kalanlardir. Bu tiir emeklilik, emekliligine 2 y1l kalanlar i¢in istihdam hizmetleri
organlar1 (Iskur) tarafindan oOnerilmektedir. Bu normlar 19.04.1991 tarihli
1032-1 nolu “Rusya Federasyonu Istihdami Hakkinda” Federal Yasasinda
diizenlenmektedir. Cernobil NES (Niikleer Elektrik Santrali) kazasi sonrasinda
ortaya ¢ikan radyasyondan etkilenen Vatandaslarda saglanan emeklilik yasi
azaltilmasindan yararlanmaktalar.>®?
Bes yillik sigortalilik siiresi yoklugunda, vatandaglara 15.12.2001 tarihli 166

Rusya Federasyonu Devlet Emekliligi Saglanmasi Hakkinda” Federal
.363

13

nolu
Yasasina gore sosyal emeklilik saglanmaktadir (md.11
2. Yasa gore isci emekliliginin tutari

%0 O trudovih pensiyah v Rossiyskoy Federagii: federalniy zakon ot 17.12.2001 g. Ne173- FZ.
%1 O gosudarstvennom pensionnom obespegenii v Rossiyskoy Federagii: federalnty zakon ot 15.12.2001g.
Nel66 FZ (red.Ot 21.12.2006 g.).

32 Baskakov V.N, Krilova E.K, Selivanova A.V, Yanenko E.A., “Finansovie perspektivi pensionnoy sistemi

Rosii, Finansi. 2007, Ned. —s.52-54.
363 Baskakov, a.g.m., 5.53
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Yagliliga gore is¢i emekliligi ayhigmin tutar1 Federal Yasanmin 17.
12.2001y. . Ne 173-FY ” Rusya Federasyonu is emekliligi hakkinda”
14.maddesiyle tanmimlamakta ve E = TK + SK + BK formiili ile
hesaplanmaktadir:

E — Emeklilik aylig1 tutariTK - yaslilik emekliligin temel kismu;

SK —yaslilik emekliligin sigortas1 kismi;

BK - yaslilik emekliligin birikim kismi.*%*

364 Kolesnik A.P., “Pensionnaya sistema Rosii i vizovi nasego vremeni”, Pensiya, 1998.- Nel10.- 5.46 - 50
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Tablo 1: 01.03.2009 Tarihine Gore Yashhktan Dolay: isci Emekliligin
Temel Kismin Tutarlar

Tutar

Emekli kategorisi (ruble)

80 yas1 doldurmayan ve III. Dereceden ¢calisma yetenegini kisitlayacak engeli
olmayan Kisiler

Bakmakla yiikiimlii olan yakinlarinin olmadig1 durum 1950
Bakmakla yiikiimlii oldugu tek kisi 2600
Bakmakla yiikiimlii oldugu iki kisi 3250
Bakmakla yiikiimlii oldugu ii¢ ve daha fazla kisi 3900

80 yas1 doldurmus ve III. Dereceden ¢alisma yetenegini kisitlayacak engeli olan|
Kkisiler

Bakmakla yiikiimlii olan yakinlarinin olmadigi durum 3900
Bakmakla yiikiimlii oldugu tek kisi 4550
Bakmakla yiikiimlii oldugu iki kisi 5200

Bakmakla yiikiimlii oldugu {i¢ ve daha fazla kisi 5850

Kaynak: http://www.fss.ru/ (15.01.2010)

Emekliligin sigorta boliimii: SB = ES/ 1 formiilii ile hesaplanir:

ES =ilgili kisinin emeklilik i¢in hesaplanan varliklarmin miktari,

I = yasliliga gore emeklilik ayligmin verilmesi icin beklenen siirenin ay
sayisl.

Emekli maasimin birikim (tasarruf) kismi: BK = EB/I formiilii ile
hesaplanir:

EB = kisinin emeklilik birikim miktar (kiginin &zel bireysel hesabinda giin
olarak kaydedilir).

I = yaslihga gore emeklilik ayligmin verilmesi i¢in beklenen siirenin ay

say1st. *%°

B. Malulliige Gore isci Emekliligi

1. Malulliige gore isci emekliliginin verilme sartlar:

Malulliige gore isci emekliligi, ¢alisma yetenegini sinirlayan sakatliligin 3
derecesinden birini tasiyan, sakat kabul edilen vatandaslara  verilen
emekliliktir. 17.12.2001 tarihli 173- nolu “Rusya Federasyonu Is¢i Emekliligi
Hakkinda” Federal Yasanini 8. maddesi malulliige gore is¢i emekliligi,
isgdrme yeteneginin simirlanmasiyla olusan bir engel nedeniyle kaybettigi

maasinin engelliye tazminat maksadiyla verilmesidir.3®

365 Solovyov A K., “Sistema pensionnogo obespegeniya segodnya ”, Finansi. - 1997.- Ne8.- s.11 - 16
36 Federalnty Zakon «O gosudarstvennom pensionnom obespegen.ii v Rosiyskoy Federagii» ot 15.12.2001 g.
Nel66 — FZ. Sobranie zakonodatelstva Rossiyskoy Federagii 2001.Ne51. St.4831
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Malulen is¢i emekliligi baglanma sartlart 17.12.2001 tarihli 173- nolu
“Rusya Federasyonu Is Emekliligi Hakkinda” Federal Yasanimi 8. maddesinde
belirtilmistir. Isci emekliliginin bu tiirli, tibbi - sosyal uzman organlarmin
eksperleri tarafindan malulliigli onaylanan  vatandasin smirli g¢aligma
kapasitesinin derecesi belirlenmisse, bu durumda malulen is¢i emekliligi maasi
baglanmaktadir. Oziirliiliigiin belirlenmesi durumunda, RF Hiikiimeti tarafindan
20 subat 2006 y1l1 onayina esasen bu organlar kisiyi éziirlii tanimlama yetkisine
sahiptir.®®’

Malul taninan vatandasa engelli oldugunu tanimlayan, engellilik gurubunu,
caligma yeteneginin sinirlama derecesini gosteren bir belge verilmektedir. Ayni
zamanda yerel Emeklilik Fonu organlarina tanimlama hakkinda uzmanlarin
kararin1 gosteren belge gonderilmektedir. Malulen is¢i emekliligi en az bir glin
sigorta staj1 olana bile baglanabilmektedir.

Bu tiir bir emeklilik hakki su¢ isleme nedeninden dogan veya kisinin
sagligma kasith zarar vermesinden dolay1 sakatlik olusmussa ve sigorta
priminin hi¢ olmamast durumunda bu haktan yararlanamayacaktir. Ancak s6z
konusu kisiler 15.12.2001 tarihli 166- nolu “ Rusya Federasyonun Devlet
Emekliligi Hakkinda” Federal Yasanin 11.maddesine gore sosyal emeklilik
maasindan yararlanabilecektir. 3

2. Malulliige gore is¢ci emekliliginin tutari

Malulen ig¢i emekliliginin maag1 17.12.2001 tarihli 173 — nolu “Rusya
Federasyonu is¢i emekliligi hakkinda “ Federal Yasanin 15. maddesinde
tanimlanmakta ve agagidaki formiil ile hesaplanmaktadir:

EM =TK + SK + BK, nerede

TK - malulen emekliligin temel kismi;

SK — malulen emekliligin sigortast kismy;

BK - malulen emekliligin birikim kismi. %%

367 Savel S., “Sogializagiya i so¢ialnaya zasita pensionerov”, Obsestvo i ekonomika, 1999, Nel, s.4

%8 Gusov, K.N., Pravo Socialnogo Obespeceniya, Ucebnik, izdanie Cetvertoe, Pererabotannooe i
Dopolnennoe, “izdatelstvo Prospekt”, Moskova, 2008, 5.282

%9 Gusov, K.N., Pravo Socialnogo Obespeceniya, Ucebnik, izdanie Cetvertoe, Pererabotannooe i
Dopolnennoe, “izdatelstvo Prospekt”, Moskova, 2008, s.282-292
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Tablo 2 : 01.03.2009 Tarihine Gére Malulliige Gore Is¢ci Emekliligin
Temel Kismin Tutarlar

. . Tutar
Emekli kategorisi (ruble)
111 derece ¢calisma simirlanmasina sahip olan engelli kisiler :
Bakmakla yiikiimlii kimse yok ise 3900
Bakmakla yiikiimlii oldugu tek kisi 4550
Bakmakla yiikiimlii oldugu iki kisi 5200
Bakmakla yiikiimlii oldugu {i¢ ve daha fazla kisi 5850
II derece caliyma sinirlanmasina sahip olan engelli kisiler :
Bakmakla yiikiimlii kimse yok ise 1950
Bakmakla yiikiimlii oldugu tek kisi 2600
Bakmakla yiikiimlii oldugu iki kisi 3250
Bakmakla yiikiimlii oldugu ii¢ ve daha fazla kisi 3900
I derece calisma sinirlanmasina sahip olan engelli kisiler :
Bakmakla yiikiimlii kimse yok ise 975
Bakmakla yiikiimlii oldugu tek kisi 1625
Bakmakla yiikiimlii oldugu iki kisi 2275
Bakmakla yiikiimlii oldugu ii¢ ve daha fazla kisi 2925

Kaynak: http://www.fss.ru/ (15.01.2010)

Malulliige gore isci emekliligin sigorta kismu su formiil ile
hesaplanmaktadir: Sigorta Kismi: SK=ET/(i x T)

ET - Kisinin giin olarak hesaplanmakta olan mevcut emeklilik varliklarin
miktari,

I — Yashliga gore emekliligin 6denmesi i¢in beklenilen donemin ay sayisi

T — Maluliin 19 yasina ulagana kadar normatif sigorta stajinin siiresi 12 ay
olup, sonraki her tam yil i¢in 4 ay arttirilmaktadar.3”

Malulen is¢i emekliliginin temel ve sigorta kismi aylik 660 rubleden asagt
olamaz.

Malulliige gore isci emekliligin birikim kismi su formiil ile
hesaplanmaktadir: BK=EB/I

EB - Kisinin bireysel hesabinin 6zel boliimiinde kaydedilen, giin olarak
hesaplanan emeklilik birikiminin miktari,

I - Yaslilik emekliliginin 6demesi icin beklenilen dénemin ay sayis1.>*

370 Udalova A.B., Pravo Socialnogo Obespeceniya, Ucebnoe Posobie, 3’e izdanie, Stereotipnoe, izdatelstvo,
“Omega-L”, Moskova, 2008, .50
371 http://www.consultant.ru/popular/pensia/60_1.html(19.03.2010)
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C. Oliim Nedeniyle Emeklilik (Isci 6liimii)

1. Oliim nedeniyle emekliliginin verilme sartlar (isci 6liimii)

Oliim Nedeniyle Emeklili (Is¢i oliimii): is¢inin 6liimii nedeniyle bakmakla
ylikiimlii oldugu, is goremez durumunda olan aile fertlerine saglanan
emekliliktir. (17.12.2001 tarihli 173- nolu “Rusya Federasyonu Is¢i Emekliligi
Hakkinda*“ Federal Yasanin 9. maddesi ). Bu tip emekliligin amaci, vatandagin
gecimini saglayan kisinin (calisganin)  Oliimii sonucu  kaybolan gelirin
tazminidir.*"

Oliim nedeniyle emeklilik maasinin baglanma nedeni — yakinlarinin
gecimini saglayan kimsenin kaybidir (6liim ve ya kayip). Bu hak, dlen kisinin
bakmakla ylkimli oldugu, is géremez durumunda olan aile fertlerine
verilmektedir.

Olen kiginin aile bireylerinin onun bakimmna muhtag olmasi ve
yiikiimliiliigiin tanimlanmast: Aile fertleri tiimiiyle dlen kisinin bakimi altinda
olup onun siirekli yardimina muhtaglarsa ve bu yardim onlar i¢in esas ge¢im
kaynagiysa bu durumda yiikiimliiliikkten s6z edilebilir. Aile iiyesi kimselerin
muhtachgr Emeklilik Fonu organlarina basvuran sahis tarafindan sunulan
belgelere gore tespit edilmektedir. Eger sunulan belgelere gore muhtaclik
durumunu (bagimliligi) tespit etmek zor ise vatandas bunu kanitlamak igin yargi
organlarmna basvurabilmektedir.®"®

Olim nedeniyle emekli maasmin baglanmasi igin  &len kimsenin hig
olmazsa en az bir giin (sigorta giinli) sigorta priminin yatirilmis olmasi
gerekmektedir. Oliim nedeniyle is emekli maasinin saptanmasi, ilgili paragrafin
11. maddesinde gosterilen durumlar haricinde, sigorta siiresi, 6liim nedeni ve
gerceklesme zamanindan bagimsiz olarak yapilmaktadir.

Bir emeklilik hakkinin elde edilmesi ailesinin veya yakinlarinin gecimini
saglayan kimsenin Oliim nedeni ve Oliimiin gerceklesme zamania baglh
olmayip kisinin saghgina kasith zarar verme durumu, kasith olarak sug
islemesi durumu harig, bu durumlarda ve ayrica sigorta priminin hi¢ olmamasi
durumunda da sosyal emeklilik maas1 baglanmaktadir (15.12.2001 tarihli 166-
nolu “Rusya Federasyonun Devlet Emekliligi Hakkinda” Federal Yasanin
11.maddesi). 3"

S2FZ- (Federalnty Zakon), “Pensionnoe Zakonodatelstvo”, Federalmy Zakon “O Trudovih Pensiyah V
Rossiyskoy Federagii” No: 173-FZ, Federalny Zakon “O Gosudarstvennom Pensionnom Obespegenii
VRossiyskoy Federagii” No:166-FZ, Federalniy Zakon “Ob Obyazatelnom Pensionnom Strahovanii V
Rossiyskoy Federagii” No:167-FZ, Prospekt, Moskova, 2008, s.25

878 Udalova A.B., Pravo Socialnogo Obespeceniya, Ugebnoe Posobie, 3’e Izdanie, Stereotipnoe, izdatelstvo,
“Omega-L”, Moskova, 2008, s.53-55

874 Federalnty Zakon «O gosudarstvennom pensionnom obespegen.ii v Rosiyskoy Federagii» ot 15.12.2001 g.
Nel66 — FZ.

105



2. Oliim nedeniyle emekliliginin tutari

Olim nedeniyle 6len is¢inin yakinlarina baglanan emekli maasi tutari
Federal yasanin 17.12.2001 tarihli. Ne 173- nolu “ Rusya Federasyonu is¢i
emekliligi hakkinda “ 16.maddesinde tanimlanmakta ve bu formiil E = TK +
SK ile hesaplanmaktadir;®™

TK - Oliim nedeniyle emekligin temel kismi;
SK — Oliim nedeniyle emekliligin sigorta kismi;

Tablo 3: Oliim Nedeniyle Olen Is¢inin Yakinlarmma Verilen Emeklilik
Maasinin Temel Kisminin 01.03.2009 Tarihine Gore Tutari

. - Tutar
Emekli kategorisi (ruble)
Oksiiz olanlara 1950
Ailenin diger fertlerine 975

Kaynak: http://www.fss.ru/ (15.01.2010)

Oliim nedeniyle iscinin yakinlarina baglanan emekliliginin sigorta kismi
su formiille hesaplanmaktadir: SK: Sigorta Kismu : ¢alisamaz durumda olan
ailenin her bir iiyesine: SK = ET/ (1 *T)/CS,

ET — Olen kimsenin dliim giiniine kadar hesaplanan mevcut emeklilik
varliklarinin miktari,

I - yaslilik emekliliginin 6demesi i¢in beklenilen donemin ay sayisi

T — Sigortanin 19 yasina ulasana kadar normatif sigorta stajinin siiresi 12 ay
olup, sonraki her tam yil i¢in 4 ay arttirilmaktadir.

CS — Olen kisinin 6liim nedeniyle giin olarak hesaplanmis, (ge¢im saglayan
sahsin Olimii nedeniyle calisma engeli olan aile {iyesine  emeklilik

hesaplanmakta) emeklilik maasinin alicilar1 olan ¢alisamaz aile iiye sayisi. *'®

IV. DEVLET EMEKLILIiGI

Devlet Emekliligi (State Pension),””’ aylik olarak devlet tarafindan 6denen
nakit paradir. Bu emeklilik ayligin1 alma hakkini kanunda belirtilmis hiikiim ve
kurallara uygun sartlar1 tasiyanlar alabilmektedirler. Federal kanunlarla
belirlenen ve vatandaslarin federal kamu hizmetinin sona ermesiyle

875 http://www.consultant.ru/popular/pensia/60_1.html(27.04.2010)

876 O trudovih pensiyah v Rossiyskoy Federagii federalnty zakon ot 17.12.2001 g. Ne173- FZ.

87" Siileymanova Q.V., Pravo Sogialnogo Obespeceniya, Ucebnoe Posobie, “Feniks”, Rostov-Na-Donu,
2007, 5.106
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kaybedecekleri  kazanglarmi (gelirlerini) tazmin etmek  icin asagidaki

nedenlerden dolay1 devlet emekliligi saglanmaktadir:
a.
b.
C.

378

Kidem siiresinin dolmasi (yaslilik) sonucunda,

Malulliik nedeniyle,

Astronotlar ve ugus testi yapan ¢alisanlarin hizmet siirelerinin (kidem)
dolmasindan dolay1 kaybedecekleri kazanci tazmin etmek igin,

Askerlik hizmeti sirasinda radyasyon ve teknolojik kaza sonucu sakat
kalmis, Olmiis veya yasada belirtilen yas sirina ulastiklarinda
vatandaglarin sagligina vurulan zarari tazmin etmek amaciyla,

Isgoremez vatandaslara yasamlarim siirdiirebilmeleri igin v.s nedenlerden
dolay1 devlet emekliligi saglanmaktadir.

Devlet emekliligi glivencesi Rusya yasalarinda 6ngoriilmiis devlet emeklilik

cesitlerinden biridir. Is¢i emekliliginden farkli olarak, devlet

emeklilerinin maaslar1 tiimiiyle federal biitceden finanse edilmektedir.*"

Devlet emeklilik giivencesi asagida belirtilen sekilde 6denmektedir:

Devlet gorevinin sona ermesiyle eger yasal kidem tazminati hakki
gerceklesmigse gelir (licret) kaybinin tazminati seklinde;

Askerlik sirasinda vatandasin sagligina radyasyon ve ya teknolojik afetler
yoluyla zarar gelmesi durumunda, bu zarara karsilik tazminat seklinde;
Devlet emeklilik giivencesi asagida belirtilen halde 6denmektedir:
Engellilik durumu gerceklestiginde, aile iiyelerinin gegimini saglayan
sahsin 6liimii durumunda;

Yasalarda belirtilen yasa erisildigi durumlarda emeklilik maasgi
baglanmaktadir.

Devlet emekliligi 15.12.2001 tarihli 166-nolu “ Rusya Federasyonu Devlet
Emeklilik Giivencesi Hakkinda” Federal Yasasina gore belirlenmekte ve

0denmektedir.

380

378 http://www.npf-transneft.ru/prog_pension/(15.07.2010)
87 O gosudarstvennom pensionnom obespegenii v Rossiyskoy Federagii: federalniy zakon ot 15.12.2001g.
Nel66 FZ (red.Ot 21.12.2006 g.).

Ohttp://www.hrm.ru/db/hrm/8CEC1B155EFB6D3843256A74004B6553/vid/article/article.html(30.06.2010)
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Tablo 4: Devlet Emekliliginin Tiirleri

Emeklilik Tiirii Emeklilikten Yararlananlar

Hizmet Yillarina Goére Emeklilik (Kldem) o Federal kamu g(’)revli]eri

e Askerler, astronotlar, test ugusu ¢alisanlari

Yagliliga Gore Emeklilik Radyasyon veya teknolojik kazalardan etkilenen
vatandaglar
Malullﬁge Gore Emekllhk ) Ordu mensuplan (askeri)

e ikinci Diinya Savas1 Istirakgileri

e "Kusatilmis Leningrad sakinleri 38!
almis vatandaglar

e Radyasyon veya teknolojik kazalardan etkilenen
vatandaglar

e astronotlar

odiiliini

Oliim  Sigortas1 (Oliim  nedeniyle
emeklilik) e Ordu mensuplart  (askeri)’ nm ¢aligamaz
durumda olan aile iiyeleri
e Radyasyon veya teknolojik kazalardan etkilenen
vatandaglar’ i c¢alisamaz durumda olan aile
iyeleri
e Astronotlar ‘m ¢alisgamaz durumda olan aile
uyeleri

Sosyal Emeklilik Isgéremez Vatandaslara

Kaynak: http://www.fss.ru/ (15.01.2010)

A. Hizmet Yillarina Gore Devlet Emekliligi
1. Hizmet yillarina gore devlet emekliliginin verilme sartlar
Mevcut mevzuata gore hizmet siiresine gore devlet emekliligi alma
hakki olanlar: Federal devlet ¢alisanlari, ordu mensuplari ( askerlik gérevlerini
er, deniz erleri, cavus ve astsubay olarak yapanlar harig), astronotlar, test ugusu
yapan pilotlardir.

Federal Devlet Calisanlarinin devlet emekli maasi alma sartlar:
Federal devlet caligsanlar1 en az 15 yil devlet hizmeti ve bu siirenin en az
12 tam aymi da devlet memurlugu gérevini icra edenler hizmet yillarma gore

%! Kugatilmis Leningrad sakinleri : Simdiki Sankt Petersburg sehrinin eski adi Leningrad’dir. 2. diinya
savaginda kusatma altinda olan bu sehirdeki insanlara verilen onur madalyonu.

32 Nikonov, D.A., Stremouhov, A.V., Pravo Socialnogo Obespeceniya, 2’oc izdanie, Pererabotannoe i
Dopolnennoe, izdatelstvo NORMA, Moskova, 2008, 5.225
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devlet emekliligini alma hakkimi elde etmektedirler (27 Temmuz 2004 tarihli
79 sayili “Rusya Federasyonu Devlet Kamu Hizmeti Hakkinda” Federal
Yasanmn 1. Boliimii, 33. maddesi ve 1-3, 6-9. paragrafi). %

Askerlerin hizmet yillarina gore devlet emekliligi baglanma sartlart

Askerlerin  hizmet yillarna goére emeklilikleri, malullik nedeniyle
emeklilikleri (askerlik gorevlerini er, deniz erleri, cavus ve astsubay olarak
yapanlar hari¢) ve 6liim nedeniyle aile iiyelerine baglanan emekliliklerin sartlar
Rusya Federasyonunun "Askeri gérevierini icisleri organlarinda (emniyet
kurumlarinda) hizmet ederek, devlet yangin hizmetlerinde (itfaiye), uyusturucu
maddeleri kacak¢iligiyla miicadele hizmetlerinde, cezaevieri kuruluslarindaki
hizmetleri yapanlar ve onlarin aileleri” kanununda belirlenmistir.

Astronotlara hizmet yillarina gore devlet emekliligi baglanma sartlan
Ilgili konumlarindaki hizmet yillar1 erkekler igin en az 25 yil, kadmlar icin
20 y1l olup bu siirenin en az 10 takvim yili erkekler ve en az 7,5 takvim yili
kadinlar i¢in test ugus boliimiinde ¢aligmalar1 gerekmektedir.
Saglik nedenlerinden dolay1 belirlenmis gorevlerde calismaya devam
edememeleri (20 yil erkek ve 15 yil kadinlar i¢in hizmet yili1 olmasi sartiyla)

durumunda astronotlara hizmet yillarina gore devlet emekliligi baglanmaktadir.
385

Test Ucusu Cahsanlarmin Hizmet Yillarna Goére Devlet
Emekliliklerinin Baglanma Sartlan

Ucus testlerinde (arastirmalar), deneysel, seri ugak, uzay havacilifi ve
parasiit ekipman teknolojilerinde calisanlara, hizmet yillarina gore emeklilik
hakki tantyan ve belirtilen hizmet siirelerinin {igte ikisini test ugusu gorevlerinde
geciren erkekler en az 25 yil, kadinlar en az 20 yil ¢aligmalari durumunda
(askerlik donemlerindeki ugus gorevleri ve sivil havacilik hizmetleri harig) ve
saglik nedenlerinden dolay1 ¢alismaya devam edemeyen test ugusu calisanlari
(erkekler en az 20 yil, kadinlar ise en az 15 y1l hizmet etmeleri gerekmektedir)
hizmet yillarina gore devlet emekliligi baglanmaktadir.3®

383 Solovyov A.K. “Finansovaya Sistema Gosudarstvennogo Pensionnogo Strahovaniya v Rosii”,— Moskova,
Finans: i Statistika, 2001, s.3

34 Nikonov, D.A., Stremouhov, A.V., Pravo Socialnogo Obespeceniya, 2’oc izdanie, Pererabotannoe i
Dopolnennoe, izdatelstvo NORMA, Moskova, 2008, s.225

35Federalniy Zakon «O gosudarstvennom pensionnom obespecen.ii v Rosiyskoy Federagii» ot 15.12.2001 g.
Nel66 — FZ. Sobranie zakonodatelstva Rossiyskoy Federagii 2001.Ne51. St.4831

386 Solovyov A K. “Finansovaya Sistema Gosudarstvennogo Pensionnogo Strahovaniya v Rosii” ,— Moskova,
Finans i Statistika, 2001, s.3
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2. Hizmet yillarina gore devlet emeKkliliginin tutari

Hizmet yillarina gore astronotlarin devlet emekliligi erkekler i¢in en az 25
yil ve kadinlar i¢in en az 20 yil ¢alisanlara emeklilik maasinin tutar1 kazancin %
55°i kadar verilmektedir. **" Diger sartlar asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 5 : Astronotlarin Hizmet Yillarina Goére Devlet Emekliliginin
Tutan

Hizmet Siiresi Emeklilik Maasinin Tutar1
Erkekler i¢in en az 25 yil uygun parasal ddenegin % 55’1 (kazancin)
(kadinlar igin 20 y1l)
Erkekler igin 25 yildan fazla uygun parasal 6denegin % 55°i (kazancin) + % 3
(kadinlar i¢in 20 yildan fazla) her bir tam yil i¢in belirlenmis siirelerin {istiinde hizmet
verilerek alinan iicret, ancak bu maas parasal ddenegin
(licretin) % 85’ini agmamalidir.

Kaynak: http://www.fss.ru/ (15.01.2010)

Test ugusu calisanlarinin hizmet yillarina gore devlet emeklilik maaglarinin
tutar1 erkekler i¢in 25 yil (kadmnlar i¢in 20 yil), bu calisanlarin hizmet
stirelerinin 2/3 kismint dogrudan test uguslarinda, ugak teknolojilerin kadrolu
miirettebatinda, parasiit (6zel hava kuvvetleri) ve diger teknolojilerinde
calisanlarin sosyal emeklilik maasmin % 1000’1 kadardir. Diger sartlar ise
asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 6 : Test Ucusu Calisanlarinin Hizmet Yillarina Goére Devlet
Emeklilik Ayhiklarinin Miktar1 (Tutari)

Hizmet Siiresi Emeklilik Tutar:

Erkekler i¢in 25 y1l (kadmlar igin 20 yil), | 15.12.2001 tarihli 166-nolu Federal Yasaya gore
bu calisanlarin  hizmet siirelerinin 2/3 | Sosyal Emekli Maasinin % 1000°i kadar. Ilave her
kismint dogrudan test uguslarinda, ugak | bir tam yil icin (erkekler 25 yil, kadinlar 20 yila
teknolojilerin ~ kadrolu  miirettebatinda, | gére) Sosyal Emekli Maasinin % 25’i kadar
paragiit (6zel hava kuvvetleri) ve diger | artmaktadir. Ancak bu tutar toplamda Sosyal
teknolojilerinde gegirmeleri gerekmektedir. | Emekli Maasinin % 1500’den fazla olamaz.
(01/01/2010 itibariyle Sosyal Emekli Maas1 2.562
rubledir)

Erkekler i¢in 25 yil (kadinlar i¢in 20 yil), | 15.12.2001 tarihli Ne 166-nolu Federal Yasaya gore
bu calisanlarin  hizmet siirelerinin 2/3 | Sosyal Emekli Maaginin % 800 kadar. Ilave her bir

%7 FZ- (Federalnty Zakon), “Pensionnoe Zakonodatelstvo”, Federalnty Zakon “O Trudovih Pensiyah V
Rossiyskoy Federagii” No: 173-FZ, Federalniy Zakon “O Gosudarstvennom Pensionnom Obespegenii
VRossiyskoy Federagii” No:166-FZ, Federalniy Zakon “Ob Obyazatelnom Pensionnom Strahovanii V
Rossiyskoy Federagii” No:167-FZ, Prospekt, Moskova, 2008, s.24
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kismint  dogrudan  test  uguslarinda | tam yil i¢in (erkekler 25 yil, kadinlar 20 yila gore)
gegirenler, ugak teknolojilerin kadrolu | Sosyal Emekli Maasinin % 25’1 kadar artmaktadir.
miirettebatinda gegirmeleri gerekmektedir. | Ancak bu tutar toplamda Sosyal Emekli Maaginin
% 1300’tinden fazla olamaz. (01/01/2010 itibariyle
Sosyal Emekli Maag1 2.562 rubledir)

Kaynak: http://www.fss.ru/ (15.01.2010)

Sert Iklim Kosullarinda, Kuzey ve Ona Benzer Bilgelerde Yasayan Devlet
Calisanlarinin Hizmet Yillarina Gore Devlet Emekliliklerinin Tutarlar

Sert iklim kosullarinda, Kuzey ve ona benzer bolgelerde yasayan devlet

calisanlarinin hizmet yillarma gore devlet emekliliklerinin tutarlar1 Rusya
Federasyonu Hiikiimeti tarafindan bolgede yasadiklar1 dénem boyunca ilgili
bolge katsayisinin iicret ¢arpimiyla Rusya Federasyonu Hiikiimeti tarafindan
tespit edilmektedir. Vatandaglarin yeni bir daimi ikamet alanlarina gitmeleri
durumunda emeklilik tutar1 bolgesel katsay1 oranina bakilmaksizin belirlenir.
388

Bolgesel katsay1 oranlari 1,15 ile 2,00 sinirlari arasinda degismektedir. (Ek-1)

B. Yashhga Gore Devlet Emekliligi

1.Yashhga gore devlet emekliliginin verilme sartlari

Yasliliga gore radyasyon ve teknolojik kazalardan zarar géren vatandaslara
ornegin Cernobil Niikleer Elektrik Santrali Kazasinda santralin tasfiye
istirakgileri (1986-1987) erkekler 50 yasina ve kadinlar 45 yasina geldiklerinde
emeklilik maas1 verilmektedir. Yaslhiliga gore devlet emekliliginin diger verilme
sartlar1 asagidaki tabloda verilmistir. %%

388 Federalnty Zakon «O gosudarstvennom pensionnom obespegen.ii v Rosiyskoy Federagii» ot 15.12.2001 g.
Nel66 — FZ. Sobranie zakonodatelstva Rossiyskoy Federagii 2001.Ne51. St.4831

%9 FZ- (Federalnty Zakon), “Pensionnoe Zakonodatelstvo”, Federalniy Zakon “O Trudovih Pensiyah V
Rossiyskoy Federagii” No: 173-FZ, Federalny Zakon “O Gosudarstvennom Pensionnom Obespegenii
VRossiyskoy Federagii” No:166-FZ, Federalniy Zakon “Ob Obyazatelnom Pensionnom Strahovanii V
Rossiyskoy Federagii” No:167-FZ, Prospekt, Moskova, 2008, s.24
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Tablo 7 : Radyasyon ve Teknolojik Kazalardan Zarar Goren
Vatandaslara Devlet Yashhik Emekliligi Baglanma Sartlari

Emeklilik Maags1 Alanlar Kategorisi

Emeklilik Baglanma Sartlar

Cernobil  Niikleer  Elektrik
Kazasinda santralin tasfiye istirakgileri
1986-1987

Olii*% bolgeden tahliye edilen vatandaslar
Cernobil NES felaketi sonucu sakat kalan

vatandaglar

Santrali

erkekler 50 yasma ve kadmlar 45

geldiklerinde

yasina

en az 5 yil is staj1 olmasi lazim

Cernobil  Niikleer  Elektrik
Kazasinda santralin tasfiye istirakgileri
1988-1990

Cernobil felaketi sonucu radyasyonla ilgili
veya felaketin  sonuglarim
kaldirmak icin ¢alisan radyasyon hastaligi
almig ve diger hastaliklar gecirmis
vatandaglar
Cernobil  Niikleer
isletmesinde ve
vatandaglar

Santrali

ortadan

Elektrik
oli  bolgede

Santral
calisan

erkekler 55 yasma ve kadmlar 50

geldiklerinde

yasina

en az 5 yil is staji olmasi lazim

Tehcir bolgesinden taginan vatandagslar
Diger bolgelere (ilgelere) tehcir edilmeden
once yerlesim bdolgesinde daimi ikamet
eden vatandaslar

Yeni  yerlesim
vatandaglar (bu
etmeyenler)

bolgesinde
bolgede

calisan
ikamet

Emeklilik
vatandaglar.

icin yasal yas ulagilan
Vatandaglarin bu kategorileri igin

siirima

yagliliktan emeklilige ayrilma yast 3 yil azalir ve
yeniden yerlesim bdlgesinde caligsanlara, ikamet
edenlere her tam yil ig¢in ek bir alt1 ay siire ilave
edilir, ancak toplam en fazla 7 y1l olabilmektedir

en az 5 yil is staji olmasi lazim

Yeniden yerlesim hakkina sahip yasam

bolgesinde siirekli ikamet eden
vatandaslar

Yeniden yerlesim hakkina sahip yerlesim
bolgesinde ikamet edenlerin goniillii

olarak yeni bir yere taginan vatandaslar

Emeklilik yasal yas
vatandaglar. Vatandaglarin bu kategorileri i¢in
yasliliktan emeklilige ayrilma yas1 2 yil azalir ve

icin sinirina ulagilan

yeniden yerlesim bolgesinde calisanlara, ikamet
edenlere her 3 yil i¢in ek 1 yil siire ilave edilir,
ancak toplam en fazla 5 yil olabilmektedir

en az 5 yil is staji olmasi lazim

Yasam bolgesinde siirekli ikamet eden
avantajli  sosyo-ekonomik statiide olan
vatandaglar

Emeklilik i¢in yasal yas sinirina ulagilan vatandasglar.
Vatandaglarin  bu  kategorileri igin yashliktan
emeklilige ayrilma yasi 1 yil azalir ve yeniden
yerlesim bolgesinde ¢alisanlara, ikamet edenlere her
4 yil igin ek 1 y1l siire ilave edilir, ancak toplam en
fazla 3 yil olabilmektedir

30 Kaza sonrast niikleer sizintinin bdlgeye yayilmasiyla bolgedeki biitiin canlilar tamamen 8lmiis ve terk
edilmistir. Yiiksek radyasyonlu bu bélge “6lii bolge” adlandiriliyor.
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en az 5 yil is staji olmasi lazim

Diger radyasyon ve teknolojik (Cernobil
kazas1 hari¢) kazalar sonucu sakat kalan
vatandaglar

Bu vatandaglarin emeklilik giivenceleri yasliliga
gore emeklilik sartlarini belirleyen yonetmeliklerde
diizenlenmistir.

Kaynak: http://www.fss.ru/ (15.01.2010)
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2. Yashhga gore devlet emekliliginin tutari

Radyasyon ve teknolojik kazalardan zarar géren vatandaslara devlet yaslilik
emekliliginin tutar1 6rnegin, Cernobil felaketi sonucu radyasyonla ilgili veya
felaketin sonuglarini ortadan kaldirmak i¢in ¢alisan radyasyon hastaligi almis ve
diger hastaliklar ge¢irmis vatandaglara sosyal emekli maasinin % 250’si kadar
maas baglanmaktadir. ** Diger kosullar ise asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 8 : Radyasyon ve Teknolojik Kazalardan Zarar Goren
Vatandaslara Devlet Yashlik Emekliliginin Tutari

Emekliler Kategorisi Emeklilik Tutar
. Cernobil felaketi sonucu radyasyonla
ilgili veya felaketin sonuglarini ortadan sosyal emekli maasimin % 250’si

kaldirmak i¢in ¢aligan radyasyon hastaligi
almis ve diger hastaliklar  gecirmis

vatandaslar;
. Cernobil felaketi sonucunda sakat hale
gelmis vatandaslar;
. Cernobil felaketinin tasfiyesinde o6lil
bolgedeki galigmalara katilan vatandaslar;
. Diger radyasyon ve teknolojik (Cernobil
kazas1 diginda) kazalar sonucu sakat kalan
vatandaglar.
Radyoaktif kirlenme bolgesinde ¢alisan veya sosyal emekli maaginin % 200t

yasayan vatandaglar

Kaynak: http://www.fss.ru/ (15.01.2010)

Birisinin ~ bagimlihginda  yasayan  isgbremez  aile  {iiyelerinin
yasliliga gore emeklilik maasinin tutar1 sosyal emeklilik tutarina gore
belirlenmis olup, yardima muhta¢ her aile iiyesi i¢cin aylik 929 ruble 15
kurustur. Ancak, isgéremez aile liyelerinden en fazla ii¢ kisiye emeklilik
baglanabilmektedir ( 9. maddenin 2. paragrafinin 1, 3 ve 4. bendinde 17 Aralik
2001 tarihli 173 nolu “Rusya Federasyonu Isci Emekliligi Hakkinda” Federal
Yasa).>?

Sert Iklim Kosullarinda, Kuzey ve Ona Benzer Bolgelerde Yasayan
Vatandaslarin Yashhga Gére Deviet Emekliliklerinin Tutarlart

$nttp:/;www.hrm.ru/do/hrm/8CEC1B155EFB6D3843256A74004B6553/vid/article/article.html(27.08.2010)
32 Broveak S.V., “Demograficeskie i ekonomigeskie predposilki pensionnoy reformi v Rosii”, Moskova,
Sogialniy vestnik PSFSSB, 1-2, 2003.
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Sert iklim kosullarinda, Kuzey ve ona benzer bdlgelerde yasayanlarin
yashhga gore devlet emekliliklerinin tutarlar1 Rusya Federasyonu Hiikiimeti
tarafindan bolgede yasadiklar1 donem boyunca ilgili bolge katsayisinin iicret
carpimiyla Rusya Federasyonu Hiikiimeti tarafindan tespit edilmektedir.
Vatandaslarin yeni bir daimi ikamet alanlarina gitmeleri durumunda emeklilik
tutar1 bolgesel katsay1 oranina bakilmaksizin belirlenir. 3%

C. Malulliige Gore Devlet Emekliligi

1. Malulliige gore devlet emekliliginin verilme sartlari

Mevcut emeklilik yasasina gore malulliige gore devlet emekliligi hakki

asagidakilere verilmektedir:

e Askerler;

e Radyasyon veya teknolojik kazalar sonucu zarar goren (etkilenen)
vatandaglar;

e Ikinci Diinya Savasi Istirakgileri;

e “Kusatilmis Leningrad Sakinleri” madalyasiyla ddiillendirilen
vatandaslar;

o Astronotlar.

Is faaliyetinin karsiligmin (iicret) ddenmesi olgusu malulen devlet emekli
maasinin ddenmesini etkilemez. 3

Askeri Calhisanlara (Ordu Mensuplarima) Malulen Devlet Emekliliginin
Baglanma Sartlar

Askerlik doneminde sakatlanarak malul olunmasi: durumunda, askerlikten
taburcu olduktan en ge¢ li¢ ay sonraya kadarki donemde sakatligin olusmasi
durumunda, askerlikten taburcu olduktan {i¢ ay sonraki zamanlarda olusan
sakatlik durumunda ve askerlik donemindeyken yaralanma, beyin sarsintisi,
beden hasar1 ya da hastalik nedeniyle olusmasi durumunda (malul olmussa)
askeri ¢alisanlara malulen devlet emekliligi baglanmaktadir.  Maluliyet
askeri cinayet nedeniyle olugmussa bu durumda askere sosyal emeklilik
baglanmaktadir. 3

Radyasyon veya Teknolojik Kazalar Sonucu Malul Olan Vatandaslara
Devlet Emekliliginin Baglanma Sartlan

39 O gosudarstvennom pensionnom obespegenii v Rossiyskoy Federagii: federalnty zakon ot 15.12.2001g.
Nel66 FZ (red.Ot 21.12.2006 g.).

3% Ob individualnim (personifigirovannom) ugete Vv sisteme obyazatelnogo pensionnogo strahovaniya:
federalniy zakon ot 1 aprelya 1996 goda N27-FZ, (pp. 9 v red. Federalnogo zakona ot 09.05.2005 N48-FZ);
350 gosudarstvennom pensionnom obespegenii v Rossiyskoy Federagii: federalnty zakon ot 15.12.2001g.
Nel66 FZ (red.Ot 21.12.2006 g.).
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Calisma stajindan bagimsiz olarak malullige gore emeklilik Cernobil
Niikleer Santrali kazasinda I, II ve III grup malulliik verilen vatandaslara
baglanmaktadir. Cernobil Niikleer Santrali kazasinda malul olan vatandaglar
maluliyet ayhgi (emekliligi) yerine yasliliga gore emeklilik maast
alabilmektedirler.3®

Ikinci Diinya Savagi Istirakgileri ve “Kusatimis Leningrad Sakinleri”
Madalyas: Alan Vatandaslara Malulen Deviet Emekliligi Baglanma Sartlar

Ikinci Diinya Savasi istirakgilerine ve “Kusatilmis Leningrad —Sakinleri”
madalyas1 alanlara da malulen devlet emekliligi baglanmaktadir. (“Gaziler
Hakkinda” 12 Ocak 1995 tarihli 5 Nolu Federal Kanunun 2. maddesinin 1.
paragrafinin 1. bendinin “a”, “j”, “i” bentlerinde belirtilen ikinci Diinya Savasi
istirakgileri).

Malullik nedenlerinden bagimsiz olarak I, II ve III grup malulliigiin
baslangici, ancak Ikinci Diinya Savasi istirakcileri ve “Kusatilmis Leningrad
Sakinleri” madalyas1 verilen vatandaglarin maluliyet durumlar1 yasadisi eylem
veya kasitli olarak sagligina zarar verilmesiyle olusmussa bu durumda bu

vatandaslara malulen devlet emekliligi baglanamamaktadir.®®’

2. Malulliige gore devlet emekliliginin tutari

Askerlerin (Ordu Mensuplarimin) Malulliige Goére Devlet Emeklilik
Tutarlar

Askeri travmaya bagli malulliik . Yaralanma, beyin sarsintisi, beden hasari
veya hastalik nedeniyle baglayan sakatlik vatani savunurken, cephede
bulunmasi nedeniyle, askerlik gorevini diger devletlerin topraklarinda yerine
getirirken, savas bolgeleri veya diger askeri gorevleri icra ederken olusmus
malulliiktiir.

Hastalik nedeniyle malulliik : askeri gorev yiikiimliiliklerine bagl
olmayarak kaza sonucu olusan beden hasarlar1 veya askeri gorev
yikiimliiliklerine bagli olmayarak (askerlik yiikiimliiliikleri) olusan
hastaliktir.’® Askerlerin malulliige gore devlet emeklilik tutarlar1 asagidaki
tabloda verilmistir.

3% fnvalidam, na ijdivenii kotorih nahoditsya netrudosposobnie gleni semi (ukazannie v podpunktah 1, 3-5
punkta 3 stati 8 Federalnogo zakona ot 15 dekabrya 2001 goda N 166-FZ "O gosudarstvennom pensionnom
obespegenii v Rossiyskoy Federagii')
$http://defacto.adm-chernigovka.ru/news/obschestvo/2009-12-02-i-esche-raz-o-reforme-pensionnoy-
sistemi.htmlI(10.05.2010)

3% O gosudarstvennom pensionnom obespegenii v Rossiyskoy Federagii: federalniy zakon ot 15.12.2001g.
Nel66 FZ (red.Ot 21.12.2006 g.).
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Tablo 9 : Askerlerin (Ordu Mensuplarinin) Malulliigiine Gore Devlet
Emeklilik Tutarlar

Emeklilik Kategorisi Emeklilik Tutarn

Askeri Travma Nedeniyle Malul Olanlar

I Grup Engelli (Malul) sosyal emeklilik tutarimin % 300’1
11 Grup Engelli (Malul) sosyal emeklilik futarimin % 250’si
111 Grup Engelli (Malul) sosyal emeklilik utarimin % 175’1

Askerlik Déneminde Hastalik Nedeniyle Malul Olanlar

I Grup Engelli (Malul) sosyal emeklilik tutarimin % 250’si
Il Grup Engelli (Malul) sosyal emeklik tutarinin % 200
111 Grup Engelli (Malul) sosyal emeklik tutarinin % 150

Kaynak: http://www.fss.ru/ (15.01.2010)

Birisinin bagimliliginda yasayan isgéremez aile iyelerinin malulliige gore
emeklilik maagmin tutar1 sosyal emeklilik tutarina gore belirlenmis olup,
yardima muhta¢ her aile iiyesi i¢in aylik 929 ruble 15 kurustur. Ancak,
isgbremez aile iiyelerinden en fazla ii¢ kisiye emeklilik baglanabilmektedir (8.
maddenin 3. paragrafinin 1, 3 ve 5. bendinde 15 Aralik 2001 tarihli 166 Nolu
“Rusya Federasyonu Devlet Emeklilik Giivencesi Hakkinda” Federal Yasa). 3

Radyasyon veya teknolojik kazalar sonucu malul olan vatandaslara
verilen malulliige gore devlet emekliliginin tutar1 1. grup malullere sosyal
emeklilik tutarmin % 250’i kadar maas baglanmaktadir. *°  Diger
emeklilik tutarlari ise asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 10: Radyasyon veya Teknolojik Kazalar Sonucu Malul Olan
Vatandaslara Verilen Malulliige Gore Devlet Emekliliginin Tutar1

Emeklilik Kategorisi Emeklilik Tutar1

I Grup Engelli (Malul) sosyal emeklilik tutarmin % 250’si

11 Grup Engelli (Malul) sosyal emeklilik futarmin % 250’si

111 Grup Engelli (Malul) sosyal emeklilik tutarinin % 250’si ile - sosyal emeklilik tutarinin
% 125°i arasinda

Kaynak: http://www.fss.ru/ (15.01.2010)

3% Invalidam, na ijdivenii kotorih nahoditsya netrudosposobnie gleni semi (ukazannie v podpunktah 1, 3-5
punkta 3 stati 8 Federalnogo zakona ot 15 dekabrya 2001 goda N 166-FZ "O gosudarstvennom pensionnom
obespegenii v Rossiyskoy Federagii")

49 http://revolution.allbest.ru/finance/d00013060.html(12.07.2010)

117


http://www.fss.ru/
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=tr&sl=ru&u=http://www.pfrf.ru/organization_appointment_payme/633.html&prev=/search%3Fq%3Dpfrf.ru%26hl%3Dtr%26rlz%3D1R2SKPB_en&rurl=translate.google.com.tr&usg=ALkJrhhpMMjimlakBF74YNl6NC9okngHNw
http://www.fss.ru/
http://www.pfrf.ru/organization_appointment_payme/8571.html
http://www.pfrf.ru/organization_appointment_payme/8571.html
http://revolution.allbest.ru/finance/d00013060.html

Ikinci Diinya Savasi istirakgileri ve “Kusatilmis Leningrad Sakinleri”
madalyasiyla Odiillendirilen vatandaglardan savas istirak¢ilerden 3. grup
malullerin devlet emeklilik tutar1 sosyal emeklilik tutarinin % 250’si kadardir.
Diger emeklilik tutarlar1 ise asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 11: ikinci Diinya Savagsi Istirakgileri ve “Kusatilmis Leningrad
Sakinleri” Madalyasiyla Odiillendirilen Vatandaslarin Malulen Devlet
Emekliligi Tutarlar

Emeklilik Kategorisi Emeklilik Tutar:

ikinci Diinya Savas: Istirakcileri

111 Grup Engelli (Malul) sosyal emeklilik rutarmin % 250’si
11Grup Engelli (Malul) sosyal emeklilik futarmin % 200’4
I Grup Engelli (Malul) sosyal emeklilik futarmin % 150’si

“Kugsatilmis Leningrad Sakinleri” Madalyasiyla Odiillendirilen Vatandaslar

111 Grup Engelli (Malul) sosyal emeklilik tutarmin % 200’4
11 Grup Engelli (Malul) sosyal emeklilik futarmin % 150’si
I Grup Engelli (Malul) sosyal emeklilik tutarmin % 100’4

Kaynak: http://www.fss.ru/ (15.01.2010)

Birisinin bagimliliginda yasayan isgéremez aile iiyelerinin (8. maddenin 3.
paragrafimin 1, 3 ve 5. bendinde 15 Aralik 2001 tarihli 166 Nolu Federal Yasa
“Rusya Federasyonu Devlet Emeklilik Giivencesi Hakkinda’’) malulliige gore
emeklilik maaginin tutar1 sosyal emeklilik tutarma gore belirlenmis olup
yardima muhta¢ her aile iiyesi i¢in aylik 929 ruble 15 kurustur. Ancak
isgoremez aile iiyelerinden en fazla ii¢ kisiye emeklilik baglanabilmektedir. “*

Astronotlarin malulen deviet emekliligi tutar: 1. ve 2. grup maluller igin
kazancimn % 85°'i kadar  verilmektedir. ** Astronotlarin diger emeklilik
tutarlar ise asagidaki tabloda verilmigtir.

1 Tnvalidam, na ijdivenii kotorih nahoditsya netrudosposobnie gleni semi (ukazannie v podpunktah 1, 3-5
punkta 3 stati 8 Federalnogo zakona ot 15 dekabrya 2001 goda N 166-FZ "O gosudarstvennom pensionnom
obespegenii v Rossiyskoy Federagii'")

402 Federalniy Zakon «O gosudarstvennom pensionnom obespegen.ii v Rosiyskoy Federagii» ot 15.12.2001 g.
Nel66 — FZ. Sobranie zakonodatelstva Rossiyskoy Federagii 2001.Ne51. St.4831
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Tablo 12: Astronotlarin Malulen Devilet Emekliligi Tutarlart

Emeklilik Kategorisi Emeklilik Tutar
I ve 1l Grup Engelli (Malul) Uygun Parasal Memnuniyetin % 85 (kazancin)
111 Grup Engelli (Malul) Uygun Parasal Memnuniyetin % 50 (kazancin)

Kaynak: http://www.fss.ru/ (15.01.2010)

Sert iklim Kosullarinda, Kuzey ve Ona Benzer Bolgelerde Yasayan
Vatandaslarin Malulliige Gore Devlet Emekliliklerinin Tutarlar:

Sert iklim kosullarinda, Kuzey ve ona benzer boélgelerde yasayanlarin
malulliige gore devlet emekliliklerinin tutarlar1 Rusya Federasyonu Hiikiimeti
tarafindan bolgede yasadiklar1 donem boyunca ilgili bolge katsayisi ¢arpimiyla
Rusya Federasyonu Hiikiimeti tarafindan tespit edilmektedir. Vatandaslarin
yeni bir daimi ikamet alanlarina gitmeleri durumunda emeklilik tutar1 bolgesel

katsay1 oranina bakilmaksizin belirlenir.**

Es Zamanli Olarak (Aynt Anda) Malulen Deviet Emekliligi Yaninda Ikinci
Emeklilik Alma Hakk: Olanlar

Malulen devlet emekliligi yaninda ikinci bir emeklilik alma hakkina savas
(askeri) travmasi sonucunda malul olan vatandaslar, Ikinci Diinya Savasi
istirak¢ileri ( “Gaziler Hakkinda” 12 Ocak 1995 tarihli 5 Nolu Federal
Kanunun 2. maddesinin 1. paragrafinin 1. bendinin “a”, 5, “i” bentlerinde
belirtilen Ikinci Diinya Savasi istirakgileri), “Kusatilmis Leningrad Sakinleri”

madalyasiyla ddiillendirilen vatandaslar ve astronotlar sahiptirler.“**

D. Oliim Nedeniyle Devlet Emekliligi
1. Oliim nedeniyle devlet emekliliginin verilme sartlari
Oliim nedeniyle devlet emekliligini 6liim nedeniyle devlet emekliligini

alma hakkma sahip Olen sahsin isgdrmez durumda olan aile fertleri
kazanmaktadir. Bunlar: Askeri personelin aile fertleri, radyasyon veya
teknolojik kazalardan etkilenen vatandaslarin aile fertleri ve astronotlarin aile
fertleridirler. 4°

Isgoremez Aile Fertlerine Oliim Nedeniyle Devlet Emekliliginin
Belirlenme Sartlar:

“4%3http://defacto.adm-chernigovka.ru/news/obschestvo/2009-12-02-i-esche-raz-o-reforme-pensionnoy-
sistemi.html1(20.08.2010)

4% zdatelstvo RIOR, Pensiya, Pyatoe izdanie, Poryadok Obraseniya, Oformleniya, Isgisleniya, Trudovoy
Staj, Obraz¢1 Dokumentov, izdatelstvo RIOR, Moskova, 2006, 5.39

45 O gosudarstvennom pensionnom obespegenii v Rossiyskoy Federagii: federalnty zakon ot 15.12.2001g.
Nel66 FZ (red.Ot 21.12.2006 g.).
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Askerlik gorevini er, denizci, ¢avus ve astsubay olarak yapanlar,
askerlikten taburcu olduktan sonra en geg ii¢ ay i¢inde 6len askerler, askerlikten
sonraki devirde askerlik sirasinda yaralanma, beyin sarsintisi, beden hasari ve
hastalik nedeniyle 6lenlerin ve radyasyon veya teknolojik kazalar nedeniyle
vatandaslarin 6lmesi halinde yakinlarina devlet emekliligi baglanmaktadir.**

Cernobil Niikleer Santrali kazasi sonrasi radyasyon etkisinden dolay1
radyasyon hastalig1 ve diger hastalik almis veya gecirmis vatandaslarm 6limii.
Kaza sonrasinda tasfiye iglerinde ¢alisanlarin is stajlarinin sliresinden bagimsiz
olarak 6lenlerin yakinlarma ve 6len kiginin ¢aligma siiresinin uzunlugundan
bagimsiz olarak  Cernobil felaketinin tasfiyesinde oOlii bolgede calisan
vatandaslarin yakinlarina da devlet emekliligi baglanmaktadir.*"’

Diger radyasyon veya teknolojik felaket (Cernobil kazasi hari¢) sonucu
etkilenen vatandaglarla ilgili 6ngoriilen diizenlemeler bu vatandaslarin emeklilik
giivencesinde belirtilmigtir. Emekliligin baglanma sartlar1 Rusya Federasyonu
Hiikiimeti tarafindan belirlenmektedir (tespit edilmektedir). %

“SSCB Pilot — Astronot” veya “ Rusya Federasyonu Pilot-Astronot”
tinvanina sahip olanlar, astronotlar - test ucusu yapanlar, astronotlar-
arastirmacilar, egitmenler-astronotlar-arastirmacilar, egitmenler-astronotlar-test
ucusu yapanlarin 6lmii durumunda, astronotlar-test ugusu yapanlar, astronotlar-
arastirmacilar adaylari, astronot-test ucusu yapanlar, astronot-arastirmacilar,
egitimciler-astronotlar-test ugusu yapanlar, egitimciler-astronotlar-arastirmacilar
uzay ugusuyla ilgili hazirlk ve uygulamanin gorev yiikiimliiliiklerini yerine
getirenlerin ~ 6liimii  durumunda onlarin  yakinlarmma devlet emekliligi
baglanmaktadir.**®

Olen Askeri Personelin Isgoremez Aile Fertlerinden Oliim Nedeniyle
Devlet Emekliligi Alma Hakkina Sahip Olanlar

Olen kisinin 18 yasma gelmemis ¢ocuklari, erkek kardesleri, kiz kardesleri
ve torunlari, eger onlar Rusya Federasyonu simnirlar1 iginde bulunan yabanci
egitim kurumlar dahil tim egitim kurumlarinda &grenim gormektelerse,
egitimleri Rusya Federasyonunun uluslararasi anlagmalar uyarinca devam
edenler, ek egitim i¢in egitim kurumlarindaki 6grenimleri hari¢ bu egitimlerinin
sonuna kadar ve en fazla 23 yasina gelinceye kadar veya 18 yaslarina gelene
kadar malul olmuslarsa bu yagin iistiinde de 6liim nedeniyle devlet emekliligi

4% fnvalidam, na ijdivenii kotorih nahoditsya netrudosposobnie glem semi (ukazannie v podpunktah 1, 3-5
punkta 3 stati 8 Federalnogo zakona ot 15 dekabrya 2001 goda N 166-FZ "O gosudarstvennom pensionnom
obespegenii v Rossiyskoy Federagii')

47 Sergeyeva T.YU., Pensiya, Aktualnie Voprosi, Razmeri, Nadbavki, Strahovanie, “Yurayt — izdat”,
Moskova, 2006, s.27

4% Sergeyeva T.YU., Pensiya, Aktualnie Voprosi, Razmeri, Nadbavki, Strahovanie, “Yurayt — izdat”,
Moskova, 2006, s.27

4 Belikova, T.N., Minayeva, L.N., Bsyo O Pensiyah, “Piter Press”, Sankt — Peterburg, 2007, .46
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alma hakkina sahip olabilmektedirler. Aym1 zamanda erkek kardes, kiz kardes
ve torunlarin ¢alisamaz (isgdremez) aile fertlerinden sayilabilmeleri igin
ebeveynlerin isgorebilir (¢alisabilir) durumda olmamasi gerekmektedir.*

Olen kisinin esi, bilyiikbabas1 veya biiyiikannesi, erkek kardesi veya kiz
kardesi yaslarindan ve isgdrebilir durumlarindan bagimsiz olarak 14 yasina
gelmemis ¢ocuklarin ve emeklilik hakkina sahip olan 6len kisinin erkek ve kiz
kardeslerin bakimiyla ilgileniyorlarsa ve ¢alismiyorlarsa, aile fertlerinin
gecimini saglayan oOlen kisinin babasi, annesi ve esi (cagirigla askerlik
yapanlarin askerlik donemlerinde veya taburcu olduktan sonra askeri (savas)
travmast sonucu Olen askerlerin anne ve babalar1 harig) eger 60 yas (erkekler)
ve 55 yaslarmi (kadmlar) doldurmuslarsa yada malullerse (engelli) devlet
emeklilik maas1 almaya hak kazanmaktadirlar.**!

Cagirigla  askerlik yapanlarin askerlik hizmeti siiresinde veya taburcu
olduktan sonra askeri (savag) travma sonucu Olenlerin ebeveynleri 55 ve 50
yaglarini1 (erkek 55 yas ve kadin 50 yas ) doldurduklarinda, 6len kisinin dedesi
ve ninesi eger 60 ve 55 yaslarina (erkek 60 yas-kadin 55 yas) ulagmislarsa veya
malullerse (engellilerse) devlet emekliligi alma hakkina sahiptirler.*'?

Isgéremez aile fertlerine emekliligin baglanmasi igin onlarm Slen
(merhumun) kiginin yardimina muhta¢ olmalar1 gerekmektedir. Ancak
asagidakiler disinda :

¢ 18 yasindan kiigiik ¢ocuklar;

e Zamandan bagimsiz olarak kiginin 6liimiinden sonra ebeveynleri ve esi
gecim kaynaklarini kaybettilerse;

e (agirigla askere gidenlerin askerlik hizmeti siiresinde veya terhis
olduktan sonra askeri (savas) travma sonucu oOlenlerin ebeveynlerine
muhtaclik  durumlarindan  bagimsiz  olarak  devlet  emekliligi
baglanmaktadir.

Askerlik hizmetini g¢agirisa gore yapan askerlerin aile fertlerine o6lim
nedeniyle emeklilik mas1 tam olarak 6denmektedir. Isledigi su¢ sonucu aile
fertlerinin ge¢imini saglayan kisinin 6liimii durumunda isgoremez aile fertlerine

sosyal emeklilik baglanmaktadr.*3

40 petrov A.N., Gosudarstvenme Pensi V Rossiyskoy Federagcii, Praktigeskiy Spravocnik, GrossMedia,
Moskova, 2007, 5.65

41 Sergeyeva T.YU., Pensiya, Aktualnie Voprosi, Razmeri, Nadbavki, Strahovanie, “Yurayt — izdat”,
Moskova, 2006, .27

42 Sergeyeva , a.g.e., 5.28

43 FZ- (Federalnty Zakon), “Pensionnoe Zakonodatelstvo”, Federalnty Zakon “O Trudovih Pensiyah V
Rossiyskoy Federacii” No: 173-FZ, Federalniy Zakon “O Gosudarstvennom Pensionnom Obespegenii
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Cernobil Niikleer Elektrik Santrali Kazast Sonucu Etkilenen Isgoremez
Aile Fertlerinden Oliim Nedeniyle Devilet Emekliligi Alma Hakkina Sahip
Olan Vatandaslar

Olen kisinin bakmakla yiikiimli oldugu isgdéremez durumda olan
ebeveynleri, 18 yasm altindaki ¢ocuklar yan1 sira orta veya yiiksek 6gretim
kurumu sonuna kadar egitim goren Ogrenciler (ancak bu egitim 25 yagmna
ulasana kadar) ve esin (kar1 ve koca), eger 6len kisinin 14 yasini doldurmamais
cocuklarina bakimiyla mesgul olmasi durumunda esin ¢alisiyor olup
olmamasina bakilmaksizin devlet emekliligi alma hakkina sahip olmaktadir.*"

Esin (kar1, koca), konumdan bagimsiz olarak ge¢imini saglayan kimsenin
6liim tarihinden itibaren gecen zamandan bagimsiz olarak kadinin 50 yasina,
kocanin 55 yasma ulagmasi yada maluliyet baglamadan once ve 6len kiginin
gecimini sagladig1 dede ve ninesinin eger onlar 60 ve 55 yaslarina gelmislerse
(erkekler 60, kadinlar 55 yas) veya malullerse onlara da devlet emekliligi

baglanmaktadir.**®

Diger Radyasyon ve Teknolojik Kaza Sonucu Olen Kisinin Isgéremez
Aile Fertlerinden Oliim Nedeniyle Devlet Emekliligi Alma Hakkina Sahip
Olanlar

Olen kisinin 18 yasma gelmemis ¢ocuklari, erkek kardesleri, kiz kardesleri
ve torunlari, eger onlar Rusya Federasyonu simirlar1 iginde bulunan yabanci
egitim kurumlar1 dahil tiim egitim kurumlarinda 6grenim gorenler, egitimlerini
Rusya Federasyonunun uluslararasi anlagsmalar uyarinca devam etmekteyse, ek
egitim i¢in egitim kurumlarindaki 6grenimleri hari¢ bu egitimlerinin sonuna
kadar en fazla 23 yasina gelinceye kadar veya 18 yaslarina gelene kadar malul
olmuslarsa bu yasin iistiinde de 6liim nedeniyle devlet emekliligi alma hakkina
sahip olabilmektedirler. Ayn1 zamanda erkek kardes, kiz kardes ve torunlarin
calisamaz (isgoremez) aile fertlerinden sayilabilmeleri igin ebeveynlerin
isgorebilir (calisabilir) durumda olmamalari gerekmektedir.**®

Yaslarindan ve isgorebilme durumlarindan bagimsiz olarak olen kiginin
ebeveynlerinden biri, dedesi ve ninesinin yani sira 18 yasint doldurmus erkek

VRossiyskoy Federagii” No:166-FZ, Federalnty Zakon “Ob Obyazatelnom Pensionnom Strahovanii V
Rossiyskoy Federagii” No:167-FZ, Prospekt, Moskova, 2008, s.34

414 Belikova, T.N., Minayeva, L.N., Bsyo O Pensiyah, “Piter Press”, Sankt — Peterburg, 2007, .46
“SNijkonov, D.A., Stremouhov, A.V., Prave Sogialnogo Obespeceniya, 2’0o izdanie, Pererabotannoe i
Dopolnennoe, izdatelstvo NORMA, Moskova, 2008, 5.233

46 Nikonov, D.A., Stremouhov, A.V., Prave Socialnogo Obespeceniya, 2’oe izdanie, Pererabotannoe i
Dopolnennoe, izdatelstvo NORMA, Moskova, 2008, 5.233

122



kardesi, kiz kardesi yada élen kisinin cocugu eger onlar 14 yasina gelmemis
cocuklarin, erkek kardeglerin, kiz kardeslerin veya torunlarin bakimuyla
meggullerse ve calismiyorlarsa onlara da devlet emekliligi baglanmaktadir.
Radyasyon veya teknolojik kaza sonucundan etkilenen oliim nedeniyle aile
fertlerine emekliligin belirlenmesinde gerekli hallerde gegimlerini saglayan
kisilerin  oOlen kisinin  yarduvmina muhta¢ olduklarimi  teyit  etmeleri
gerekmektedir.*t’

Olen Astronotun Aile Uyelerinden Oliim Nedeniyle Deviet Emekliligi
Alma Hakkina Sahip Kisiler (15.12.2001 tarihli 166 Nolu Federal Kanunun
7.1 maddesinin 5. paragrafinda éngoriilmiigtiir)

Olen kisinin 18 yasma gelmemis ¢ocuklari, erkek kardesleri, kiz kardesleri
ve torunlari, eger onlar Rusya Federasyonu sinirlar1 i¢inde bulunan yabanci
egitim kurumlar dahil tiim egitim kurumlarinda 6grenim gorenler, egitimleri
Rusya Federasyonunun uluslar arasi anlagmalar uyarinca devam etmekteyse, ek
egitim i¢in egitim kurumlarindaki 6grenimleri hari¢ bu egitimlerinin sonuna
kadar en fazla 23 yasina gelinceye kadar veya 18 yaslarma gelene kadar malul
olmuslarsa bu yasin iistiinde de 6liim nedeniyle devlet emekliligi alma hakkina
sahip olabilmektedirler. Ayn1 zamanda erkek kardes, kiz kardes ve torunlarin
calisamaz (isgoremez) aile fertlerinden sayilabilmeleri icin ebeveynlerin
isgorebilir (calisabilir) durumda olmamalari gerekmektedir.*®

Olen kisinin ebeveynleri 60 ve 55 yasina ulasmislarsa (erkek 60 yas, kadin
55 yas) veya malullerse. Eger onlar 6len kisinin bakimma muhtaglarsa,
yasindan ve isgdrebilme durumundan bagimsiz olarak 6len kiginin esi.devlet

emekliligi alma hakkina sahip olmaktadirlar.*'®

Oliim Nedeniyle Devlet Emekliliginin Yaninda Ikinci Bir Emeklilik
Alma Hakki Olanlar :

Askeri cagirigla askerligini yapanlarin askeri hizmet doneminde veya
askerlikten taburcu olduktan sonra askeri travmayla dlen askerlerin aileleri,
askeri ¢agirigla askerligini yapanlarin askeri hizmet doneminde askeri travma
sonucu Olen askerin yeni evlilik yapmamis, dul esleri ve Cernobil Niikleer
Elektrik Santrali felaketinden etkilenen vatandaslarin baz1 kategorideki

47 Siileymanova Q.V., Pravo Socialnogo Obespeceniya, Ugebnoe Posobie, “Feniks”, Rostov-Na-Donu,
2007,s.172

48 petrov, A.N., Gosudarstvennie Pensi V Rossiyskoy Federagii, Prakticeskiy Spravognik, GrossMedia,
Moskova, 2007, .86

49 FZ- (Federalny Zakon), “Pensionnoe Zakonodatelstvo”, Federalnty Zakon “O Trudovih Pensiyah V
Rossiyskoy Federagii” No: 173-FZ, Federalnty Zakon “O Gosudarstvennom Pensionnom Obespegenii
VRossiyskoy Federagii” No:166-FZ, Federalnty Zakon “Ob Obyazatelnom Pensionnom Strahovanii V
Rossiyskoy Federagii” No:167-FZ, Prospekt, Moskova, 2008, s.21
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isgdremez aile iiyeleri 6liim nedeniyle devlet emekliliginin yaninda ikinci bir
emeklilik alma hakkina sahip olmaktadirlar. 42

Cernobil Niikleer Elektrik Santrali kazasinda veya ilgili kazanin
tasfiyesinde calisanlarin radyasyona maruz kalma sonucunda radyasyon
hastalig1 ve diger hastaliklar almis veya gecirmis vatandaslar, Cernobil Niikleer
Elektrik Santrali kazasi sonucu malul olmus vatandaslar ve Cernobil Niikleer
Elektrik Santralinin son kazasinin ortadan kaldirilmasinda 6lii bolgede calisan
vatandaslar da ikinci bir emeklilik alma hakkina sahiptirler.***

Onlara 6lim nedeniyle devlet emekliligi ve yasliliga gore isci emekliligi
(malulen) veya Olim nedeniyle devlet emekliligi ve sosyal emeklilik (6lim
nedeniyle sosyal emeklilik hari¢) baglanabilmektedir. Olen astronotlarin aile
tiyeleri 15 Aralik 2001 tarihli 166 Nolu “Rusya Federasyonu Devlet Emeklilik
Giivencesi Hakkinda” Federal Kanunun 7.1 maddesinde dngoriilmiistiir.

Onlara 6liim nedeniyle emeklilik ve Federal Yasanin 17,1 maddesinde
ongoriilen Rusya Federasyonu kanunlarina uygun olarak diger emeklilik tiirleri
baglanabilmektedir. *??

2. Oliim nedeniyle devlet emekliliginin tutar

Olen askeri personelin isgéremez aile fertlerine 6liimiin  askeri travma
nedeniyle olusmasi durumunda sosyal emeklilik tutarimin % 200’i tutarinda
emeklilik maas1 baglanmaktadir.*” Diger emeklilik tutar1 sartlar1 tabloda
verilmektedir.

Tablo 13: Olen Askeri Personelin Is Giremez Aile Fertlerine Oliim
Nedeniyle Devlet Emekliligin Tutar

Oliim Nedeni Emeklilik Tutar:

Askeri travma nedeniyle sosyal emeklilik tutarmim % 200’

Askerlik siiresi icinde hastahk | sosyal emeklilik tutarmin % 150’si
sonucu

Kaynak: http://www.fss.ru/ (15.01.2010)

420 http://femida.info/44/0gpo005.htm1(21.08.2010)

421 http://defacto.adm-chernigovka.ru/news/obschestvo/2009-12-02-i-esche-raz-o-reforme-pensionnoy-
sistemi.htm(12.05.2010)

422 Nikonov D.A., Stremouhov A.V., Pravo Socialnogo Obespeceniya, 2’oc izdanie, Pererabotannoe i
Dopolnennoe, izdatelstvo NORMA, Moskova, 2008, 5.233

423 Topmagev A.P., Pravo Socialnogo Obespeceniya, Konsept Lekgiy, A-Prior, Moskova, 2008, .32
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Radyasyon veya teknolojik kaza sonucundan etkilenen vatandaslarin
isgoremez aile fertlerinden her iki ebeveyni kaybetmis ¢ocuklar, ya da
olmiis tek annenin cocuklar1 6liim nedeniyle devlet emekliliginin tutar:
sosyal emeklilik tutarmmin % 250’si kadardir. Diger ddeme tutarlar
asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 14: Radyasyon veya Teknolojik Kaza Sonucundan Etkilenen
Vatandaslarin iy Goremez Aile Fertlerine Oliim Nedeniyle Devlet
Emekliligi Tutar1

Emekliler Kategorisi Emeklilik Tutar1

Her iki ebeveyni kaybetmis ¢ocuklar, ya sosyal emeklilik tutarinin % 250’si
da 6lmiis tek annenin ¢ocuklart

Olen kiginin gegimini sagladigr diger her bir iggoremez aile ferdine sosyal
isgbremez aile fertleri emeklilik tutarinin % 125°1

Kaynak: http://www.fss.ru/ (15.01.2010)

Radyasyon veya teknolojik kaza sonucu etkilenenlerin aile fertlerinin 6liim
nedeniyle emeklilik tutari {icretli isin yapilip yapilmamasina bakilmaksizin tam
olarak ddenmektedir.**

Olen astronotun aile iiyelerinin 6liim nedeniyle devlet emeklilik tutar1 her bir
aile iiyesi i¢in 6len kisinin masinin % 40’1 kadardir.*?®

424 petrov, A.N., Gosudarstvennie Pensi V Rossiyskoy Federagii, Prakticeskiy Spravognik, GrossMedia,
Moskova, 2007, .86

425 FZ- (Federalnty Zakon), “Pensionnoe Zakonodatelstvo”, Federalnty Zakon “O Trudovih Pensiyah V
Rossiyskoy Federagii” No: 173-FZ, Federalny Zakon “O Gosudarstvennom Pensionnom Obespegenii
VRossiyskoy Federagii” No:166-FZ, Federalniy Zakon “Ob Obyazatelnom Pensionnom Strahovanii V
Rossiyskoy Federagii” No:167-FZ, Prospekt, Moskova, 2008, s.31
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Tablo 15: Olen Astronotun Aile Uyelerinin Oliim Nedeniyle Devlet
Emekliligi Tutart

Emekliler Kategorisi Emeklilik Tutar:

Uzay ucgusu uygulamasi veya hazirlanmasiyla ilgili gorev | her aile liyesi igin
yikiimliiliklerini yerine getirirken Olen astronot-test ugusu yapanlar, | dlen kiginin
astronot-arastirmacilar, egitimci-astronot-test ugusu yapanlar, egitimci- | maasinin % 40
astronot-arastirmacilar, “SSCB Pilot Astronot” veya ‘“Rusya Federasyonu
Pilot Astronot “ iinvanini alanlarin yani sira astronot-test ugusu yapan,
astronot-arastirmaci, egitimci-astronot-test ugusu yapan, egitimci-astronot-
arastirmaci adaylarin aile iiyeleri

Kaynak: http://www.fss.ru/ (15.01.2010)

Sert iklim Kosullarinda, Kuzey ve Ona Benzer Bolgelerde Yasayan
Vatandaslarin Oliim Nedeniyle Devlet Emekliliklerinin Tutarlari

Sert iklim kosullarinda, Kuzey ve ona benzer bdlgelerde yasayanlarin 6liim
nedeniyle devlet emekliliklerinin tutarlari Rusya Federasyonu Hiikiimeti
tarafindan bolgede yasadiklar1 donem boyunca ilgili bolge katsayisi ¢arpimiyla
Rusya Federasyonu Hiikiimeti tarafindan tespit edilmektedir. Vatandaslarin
yeni bir daimi ikamet alanlarma gitmeleri durumunda emeklilik tutar1 bdolgesel
katsay1 oranina bakilmaksizin belirlenir. %

E. Sosyal Emeklilik (Yashlik, Malulliik ve Oliim)

1. Sosyal emekliliginin verilme sartlari

Mevcut emeklilik yasasina gore sosyal emeklilik alma hakkima asagidaki
kategorideki isgdremez vatandaslar aittir: %2

I, IT ve TIT grup maluller ve ¢ocukluktan 6ziirlii olanlar (malul) ve malul

(engelli) g¢ocuklara, oOrgiitsel-hukuksal yapilarina bakilmaksizin tiim egitim
kurumlarinda egitim goren ¢ocuklar sosyal emeklilik maagi alabilmektedirler.
Bu egitime ek egitim haric okul bitinceye kadar cocuklar sosyal emeklilik
hakkindan yararlanirlar. Ancak egitim siiresinde ¢ocuklarin yas1 23 olana kadar
bu haklardan yararlanabilmektedirler. Bununla yanasi ebeveynlerinden birini
veya her ikisini kaybeden 18 yas ve daha kiigiik ¢ocuklar veya 6lmiis dul
kadinin ¢ocuklari da sosyal emeklilik hakkindan yararlanabilmektedirler.*?

Kuzeyin 55 ve 50 yasma (erkekler 55 yas, kadinlar 50 yas) gelmis azinlik
halklari, 65 ve 60 yaslarina (erkekler 65 yas, kadinlar 60 yas) ulasmis ve her

426 http://www.pensiamarket.ru/AlINews.aspx?type=interview&id=198(12.07.2010)

421 Giileymanova Q.V., Pravo Sogialnogo Obespeceniya, Ucebnoe Posobie, “Feniks”, Rostov-Na-Donu,
2006, s.169

428 Topmagev A.P., Pravo Sogialnogo Obespeceniya, Konsept Lekgiy, A-Prior, Moskova, 2008, .32
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hangi bir emeklilik hakki bulunmayan vatandaslar sosyal  emeklilik
almaktadirlar. Sosyal emeklilik alma hakkina daimi olarak Rusya
Federasyonu’nda ikamet eden isgoremez vatandaslar sahiptir.*?

Malulliige gére sosyal emeklilik:

alulliige gore I, I ve III grup maluller ve ¢cocukluktan 6ziirlii olanlara,
malul (engelli) ¢cocuklara sosyal emeklilik baglanmaktadir.

Oliim nedeniyle sosyal emeklilik:

18 yas ve daha kigik c¢ocuklar, Orgiitsel-hukuksal yapilarma
bakilmaksizin tiim egitim kurumlarinda egitim goéren ¢ocuklar. Bu egitime ek
egitim hari¢ okul bitinceye kadar c¢ocuklar sosyal emeklilik hakkindan
yararlanirlar. Ancak egitim siiresinde cocuklarin yas1 23 olana kadar bu
haklardan yararlana bilirler. Bununla yanasi ebeveynlerinden birini veya her
ikisini kaybeden ¢ocuklar veya 6lmiis dul kadinin ¢ocuklart da sosyal emeklilik
hakkindan yararlanmaktadirlar.*®

Yashhga gore sosyal emeklilik:

Kuzeyin 55 ve 50 yasimna (erkekler 55 yas, kadinlar 50 yas) gelmis azinlik
halklar1 ve 65 ve 60 yaslarina (erkekler 65 yas, kadmlar 60 yas) ulasmis
vatandaslar yaslihga gore sosyal emeklilik almaktadirlar. Ucretli ¢alisma
faaliyetinin belirlenmesi sosyal emekli maasinin 6denmesini etkilemez. Ancak
65 ve 60 yasindaki vatandaslara saglanan (erkekler 65 yas, kadinlar 60 yas)

sosyal emeklilik maas1 etkilenir.**

2. Sosyal emekliliginin tutar

Sosyal emeklilik tutar1 Kuzeyin 55 ve 50 yasina (erkekler 55 yas, kadinlar 50
yas) gelmis azmlik halklar1 i¢in ayhk 2.787,46 rubledir.*** Diger sosyal
emeklilik tutarlar1 asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 16: Isgéremez Vatandaslara Verilen Sosyal Emeklilik Tutar:

Emekliler Kategorisi Emeklilik Tutar

e Kuzeyin 55 ve 50 yasmna (erkekler 55 yas, kadmlar 50 yas) | Aylik 2.787,46 ruble
gelmis azinlik halklari

4 Gusov, K.N., Pravo Socialnogo Obespeceniya, Ucebnik, Izdanie Cetvertoe, Pererabotannooe i
Dopolnennoe, “izdatelstvo Prospekt”, Moskova, 2008, 5.313

4% petrov, A.N., Gosudarstvennie Pensi V Rossiyskoy Federagii, Prakticeskiy Spravognik, GrossMedia,
Moskova, 2007, 5.86

41 FZ- (Federalnty Zakon), “Pensionnoe Zakonodatelstvo”, Federalnty Zakon “O Trudovih Pensiyah V
Rossiyskoy Federagii” No: 173-FZ, Federalny Zakon “O Gosudarstvennom Pensionnom Obespegenii
VRossiyskoy Federagii” No:166-FZ, Federalnty Zakon “Ob Obyazatelnom Pensionnom Strahovanii V
Rossiyskoy Federagii” No:167-FZ, Prospekt, Moskova, 2008, s.43

432 http://www.pomogem.com/pensiya03.htm(19.04.2010)
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® 65 ve 60 yaglarina (erkekler 65 yas, kadinlar 60 yas) ulagmig
vatandaglar

e [I Grup maluller (malul ¢ocuklar harig)

e 18 yas ve alt1 ¢cocuklar, egitim kurumlarinda 23 yasma kadar
6grenim gorenler ve ebeveynlerinden birini kaybedenler,

e cocukluktan I ve II grup malul olanlar Aylik 5.574,91 ruble
e | grup maluller
e Malul ¢ocuklar

e 18 yas ve alt1 ¢ocuklar, egitim kurumlarinda 23 yasina kadar
O0grenim gorenler ve ebeveynlerinden her ikisini kaybedenler,
6len dul annenin ¢ocuklari.

. 111 Grup maluller Aylik 2.369,34 ruble

Kaynak: http://www.fss.ru/ (15.01.2010)

Sert iklim Kosullarinda, Kuzey ve Ona Benzer Bolgelerde Yasayan
Vatandaslarin Sosyal Emekliliklerinin Tutarlar

Sert iklim kosullarinda, Kuzey ve ona benzer bolgelerde yasayanlarin sosyal
emekliliklerinin tutarlart Rusya Federasyonu Hiikiimeti tarafindan bolgede
yasadiklart donem boyunca ilgili bolge katsayist carpimiyla Rusya
Federasyonu Hiikiimeti tarafindan tespit edilmektedir. Vatandaslarin yeni bir
daimi ikamet alanlarina gitmeleri durumunda emeklilik tutar1 bolgesel katsayi
oranina bakilmaksizin belirlenir. **

“3 Izdatelstvo RIOR, “Pensiya”, Pyatoe Izdanie, Poryadok Obraseniya, Oformleniya, Iscisleniya, Trudovoy
Staj, Obraz¢1 Dokumentov, Izdatelstvo RIOR, Moskova, 2006, s.38
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DORDUNCU BOLUM

I. RUSYADA SOSYAL YARDIM

A. DEVLET SOSYAL YARDIM KAVRAMI

Devlet sosyal yardimmi dar ve genis anlamda incelemek gerekmektedir.
Genis anlamda sosyal yardim belirli kategorideki yardima muhtag vatandaglara
yapilan tiim nakit 6demelerdir. Bu 6demeler Rusya Federasyonu mevzuatinda
ongoriilen tiim sosyal 6denekleri ve diger 6demeleri igermektedir.***

Dar anlamda devlet sosyal yardimi Rusya Federasyonu “Devlet sosyal
yardimi hakkinda” kanunun igeriginde tanimlanmistir. Buradan diisiik gelirli
ailelere ve yalniz yasayan diisiik gelirli vatandaglara belirli parasal 6demelerin
(6denekler, siibvansiyonlar, tazminatlar) yani sira bazi kisilere temel ihtiyag
mallarimin saglanmasi anlasilmaktadir.**®

Devlet sosyal yardiminin dogru tanimlanmasinin biiyiilk 6nemi vardir. Bu
yasanin uygulanmasi i¢in bu yardimin alicilarinin kesin ¢evresini, yardimin
miktarini, yardimin baglanma ve verilme donemlerinin (veya yardimdan imtina)
belirlenmesi gerekmektedir. Yardima  muhta¢ olan belirli kategorideki
vatandaslara saglanacak olan yardimlari Rusya Federasyonu mevzuatinda
ongoriilen sosyal ddenekler ve diger ddemeler icermektedir.**®

Sosyal yardimin en dnemli ilkesi sosyal programlarin (6demelerin) dogru
hedeflenmesidir. Hedeflenme, gercek ihtiya¢ sahibi kisilere farkli yollardan
ulagabilmeyi ©ngdrmektedir. Ilk olarak, bireylerin veya ailelerin maddi
kosullarinin degerlendirilmesi gerekmektedir. Vurgulamak gerekir ki, bati
literatiirinde ve sosyal politikayr diizenleyici belgelerde “maddi durum”
kavrami neredeyse kullanilmamaktadir. Genellikle “gelir diizeyi” veya
“tiiketim seviyesi” gibi kavramlar kullanilmaktadir.**

Rusya’da kullanilan “Maddi durum” kavrami: a) toplumda yerlesik ve
alisilmis, b) sadece nakit gelirleri degil, ayn1 zamanda dogal tirlinlerin girisi c)
birlesik bir biitgeyi olusturan ailenin genel refahini degerlendirmek igin
kullanilmaktadir. Maddi durum teriminden : 1) nakit gelir, ve 2) bahge, tarla vb
dogal tirtinlerin girisi, 3) yardim yapabilecek giicte olan akrabalari, diger aile

iiyelerinin zorunlu yardimi anlasilmaktadir.**®

4% Gusov K.N., Pravo Socialnogo Obespeceniya, Ugebnik, izdanie Cetvertoe, Pererabotannooe i
Dopolnennoe, “izdatelstvo Prospekt”, Moskova, 2008, s.465

4% Nikonov D.A., Stremouhov A.V., Pravo Socialnogo Obespeceniya, 2’oc izdanie, Pererabotannoe i
Dopolnennoe, izdatelstvo NORMA, Moskova, 2008, s.301

4% Siileymanova Q.V., Prave Socialnogo Obespegeniya, Ugebnik Dlya Vuzov.-M, izdatelsko-Torgovaya
Korporagiya “Daskov i K”, Moskova, 2006, s.410

47 Savel S., “Socializagiya i so¢ialnaya zasita pensionerov”, Obsestvo i ekonomika, 1999, Nel, s. 155
4% Tolmagev A.P., Pravo Sogialnogo Obespeceniya, Konsept Lekgiy, A-Prior, Moskova, 2008, s.148
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Ikinci yol hedeflenme igin belli gostergelere dayali olup, istatistiksel olarak
ihtiyaclarla iliskilidir.

Hedeflenme i¢in tigiincii yol, kigisel beyan prosediiriine gore kisisel hedef
(kendi) mekanizmasinin olusturulmasidir. Bu yol sosyal giivenlik organlarina is
yiikii getirmekte olup ancak bazi kosullarda en iyi yol gibi goziikmektedir.**®

17 Temmuz 1999 yilinda “Devlet sosyal yardim hakkinda” federal yasasi
cikarilmadan 6nce Rusya Federasyonu mevzuatinda yasama diizeyinde bu tiir
yardimla ilgili kesin ve belirli kavram bulunmamaktaydi. Bu durum devlet
sosyal yardimmin keyfi tanimlanmasina neden olup, baz1 gruplarin bu yardimi
almalarina engel olusturmaktaydi. Boylece 19 Subat 1999 yilinda Rusya
Federasyonu 121 nolu Hiikiimet Kararnamesiyle yardim alma hakki olan
yardima muhta¢ emekliler, maluller, bakmakla yiikiimli oldugu kisiler
(cocuklar ve iggéremez aile bireyleri), diger isgdéremez vatandaglart belirlemis
oldu. Sosyal yardimdan yararlanabilecekler, yardimin cesitleri, tutari sosyal
norm ve kosullara uygun olarak sosyal giivenlik organlarinca belirlendi.**°

Giliniimiizde, yoksul aile ve yoksul yalniz yasayan vatandaglarin niifus
icindeki gergek gereksinim kriterleriyle tespit edilmesi gerekmektedir.
Gereksinim (ihtiyac) kavrami: vatandasin bireysel geliri veya ailenin ortalama
geliri onlarin kontrolii disindaki nedenlerden dolayr asgari gecim diizeyinin
altindaki maddi durum anlasilmaktadir. Bu durumda aile (tek basina yasayan
vatandas) yoksul (az gelirli) tanimlanmakta ve devletin sosyal yardim alma
hakkina sahip olmaktadir.***

Bazi bilim adamlar1 devletin sosyal politikalariyla hemfikir degiller. Simdi
ilk sey devletin kisith kaynaklariyla sosyal amaglar icin Onceliklerin
belirlenmesidir. Bu 6ncelikler niifusun yasami i¢in gida, ilag, yakit ve elektrik
tiikketimi gibi asgari devlet standartlarinin saglanmasidir. Ulagtirma ve diger
devlet hizmetleridir.**?

Oncelikler sorusuna geldigimizde ise — bu soru vatandas ile devlet arasinda
toplumsal sozlesme igerigi hakkindadir. Devlet sorumluluklarini yerine
getirmek zorundadir. Herhangi bir devletin i¢ politikasinin bagaris1 bu
s6zlesmenin yiikiimliiliiklerini siki bir sekilde uygulamasina baglidir.**®

Devlet sosyal yardiminin giincel bir tanimlamaya gore ikinci ayirt edici
Ozelligi yasal uygulanabilir yardim tiiriin finansal kaynagidir. Bu finansal

43 Baygereev M., “Bednost i politika adresnoy sogialnoy pomosi maloimusim semyam”, Celovek i trud,
2001, Nel,s.5

440 http://ch.uapa.ru/modern/article.php?id=840(30.06.2010)

441 Magculskaya E.E., Pravo so¢ialnogo obespeceniya, Moskova, 1999, s. 186

“2K alagnikov S.V., “Socialnaya politika doljna bit prozragnoy”, Sogialnoe obespegenie, 2004. - Nel1. —s.
34-39

43 Nikonov D.A., Stremouhov A.V., Pravo Socialnogo Obespeceniya, 2’oc izdanie, Pererabotannoe i
Dopolnennoe, izdatelstvo NORMA, Moskova, 2008, 5.302
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kaynaklar Rusya Federasyonunun federal biitce kaynaklari, yerel biitce
kaynaklar1 ve tiizel kisi biitce kaynaklaridir. Sosyal yardim kaynaklari i¢in tiizel
kisi veya yerel biitge kaynaklarinin yetersizligi durumunda bu kaynaklar Rusya
Federasyonu {ist diizey biitce sisteminin biitce kaynaklar1 hesabina yerel
yonetim organlarina ve kuruluslara verilmektedir. Ya da mevzuatta belirlendigi
sekilde ek kaynaklardan saglanmaktadir.***

Yoksul vatandaglara sosyal yardim saglamak amaciyla Rusya Federasyonu
biitcesi ve kuruluglarin biitcelerinin kabul edilmesi ve onaylanmasi sirasinda
gercek kaynaklarin g6z 6niinde bulundurulmas: gerekmektedir. Sosyal yardimin
uygulanmasi i¢in yasal c¢er¢evede biitce dis1 fonlarin olusturulmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde biitcedeki parasal kaynaklarin yetersizligi
nedeniyle sosyal yardimlar gerceklesemeyecek ve kagit tizerinde kanun seklinde
kalacaktir.*®

Devlet sosyal yardimmin diger bir 6zelligi de bu yardimlarin nakit ve ayni
yardim seklinde olmasidir. Nakit 6demeler yardima muhta¢ vatandaslara
odenekler, siibvansiyonlar ve tazminatlar seklinde saglanmaktadir. Sosyal
odenek,: Rusya Federasyonu biitce sisteminin ilgili biit¢elerinden belirli bir
nakit tutarin karsiliksiz olarak vatandaslara verilmesidir. Sibvansiyon,
vatandaglara mal ve hizmet kargiliklarinin 6denmesidir. Tazminat, vatandaglarin
yaptiklart mevzuatta belirlenmis harcamalarinin tazmin edilmesidir.

Yasa sosyal yardimlari nakit 6demelere ek olarak ayni sekilde de saglamay1
ongormektedir. Nakit kaynaklarin yetersizligi durumunda yerel yonetimler
kural olarak her zaman yakit, yiyecek giyim, ayakkabi ve ilag gibi ayni sekilde
yardim saglama firsatlar1 vardir.*’

Devlet sosyal yardiminin diger ayirt edici 6zelligi onun siirekli degil gecici
olmasidir. “Devlet sosyal yardimi hakkinda” kanunun 6. maddesine gore bu
yardimlar bir defaya mahsus olarak veya {i¢ aydan az olmamak sartiyla
verilebilmektedir. Boylece, kanunlarla pekistirilmis devlet sosyal yardimi
vatandaglarin anayasal haklarmin korunmasi ig¢in gerekli garantidir. Halen
Rusya Federasyonunda vatandaslarin kontrolii disindaki nedenlerden dolay1 ¢ok
sayida ailelerin yoksulluk sinirinin altinda oldugu bilinmektedir. 1999 yilinda
kabul edilmis devlet sosyal yardimi kanunu bu tiir yoksul ailelerin

““Magulskaya E.E., “Pravo na sogialnoe obespegenie estestvennoe i neotyemlemoe pravo geloveka”, Vestnik
Moskovskogo Universiteta, Seriya 11, Pravo. — 2002. - Ne5. —s. 11-19.

45 Midukov V., “Nasa obyazannost zasitit i pomog tem, kto v etom deystvitelno nujdaetsya”, Celovek i trud,
2003. - Ne5. —s. 8.

46 Siileymanova Q.V., Prave Socialnogo Obespeceniya, Ugebnik Dlya Vuzov.-M, izdatelsko-Torgovaya
Korporagiya “Daskov i K”, Moskova, 2006, 5.411

“7 Dolotin B., “Obespecit realnuyu adresnuyu pomos”, Sogialnoe obespegenie, 1999, Nell, .17
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azaltilmasinda ve sosyal devlet olarak Rusya Federasyonunun gelismesinde
onemli bir adimdur. 442

1. Devlet Sosyal Yardiminin Amaglari

“Devlet sosyal yardimi hakkinda” Federal kanunun 3. maddesine gore bu

yardimi saglama amaci sunlardir:

e Yoksul ailelerin yani sira yalniz yasayan yoksul vatandaglarin da yasam
standartlarinin  yiikseltilmesi, asgari gec¢im sartlarinin altinda olan
ortalama gelir diizeyinin korunmasi.

e Biitce kaynaklarinin amacina uygun (hedefli) ve verimli kullanilmasi.

Insanlarin, niifus gruplarmin  ve tabakalarin  giivencesi onlarin
gereksinimleriyle iligkilidir. Gereksinimler — insan sahsiyetinin yasam
organizmasini ayakta tutmak i¢in ihtiyag olan seylerdir. Bir biitiin olarak
toplumun sosyal ve diger gruplar icin bir i¢ uyarici etkinliktir. Algilanan
gereksinimler ilgi olarak ortaya ¢ikmaktadir.**®

Insanlarin ihtiyaglarmi belirleyen baska faktérler sunlardir:

e Uretim hacmi ve yapisi, iilke niifusunun biiyiikliigii, yas ve cinsiyet

yapist. Toplumun sosyo-politik, ekonomik ve sosyal yapisi;

e Milli gelirin biiylikligi ve dagilimi, farkli grup ve niifus katmanlan

arasinda gelirin dagilima.

Niifusun yasam standardinin ayarlanmasi devletin ana faaliyetlerinden
biridir. Asirt derecede esitsizlik toplumda istikrarsizliga, sosyal patlamaya,
tiretici gliclerin yok olmasina ve insanlarin 6liimiine neden olabilir. Bu nedenle,
uygar toplularda siyasi yapilar sosyal esitsizligi azaltmak, insanlarin maddi ve
manevi ihtiyaglarinin en azimi bile kargilamak icin kosullar1 olusturmaya

calismalar1 gerekmektedir.**°

2. Sosyal Yardimin Tiirleri

“Devlet sosyal yardimi hakkinda” kanun g¢ikmadan once niifusun sosyal
destegiyle ilgili ilk diizenlemeler 19 Subat 1992 yilinda 121 Nolu onaylanmig
Hiikiimet Karariyla federal ve bolgesel sosyal destek fonlar1 hiikiimlerinde yer
almugtir. !

448 http://www.bestpravo.ru/fed1999/data04/tex17552.htm ( 25.09.2009)

#9 Syleymanova V1., Sogialnoe Obespegenie i Sogialnoe Strahovanie, Moskova, 1997, 5.67

40 Kirpota T.D., Gosudarstvennoe Regulirovaniye Ekonomiki i Regionalnaya Ekonomiceskaya Politika.
Ugebnoe Posobie, Vladivostok, 1997, s.36

4! Suleymanova V.I., Socialnoe Obespecenie i Socialnoe Strahovanie, Moskova, INFRA-M, 2001, 5.298
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Bu hiikiimler ulusal (federal) ve bolgesel fonlarin kaynaklarinin asagidaki
alanlarda harcanacagi anlamina gelir:

e Ayni yardimlarin (gida, giyim, ayakkabi) f{icretsiz veya avantajli
(slibvansiyonlu) fiyatlarla temel ihtiyaglar seklinde verilmesi;

e Evde bakim hizmetleri de dahil olmak iizere sosyal hizmetler;

e Ucretsiz yiyecek organizasyonlari;

e llaglar, protez-ortopedik cihazlar i¢in 6deneklerin saglanmast;

e FEk 6demeler seklinde maddi yardimin saglanmas;

o Evsiz vatandaslara gece konaklama saglamak;

e Mesleki rehberligin ve sosyal-¢alisma rehabilitasyonunun gelistirilmesi;

e Temel ihtiyaglarini kargilamak i¢in kendi isletmelerini kurmak;

e Imtiyazhi sartlarla konut insaat1 icin kredilerin verilmesine yardimci
olmak, konut dzellestirmelerine yardimci olmak;

e Fonlarin devam eden faaliyetlerinin saglanmas;

e Niifusun sosyal korumasina yénelmis diger etkinlikler.**?

Devlet sosyal yardimimin tiirleri énemli 6lciide kisithidir. Ornegin, iicretsiz
yemek organizasyonunun olmamasi. Ancak, bu tiir yardimlar yine hayirsever
kurumlar tarafindan niifusun muhta¢ insanlari i¢in yapilmaktadir. Mevcut
durum devlet sosyal yardimlarmin daha kiiciikk 6l¢ekte verilecegi anlamina
gelmemelidir. Ciinkii, “Devlet Sosyal Yardimi Hakkinda’ki kanununa gore bu
yardimin en yaygin tiirlerinin saglanmasii hilkkme baglamaktadir. Her seyden
once bu yasayla yardim alanlarin kendi ihtiyaglarina goére harcama
yapabilecekleri daha fazla nakit yardimi alabileceklerdir. Boylece yardim da
amacina uygun olarak kullanilmis olacaktir. Kanunun 12. maddesi devlet sosyal
yardim saglanmasinin asagidaki tiirlerini belirtmistir:*>3

e Nakit 6demeler (sosyal 6denekler, siibvansiyonlar, tazminatlar ve diger

O6demeler);

e Ayni yardimlar (yakit, gida, giyim, ayakkabi, ila¢ ve deger ayni

yardimlar).**

Nakit Odemeler sosyal odenekler, siibvansiyonlar, tazminat ve diger
O0demeler seklinde yapilmaktadir. Sosyal éddenekler, Rusya Federasyonunun
biitge sisteminin ilgili biitce hesabindaki kaynaklardan belirli bir miktarin

42 Yakusev L.P., Sovremennie Problemi Razvitiya Sistemi Socialnoy Zasit1 i Pensionnogo Obespeceniya
v Rosii. Ugeb.Posobie, Moskova, 2001, s. 215

48 Yakusev, a.g.e., 5.216

4 Siileymanova Q.V., Prave Socialnogo Obespeceniya, Ugebnik Dlya Vuzov.-M, izdatelsko-Torgovaya
Korporagiya “Daskov i K”, Moskova, 2006, s.419
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(tutarin) vatandaslara karsiliksiz olarak verilmesidir. Bu sosyal o6denekler
(avantajlar) asagidaki 6zelliklere sahiptir:

1. Odenek karsiliksizdir;

Karsiliksiz 6denek, vatandaslar tarafindan alinan yardim paralarinin (sosyal
Odeneklerin) ilgili biitceye geri 6denmemesidir. Dolayisiyla, 6denek alicilar1 bu
paralar1 kendi ihtiyaclarma gore istedikleri sekilde kullanabilme haklarina sahip
olup, bu paralarin geri 6denmesi endisesini tasitmamaktadirlar.

2. Kanunla belirtilen sabit tutarlarla 6denmektedir;

“Devlet sosyal yardimi hakkinda” Federal kanununda 6denekler i¢in belli bir
tutar  gosterilmemekte olup, ancak yardimin boyutunun sinirlarim
belirlemektedir. Yoksul ailelere ve yoksul yasayan yalniz vatandaslara verilen
devlet sosyal yardiminin tutar1 Rusya Federasyonunun ilgili kanunlarindaki
asgari gecim ve kisi basina ortalama gelir farkina gore ve yoksul ailelerin
iiyelerinin ya da yoksul yasayan yalniz vatandaslarin toplam gelirine gore
belirlenmektedir.**°

Boylece, sosyal yardiminin tutar1 genel olarak yardimi alanlarina gelirine
bagli olup ve yardim miktar1 asgari gecim diizeyini agsamamaktadir.

3. Vatandaslara maddi destek saglamaktadir;

Bilindigi gibi Rusya'da yoksulluk sinirinin altinda yasayan ¢ok sayida kisi
vardir. Yoksul kisilerin gida, ilag ve giyim ve.b yasam i¢in gerekli temel ihtiyag
malzemelerini almak i¢in maddi kaynaklar yetersizdir. Bu kategorideki
insanlara sosyal ddenek seklinde yapilan devlet yardimlar1 6nemli bir maddi
destektir.

4. Tlgili biitcenin kaynaklarindan 6denmektedir;

“Devlet sosyal yardimi hakkinda” Federal Yasa odenek icin ayrilan
kaynaklarin hangi biitceden karsilanacagini kesin olarak belirtmistir. Kanunun
5. maddesi uyarinca yardimin yapilmasi i¢in kullanilan kaynaklar her
seviyedeki biitgede mevcuttur. Yardimin yapilabilmesi i¢in, Rusya federasyonu
biitce kaynaklarinin veya yerel biitge kaynaklarinin yetersizligi durumunda,
Rusya federasyonu mevzuatina gore, kaynaklar biitce sisteminin iist
diizeyindeki biiteden veya ek kaynaklardan karsilanmaktadir. %%

Siibvansiyon (tesvik), sunulan hizmet veya maddi destek amaciyla
vatandaglara verilen yardim paralaridir. Siibvansiyonlarin farkli 6zelliklerinden
biri onlarin belirli bir amaca uygun olmalaridir. Siibvansiyonlar vatandaslara
belli bir amag i¢in verilmekte olup, bu parasal kaynaklar1 vatandaslar istedikleri

55 http://www.semya2008.ru/documents/20071224/55157004.html(14.06.2010)
46 Federalniy zakon o gosudarstvennoy sogialnoy pomosi N 178-FZ (17 Iyulya 1999 g.)
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sekilde (sosyal odeneklerde oldugu gibi) harcayamamaktadirlar. Ciinkii, bu
kaynaklarin verilen amaglar dogrultusunda harcanmalar1 gerekmektedir.**’

Tazminat, vatandaglar tarafindan  yapilan  harcamalarin(mevzuatta
belirlenmis) tazmin edilmesidir. Tazminat sosyal odeneklerin ve
stibvansiyonlarin (tegviklerin) aksine yapilmis olan harcamalarin karsiliginda
verilmektedir. Yani tazminat ters yapiya sahiptir. Tazminatin verilmesi
dogrudan yasayla belirlenmelidir.**®

Devlet sosyal yardimi, nakit O6demelere ek olarak, ayni sekilde de
yapilmaktadir.  Tabii ki, diisiik gelirli aileler ve yalmz yasayan yoksul
vatandaglar bu yardimi nakit sekilde almay1 ve istedikleri sekilde harcamayi
tercih edeceklerdir. Ancak, niifusun bu kategorisinin yasami i¢in sadece parasal
kaynaklar degil, ayn1 zamanda ayni yardimlar da ¢ok dnemlidir. Her y1l biitce
acig1 artmakta olup, bunun sonucunda yoksul vatandaglar devlet yardimi
kanununun varligmma ragmen yardimsiz kalabilmektedirler. Biitcedeki agik
nedeniyle kamu kuruluslar1 da, para kaynaklarinin yetersizligini gidermek igin,
kendi kaynaklarin1 da biitgeye sevk etmek zorunda kalmaktadirlar.**

3. Sosyal Yardiminin Miktari

Onceden varolan kanunun eksik tarafi yonetmeliklerde sosyal yardim
miktarinin belirtilmemis olmasiydi. Bu durum ise yardim alicilarina belirli bir
asgari tutar almayir garanti etmemekteydi. Gilinlimiizde ise ‘“devlet sosyal
yardim1 hakkinda” Federal kanunun kabul edilmesiyle bu bosluk giderilmis
olup, yoksullara yapilacak sosyal yardim miktar1 belirlenmistir.**

Disiik gelirli ailelere ve yalniz yasayan yoksul vatandaslara verilecek devlet
sosyal yardiminin miktar1 Rusya Federasyonunun ilgili kanun kaynaklarinda
diizenlenmis asgari {icretin altinda olan ortalama gerilire gore tespit
edilmektedir. Yardim tutar1 diisiik gelirli aile liyelerinin veya yalmz yasayan
vatandaslarin asgari gecim tutarlariyla toplam gelirleri arasindaki farka gore
kanunlar ¢ergevesinde belirlenmektedir. Ayn1 zamanda kabul edilen yasada
sosyal yardim ic¢in bagvuran vatandaslarin kigi basma gelirlerinin (ortalama
gelirin) nasil hesaplanacagini saglanmamistir. Ancak, bu eksiklik hiikiimet
tarafindan giderildi. “Yoksul ailelere ve yalniz yasayan yoksul vatandaglara
devlet sosyal yardiminin verilebilmesi igin gelirlerin hesaplanmasi ve kisi

47 Galaganov P., “Gosudarstvennaya sogialnaya pomos v sisteme prava sogialnogo obespegeniya”, Pravo i
politika, 2003, Ne6. 5.81-87

48 Siileymanova Q.V., Prave Socialnogo Obespeceniya, Ugebnik Dlya Vuzov.-M, izdatelsko-Torgovaya
Korporagiya “Daskov i K”, Moskova, 2006, s.410

4% Nikonov D.A., Stremouhov A.V., Pravo Socialnogo Obespeceniya, 2’oc izdanie, Pererabotannoe i
Dopolnennoe, izdatelstvo NORMA, Moskova, 2008, s.303

480 http://www.bestpravo.ru/fed1999/data04/tex17552.htm(28.08.2010)
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basina ortalama gelirin hesaplama yontemleri hakkinda” 22 Subat 2000 y1il1 152
Nolu hiikiimet kararnamesi kabul edilmistir.*®*

Kararname, devlet yardiminin verilebilmesi igin kisi basma diisen aylik
ortalama gelirin hesaplanmasmin sosyal koruma organlar1 tarafindan
vatandaslarin verdikleri bilgilere gore yapilmakta oldugunu gostermektedir. Bu
durum “devlet sosyal yardimi hakkinda” kanunun pratikte uygulanmasi i¢in
gerekli bir tamamlayicidir. Ancak, yasada gerekli hesaplamalarm kimin
yapacagl belirlenmemistir. Hesaplama isleminin prosediirii ikili bir anlayista
olup bu hesaplamanin vatandas tarafindan m1 yoksa sosyal koruma organlar
tarafindan m1 yapilacagi acik bir sekilde ifade edilmemistir. Bununla yanasi
yoksul ailenin kisi bagina diigen ortalama geliri hesaplanirken aile iiyelerinden
kimlerin katilacag: ve kimlerin katilmayacag1 da belirtilmemistir. %2

Yardim saglama sorununu ¢dzmek icin gelir tiirleri, miilkiyet {izerinden elde
edilen gelir de dahil olmak {izere Rusya Federasyonu 29 Eyliil 1996 tarihli
onaylanmis hiikiimet kararina uygun olarak “cocuk i¢in aylik olarak 6denek
alma hakk:r veren kisi bagina ortalama gelir miktarinin hesaplanmasi ve kayit
prosediirii” kararnamesinde belirlenmistir.**®

Yiiriirliikkteki mevzuata gore kisi basina diisen ortalama geliri hesaplamak
icin aile gelirlerine iicretlerin tiim ¢esitleri ve tiim igyerlerindeki ek iicretler de
dahil edilmektedir. Ayrica, asagidaki 6deme tiirleri de ortalama gelir hesabina
katilmaktadir:

1. Ortalama gelirin hesaplanmas i¢in aile gelirine asagidakiler dahildir.

a) Tarifeli maas derecesine gore hesaplanmis, resmi maas tutarlari veya
tiriinlerin satig geliri {izerinden (yapilan is ve sunulan hizmetler bazinda) elde
edilen gelirler;

b) Her tiirlii ek ticretler, tarifeli ek 6demeler ve resmi maaglar (agir islerde
caligmaya karsilik, tehlikeli kosullarda ¢alisilan iglerde, sert iklim kosullar1 olan
yerlerde calisan islerde, gece calisilan iglerde, yer alti ¢aligmalarda bulunanlar,
gegici olarak calismayanlarin yiikiimliiliiklerini ifa edenler);

¢) Ucret 6deme sistemi igin saglanan ikramiye ve ddiiller;

d) Fazla mesai igin, hafta sonu ve bayram tatilleri i¢in tahakkuk eden
tutarlar;

e) Ucret, tatil siiresince biriken para, hem de kullanilmayan tatil i¢in maddi
tazminat parast;

“!Federalniy zakon o gosudarstvennoy sogialnoy pomosi N 178-FZ (17 fyulya 1999 g.)

62 Galaganov P., “Gosudarstvennaya sogialnaya pomos v sisteme prava sogialnogo obespegeniya”, Pravo i
politika, 2003, Ne6. 5.81-87

463 Sobranie zakonodatelstva RF, Ne4l1, st. 4920, 1999.
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f) Is mevzuatinda éngoriilen, kamu gérevleri ve diger yiikiimliiliikleri yerine
getirirken ve diger hallerde biriktirilen ortalama iicret;
g) Isten ¢ikarma tazminati, istifa tazminati;

1) Calistig1 siire boyunca biriktirilen ve isletmenin tasfiyesiyle ilgili olarak

isten c¢ikarilanlarin, personel kadrosunu ve sayisini azaltmak igin tedbirler

uygulayan orgiitte calisanlarin — iicretleri;

j) Isveren tarafindan tespit edilmis Rusya Federasyonu mevzuatina uygun

olarak hesaplanmis ek iicretler.

464

1. Yasa koyucu kisi basina diisen ortalama gelirin hesaplamalarinda ailenin

gelirine asagidakileri de dahil etmektedir:

Yirirlikteki mevzuata gore askeri personele, Rusya Federasyonu igisleri
calisanlarma, Adalet Bakanligi kurum ve kuruluslarinda, cezaevi
sistemlerindeki calisanlara, glimriik organlar1 ¢alisanlart ve federal vergi
polislerine yapilan 6demeler. Buna ek olarak yapilan ve stireklilik arz
eden besin maddeleri (yiyecek, erzak) verilmesi;

Askeri gorevlerinden, igisleri organlarindan, 1slahevleri kurum ve
kuruluslarindan, giimriik organlarindan ve federal polis gorevlerinden

ayrilmalari iizerine bir defaya mahsus yapilan 6demeler.*®®

3. Ailenin gelirlerinin kisi basina diisen ortalama gelirin hesaplamalarina
asagidaki 6demeler de dahil:

Emekli ayliklarinin her ¢esidi (emekliye bakim igin yapilan &denekler
haric), emekli maasina ilave yapilan tazminat ve aylik ek 6demeler;
Gumriik organlart calisanlari, federal vergi polisleri ve hakimlerin
emekliye ayrilmalar1 durumunda onlara aylik 6miir boyu 6denen maaslar;

Orta ve ylksek meslek egitimi gorenlere, lisansiistii ve
doktora dgrencilerine, iiretimden ayrilip 0grenim gorenlere, dini egitim
kurumlarinda 6grenim gorenlere verilen burslarin yani sira, saglik
nedenlerinden dolay1 yukaridaki kategorideki vatandaslar da dahil izinli
sayildiklar1 donemlerde de aldiklari {icretler;

Issizlik 6demelerinin yan1 sira mesleki egitim ve yeniden
egitim donemlerinde igsizlere verilen burslar;
Gegici is goremezlik icin verilen ddenekler, hamilelik ve dogum igin
verilen Odenekler, gebeligin erken donemlerinde saglik kuruluslarina

464 Federalny zakon ot 17 fyulya 1999 g. “O Gosudarstvennoy sogialnoy pomosi”, Rossiyskaya gazeta,
1999, Ne43, 21 Iyulya.

45Sjileymanova Q.V., Pravo Socialnogo Obespeceniya, Ugebnik Dlya Vuzov.-M, izdatelsko-Torgovaya
Korporagiya “Daskov i K”, Moskova, 2006, s.410-421
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kayit yaptiran kadinlara bir defaya mahsus verilen 6denek;

e Cocuk 1,5 yasina gelinceye kadar cocuk bakimi i¢in izne ayrilmig
vatandaga verilen aylik 6denekler ve kira so6zlesmesine gore caligsanlara,
cocugun 3 yasma gelinceye kadar ¢ocuk bakimi igin izne ayrilan
vatandaslara verilen tazminat 6demeleri;

o Askeri gorevini sdzlesmeli olarak yapan askeri personelin eslerinin
yasadiklar1 bolgelerde calisamadiklari i¢in veya mesleklerinden dolay1 is
bulamadiklar1 i¢in ve istihdam olanaklarinin eksikliginden 6ngoriilen
sekilde (mevzuata gore) igsiz sayilanlar, cocugunun saglik nedenlerinden
dolay1 calisamayan eslere esinin askeri gorev yerinin yasam
kosullarindan dolay1 ve saglik kurulusu raporuna gore onlar ¢ocuklarina
18 yasina gelinceye kadar stirekli bakima muhtaglarsa bu durumda asker
eslerine verilen aylik 6denekler;

e Asker ve igisleri organlarinin komuta yapisinda ve Adalet Bakanligi
1slah-yOnetim sistemi kurumlarinin ayr1 garnizon ve &zel bolgelerde
caligan, istthdam olanagi olmayan yerlerde ¢alisamayan kadinlara aylik
tazminat 6demelert;

e s zamani ve resmi gorevleri yerine getirirken yasam ve sagligina vurulan
zarart tazmin igin Odenen aylik tutar. (Tibbi-sosyal eksperlerin
degerlendirmelerine gore sosyal ve mesleki rehabilitasyona, saglik
kuruluslarina yapilan (6denen) ek masraflar haric);

e Rusya mevzuati uyarinca tedavi-profilaktik beslenme i¢in verilen 6deme
harig, beslenme maliyetine esit 6demeler;

o Illgili paragrafta belirtilen, Rusya Federasyonu hiikiimet organlari
tarafindan tespit edilmis, yerel kendini yoneten organlar, sirketler, kurum
ve kuruluslarin her tiirlii 6demeleri (bir defalik 5demeler harig);*

4. Kisi basina diisen ortalama gelir hesaplamalarinda ailenin gelirine
asagidakileri de gdsterebiliriz:

e Kadrolu sigorta acentelerine ve kadrolu brokerlere verilen komisyon
odiilleri;

e Rusya Federasyonu medeni hukuk kanunlarina uygun sézlesmeli olarak
caliganlara yapilan 6deme;

e Gazetelerde, dergi ve diger medya kaynaklarinda kadrolu calisanlara
Odenen yazar (telif hakki) odiilleri;

e Secim komisyonlarina gelen bireyler tarafindan alinan iicret, se¢im
fonlarina aday olan vekillere ve dogrudan se¢im kampanyalarinin

4% Sijleymanova Q.V., Prave Socialnogo Obespeceniya, Ugebnik Dlya Vuzov.-M, izdatelsko-Torgovaya
Korporagiya “Daskov i K”, Moskova, 2006, s.412
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yiiriitiilmesiyle ilgili se¢im kuruluslarinin se¢im fonlarinda s6z konusu

gorevlerin uygulanmasi igin ¢alisan kisilerin kazandiklar gelir;*®’

e Secim komisyonu {yelerinin se¢im komisyonlarindan belirtilen
komisyonlardaki faaliyetlerini gegici olarak gerceklestirenlerin aldiklar
gelir;

e Maden a¢gma faaliyetlerini yiiriiten bireylerin gelirleri;

e Girisimcilik faaliyetlerinden elde ettigi gelir;

o Hisse senetleri gelirleri ve kendi isletme yonetimine katilmasindan dolay1
elde ettigi kar payi geliri (temettii, 6z sermaye pay1);

e Aile miilkiyetine ait gayri menkullerin kiraya verilmesinden elde edilen
gelir;

o Kisisel ek tarim igletmesinden (tarim iiriinleri, ¢iftlik hayvanlari, aricilik,
kiirklii hayvanlar) elde ettigi gelir;

e Kiigiik ¢ocuklar i¢in alinan nafakalar;

e Mevduat faizi;*®

Aile geliri hesaplanirken Rusya Federasyonu vergiler ve zorunlu sigorta
O0demeleri kanunlarma gore kesinti Oncesi tutar dikkate alimmaktadir. Doviz
cinsinden ailenin elde ettigi gelir (Yabanc1 para alindig1 giin Rusya Federasyonu
Merkez Banaksindaki kura gore ruble cinsinden g¢evrilmektedir), licret sistemi
icin Ongdriilen ve aylik performansa gore ddenen odiiller ve miikafatlar, kisisel
arazi isletmesinden (bahge iirlinleri, ¢iftlik hayvanlari, kiimes hayvanlari, kiirkli
hayvanlar, arilar) elde ettigi ek gelirler aile gelirlerinden say1lmaktadir.**®

Eger aile iiyelerinden birinde 1. veya 2. grup maluliyet varsa, ya da malul
cocuk varsa kisisel arazi igletmesinden elde ettigi ek gelir ve ebeveyn tarafindan
ailede yasamayan kii¢lik cocuga ddenen nafaka aile gelirinden sayilmamaktadir.
Kisisel arazi igletmesini iki veya daha fala ile ¢alistirtyorsa bu durumda elde
edilen gelir aile bu sektorde calisan sayisina orantili olarak hesaplanmaktadir.
Mevcut mevzuata gore gelir hesaplanmasinda gergekte Odenmeyen {icret,
odenekler ve diger 6demeler tahakkukta gz 6niinde bulundurulmamaktadir.*

Ongoriilen diizenlemelerde yasa koyucunun gelirin olasi tiim tiirlerini
yasallagtirmaya caligtig1 sonucuna varilabilir. Yoksul aileler ve yalniz yasayan
yoksul vatandaslara devlet sosyal yardiminin verilebilmesi amactyla kisi bagina

47 Gusov K.N., Pravo Sogialnogo Obespegeniya, Ucebnik, zdanie Cetvertoe, Pererabotannooe i
Dopolnennoe, “izdatelstvo Prospekt”, Moskova, 2008, s.465-479

468 Federalnty zakon o gosudarstvennoy sogialnoy pomosi N 178-FZ (17 Iyulya 1999 g.)

48 Gusov K.N., Pravo Sogialnogo Obespegeniya, Ucebnik, zdanie Cetvertoe, Pererabotannooe i
Dopolnennoe, “izdatelstvo Prospekt”, Moskova, 2008, s.465-479

470 Zaharov M.L, Tugkova E.G., Pravo Socialnogo Obespeceniya Rosii. Ugebnik, Moskova, Volters Kluver,
2004, 5.608
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diisen ortalama geliri hesaplamak icin prosediirii kolaylastrmistir. ilk basta,
yasa koyucunun ¢ok fazla gelir tliriinii gosterdigi diisiiniilebilir ama eger bir kisi
belirli kaynaklardan para aliyorsa gergekten onun ihtiya¢ sahibi oldugu nasil
tespit edilecektir. Bu nedenle vatandaslarin gelirlerinin dogru hesaplanmasi ve
kaydedilmesi prosediirii yardimi hak edenlere verilmesini saglayacaktir. Ancak,
yasa koyucu devlet sosyal yardimi alinmasi igin hangi donemdeki gelir
hakkinda bilgi verilecegini géz dniinde bulundurmamustir.*’*

Sosyal yardim tutarinin belirlenmesinde diger 6nemli konulardan biri de 27
Ekim 1997 yilinda ¢ikarilan “asgari ge¢im diizeyi hakkinda” ki Federal
kanundur. Yirtrliikteki mevzuata gore asgari gecim diizeyi “tiiketici
sepetinin*’? yani sira, zorunlu 6demeler ve harglardan olusmaktadir.*’

Asgari gecim seviyesinin ikinci kismini ise zorunlu 6demeler ve harglardan
olugsmaktadir. Rusya Federasyonu kanunlarina gore her bir vatandas yasal
olarak belirlenmis vergi ve har¢lart 6demekle yikiimliidiirler. Yoksul aileler ve
yalniz yasayan yoksul vatandaslar i¢in bu kuralda istisna olusturmayip diger
vatandaglarla esit sartlarda gelirlerinden biitceye zorunlu 6demeler ve harglar
Odemeleri gerekmektedir. Ancak, diisiik gelirli vatandaslara bu vergi ve harglar
o6demek asir1 yiik olusturmaktadir. Dogal olarak her bir Rusya Federasyonu
vatandasi kanunlarda belirtilmis vergi ve harclar1 6demekle yiikiimlidiirler. 4

Asgari gecim diizeyinin tutar1 kisi basma diisen gelir ve niifusun 6nemli
sosyo-demografik gruplarina gore genel olarak Rusya Federasyonu hiikiimeti
tarafindan konunun idari yetkilileriyle belirlenmektedir. 18.11.2009 tarihli 35
sayili kanuna gore, Moskova’da 2010 yili asgari gecim diizeyi tutar1 5.790
rubledir.*”®

“Devlet sosyal yardimi hakkinda” ki federal yasanin 6. maddesine gore
sosyal yardim bir defaya mahsus veya ii¢ aydan az olmamak sartiyla
verilebilmektedir. Devlet her zaman ihtiyaci olanlara sosyal yardim saglama
imkanina sahip degildir. Ancak yoksul aileler ve yalniz yasayan yoksul

4" Bratgikova N.V., “Materialnaya pomos, Ot¢islenie vo vnebyudjetnie fondi”, Yurist, 1998, Ne6, 5.7

42 Tijketici sepeti — insan sagliginin korunmasi ve yasam faaliyetinin giivence altina alabilmesi amaciyla
gerekli minimum gida tiriinleri, gida dis1 mal ve hizmet setidir. Literatiirde tiiketici sepeti insanlarin (ailelerin)
gida ve gida dist mal ve hizmetlere olan minimum diizeydeki ihtiyaglarini (nakit ve ayni olarak) ifade eder.
Tiiketici sepeti, yillik olarak ortalama insanlarin temel ihtiyaglarini karsilamak i¢in gerekli mal ve hizmetler
setidir (kiimesidir). Ayrica vurgulamak gerekir ki, Rusya Federasyonu Tiiketim sepeti hakkinda kanun
¢tkmadan Once gida dis1 harcamalara sadece temel ihtiyaglar, hijyen-saglik, ilag, hizmetlerden ise sadece
konut ve ulagim maliyetleri dahildi. Dayanikl: tiikketim mallar ise (giysi, ayakkabi, mobilya) tiiketim sepetine
dahil degildi.

4% Gusov K.N., Pravo Socialnogo Obespeceniya, Ucebnik, Izdanie Cetvertoe, Pererabotannooe i
Dopolnennoe, “izdatelstvo Prospekt”, Moskova, 2008, s.465

47 Svetkina G.D, Grigenko E.A., Sogialnaya pomos: “Na puti k adresnosti”, Sogialnaya rabota, 2004, Ne2.
$.5-7

475 Federalniy zakon o projitognom minimume v Rossiyskoy Federagii N 134-FZ (24 Oktyabrya 1997 g.) (v
red. Federalnogo zakona ot 27.05.2000 N 75-FZ)
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vatandaslara en azindan gegici bile olsa bu yardimi saglamak zorundadir.
Ayrica, diger sosyal oOdeneklerin aksine devlet yardimimi vatandaslara

hayatlarinin en zor anlarinda saglamakla yiikiimlidiir.*"®

B. DEVLET SOSYAL YARDIMI ALICILARI

“Devlet sosyal yardimi hakkinda” federal kanunun kabuliinden 6nce 17
subat 1992 yil1 124 nolu hiikiimet kararnamesiyle onaylanmis bolgesel ve yerel
sosyal destek fonlarindan yardim alanlar arasinda muhta¢ emekliler, maluller,
bagkasinin yardimina muhtag¢ insanlar (¢ocuklar ve ailenin isgdremez liyeleri)
ve diger isgdremez vatandaglar gosterilmekteydi. Bu vatandaslarin kisi basia
ortalama gelirleri bolgesel bazda belirlenmis asgari gecim diizeyini
asamamaktadir.*”’

Boylece, yukaridaki saydigimiz vatandaslar disindakileri yani niifusun
caligan kismini igermiyordu. Hig¢ siiphesiz ki devlet 6nce bu yardima en ¢ik
muhta¢ olan vatandaslari yani emeklilere, Oziirliillere, baskasinin yardimina
muhtag insanlara ve diger isgdremez vatandaslara bakmakla yiikiimliidiir.
Ancak, Rusya’da simdiki devirde bile ¢alisan vatandaslarin da kendi kontrolii
disindaki nedenlerden dolay1 asgari ge¢im diizeyinin altinda gelir elde ettikleri
bilinmektedir. Daha 6nceki hukuk diizenine gore onlarin sosyal yardim alabilme
umutlart yoktu.*’®

[k kez “Devlet Sosyal Yardimi1 Hakkinda”ki Federal Kanunda devlet sosyal
yardim alicilarimi kimler oldugu saptanmistir. Bunlar, yoksul aileler ve yalniz
yasayan yoksul vatandaslar, kontrolleri disindaki nedenlerden dolay1 kisi basina
ortalama gelirleri asgari ge¢im diizeyinin altinda olanlardir.

Kanun, sosyal yardim alabilmek igin, vatandaslar1 kriterlerine gore
sinirlandirmamaktadir.  Ornegin, ¢alisanlar, yaslilar, oziirliiler v.s. sosyal
yardimin alicilarim belirleyen tek kriter asgari ge¢im diizeyinden az olan gelirin
olmasidir.

Boylece devlet sosyal yardim yasasi, eger ailede kisi basina ortalama gelir
asgari gecim diizeyinin altindaysa, bu durumda devlet ve hiikiimetin yerel
yonetim organlar1 muhtag kisilere gerekli yardinmi saglama yetkileri var.*"

Tarihsel olarak, Avrupa kitasinda devlet her zaman gocuklara ve ailelere
biiyiik ilgi gostermistir. Aile politikasi sadece yoksullukla miicadele degil, ayni
zamanda belirli sosyal adaleti elde etmenin bir yolu olarak goriilityordu.

476 Federalniy zakon ot 17 Iyulya 1999 g. “ O gosudarstvennoy sogialnoy pomosi * Rossiyskaya gazeta, 1999,
Ne43, 21 Tyulya.

417 Gusov K.N., Pravo Sogialnogo Obespegeniya, Ucebnik, Izdanie Cetvertoe, Pererabotannooe i
Dopolnennoe, “izdatelstvo Prospekt”, Moskova, 2008, s.465-479

478 Suleymanova G.V., Prave Socialnogo Obespeceniya, “Daskov I K”, Moskva,2006.s.381-382

479 Kalagnikov S.V., “Sogialnaya politika doljna bit prozragnoy”, Sogialnoe obespegenie, 1999, Ne 10, 5.18
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Kisi basina diisen ortalama gelir tiim aile gelirlerinin toplamima gore
hesaplanir. Bu yardimdan yararlananlarin sayisin1 azaltmaya olanak
saglamaktadir. Ornegin, iki kisilik bir ailede kadin asgari gegim diizeyinin
altinda gelire sahipse bu durum ona sosyal yardim alma gerekgesi olusturmaz.
Sadece ailenin ortalama geliri asgari gecim diizeyinin altindaysa bu durumda
kadin ve ailesi bu haktan yararlanabilmektedirler.*®

Sosyal politikanin etkinliginin ana gdstergesi oncelikle yasam standardidir.
Sosyal sorunlar her zaman zor ¢oziilmektedir. Eger iilkedeki ve bolgelerdeki
finansal-ekonomik durum istikrarsiz ise sosyal sorunlarin ¢6ziilmesi daha da
zorlagmaktadir. Bu nedenle, yliriitme makamlarinin sorumlulugundaki sosyal
alan i¢in siirekli gayret, 6zel dikkat gereklidir.

Biitin ~ sorunlarm  ¢Oziimiinde =~ Moskova  bolgesi  bir  istisna
olusturmamaktadir. Bolgede sosyal alan dinamik olarak gelismektedir.
Bolgedeki gostergelerin iyilestirilmesinde Onemli bir rolii yiiriitillen aile
politikas1 olusturmaktadir. Aile politikasi, belirli bir diizeydeki minimal sosyal
garantilerin korunmasini saglamak, ailenin yasam standartlarini yiikseltmek ve
0zendirici ekonomik faaliyetler icin kosullar olusturmaktir. Ailenin maddi
refah1 i¢in toplum bilincindeki amag¢ ihtiya¢ aninda vatandaslarin kisisel
sorumluluklarmin arttirilmasidir. *8

Toplumun keskin tabakalagmasi nedeniyle piyasa ekonomisine gegis
sartlarinda belirli niifus gruplarinin yasam standartlarinin diismesi, sosyal
tesviklerin ve oOdeneklerin ihtiyaca gore hedefine (yerine, hedef kitleye)
ulagmast 6nem arz etmektedir. Hedefe gore yardim saglanmasi yavas yavas
uygulanmalidir. Bazi tegvikler vatandaglara topluma hizmetleri i¢in
verilmektedir. Tegvikler Rusya Federasyonu’nun tiim bdlgelerinde uygulanmasi
gerekir ve kaynaklar federal biitce hesabina saglanmalidir. Bu nedenle tesvik ve
tazminatlarin mevcut sisteme gore diizenlemek, onlarin saglanma (verilme)
gecerliligini  artirmak, finansman  kaynaklarinin  agik  sinirlandirmak
gerekmektedir.*®?

1. Devlet Sosyal Yardiminin Verilme Sartlar:
“Devlet Sosyal Yardimi Hakkinda”ki Federal Kanunun 8.maddesine gore
sosyal yardim niifusun sosyal koruma organlarinin karariyla yoksul ailelere

4% Federalniy zakon o gosudarstvennoy sogialnoy pomosi N 178-FZ (17 iyulya 1999 g.)

81 Svetkina G.D, Grigenko E.A., Sogialnaya pomos: “Na puti k adresnosti”, Sogialnaya rabota, 2004, Ne2.
$.5-7

82 Galaganov P., “Gosudarstvennaya sogialnaya pomis v sisteme prava so¢ialnogo obespeceniya”, Pravo i
politika, 2003, Ne6. 5.81-87.
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veya yalniz yasayan yoksul vatandaslara ikametine gore veya bulundugu yere
gore verilmektedir.*®®

Devlet sosyal yardimi vatandasin yazili sekilde beyanina (dilekgesine) gore
kendi adina, ailesi adina veya yalniz yasayan diisiikk gelirli vatandas adina
belirlenmektedir. Veli, vasi veya vatandasin diger yasal temsilcileri oturdugu
veya bulundugu yerin niifusun sosyal koruma organlarina dilekgeyi verirler. Bu
dilekcede ailenin yapisi, geliri ve ona (ailesine) ait olan miilkiyet hakki
tasinmazlariyla ilgili bilgilerin yer almas1 gerekmektedir.*®

Boylece yoksul ailelerin ve yalniz yasayan yoksul vatandaglarin sosyal
yardim almalar1 onlarin siibjektif haklar1 olup, bu haktan istedikleri zaman
yararlanabilmektedirler. Devlet tiim yoksul insanlara bu sosyal yardim alma
hakkindan yararlanabilmeleri i¢in imkan (firsat) saglamaktadir. Ancak Rusya
Federasyonu vatandaglarinin bu haktan yararlanmak istemeleri tamamen
goniilliiliik esasina dayanmaktadir. Niifusun yoksul kesiminin sosyal yardimi
alabilmeleri i¢in yasada ongoriilen belirli kosullar1 yerine getirmeleri gerekir.
Yani devlet sosyal yardimini alabilmeleri i¢cin  yazili bir dilekg¢eyle niifusun
sosyal koruma organlarina bagvuruda bulunmalar gerekir.*®

Beyanda bulunan belgeleri niifusun sosyal giivenlik organlari bagimsiz
yriittiikleri ek kontrolden sonra da (komisyon incelemesinden sonra) teyit
edebilmektedirler. Sosyal giivenlik organlar1 devlete kendileri tarafindan vermis
olduklar1 belgelerin yasalara uygun olarak dogrulugundan sorumludurlar.

B. Dolotin’e gore “devlet sosyal yardimi hakkinda” kanunun g¢ikmasiyla
yoksulluk smirinin altinda yasayan Ruslarin bu yardimi alabilmeleri i¢in gercek
bir firsat dogmustur. Bunun i¢in sadece yazili dilekgceyle ve gerekli bilgileri
belirterek sosyal giivenlik organlarina miiracaat etmeleri gerekmektedir. Higbir
dogrulayict belge gerekmemektedir. Eger ek destekleyici belgelere ihtiyag
varsa, bununla sosyal giivenlik organlarinin yetkilileri bagimsiz olarak
ugrasmalar1 gerekmektedir.*®

Niifusun sosyal giivenlik organlari sosyal yardimin verilmesiyle (veya
reddiyle ilgili) ilgili kendi kararlarm1 beyanda bulunanin gerekli evraklari
teslim ettikten sonra en ge¢ 10 giin i¢inde yazili bir sekilde bagvuru sahibinin
ikametine gondermeleri gerekmektedir. Bagvuruyu yapanin aile gelirleriyle
(yalnmiz yasayan vatandasin) ilgili sundugu bilgilerin sosyal giivenlik organlari
tarafindan komisyon incelemesi gerekir. Ek denetime gereksinim duyulmasi

483 Nikonov D.A., Stremouhov A.V., Pravo Sogialnogo Obespeceniya, 2’oc izdanie, Pererabotannoe i
Dopolnennoe, izdatelstvo NORMA, Moskova, 2008, s.305

484 Siileymanova Q.V., Prave Socialnogo Obespegeniya, Ugebnik Dlya Vuzov.-M, izdatelsko-Torgovaya
Korporagiya “Daskov i K”, Moskova, 2006, 5.419

8 Golenko E.N, Kovalyov V.., Prave Socialnogo Obespeceniya. Moskova, 1999, s. 133

4% Dolotin B., “Obespecit realnuyu adresnuyu pomos”, Sogialnoe obespegenie, 1999, Nel1 .26
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halinde bu yetkili organ belirli bir tarihe kadar denetimin sonucuyla ilgili cevap
vermek zorundadir.*’

Bu durumda, kendisine nihai yanitin en ge¢ 30 giin i¢inde bildirilmesi
gerekmektedir. Devlet sosyal yardiminin verilmesinin reddedilmesi halinde
bagvuru sahibi sosyal giivenlik organinin bir iist organina veya mahkemeye
itiraz edebilir. Kisiye veya ailesine sosyal yardimin verilmesine veya devam
etmesine esas olusturacak degisikliklerle (aile tiyeleri hakkinda, gelirleri ve ait
olduklar1 miilklerle ilgili) ilgili olarak basvuru sahibi sosyal giivenlik
organlarm1 2 hafta ig¢inde (degisiklikler yapildiktan sonra) bilgilendirmek
zorundadir. Aksi taktirde, o bu yardimi alma hakkindan yoksun kalabilir.*¢®

2. Devlet Sosyal Yardimi Talebinin Reddedilmesi

Basvuru sahibinin aile durumu, gelirleri ve sahip olduklar1 miilkler
konusunda eksik veya yanlis bilgi vermesi durumunda sosyal giivenlik organi
devlet sosyal yardim talebini reddetme hakkina sahiptir.*

Dilekcede beyan edilen bilgilerin dogrulugu, sosyal giivenlik organlarinin
(komisyon tiyelerinin) yaptiklar inceleme sonucu teyit edilirse (onaylanirsa) bu
durumda sosyal yardimin verilmesinde hicbir engel bulunmayacaktir. Ancak,
ornegin bir kisi dilekcede bilerek gelirini diisiik veya sahip oldugu mal (miilk)
miktarin1 da oldugundan az gosterirse bu durumda devlet yardim verilmesini
reddedilecektir.**

Yukarida da bahsedildigi gibi, devlet yardimlariin énemli amaglarindan biri
biitce kaynaklarmin hedef kitleye yonelik ve rasyonel olarak kullanimidir.
Devlet yardimi alicilarinin sayisinin artmasi sonucu biitge kaynaklarinin
rasyonel kullanilmamasina, sosyal yardimin sadece niifusun yoksul kesimine
degil ayn1 zamanda diger varlikli vatandaslara da saglanmasina neden olacaktir.
Bu da yasaya aykiridir.

Bir vatandas olarak Rusya Federasyonu anayasasi, her kisinin hak ve
hiirriyetini korumasi i¢in yargr korumasi garanti etmektedir. Vatandaglarin
hiikkiimet organlarmin karar ve eylemlerinden dolay1 ( yada olumsuz
eylemlerin), yerel yonetim organlarini, sosyal kuruluslar1 ve gorevli kisileri
mahkemeye sikayet edebilme haklari vardir. Bunun sonucunda devlet sosyal
yardiminin saglanmasinin yanlis (yasadis1) iptal (red) kararlarmin sayisi
sintrlandirilmig olacaktir. Eger yoksul aile ve yalniz yasayan yoksul vatandag

7 Dolotin, a.g.e, $.27 .

48 Gusov K.N., Pravo Socialnogo Obespeceniya, Ugebnik, Izdanie Cetvertoe, Pererabotannooe i
Dopolnennoe, “Izdatelstvo Prospekt”, Moskova, 2008, s.465-479

489 Svetkina G.D, Grigenko E.A., Sogialnaya pomos: “Na puti k adresnosti”, Sogialnaya rabota, 2004, Ne2.
s.5-7

490 http://www.bestpravo.ru/fed1999/data04/tex17552.htm ( 25.09.2009)
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gercekten yardima muhtaclarsa, yardim saglanmasmin ilk kez reddedilme
karari, onlarin ikinci kez yardim igin miiracaatlarina engel olusturmamaktadir.
491

Yukarida belirttigimiz gibi, devlet sosyal yardiminin diger 6zelliklerinden
biri de, yardimin siirekli olmayip, belirli bir siire i¢in verilmesidir. Kanunda
yardimin verilmesinin maksimum siiresi aciklanmamigtir. Bu duruma gore,
devlet yardimi alicilar1 yardim alma haklarimi kanundaki mevcut esaslara
uydugu miiddetce onlarin yardimi alma haklari devam edecektir. “Devlet sosyal
yardim1 hakkinda” Federal kanunun 10. maddesine gore, bagvuru sahibi
niifusun sosyal giivenlik organlarina yardimin belirlenmesi veya devami igin,
gerekli degisiklerle ilgili bilgileri en ge¢ 2 hafta i¢inde bildirmek zorundadirlar.
Aile yapisi, geliri ve sahip oldugu miilklerdeki degisiklikleri sosyal giivenlik
organlar1 yetkililerine bilgi vermeleri bir hak degil bir vatandas
zorunlulugudur. *?

Il. RUSYA’DA SOSYAL HiZMETLER

A. SOSYAL HiZMETLER KAVRAMI

Bilimsel literatiirde  "niifusun  sosyal hizmeti" terimi nadiren
kullanilmaktadir. Daha ¢ok sadece sosyal hizmet terimi kullanilmaktadir. Bazi
bilim adamlarina gore sosyal hizmet modern kosullarda sosyal ¢alisma
alanlarindan birini olusturmakta olup ve sosyal faaliyetlerin bir organizasyon
bigimidir. Sosyal hizmet, sosyal insani faaliyetlerin belirli yontemlerinin bir
sistemi olarak kabul edilmekte olup, birey, aile ya da insan toplumunun sosyal
rehabilitasyonunun adaptasyonuna yoneliktir.

R. Barker “Sosyal Caligma So6zliigii” eserinde sosyal hizmeti normal yasam
standartlar1 i¢in gerekli ihtiyag¢larin1 kargilamak, baskalarinin bakimina muhtag
olan insanlara belirli hizmetlerin verilmesi seklinde tanimlamugtir.***

Belirtmek gerekiyor ki, sosyal hizmet kavrami tiim iilkelerde ayn1 anlama
gelmemektedir. Ornegin, Finlandiya’da sosyal hizmetler yasasina (1982) gore
“sosyal giivenligi giliglendirmek i¢in hizmet veren, bireyin, ailenin, toplumun
gelisimine katkida bulunan yagsam igin destek araglarinin, sosyal ddeneklerin,

ilgili faaliyetlerin olusturdugu hizmetler biitiiniidiir”.*®

41 Babkov V.N., “Adresnaya socialnaya podderjka maloimusih semey: naugnoe soprovojdenie politnoy
programi”, Semya v Rosii, 1998, Ne3, 5.4

492 http://www.meduhod.ru/info/law/socobsluzhivanie12.shtml(18.08.2010)

498 http://revolution.allbest.ru/sociology/d00041249.html (23.05.2010)

4% Barker R., “Slovar po sogialnoy rabote”, Moskva, 1994 g., s.113

4% Svetkina G.D, Grigenko E.A., Socialnaya pomos: “Na puti k adresnosti”, Sogialnaya rabota, 2004, Ne2.
$.5-8
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Rusya Federasyonunda sosyal hizmetler alaninda yasal diizenlemelerin
temelleri 1995 yilinda ¢ikarilmis “Niifusun sosyal hizmetlerinin esaslari”
federal kanununda tespit edilmistir. Kanunun 1. maddesine gore sosyal
hizmetler “zor durumlarda olan vatandaslara sosyal-yasayis, sosyal-saglik,
psikolojik-egitim, sosyal — hukuki hizmetlerin sosyal uyumunu ve
rehabilitasyonunu saglamak i¢in sosyal gorevlilerin ve bireysel destek
uzmanlarmin faaliyetleri” gibi tanimlanmaktadir.

Rusya'da sosyal hizmetler kavrami i¢inde vurgulandig: gibi, pratikte bu dalin
olugsmasi, yasam i¢in gerekli kaynaklarla niifusu destekleyen sosyal hizmetler
kiimesi olarak anlasilan bu dal Rusya’y1 Avrupali sosyal yoOnetim sistemi
anlayisina yaklastirmaktadr.*®

Halen sosyal hizmetler sisteminin gelisimi kurumlar (tesisler) ag1 olusturma
siirecinde olup, Rusya’nin farkli bolgelerine 6zgii sosyal hizmet teknolojileri
gelistirmektedir. Ag¢ik program yapilart ve yonetim ilkelerinin yani sira
ekonomik ve sosyal acgidan 6zerklik i¢in imkanlar ve kendini sinirlama durumu
sosyal hizmet kurumlari i¢in 6nem kazanmaktadir. Etkin bir sosyal hizmetler
sistemini olusturmak igin sosyal hizmete gereksinimi (ihtiyaci) olan ¢evredeki
eylem ve insanlari tamimlayabilen kendi araglarinin  olusturulmasi
gerekmektedir. Bugiinkii asamada gergeklesecek olan diger siirec ise bolgesel
sosyal hizmetler ve faaliyetlerinin teknolojilerinin modernlestirilmesi
olacaktir.*’

“Rusya Federasyonu’nda sosyal hizmetlerin esaslar1’” Federal kanununda (15
Ekim 1995) ortak bir teori olarak sosyal ¢aligmada sosyal hizmet etkinliginin
saglanmas1 amacglanmaktadir. Ayn1 zamanda sosyal hizmetin etkinligi biiyiik
Olgiide profesyonel uzmanlik diizeyine, insanlarla (belirli bir kisi veya grup
olarak) ¢alisma yeteneklerine gore belirlenmektedir.*%

Bu nedenle, bilim adamlarmin goriisiine gore sosyal hizmetlerin etkinligini
genel esaslara ve spesifik kriterlere gore belirlenmektedir. Sosyal hizmetlerin
kriterlerinin belirlenmesi igin ilk kaynak sosyal hizmetlerin amag ve hedefleri,
bunlarin uygulanabilme diizeyleridir.**°

Sosyal hizmetlerin etkinliginin kriterleri sosyal hizmete gereksinim duyan
niifusun ¢esitli kategorilerindeki vatandaglara uygulanan sosyal hizmetlerin her
tirli yontemleri, ¢esitleri, formlarinin etkinliginin yani1 sira bireylere ve

4 Topgiy L.V., “Socialnie slujbi Rosii: ot optimalnogo minimuma k garmonii raznoobraziya”. Ros.Jurnal
SR.1997 g, Ne 1.s.8-17.

47 Nikonov D.A., Stremouhov A.V., Pravo Sogialnogo Obespeceniya, “Norma”, Moskva.2008.s.331

4% Firosov M, Studentova E., Teoriya Socialnoy Raboti. Ugebnoe posobie dlya studentov vuzov, izdatelstvo
Vlados, 2000, s.47

“®Firosov M, Studentova E., Teoriya Socialnoy Rabot1. Ugebnoe posobie dlya studentov vuzov, Izdatelstvo
Vlados, 2000, s.47
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topluma hizmet veren sosyal c¢alismanin tiim siirecinin yOnetimi ve
yoneticilerinin de etkinligi 6nem arz etmektedir.5%

Toplumda sosyo-ekonomik yapilarin sistem gereksinimlerine dayanarak
uygulamada sosyal hizmet alaninda pratik ve oOrgiitsel sorunlari ¢ézmek icin
sistem fonksiyonlar1 ve amagclar1 belirlenebilmektedir. Bu sistem fonksiyonu
insaniyet (hiimanizm) olup, asagidakileri igermektedir:

a) Zayif, hasta, yoksul ve zorlu hayat durumlarda olan insanlara yardim
etmek. Eger insan hastalik sonucu veya her hangi bir nedenden dolay1 zor
duruma diismiigse ona insanlik muamelesi olarak toplumun diger iiyelerinin
biiyliik ihtimalle onun hayatinm1 kurtarmak ve ona caligabilir durumu geri
vermekte yardime1 olacaklaridir;

b) "Sosyal organizmalarda" ( toplum, millet, ulus, etnosite) iiretimi korumak
icin sozde “enerji fazlasi”nin giivence altina alinmasi. Bu 6zellik (fonksiyon)
aslinda "sosyal organizmalarin" yasam icin kaynak ihtiyaglarinin aniden
degisebileceginden kaynaklanmaktadir. Ornegin, savas ve dogal felaketler
nedenigle bu durum ortaya c¢ikabilmektedir.

Sosyal hizmetlerin sistemi toplumda kendi kendine organizasyon ve kendini
diizenleme mekanizmalart igin bir ara¢ olarak hizmet edebilir: sistem
gereksinimlerini karsilamak i¢in esas gorevlerden biri sosyal mekanizmalari
sosyal organizmalarin kendi kendini diizenleme ve 6z Orgiitleme prensibine
gbre ayarlamaktir. Insan davramiglarinin ise “sosyal organizmalarin” gikarlarina
uygun diizeltmeleri gerekmektedir. Bu sorunlar1 ¢6zmek i¢in toplumun egitim
ve Ogretim, din, aile v.s gibi fonksiyonlart mevcuttur. Sosyal hizmetler
sisteminin gelisimi ve olusumundan bu yana sosyal mekanizmalarin kendi
kendini organize etme kendi kendine diizenlemesi onun en Onemli
gorevlerinden biri haline gelmistir.>*

Sosyal hizmetlerin temel 6zellikleri sunlardir:

Sosyal hizmetler, sosyal destek, tibbi, psikolojik, pedagojik ve maddi
yardimlarla zorlu hayat sartlarinda bulunan vatandaglarin sosyal adaptasyonu ve
rehabilitasyonu islemlerinin bir faaliyetidir.>%

1) Sosyal hizmetler, kurum ve kuruluslar ticari amagla sosyal hizmet sunan
kuruluslardan ve ayrica vatandaslara sosyal hizmet sunan ve tiizel kisiligi
olmayan isletmelerden bagimsizdir.>®

50 Nikonov D.A., Stremouhov A.V., Prave Sogialnogo Obespeceniya, “Norma”, Moskva.2008.5.331
01 Gusov K.N., Pravo Sogialnogo Obespegeniya, Ucebnik, zdanie Cetvertoe, Pererabotannooe i
Dopolnennoe, “izdatelstvo Prospekt”, Moskova, 2008, s.521-536

52 Holostova E.I., Socialnaya Rabota. Ugeb.Posobie, 2’¢ izdanie, Moskova, izdatelsko-torgovaya
korporagiya Daskov i K, 2005, s. 375
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2) Sosyal hizmetlerin alicilari, zor hayat sartlarinda bulunan ve bu konuda
sosyal yardim hizmeti sunulan vatandaslardir.

3) Sosyal hizmetler, Federal Yasanin 6ngordiigii sosyal hizmet yardimlarini
icermektedir.>%*

4) Zorlu hayat sartlari, vatandasin somut olarak hayat faaliyetinin bozulmasi
durumu (malul, yasliliktan, hastaliktan dolay1 kendine bakamama, oksiizliik,
bakimsizlik, dar gelirlilik, issizlik, sabit bir ikametin olmamasi, aile i¢i siddet
gbrme, tenhalik v.b.) kendi basina agamadigi durumlar.

Devletin sosyal hizmetler sistemi, devletin federal yetkisinde olup, federal
yetkililer idaresinde yonetilen sosyal hizmetler kurum ve kuruluslardan
olusabilecegi gibi, devlet alt organlarinin idaresinde de, sosyal hizmet
kuruluslar1 bulunmakta ve yonetilmektedir.

Federal idare disinda yerel yonetimlerde de yerel yonetimler tarafindan
yonetilen, belediyenin sosyal hizmetler kurum ve kuruluslari gibi sosyal
hizmetler sistemi mevcuttur.®

Sosyal hizmetler diger miilkiyet sekillerine ait olan igletme, kurumlar ve de
tiizel kisiligi olmayan girisimcilerin tarafindan da verilmektedir. Devlet
invanlarindan bagimsiz olarak, sosyal hizmetler konusunda hizmet veren
isletme ve kurumlar1 desteklemektedir.

Vatandaglarin Sosyal Hizmetlerden Yararlanma Haklar

Devlet vatandaglara federal yasa ile tanimlanmis temel sosyal hizmetler
mevzuatindan  yararlanma hakkin1 garanti etmektedir. Sosyal hizmetler
vatandaslarin bireysel bagvurulari veya wvasisi, himayedari, diger yasal
temsilcisi, devlet organlari, yerel yonetim, kamu ve dernek basvurulartyla
gerceklesmektedir. Her bir vatandas devlet sistemindeki  sosyal hizmetlerin
imkanlari, ¢esitleri, prosediir ve kosullar1 hakkinda iicretsiz danismanlik
hizmeti alabilme hakkina sahiptir. Uluslararast sozlesmelerde aksi sdylenmedigi
taktirde, Rusya Federasyonunda yabanci vatandaslar ve vatandasligi olmayan
sahislar da sosyal hizmetlerden Rusya Federasyonu vatandaglar1 gibi
yararlanma hakkina sahipler.>%

1. Sosyal Hizmetin Amaclar:
“Rusya Federasyonunda Sosyal Hizmet Esaslar1 Hakkinda” Federal
Kanununda (1995) sosyal hizmetin amaclar1 asagidaki gibi belirlenmistir.

%03 FY. “Ob osnovah sogialnogo obslujivaniya nasileniya v Rossiyskoy Federagii” ot 10dekabrya 1995 g. N
195-FZ.s.1

504 http://www.psyinst.ru/page.php?p=522 (15.03.2009)

55 Gusova K.N., Pravo Socialnogo Obespeceniya Rosii, “Izdatelstvo Prospekt”, Moskva.2008.5.536

506 Sijleymanova Q.V., Prave Socialnogo Obespeceniya, Ugebnik Dlya Vuzov.-M, izdatelsko-Torgovaya
Korporagiya “Daskov i K”, Moskova, 2006, s.379-408
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Zor durumda olan vatandaslara nakit, gida iriinleri seklinde v.s maddi
yardimin saglanmasi ve siirekli bakima muhta¢ insanlara 6zel tasima araglari,
Oziirliilere rehabilitasyon teknik araglarinin saglanmasi, baskasinin bakimina
veya gecici sosyal hizmet gereksinimine muhtag olan vatandaglara evde yapilan
sosyal hizmetler, sabit tesislerde yapilan sosyal hizmetler saglanmaktadir.
Vatandaglara sosyal hizmetler sunarak yiiriitiilen, kendi kendine hizmet etme
yetenegini kismen veya tamamen kaybetmis olanlar ve siirekli bagkasinin
bakimina muhtag olanlar, onlarin yasina ve saglik durumlarina uygun yasam
kosullarmin saglanmasi, tibbi, psikolojik, sosyal, beslenme, bakim eylemleri
gerceklestirilmektedir.%%’

Yetimler i¢in ihtisas kuruluslarinda gegici olarak barinanlara, resit olmayan
sokak ¢ocuklarina, zor yasam sartlarinda olan vatandaslara, belirli sabit meskeni
olmayan vatandaglara, psikolojik yada fiziksel siddete maruz kalmis
vatandaslara, gecici barinaga ihtiyaci olan diger sosyal hizmet miisterilerine de
sosyal hizmet saglanmaktadir. Sosyal hizmet kurumlarinda giinliik ikamet,
sosyal-yasam, sosyal-saglik, hizmetlerinin, kendine hizmet edebilme yetenegini
muhafaza edenlerin, ileri yasta ve Oziirli vatandaslarin, resit olmayanlarin
sosyal hizmet saglanmasinin organizasyonu yapilmaktadir. Sosyal-yasam ve
sosyal-tibbi yasam destegi, psikoloji-egitim yardimi, sosyal-hukuki korumayla
ilgili sorunlarin ¢dzliimiinde danismanlik hizmetinin saglanmasi ve kisith
imkanlar1 olanlara rehabilitasyon hizmetleri saglanmaktadir. Resit olmayan
suglulara, zor durumda olan vatandaslara ve profesyonel, psikolojik, sosyal

rehabilitasyona ihtiyaci olanlara rehabilitasyon hizmetleri verilmektedir.>*®

2. Sosyal Hizmetin Fonksiyonlar1

Sosyal hizmetler sosyal gorev sistemi aracilifiyla saglanir. “Sosyal gorev”
kavrami sosyal hizmetlerin temel kavramlanyla ilgili olup ve devlet veya
devlet dis1 (6zel) sistemin yapilar1 olarak tanimlanir. Sosyal ¢aligmalar1 yiiriiten
sosyal gorev sistemi sosyal hizmetlerin saglanmasi, kontrol edilmesi amaciyla
kendi biinyesinde 6zel kurumlar bulundurmaktadir.*®

Sosyal gorev sosyal calismanin araci olarak kendi faaliyetini asagidaki
sekilde diizenlemektedir:

1. Yardim biitiinlestirici yapida olmalidir;

2. Yardim yapilacagl zaman misterinin istegine gore bireysel yaklagim

uygulanmalidir;

7 Gusov K.N., Pravo Sogialnogo Obespegeniya, Ucebnik, Izdanie Cetvertoe, Pererabotannooe i
Dopolnennoe, “izdatelstvo Prospekt”, Moskova, 2008, s.521

508 Zaymisev 1.G., Tenologiya Socialnoy Raboti. Moskova, izdatelstvo, Vlados, 2002, 5.67

599 Ob osnovah sogialnogo obslujivaniya naseleniya v Rossiyskoy Federagii ( 195-FZ, 10.12.1995)
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3. Sosyal yardim yerellik ilkesine dayanmalidir;
Yardim alicisinin etkin faaliyette bulunmasi gerekir;
5. Sosyal yardim mekanizmalarinin devreye girmesi igin diger destek

&>

araglarmin (psikolojik, ahlaki, yasal, sozlesmeli) denenip bitirilmis
olmast lazim. >*°

Sosyal gorev sistemi devlet, belediye ve Ozel goérev hizmetlerini
icermektedir.

Devlet sosyal gérevierine (hizmetlerine) sosyal hizmetlerin kurumlar ve
isletmeleri, sosyal hizmetler ve organizasyonlari, uygulama yetkisine sahip
Rusya federasyonu yiiriitme organlar1 ve organizasyonlar aittir.

Belediye sosyal gorevlerine ise sosyal hizmetleri uygulama yetkisine sahip
yerel kendi kendine hizmet veren organlar, kurumlar, isletmeler ve
organizasyonlar aittir.

Ozel sosyal gorevlere (hizmetlere) hayirsever, dini, sosyal ve diger ozel
organizasyonlar ve bireyler tarafindan olusturulmus sosyal hizmet kuruluslari
ve isletmelerdir.?

Bu yaklagimlar baglaminda zor bir hayat durumunda olan bir miisteri yapilan
incelemelerden sonra asagidaki destekleri alabilmektedir. Devletin sosyal
gorevleri cesitli hizmetlerle baglica olarak ihtiyaci olanlarm giivence altina
alinmasina odaklanmigtir. Bununla, Rusya Federasyonu sosyal hizmetlerin
fonksiyonlarinin biitiinliigii ve igerigi belirlenmektedir. Bunlar:>'2

Sosyal hizmetler sisteminde miisteriye yardim sistemi: a) Sosyal yardim
fonksiyonu, b) Danigmanlik fonksiyonu, c) Sosyal uyum ve rehabilitasyon
fonksiyonu, d) Niifus bilgileri fonksiyonu, sosyal ihtiyaglarinin incelenmesi ve
ongoriilmesi, e) Dogal afetlerin ve sosyal ¢atigmalarin etkilerinin iistesinden
gelmek i¢in 6nlemlerin uygulanmasina katilma fonksiyonundan olugmaktadir.

a) Sosyal yardim fonksiyonu, sosyal destege en ¢ok muhta¢ olan bireylerin
ve ailelerin (diisiik gelirli vatandaslar, kii¢iik ¢ocuklar ve ailenin diger ¢caligamaz
tiyeleri) Dbelirlenmekte, kaydedilmekte, maddi (mali ve ayni olarak) yardim
saglanmakta ve ihtiyac1 olanlara gegici konut verilmektedir. Yoksullugun
Onlenmesi i¢in kendi kendini idame ettirmek icin aile sirketleri olusturulmakta,
siirekli bakima ihtiyaci olanlara eve hizmetler yapilmaktadir (gida, ilag v.s
iiriinlerin nakliyesi, tedavi i¢in ulagim, saglik durumunu takip etmek i¢in evin
gozlemlenmesi). Geleneksel olmayan okul 6ncesi, okul ve ders dis1 faaliyetler
yaygimlastirilmakta ve ¢ocugun gegici olarak ebeveyn disindaki aile yaninda

510 Babkov V.N., “Adresnaya sogialnaya podderjka maloimusih semey: nau¢noe soprovojdenie politnoy
programi”, Semya v Rosii, 2004, Ne3, 5.18-23

511 Ob osnovah sogialnogo obslujivaniya naseleniya v Rossiyskoy Federagii ( 195-FZ, 10.12.1995)

512 Firosov M, Studentova E., Teoriya Socialnoy Raboti. Ugebnoe posobie dlya studentov vuzov, izdatelstvo
Vlados, 2000, s.47-50
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zorunlu ikametinin organizasyonu ve ¢ocuk kurumuna yerlestirilmesi
saglanmaktadir.®®

b) Danigmanlik fonksiyonu, uzmanlar damigmanlik hizmeti vermekte
(avukatlar, sosyologlar, egitimciler, doktorlar, psikologlar, vb), genclerin
meslek se¢melerine hazirlanmasinda katilimi1 saglanmakta, evlilik ve sorumlu
ebeveynlik igin gengler hazirlanmakta ve ebeveynler igin tibbi-psikolojik
evrensel egitimler verilmektedir.**

¢) Sosyal uyum ve rehabilitasyon fonksiyonunda, normal davranislardan
sapan resit olmayan sokak c¢ocuklar1 ve genclere, ebeveyn bakimindan yoksun
kalan ¢ocuklara sosyal tibbi-psikolojik rehabilitasyon ve kisitli imkanlar1 olan
cocuk ve genglere, ailelerine, terbiyecilerine saglik-sosyal rehabilitasyon
hizmetleri yapilmaktadir.>*®

d) Nifus bilgileri fonksiyonu, sosyal ihtiyaglarinin incelenmesi ve
ongoriilmesinde, zor hayat durumlarini ¢6zmek i¢in miisteriye gerekli bilgiler
saglanmakta, halk arasinda saglik, psikolojik, pedagojik ve diger bilgiler
yayilmaktadir. Sosyal calisma uzmanlarindan olusturulan 6zel kuruluslarin yani
sira bilimsel organizasyonlarin yardimiyla miisterilerin ihtiyaglarini ve sosyal
problemlerini, bolgedeki kriz iiretenlerin incelenmesi ve bunlarin ortadan
kaldirilmasina yonelik 6zel tedbirler hazirlanmakta ve uygulanmaktadir.>*®

e) Dogal afetlerin ve sosyal catismalarin etkilerinin {istesinden gelmek i¢in
onlemlerin uygulanmasina katilma fonksiyonu ise, acil programlarin
gelistirilmesi igin sosyal gorev uzmanlarinin katilimiyla kurtarma gorevlileri
cergevesinde olusturulan, merkezi ve diger diizeylerde organize olabilen sosyal
isci ekipleri olusturulmaktadir. °*'

3. Sosyal Hizmet ilkeleri
Sosyal hizmet ilkelerinden esitlik (milliyeti, cinsiyeti ve yasindan bagimsiz

518 jlkesi vatandaslar

olarak tiim vatandaglara esit firsatlarda hizmet sunmak
arasinda ayirim gozetmeksizin ayni diizeyde hizmet yapilmasidir. Erigilebilirlik
ilkesine gdre hizmetten yararlanmak isteyenlerin hizmeti veren kurum ve
kuruluslara ulasmalarinin kolaylagtirilmasidir. Gondilliiliik ilkesi, kendine

giivenenlere sosyal uyum icin tesvik, dogru hedeflere hizmetlerin

513 Bratgikova N.V., “Materialnaya pomos: otgisleniya vo vnebyudjetnie fond1”, Yurist — 2003, Ne6. —s. 17-
22.

S14 Firosov M, Studentova E., Teoriya Socialnoy Raboti. Ugebnoe posobie dlya studentov vuzov, izdatelstvo
Vlados, 2000, s.47-50

515 Ob osnovah sogialnogo obslujivaniya naseleniya v Rossiyskoy Federagii ( 195-FZ, 10.12.1995)

516 Gusov K.N., Pravo Sogialnogo Obespeceniya, Ucebnik, izdanie Cetvertoe, Pererabotannooe i
Dopolnennoe, “izdatelstvo Prospekt”, Moskova, 2008, s.521-536

517 Gusov K.N., Pravo Socialnogo Obespeceniya, Ucebnik, izdanie Cetvertoe, Pererabotannooe i
Dopolnennoe, “izdatelstvo Prospekt”, Moskova, 2008, s.521-536
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saglanmasidir. Oncelikli hedef ilkesine gore ise tehlikeli veya garesiz durumda
olanlara ilk basta sosyal hizmetin saglanmasidir. Gizlilik ilkesi, insan onurunu
kirmadan vatandaglara yapilan hizmetlerin belli bir gizlilik i¢inde yapilmasidir.
Insanlik (hiimanizm) ilkesi, toplum iginde insanlar1 belli siniflara (zengin, fakir)
ayirmadan hizmetin tiim topluma ulastirilmasidir. Yardimseverlik, saygi,
koruyucu yonlendirme ve hukuk ve uluslararasi standartlara uyma ilkesi ise
ticretli hizmetlerin yaninda daha cok {icretsiz hizmetlere yer verilmesini
saglamaktir.>®

Sosyal hizmetler kanun, insanlik, adalet ve demokrasi temelinde
olugmaktadir. Bu durumda sosyal hizmetlerin tiim sistemi i¢in ortak olan genel
ilkeler olup, evrensel arastirmalar bu sistemi tutarli ve istikrarli yapmaktadir:

Hiikiimetin Onceligi ilkesi, sosyal hizmet organizasyonlarinda vatandaslarin
sosyal hizmet alma haklarimin alimini garantilemis ve zor durumda olanlara
yardimin yapilmasi gostermektedir ki, devlet bireysel haklari, egemenlikleri,
onur ve Ozgiirliikleri korumakta, her tiirlii saldiridan vatandaslari korumaktadir.
Hiikiimet sosyal hizmet sisteminin gerekli malzemelerini, mali ihtiyaclarini,
insan kaynaklarin1 temin etmekte, sosyal hizmet calisanlarinin ve yoOnetim
organlarinin, kurumlarin sorumluluklarin belirlemektedir.>®

Halkin katilimimin destegi ilkesi, toplumun bileseni sosyal hizmet
caligmasinda ve onun yonetiminde ¢ok 6nemli bir baglantidir. Ancak, sosyal
hizmetler sosyal profesyonel hazirlig1 gerektirdigi hallerde halkin katilimi bu
faaliyetlerde sadece ana aktdrlere yardime1 olmalari igin miimkiindiir.**

Yukarida saydigimiz ilkelere ek olarak asagidakileri de ilave edebiliriz.
Boélgesellik ilkesi, sosyal hizmet niifusa ¢ok yaklagsmigtir. Bu prensip (ilke)
sosyal hizmetlerin problemlerini kapsamli bir yaklasimla ¢ozme firsati
vermekte olup, gesitli faaliyetleri de ortak amaglar igin korumaktadir.®?

Bilinglendirme ilkesi, sosyal hizmetlerin yonetim organlar1 ve kuruluslar
bilgi toplama hakkina sahipler. Kamu kuruluslarindan toplanan bilgiler sosyal
hizmet fonksiyonlar1 ve miisteri yardimlar1 i¢in kullanilmaktadir. %

Sosyal hizmetler kendi sorumlulugu altindaki bdlgelerde yoOnetim
fonksiyonu sorunlarin1 sosyal koruma organlari tarafindan g¢dézmektedirler.
Onlar kendi faaliyetlerini saglik, halk egitimi, kiiltiir, beden egitimi ve spor,
kolluk kuvvetleri, genclik ve istihdam igleriyle ilgili devlet hizmetleri

519 Dolotin B., “Obespegit realnuyu adresnuyu pomos”, Sogialnoe obespegenie, 2005, Nel1 5.23-27

520 Ob osnovah sogialnogo obslujivaniya naseleniya v Rossiyskoy Federagii ( 195-FZ, 10.12.1995)

52 Golenko E.N, Kovalyov V.I., Prave Socialnogo Obespeceniya. Moskova, 2003 s. 389

%22 Gusov K.N., Pravo Socialnogo Obespeceniya, Ucebnik, izdanie Cetvertoe, Pererabotannooe i
Dopolnennoe, “izdatelstvo Prospekt”, Moskova, 2008, s.521-536
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organlarinin yani sira dini, yardimsever kuruluslari ve fonlarla ile isbirligi
icinde kurmaktadirlar.>

4. Sosyal Hizmetin Tiirleri

Sosyal hizmetlerin evde verilen sosyal hizmetler, sabit tesislerde verilen
sosyal hizmetler, gegici barinma hizmetleri, danigmanlik hizmetleri ve
rehabilitasyon hizmetleri gibi tiirleri bulunmaktadir.

A. Evde Verilen Sosyal hizmetler

Evde sosyal hizmet, siirekli bakima veya gegici bakima muhtag olan
vatandaglara sosyal hizmet vermekle hayata gec¢irilmektedir.

Yagliliktan, hastaliktan, malulliikten dolay1 kismen kendine bakabilme
yetenegini kaybetmis vatandaglara ev islerinde sosyal hizmet, tibbi sosyal
hizmet ve diger yardimlar seklinde sosyal hizmet verilmektedir.>?

B. Sabit Tesislerde Verilen Sosyal Hizmetler

Sabit tesislerde sosyal hizmet, tamamen veya kisman kendine bakma
yetenegini kaybeden ve baskasinin bakimina muhta¢ olan vatandaglara sosyal
hizmet faaliyetinde bulunmaktadir. Bu vatandaslara yaslarina ve yasam saglik
kosullarina bagl olarak tibbi, psikoloji, sosyal karakteristik sosyal yardimlar,
yemek ve bakim, ayrica uygun ¢aligma faaliyetleri, dinlenme ve eglence gibi
sosyal hizmetler verilmektedir.>?®

C. Gecici Barinma Hakki Verilmesi

Uzman kurumlarda gegici olarak barinma hakki, oksiliz ¢ocuklara, ebeveyn
himayesi olmayan c¢ocuklara, sokak c¢ocuklarina, zorlu hayat sartlarindaki
cocuklara, belirli oturma yeri ve isi olmayan vatandaslara, fiziki ve ya
psikoloji siddete maruz kalmis vatandaglara, dogal afetler, silahli saldir1 ve etkin
catigmalar sonucu ihtiyac sahiplerine, gecici olarak barmmmaya muhtag sosyal
hizmet miisterilerine gecici barinma hakk1 taninmaktadir.>?’

D. Damismanlik Hizmetleri

Sosyal hizmetler kurumu miisterilerine ev, saglik durumuna goére sosyal -
tibbi yardim, psiko pedagoji yardim, sosyal ve yashi korumalar hakkinda
danismanlik hizmeti vermektedir.>?®

524 Firosov M, Studentova E., Teoriya Socialnoy Raboti. Ugebnoe posobie dlya studentov vuzov, izdatelstvo
Vlados, 2000, s.47-50

525 Udalova A.B., Pravo Sogialnogo Obespeceniya, Ugebnoe Posobie, 3’ Izdanie, Stereotipnoe, izdatelstvo,
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E. Rehabilitasyon Hizmetleri

Sosyal hizmetler profesyonel olarak malullere, engellilere, resit olmayan
suclulara, diger kotii yasam sartlarindan dolay1 rehabilitasyona ihtiyaci olan
vatandaslara rehabilitasyon yardimi vermektedir. °%°

Sosyal hizmetler (gorev) sistemi ilgili niifus gruplarina hizmet etmek i¢in
tasarlanmis uzman kuruluslar agini icermektedir. Bu sistemde Onemli yeri
bolgesel sosyal hizmet merkezleri tutmaktadir. Bolgesel sosyal hizmetler Rusya
Federasyonu’nun bolgelerinin (bdlge, il, ilce, kasaba v.s) cesitli idari
birimlerinde niifusun farkli grup ve kategorilerindeki insanlara dogrudan sosyal
hizmet saglayan uzman kuruluslari ve yonetim organlarini temsil etmektedir.>*

Kendi sorumluluklarindaki bolgelerde yonetim fonksiyonlar1 sosyal
hizmetleri niifusun sosyal koruma organlar1 tarafindan icra edilmektedirler.
Yerel yonetimler (aym1 zamanda lisanst olan 06zel, sosyal ve diger
organizasyonlar) bdlgesel sosyal hizmet merkezlerinin onderliginde sosyal
hizmetlerin 6zel kuruluslarini kurmaktadirlar.

Merkezi sosyal hizmet yonetmeligine gore (20.07.1993 tarihli 137 nolu
Sosyal Koruma Bakanligi emriyle) sosyal hizmet merkezi niifusun sosyal
korumasinin kurumlarindan biri olup, sehir veya ilgelerde yaslilara, malullere ve
sosyal destege muhtac niifus gruplarina gesitli sosyal yardim saglamak igin
orgiitsel ve pratik faaliyetler gerceklestirmektedir.>*!

Sosyal hizmet merkezlerinin kendi yapilari i¢inde ¢esitli sosyal hizmet
departmanlar olabilir. Ayn1 zamanda yaglilarin ve malullerin ikameti i¢in, eve
yapilan sosyal yardim igin, acil sosyal yardim hizmetleri i¢in, ihtiyag ve
imkanlara gore subeler olusturulmaktadir. Bu merkezlerde kapsamli sosyal
yardim ¢esitleri saglanmaktadir: psikolojik, hukuki, rehabilitasyon, sosyal-
egitim, saglik-sosyal, koruyucu v.s gibi. 5%

Devlet Sisteminde Sosyal Hizmetlerden Ucretsiz Yararlanma Esast

Devlet sosyal hizmetler sisteminden devlet sosyal hizmetler standartlar
cercevesinde vatandaslar iicretsiz yararlanmaktadirlar.®

Yasliliktan dolay1 kendine bakamayan, malul olup bakicisi olmayan, yardim
edecek akrabalar1 olmayan, veya bu akrabalarin gelir seviyesi yasadigi bolgenin
aciklanmig oldugu asgari ge¢im iicretinin altinda olan vatandaglardan yapilan

hizmetler i¢in iicret alinmamaktadir. Ayrica, dogal afetler, facia, silahl1 ¢atisma

52 Tolmagev A.P., Pravo Socialnogo Obespeceniya, Konsept Lekgiy, A-Prior, Moskova, 2008, s.148
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ve etnik catigmalardan dolay1 zorlu hayat sartlarinda bulunan vatandaslar ve
keza zorlu hayat sartlarinda olan resit olmayan c¢ocuklardan da yapilan
hizmetlerden herhangi bir bedel istenmemektedir.>**

5. Sosyal Hizmetin Finansmani

Gunilimiizdeki kosullara gore, sosyal hizmet igletmelerinin ve kurumlariin
aglarinin  siirekli bir gelisme gosterdigini ve yeni tiirlerinin olustugunu
gormekteyiz. Bu da niifusun cesitli katmanlar1 ve gruplarinin sosyal sorunlarini
daha genis acidan degerlendirme (inceleme) firsati saglamaktadir. Sosyal
hizmet sistemi hala gelisme asamasindadir. Sosyal hizmetlerin kuruluslarinin
finansman1 genellikle biitge temeli iizerinde gerceklesmektedir. Dolayisiyla
sosyal hizmetin finansmani asagidakilerden olugmaktadir:>*®

Uygun diizeydeki biit¢elerin yasal kesintilerinden en az %2 gider biitcesi
ayrilmakta, ailelere ve cocuklara sosyal destek icin niifusun sosyal destek
fonundan kaynak tahsisi yoluyla kaynak saglanmaktadir. Sosyal hizmet
yetkililerinin goérevlerini gergeklestirmek icin federal biitceden saglanan
kaynaklar ve bolgesel, il ve ilge programlarinin gerceklestirilebilmesi igin
komiteler ve subeler arasinda c¢esitli diizeylerdeki hizmetlerin kaynaklarinin
yeniden dagitilmasi sonucu saglanan finansmanlar sosyal hizmetlerde
kullanilmaktadir.>*

Belirli amacglh eylemleri uygulamak icin bolgesel ve yerel biitgelere ek
kaynaklarin saglanmasi, iicretli hizmetlerden ve hizmet kurumlarinin ekonomi
faaliyetleri sonucu elde ettikleri gelirler, kamu kurumlari ve bireylerin bagislari,
isletmelerin katkilar1 ve hayirseverlik faaliyetlerinden toplanan gelirler de
sosyal hizmet kaynaklarini olusturmaktadir.>*’

Ozel merkezlerin kaynaklar faaliyet tiiriiniin ve organizasyon cesidinin
finansmanina bagli olup, biit¢e, 6zkaynak (kendi kendine yeten), karma yapidan
olugmaktadir. Merkezin niifusa sagladig: iicretli hizmet organizasyonu sonucu
elde ettigi gelir merkezin ana faaliyetlerinin daha da gelistirilmesi igin
yonlendirilir (harcanir). Yerel biitgeye aktarilan kaynak kismi vergilendirmeden
muaf tutulmaktadir.5%®

Rusya Federasyonunda sosyal hizmetler organizasyonunun temel prensibi
bolgesellik ilkesidir. Ayn1 zamanda c¢esitli bakanliklarin ve idarelerin sosyal

53 http://www.sovetnik.ru/documents/soc_obsl/(28.06.2010)

535 Savel S., “Socializagiva i sogialnaya zasita pensionerov”, Obsestvo i ekonomika, 1999, Nel, s. 155

5% Smirnova N.L., Pravo Socialnogo Obespeceniya.Ugebnoe posobie, Vladivostok, izd-vo, Dalnevost. Un-
ta, 2000, s.314
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ta, 2000, s.314
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hizmetlerine bolgesel sosyal hizmetlerin ayrilmaz bilesenleri (veya sektorleri)
olarak kabul edilmektedirler. Bazen, sosyal hizmet kurumlarinda ikili
yonetimsel itaat ve birden fazla finansman kaynagi vardir. Ancak, uygulamada
gerek sosyal egitim, polis veya genglerin istihdami hizmetleri gibi ayr1 bir idari
yap1 i¢inde sosyal hizmetlerin alt sistemlerinin gelistirilmesi gerekliligi ortaya
¢ikmaktadir.>*®

Sosyal Hizmetler Kurumlarimin Finansmani

Federal miilkiyet olan ve federal organlar tarafindan yonetilen devletin
sosyal hizmet kurumlart Federal biitgeden finanse edilmektedirler.
Ayrica, Biitce dis1 kaynaklardan da faydalanilmaktadir. Bunlar, sosyal fonlardan
gelen banka kredileri ve diger kredi verenler, isletmelerin sosyal hizmetler
alaninda yaptig1 girisimcilik faaliyetlerinden, kiymetli evraklardan, sosyal
hizmet karsilig1 alinan bedellerden, hayir sever katkilar1 ve bagislardan ve diger
kanunen yasak olmayan kaynaklardan olugsmaktadir. Ticari kimliginden
bagimsiz olarak sosyal hizmet kurumlar1 vergilendirme mevzuatinda yer alan
vergi indirimlerinden yararlanirlar. Sosyal hizmet alanina yatirim, yardim, v.b.
hizmetlerde bulunan bankalar, kurumlar, sahiz sirketleri, Rusya federasyonu
mevzuatinda bulunan avantajlardan yararlanmaktadirlar.>*

B. SOSYAL HiZMETIN ALICILARI
Sosyal hizmetten faydalananlar aileler ve cocuklar, yaslilar veya emekliler
ve engellilerdir.

1. Aileler ve Cocuklar I¢in Sosyal Hizmetler

Toplumda sosyo-ekonomik siireglerin diizenlenmesinin 6nemli rollerinden
biri de ailenin korunmasi ve destegidir. Devlet, toplum orgiitleri ve belediyeler
tarafindan ailelere sosyal yardim organizasyonunda hizmete iliskin asagidaki
temel gorevler yapilmaktadir.>*

Ailenin temel gereksinimlerini gidermek i¢in imkanlarin saglanmasi
(genisletilmesi), aileye gerekli destek kaynaklarini saglayabilecek sosyal
kurumlar, orgiitler ve diger gruplarla iletisimin saglanmasidir. Bir sosyo-
ekonomik sistem olarak ailenin etkili ve insancil eylemlere tesvik edilerek
bolgelerde ailenin sosyal politikasini iyilestirmek i¢in kendi kendine yardimin
gelistirilmesi saglanmaktadir.>*?

%3 Ob osnovah sogialnogo obslujivaniya naseleniya v Rossiyskoy Federagii ( 195-FZ, 10.12.1995)
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Aile ve g¢ocuklar icin sosyal hizmet kurumlarinin gelistirilmesi plam
genellikle aile politikasinin bolgesel programlarinin uygulama goérevlerinde
gosterilmistir. Su anda her bir bdlgeye 6zgi ailelere sosyal yardim sisteminin
yatay yapilarinin olusturulmasi devam etmektedir. Boylece, ilce (veya sehir)
diizeyinde ailelere hizmet eden sosyal hizmet organizatdrlerinin de verecekleri
hizmet tiirleri i¢in niifusun ihtiyaglarini bilmeleri gerekir.

Bu amagla aile tiirleri kritik sorunlart ve bu hizmetin tiiriine niifusun tutumu
g6z Oniine alinmalidir; gerektiginde uygun hizmet kurulusu hakkinda kamuoyu
olusturulmali ve bolgenin her bir sakininin bu kurulusa miiracaat edebilme
imkan1 saglanmalidir. Uygulamada Rusya’da ailelere sosyal yardim
hizmetlerinin olusumu gostermektedir ki, ilgelerde (veya kasabalarda) hem
cocuklar hem de ebeveynleri i¢in zorunlu olarak sosyal hizmet cesitlerinin
verilmesi saglanmalidir.

Bolgesel hizmet kuruluslart  bilimsel-yonetimsel fonksiyonlar1 da
gerceklestirmektedirler: ornegin, aile ve ¢ocuklara kapsamli bolgesel sosyal
yardim merkezi veya niifusun bolgesel sosyal saglik merkezi yerel duruma
dayal1 bilgileri onerilerini hiikiimet organlarina gétiirmelidirler. Sosyal hizmet
yardimi belirli bir bdlgenin sosyal durumuna uygun olarak acik bir sistem
seklinde organize edilmektedir. Ailelere ve cocuklara verilen devlet hizmet
yardiminin asagidaki fonksiyonlarini gergeklestirir:>*

- Analiz: aile ve topluluk iiyelerinin sorunlarin1 ve gereksinimlerini inceler,

- Planlama: organizasyon: sosyal hizmetlerin plan ve organizasyonlarini
diizenler,

- Yonetin: miisteri sorunlarinin ¢oziimiine bagh devlet organlarinin
yetkilileriyle temas saglar, c¢oOziimler arar, faaliyetlerinin sonugclarim
degerlendirir;

- Bilgi: niifusun sosyal korumasiyla ilgili devletin yeni kararlari, hizmet
olanaklar1 hakkinda genel bilgi verir.>**

Bu hizmetlerde sosyal ¢aligma aileye c¢esitli yardim bigimlerinde
yapilmaktadir. Ornegin, sosyal kosullarm neden oldugu insanlarm kritik
psikiyatrik durumu, zor hayat sartlarinda, hatta intihar olasilig1 da dahil olmak
tizere boyle bir durumun sonuglarini kaldirmak yada azaltmak i¢in acil yardim

548 Magulskaya E.E., “Pravo na sogialnoe obespecenie yestestvennoe i neotyemlemoe pravo ¢eloveka”,
Vestnik Moskovskogo Universiteta Seriya 11, Pravo, 1998, Ne5, s.6
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hizmetlerinden yararlanilir. Bu yardimlan acil psikiyatrik merkezleri, acil
yardim servisleri gibi kurum ve hizmet birimleri ger¢eklestirmektedir.>*®

Yardim uzun siireli yapida olabilmektedir. Zor hayat sartlarinda olan
miigteriye sadece birincil yardim yapilmamaktadir. Bu zor durumdaki iliskiyi
iyilestirme amagli derinlemesine uzun vadeli destek, ihtiyag sahibinin ig¢
kaynaklarinin belirlenmesi, kendi giiciine olan inancinin arttirilmasi ve olusan
durumun tstesinden gelme imkanlar1 saglanmaktadir. Bu yardimlar ailelere
bolgesel yardim merkezlerinde, cocuklara ve genclere (cocuklariyla beraber
annelere de) sosyal barinaklarda, rehabilitasyon merkezlerinde, g¢ocuklara
yardim merkezlerinde, anne babalar1 olmayanlara psikolojik-pedagojik danisma
merkezlerinde yapilmaktadir. Sosyal ¢alisanlarin bulundugu bolgesel ekiplerde
aile sorunlarmin farkli tiirlerinde uzmanlagmis kisilerin bulunmasi en zor
durumlardaki problemlere ortak ¢oziimlerin aranmasina imkan saglamaktadir.>*®

Yardimlar dogrudan ve dolayli olabilir. Dogrudan yardimlar miisterinin
dogrudan hak ve ¢ikarlarint korumayi, onlarin yasam kosullarinin
iyilestirilmesini, istenmeyen ruhsal durumlarinin tedavisi hedeflenmektedir.
Dolayli yardimlar ise miisterinin sosyal ¢evresiyle (ailesi, is arkadaslari, dostlar1
ve digerleri) caligma sayesinde ¢esitli kamu kuruluslar1 ve fonlar (vakiflar)
araciligryla saglanmaktadir.>’

Rusya Sosyal Giivenlik Bakanliginin (sosyal koruma bakanligi)14 Nisan
1994 tarihli 47 nolu emriyle annelere ve g¢ocuklara bolgesel sosyal yardim
merkezlerinin yaklagik konumuyla (durumu, yapisi) ilgili kararnameyi
onaylamistir. Burada merkezin niifusun devlet sosyal giivenlik sisteminin
kurumu olarak tanimi1 verilmistir. Zamaninda ve nitelikli sosyal yardimin farkli
cesitleriyle saglanan yardimlar sosyal destege ihtiyaci olanlara, il ve ilgelerdeki
aile ve cocuklara, sehirlerdeki kapsamli hizmetlere yoneliktir.>*3

Merkezin faaliyetlerinin amaci, devlet tarafindan aile ve c¢ocuklarin
korunmasi ve yardim haklarimin gerceklestirmesine yardimci olmak, sosyal bir
kurum olarak ailenin gelismesi ve giiglenmesine yardimci olmak, sosyo-
ekonomik kosullar iyilestirmek, ¢ocuklarin ve ailelerinin sosyal saglik ve refah
gostergelerini  takip etmek, ailenin toplum ve devletle olan baglarinin
insancillastiriimasi, uyumlu aile iliskilerinin saglanmasidir.>*

%45 Holostova E.I., Socialnaya Rabota. Ugeb.Posobie, 2’ izdanie, Moskova, izdatelsko-torgovaya
korporagiya Daskov i K, 2005, s. 375

56 Gusov K.N., Pravo Sogialnogo Obespegeniya, Ucebnik, Izdanie Cetvertoe, Pererabotannooe i
Dopolnennoe, “izdatelstvo Prospekt”, Moskova, 2008, s.521-536

%47 Babosov E.M., Sociologiya Upravleniya. Ugeb. Posobie dlya stidentov vuzov, 4-e izd, Mn.:
TeatraSistems, 2004, s. 288

548 Zakona RF ot 10 Dekabrya 1995 goda N 195-FZ “Ob osnovah sogialnogo obslujivaniya naseleniya v
Rossiyskoy Federagii”

%9 Smirnova E.R, Naberuskina E.K., Socialnaya Rabota s invalidami. SPB. Piter,, 2004, 5.316
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Merkezin temel gorevleri ise sunlardir:

- Belirli ailelerin ve ¢ocuklarin sosyal yardima olan ihtiyag¢larinin ve sosyal
sorunlarinin nedenlerinin agiga ¢ikarilmasina gayret gosterir;

- Sosyal yardima muhta¢ ailelere ve ¢ocuklara sosyo-ekonomik, sosyo-
medikal, sosyo-psikolojik, sosyo-egitsel, hukuki ve diger sosyal hizmet
bigimlerinin, tiirlerinin ve formlarinin tanimlanmasi ve saglanmasina galisir;

- Zor hayat kosullarinin {stesinden gelmek icin aile ve bireylerin
sorunlarinin ¢éziimiinde kendi gii¢lerinin kullanilmasinin desteklenmesi, kendi
imkanlarinin uygulanmasina ¢aba gosterir;

- Sosyal yardima, rehabilitasyona ve destege muhtac ailelerin ve bireylerin
sosyal himayesini saglar;

- Bakimsiz, resit olmayan cocuklarm Onleyici eylemlerine ve haklarinin
korunmasina katki saglar;

- 11, 1ge ve bolgelerde ¢ocuklu aileler igin hizmetlerin analizi, sosyal yardima
olan ihtiya¢larmin tahmin edilmesi ve sosyal hizmet alanlarmin gelistirilmesi
icin teklif hazirlar;

- Ailelerin ve cocuklarin sosyal hizmet sorunlarinin ¢éziimii i¢in gesitli
kamu ve sivil toplum 6rgiitlerinin katiliminin saglar.>*

Merkezin sosyal hizmet verdigi niifus gruplarn ve kategorileri su sekilde de
belirlenmistir.

Aileler, ¢cok ¢ocuklu ve yoksul olanlar merkezin sosyal hizmetlerinden
yararlanmaktadirlar.

Cocuklar ve gengler, dezavantajli aile ortamlarinda bulunanlar, saglik ve
gelisimlerini tehdit eden durumlar, yetim ya da ebeveyn bakimimdan yoksun
birakilanlar, fiziksel ve zihinsel gelisimlerinde eksiklik olanlar, engelliler de
dahil olmak iizere sosyal hizmetlerden yararlanan gruplar arasindadirlar.

Yetiskin vatandaslar, (gebe kadinlar, emziren anneler ve bagimli resit
olmayan c¢ocuklari olan kisiler) ve yetimhane ve yatili okullarda egitim gorenler
merkezin sosyal hizmetlerinden yararlanmaktadirlar.

Bugiin niifusun sosyal giivenlik sisteminde 1500°e¢ yakin kurum aile ve
cocuklar icin faaliyet géstermekte olup, bunlardan yaklasik 200’e kadar merkez

aile ve ¢ocuklar i¢in yardim merkezleridir.>*

2. Yashlar veya Emekliler Icin Sosyal Hizmetler
Giliniimiiz kosullar1 yash insanlara yardim organizasyonu geleneksel sosyal
problemlerini ¢ozmekle birlikte yagslilarda iletisim ya da yalnizlik siirecinde

550 Zakona RF ot 10 Dekabrya 1995 goda N 195-FZ “Ob osnovah sogialnogo obslujivaniya naseleniya v
Rossiyskoy Federagii”
%1 Savel S., “Sogializagiya i sogialnaya zasita pensionerov”, Obsestvo i ekonomika, 1999, Nel, s. 155
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meydana gelen psikolojik sorunlarla iligkili ve uygulama sonucu sorunlarin
¢Oziimiine katki saglayacak sosyal teknolojilerin gelistirilmesini gerekli
gormektedir.

Rusya Federasyonu anayasasina gore Rusya Federasyonu vatandaglar
yaslilik giivencesi olarak emeklilik de dahil olmak iizere sosyal giivenlik
hakkina sahiptir.>?

Emeklilik maas1 hayat boyunca verilmek iizere belirlenir. Emeklilik hakki
erkekler i¢in 60 yas ve 25 yil calisma siiresi, kadinlar i¢in ise 55 yas ve 20 yil
calisma siiresidir.

Emeklilik mevzuati vatandaslarin devlet emeklilik c¢esitlerinden birinin
se¢imini saglar. Bir istisna olarak ayni anda iki tiirlii emeklilik maagi alabilenler
askeri travma sonu¢u malul olanlardir. Onlar bu emekliligi yaslhiliga gore
(hizmet yillarina gore) ve maluliyete gére almaktadirlar.

Giliniimiiz kogullarinda emeklilerin ve yaslilarin sosyal hizmeti, sosyal destek
organizasyonundaki kurumlar arasi c¢aligmalarda 6nemli bir yere sahiptir.
Niifustaki yaslt oranmin artmasi, yasliliktan dolayr sosyal statii degisikligi, is
(calisma) faaliyetinin sinirlanmast veya son bulmasi, ¢esitli zorluklarin ortaya
cikmasi, sosyal-yasam ve yeni kosullara psikolojik adaptasyon gibi nedenlere
yaslilar ve emekliler i¢in 6zel bakim iiniteleri liretmek, gelistirmek, yeni sosyal
calisma formlarina ve yontemlerine ihtiyag oldugu goriilmektedir. %%

Yaslilarin ve emeklilerin sosyal hizmetleri Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin
etik ilkelerine gdre uygulanmaktadir. Yashlar veya emeklilerle ilgili sosyal
caligmanin yasal temelleri “Rusya Federasyonu Niifusun Sosyal Hizmetlerinin
Esaslar1 Hakkinda” (10.12.1995) Federal Kanununda yer almaktadir. Bu yasaya
gore yaslilar igin sosyal hizmet alanindaki faaliyetlere: sosyal-aktivite, sosyal-
saglik, psikolojik-pedagojik, sosyal-hukuki hizmetler, maddi yardim ve sosyal
uyum ve rehabilitasyon uygulamalari yapilmaktadir.>>*

Sosyal yardim sisteminin ilk evrelerinde yasli insanlarin standart yasam
kosullar1 i¢in yemek, saglik hizmetleri, konut ve maddi destek gibi acil sorunlari
ele almip c¢oziilmekteydi. Ayrica, goéz Oniinde bulundurulmasit gereken
durumlardan bazilari: yaslh insanlarin farkli yas gruplarini nasil algilayacaklari,
hayatta yaslanincaya kadar hangi sosyal problemlerle karsilasacaklari, ¢evredeki

%52 Federalny zakon” O sogialnom obslujivanii grajdan pojilogo vozrasta i invalidov” ot 2 Avgusta 1995 g.
Ne 122-FZ

558 Gusov K.N., Pravo Sogialnogo Obespegeniya, Ugebnik, Izdanie Cetvertoe, Pererabotannooe i
Dopolnennoe, “izdatelstvo Prospekt”, Moskova, 2008, s.534

%4 Yeruslanova R.1., Tekonologiya So¢ialnogo Obslujivaniya Li¢ Pojilogo Vozrasta i invalidov na
Domu. Ugebnoe posobie, Moskova, Izdatelstvo: Daskov i K, 2007, 5.95
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insanlarla olan iligkileri, ailede ve toplumda yasglilarin roli ve durumu ve
digerleridir. >*°

Vurgulamak gerekir ki, farkli kategorilerde yasli insanlar vardir. Onlarin
arasinda: Yardima ihtiyac1t olmayanlar, kismen c¢alisma yetenegini
kaybedenler, hizmete ihtiyaci olanlar, siirekli bakima ihtiyaci olanlar bulunur.

Tipik olarak, sosyal yardim programlari, rehabilitasyonlar, ve benzeri
hizmetler yash insanlarin yukarida siraladigimiz kategorilerinden birine ait
olmasina bagli olarak gelistirilmektedirler. Ayrica, bu kategorilerle baglantili
olarak miisterilerle ¢aligmanin farkli ilkeleri, teknikleri, yOntemleri
kullanilmaktadir.

Yaglilara yardimlari sosyal giivenlik organlari tarafindan alt departmanlari
araciligiyla gerceklestirmektedir. Bu departmanlar sosyal destegin farkli
cesitlerini uygulamakta, iicretli hizmetleri teklif ve temin etmekte, yardimlari
tespit ve durum kayitlarimi tutmaktadirlar. Sosyal hizmetler sosyal giivenlik
organlarinin kendi alt kurumlar1 araciligryla sosyal hizmetlerin kurumlariyla
olan anlasmalara gore gerceklestirmektedirler. >

Sosyal koruma ve yardim fonksiyonunu asagidaki  kuruluslar
gergeklestirmektedir:

- Bakimevleri (yatili okul evleri);

- Giindiiz ve gece kalmak icin subeler;

- Yalniz yasayan yaslilar i¢in evler (huzurevleri);

- Kronik hastalar i¢in hastaneler ve ofisler;

- Cesitli yatili hastaneler;

- Sosyal hizmetlerin bolgesel merkezleri;

- Evde sosyal yardim yapan subeler;

- Gerontoloji merkezleri®® vb.

Rusya Federasyonu sabit hizmet kuruluslar sisteminde yalniz yasayan yash
insanlarin, ¢iftlerin siirekli yasayabilecekleri ve evde tam veya kismi olarak
kendine hizmet edebilme yetenegine sahip, uygun kosullarda kendi ihtiyaglarini

%% Federalnty zakon ot 2 asrycra 1995 g. N 122-FZ “O sogialnom obslujivanii grajdan pojilogo vozrasta i
invalidov” Prinyat Gosudarstvennoy Dumoy 17 Maya 1995 goda, Odobren Sovetom Federagii 21 Iyulya
1995 goda.

56 Savel S., “Socializagiya i sogialnaya zasita pensionerov”’, Obsestvo i ekonomika, 1999, Nel, s. 155

%57 Federalniy zakon ot 2 aBrycta 1995 g. N 122-FZ “O sogialnom obslujivanii grajdan pojilogo vozrasta i
invalidov” Prinyat Gosudarstvennoy Dumoy 17 Maya 1995 goda, Odobren Sovetom Federagii 21 Iyulya
1995 goda.

558 Gerontoloji: Yaslilik ve bunaklig1 inceleyen bilim dali
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kargilayabilecekleri 6zel evler olusturulmustur. Emekliler ve yaslilar igin 6zel
evlerin asagidaki fonksiyonlar1 siralanmaktadir:>*®
- Yasamak ve kendi kendine hizmet i¢in iyi bir ortam saglamak ;
- Yagh vatandaslara siirekli sosyal-yasam ve saglik yardimi saglanmasi;
- Uygun calisma faaliyetleri de dahil olmak iizere aktif bir yasam tarzi
stirdiirebilmeleri i¢in uygun kosullarin yaratilmasi.

Ozel evin mimari ve planlama kararlar1 vatandaslarin yas 6zelliklerine gore
uygun olmalidir. Bu 6zel evler tek ve ¢ift odali dairelerden olugmaktadir.
Sosyal- yasam amaglar i¢in kompleks hizmetler igermektedir: saglik odasi,
kiitiiphane ve kuliip ¢alismasi i¢in alan, yemek odasi, gida iiriinleri igin siparis
noktalari, ¢camagirhane ve kuru temizleme alanlari, ¢alismak igin alanlar
bulunur.>®

Ozel evler orada yasayacak olan yash vatandaslar1 kendilerine hizmet
edebilecek yasam kosullar1 i¢in basit mekanizasyon aracglariyla donatilmistir.
Burada devamli telefon santrali, faaliyetini yliriiten alanda merkez
konaklamadaki tiim kigilerin i¢ iletisimini ve dis telefon baglantilarini
saglamaktadir. Vatandaslarin saglik hizmetleri ise, bolgesel saglik kurumunun
saglik personeli tarafindan gerceklestirilmektedir. *°*

Mevcut mevzuata gore, bu 6zel evlerde yasayanlara emeklilik maaslar1 tam
olarak 6denmektedir. Onlar sosyal gilivenlik kurumlarmin yatili tesislerinde
(sabit sosyal hizmet tesislerinde) oOncelikli olarak yararlanma haklarina
sahiptirler. Yalniz yasayan yaglilar ve ¢iftler i¢in 6zel evlerin organizasyonu,
emeklilerin ve yaglilarin sosyal sorunlarinin ¢6ziilmesi i¢in umut verici
yollardan biridir.>®?

3. Engelliler icin Sosyal Hizmetler

“Rusya Federasyonunda engellilerin sosyal korumasi hakkinda’ki Federal
yasa engellilerin sosyal koruma alaninda devlet politikasini belirlemektedir. Bu
kanun Rusya Federasyonu anayasasinda ongoriilen sivil, ekonomik, politik ve
diger hak ve ozgiirliiklerin engellilerin diger vatandaslarla esit sartlarda, genel

%9 Yeruslanova R.1., Tekonologiya Socialnogo Obslujivaniya Lic Pojilogo Vozrasta i invalidov na Domu.
Ugebnoe posobie, Moskova, izdatelstvo: Daskov i K, 2007, 5.95

560 Zakona RF ot 10 Dekabrya 1995 goda, N 195-FZ “Ob osnovah sogialnogo obslujivaniya naseleniya v
Rossiyskoy Federagii

%61 Federalniy zakon” O sogialnom obslujivanii grajdan pojilogo vozrasta i invalidov” ot 2 Avgusta 1995 g.
Ne 122-FZ

%62 Federalny zakon ot 2 aBrycta 1995 g. N 122-FZ “O sogialnom obslujivanii grajdan pojilogo vozrasta i
invalidov” Prinyat Gosudarstvennoy Dumoy 17 Maya 1995 goda, Odobren Sovetom Federagii 21 Iyulya
1995 goda
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kabul gormis ilkelere, uluslararast hukuk ve uluslararasi anlasma normlarina
uygun olmasi amaglanmaktadir.>®

Yasa geregince engelli (6ziirlil) kisi: hastalik nedeniyle, yaralanma veya
kusur sonucu viicut fonksiyonlarinda kalici bozukluk olan ve yasam
faaliyetlerinin kisitlamasina yol agan ve sosyal koruma ihtiyaci gerektiren kisiye
denir. Yasam faaliyetinin kisitlanmasindan yeteneginin tam veya kismen kaybu,
kendi kendine hizmet edebilme, bagimsiz hareket edebilme, yon tayin edebilme,
iletisim kurabilme, davraniglarim1i  kontrol edebilme, 1is faaliyetleriyle
ugrasabilme ve Ogrenebilme yeteneklerinin ne kadarmi kullanabildigi
anlagilmaktadir.%®*

Viicut fonksiyonlarimin bozukluk derecesine bagli olarak ve yasam
faaliyetlerinin kisitlanmasina gore engelli olarak kabul edilen kisilere engellilik
(malulliik, 6ziirliiliik) derecesi tespit edilmektedir. 16 yasina kadar olanlar ise
“engelli ¢ocuklar” kategorisindedirler. Engellilerin sosyal korumasi devlet
tarafindan garantilenmis bir sistem olan ekonomik, sosyal ve hukuki tedbirlerle
yapilmaktadir. Diger vatandaglarla esit sartlarda topluma katilmak icin
olusturulacak kosullarin saglanmasi bireysel gelisim i¢in yaratici ve iiretim
imkanlarinin, yeteneklerinin gerceklestirilmesi ve engellinin ihtiya¢lar1 dikkate
alinarak ilgili devlet programlariyla onlara sosyal yardim saglanmaktadir.>®®

Federal kanuna gore yasli ve engelli insanlar i¢in sosyal hizmetlerin
asagidaki ¢esitleri bulunmaktadir:

Sosyo-medikal hizmetler de dahil olmak iizere evde yapilan sosyal
hizmetler, yarisabit sosyal hizmetler, sosyal hizmet kurumlarinin giindiiz (gece)
kalabilme ofisleri, sabit sosyal hizmet kurumlarinda sabit sosyal hizmetler
(yatili okul evleri, pansiyonlar, diger kurumlar), sosyal destege ¢ok muhtag olan
bir defaya mahsus basit yardim amaciyla yapilan acil sosyal hizmetler ve
sosyal-danigma yardimi, yash ve engellilerin degisen sosyo-ekonomik kosullara
uyumlarini  kolaylastirmaya, Ozglivenlerini gelistirmeye, topluma uyum
saglamaya yonelik hizmetlerden olusmaktadir.>®®

Yalniz yasayan yash insanlarin ve engellilerin sosyal hizmetlerinde sabit
olmayan kurumlar ve sosyal hizmet merkezleri biiyiikk rol oynamaktadirlar.
Merkezi sosyal hizmetlerin tanimina gore (20 Temmuz 1993) sosyal koruma
kurumlar1 sehir veya ilgelerde pratik ve Orglitsel faaliyetlerle sosyal destege

563 Gusov K.N., Pravo Sogialnogo Obespeceniya, Ucebnik, izdanie Cetvertoe, Pererabotannooe i
Dopolnennoe, “izdatelstvo Prospekt”, Moskova, 2008, s.552

%64 Firosof M., Studentova E., Teoriya Sogialnoy Raboti. Ugebnoe posobie dlya studentov vuzov, Moskova,
izdatelstvo, Vlados, 2000, s.75

565 Federalniy zakon” O sogialnom obslujivanii grajdan pojilogo vozrasta i invalidov” ot 2 Avgusta 1995 g.
Ne 122-FZ

566 Zakona RF ot 10 Dekabrya 1995 goda, N 195-FZ “Ob osnovah sogialnogo obslujivaniya naseleniya v
Rossiyskoy Federagii
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ihtiyac1 olanlara, yash vatandaglara, engellilere ve niifusun diger gruplarina
farkl1 sosyal yardim cesitleri saglamaktadirlar.%®’

Merkez yapisi iginde sosyal hizmetin gesitli alt boliimlerini olugturmakta,
ayrica yash ve engelliler i¢in giinlilk kalmak (ikamet) icin subeler de dahil
olmak fizere, eve sosyal yardim, acil sosyal yardim v.b gibi alt boliimleri
mevcuttur.

Merkezin temel amaglari :

- Devlet ve sivil toplum orgiitleriyle birlikte sosyal destege ihtiya¢ duyan
yaslilarin, engellilerin ve diger kisilerin tespit edilmesi (saglik organlari, egitim,
gocmenlik hizmetleri, kizil ha¢ dernegi komiteleri, gazi Orgiitleri ve engelli
dernekleri v.s);

- Sosyal yardima muhtag olanlarin somut yardim ¢esitlerinin ve bi¢cimlerinin
belirlenmesi;

- Sosyal yardima ihtiyaci olanlarin talep edilen yardimin tiiriine ve
bigcimlerine bagli olarak saglanmasinin sekline bakilarak tim insanlarin
hesaplarinin ayrilmasi;

- Sosyal destege ihtiyaci olanlara bir defalik veya siirekli olarak ¢esitli
sosyal-yardim hizmetlerinin saglanmas;

- 11, ilge niifusunun sosyal-yasam hizmetlerinin diizeyinin analizi, sosyal
destegin bu alanda gelismesi i¢in uzun vadeli planlarin incelenmesi, yerel
kosullarin ve muhtag vatandaslarin niteligine bagli olarak pratikte yeni yardim
tiirlerinin ve bigimlerinin uygulanmasi;

- Niifusun yoksul kesimine sosyo-yasam yardimlarini1 saglanmasina yonelik
ve bu dogrultuda faaliyetlerin koordine edilmesi igin gesitli devlet ve 06zel
yapilarm katiliminin saglanmas.*®®

Halen engellilerin  sosyal-saglik yardim sistemi genisletilmektedir.
Engellilerin sosyal korumasiyla ilgili Federal kanun saglik-sosyal eksper
kavrammi tanimlamaktadir. Saglik-sosyal eksperi organizmanin analiz
temelinde kapsamli bir degerlendirmesini klinik-fonksiyonel, sosyal-yasam,
mesleki-istihdam ve psikolojik verilerle tibbi muayeneden gegen kiginin Rusya
Federasyonu hiikiimeti tarafindan belirlenecek siniflandirma ve kriterler
kullanilarak gelistirilen ve onaylanmis bilgilere gore yapilmaktadir.>®°

Sosyal giivenlik organlarinin yapisi iginde olan saglik-sosyal eksperi devlet
saglik-sosyal eksper hizmetleri tarafindan gerceklestirilmektedir. Devlet sosyo-
saglik eksperi asagidaki hizmetleri gergeklestirmektedir:

%7 Gusov K.N., Pravo Sogialnogo Obespeceniya, Ugebnik, izdanie Cetvertoe, Pererabotannooe i
Dopolnennoe, “izdatelstvo Prospekt”, Moskova, 2008, 5.555

58 Savel S., “Sogializagiya i so¢ialnaya zagita pensionerov”, Obsestvo i ekonomika, 1999, Nel, s, 155

569 Federalniy zakon” O sogialnom obslujivanii grajdan pojilogo vozrasta i invalidov” ot 2 Avgusta 1995 g.
Ne 122-FZ
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- Engelliligin derecesini, nedenlerini, siiresini, engelliligin baslangicini
cesitli sosyal yardimlarla engellinin ihtiyacinin giderilmesini;

- Engellilerin rehabilitasyonu i¢in bireysel programlarin gelistirilmesi;

- Mediko-sosyal rehabilitasyon ve engellilerin sosyal korumasi, énlenmesi
icin kapsamli bir programin gelistirilmesine katilmak;

- Is kazasi gegiren ve mesleki hastalifa yakalananlarm isgdrmezlik
derecesinin belirlenmesi;

- Engellinin &liim nedeninin belirlenmesi.>"

Kanun rehabilitasyon kavramina agiklik getirmektedir. Rehabilitasyon,
tibbi, psikolojik, pedagojik, sosyo-ekonomik faaliyetlerin viicut fonksiyonunun
kalict  bozuklugunun ve yasam faaliyetlerinin sinirlamasinin  ortadan
kaldirilmas1 veya eksiksiz bigimde tazminat verilmesini saglayan bir
sistemdir.>"™

Rehabilitasyonun amaci engellilerin sosyal statiilerinin geri getirilmesine,
ekonomik bagimsizliginin ve sosyal uyuma ulagmasini saglamaktir.

Engellinin rehabilitasyonuna asagidakiler dahildir:

- Engellinin tibbi rehabilitasyonu, rekasntriiktif cerrahi, protez ve ortez;

- Engellilerin mesleki rehabilitasyonu, mesleki rehberlik, mesleki egitim,
mesleki ve endiistriyel uyum,;

- Engellinin sosyal rehabilitasyonu, sosyal-gevresel yonetim ve sosyal-yasam
uyumu.

Engellilerin rehabilitasyonunun Federal temel programlari rehabilitasyon
onlemlerinin garantili bir listesini, engelliye federal biitce kaynaklarindan
ticretsiz olarak teknik donanim ve hizmetlerin saglanmasidir.

Bireysel rehabilitasyon programlar1t miilkiyetinden bagimsiz olarak ilgili
devlet organlarinin, yerel yonetim organlarnin, isletmelerin, kurum ve
kuruluglarm zorunlu olarak yerine getirmeleri gereken faaliyetlerdir.
Engellilerin saglik, mesleki ve sosyal rehabilitasyonlar1 engellilerin devlet
hizmeti kurumu tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu kurum farkl diizeylerdeki
kuruluslarim, yerel yonetimlerin, dolayisiyla devlet organlarinin biitiinlinii temsil
etmektedir.>"?

Rehabilitasyon  kurumlar1 rehabilitasyon programlari  dogrultusunda
engellilerin rehabilitasyon siirecini gergeklestiren kurumlardir. Engellilerin

570 http://g2p.tatar.ru/rus/socservice/forms.htm(17.08.2010)

51 Holostova E.I, Sogialnaya Rabota. Ugeb.Posobie, 2’¢ izdaniec, Moskova, Izdatelsko-torgovaya
korporagiya Daskov i K, 2005, s. 668

572 Federalniy zakon” O sogialnom obslujivanii grajdan pojilogo vozrasta i invalidov” ot 2 Avgusta 1995 g.
Ne 122-FzZ
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yasam faaliyetleri, bilgiye engelsiz erisim ve sosyal altyap1 kaynaklarina ulagim
tibbi yardim yoluyla gergeklesmektedir.>”

Sonu¢

Devlet sosyal politikasinin geregi olarak niifusun farkli gruplarinin yasam
kalitelerinin yiikseltilmesi i¢in analiz ve tahminlerin yapilmasi, ulusal ve uluslar
aras1 igbirligi programlariyla sosyal sigorta, sosyal yardim, sosyal hizmet ve
emeklilik organizasyonlarmin uygulanmasinda sosyal gilivenlik sistemi
acisindan 6nemli rol oynamaktadir.

Sosyal giivenlik sistemiyle devlet insanlara onurlu bir yasam i¢in gerekli
kosullarin olusturulmasini saglamakla gorevlidir. Bu gdrevini yerine getirirken
de sosyal giivenligin ¢esitlerinden sosyal sigorta, sosyal yardim ve hizmetlerden
ve emeklilik sisteminden yararlanmaktadir.

Sosyal giivenligin gelistirilmesi ve hedeflerine ulagabilmesi i¢in federal
yilirlitme organlarinin, bdlgesel yiirlitme organlarinin, yerel yonetimlerin,
isletmelerin ve c¢esitli kuruluslarin arasindaki  sosyal politik igbirliginin
gelistirilmesi gerekmektedir. Ayrica, federal ve bdlgesel sosyal giivenlik
programlarinin uygulanmasini, asgari ticret diizeyinin tutarmin yiikseltilmesinin
ve calisan insanlarin asgari gecim diizeyine ulasabilmelerinin saglanmasi da
esas hedefler arasindadir.

Sosyal sigorta ekonomik olarak aktif niifusun is kaybi, ¢alisabilirlik durumu,
gelirdeki degisiklikler ve diger riskler nedeniyle kolektif dayanigma ilkesine
esasen zararlarin tazmin edilmesinin bir seklidir. Devlet sosyal sigortasi
isverenlerin, is¢gilerin 6dedikleri sigorta primleri ve federal biitgeden saglanan
siibvansiyonlar ~ sayesinde  olusan  fonlar aracihigiyla  faaliyetlerini
gergeklestirmektedir. Sosyal sigorta is¢ilerin ve ailelerinin saglik, yashilik,
malullik, v.b sigorta cesitleriyle vatandaslara yiiksek yasam kalitesi
garantilemektedir.

Sosyal sigorta ihtiyaci toplumun ekonomik ve sosyal gelismesinin belirli bir
tarihsel agamasinda gergeklesmektedir. Rusya sosyal sigorta sisteminin gelisim
tarihi analizi gostermektedir ki, onun amaclar1 ve ¢esitleri toplumdaki sosyo-
politik ve ekonomik duruma gore degismektedir. Bu durum iilkenin gegis
asamalart i¢in gecerli olmaktadir ve Rusya halen ge¢is asamasini
siirdiirmektedir.

Su anda biiyiik olasilikla Rus toplumunda gelecekte de uygulanabilecek bir
sosyal sigorta modeli gelistirmek miimkiin degildir. Bugiin uygulanmakta olan
sosyal sigorta modeli gecis doneminin kullanim smirlarini ve olanaklarini

57 Gusov K.N., Pravo Socialnogo Obespeceniya, Ugebnik, Izdanie Cetvertoe, Pererabotannooe i
Dopolnennoe, “Izdatelstvo Prospekt”, Moskova, 2008, s.557
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gosteren bir modelden Gteye gitmemektedir. Bu gegici model olmayip mevcut
zaman dilimindeki kosullara uygun problemlerin ¢6zlimiinii saglayan bir
modeldir. Her bir {ilke yerli ve yabanci deneyimlerden yola ¢ikarak kendi
toplumsal 6zelliklerine uygun sosyal sigorta sistemini olusturmaktadir.

Sosyal sigorta sistemi giderek tiim vatandaslar i¢in sigorta primlerinden ve
calisma stirelerinden bagimsiz olarak sosyal giivenligin etkili bir mekanizmasi
olarak kullanilmaktadir. Ancak, halen prim ve ¢alisma siireleri faktorleri sigorta
O0demelerinde, Odeneklerin tutarlarimin belirlenmesinde, sosyal yardimlarin
yapilmasinda v.s 6nemli bir rol oynamaya devam etmektedir.

Herhangi bir emeklilik sistemi sosyal yardim sistemlerinden biridir.
Emekliligin amac1 insanin galigma faaliyetleri sonucu elde ettigi geliri daha gok
yaslilik ve diger nedenlerle kaybettiginde bu kayb1 tazmin etmektir. Emekliligin
sosyal fonksiyonu ise yliksek maas alamayan vatandaglarin daha iyi bir
emeklilik maag1 alabilmeleri i¢in gerekli kosullarin saglanmasidir. Bu nedenle
emeklilik modelinin yeniden dagitim islevi vardir.

Ne yazik ki, Rusya'daki mevcut agamada gercek duruma gore eski nesil
vatandaslarin ve sosyal ddenek disinda baska gecim kaynaklari olmayan tim
insanlarin durumlar1 gercekten trajiktir. Yaslh ve is goremez vatandaslarin
biiylik ¢cogunlugu i¢in emekli maaglarinin son derece diisiik diizeyde olmas1 ve
insan  yasamini  siirdiirebilmesi  i¢in  fizyolojik  minimumu  bile
garantileyemeyen bu emeklilik sistemi niifusun en hassas tabakalarini iilkedeki
ekonomik reformlarn rehinesi haline doniistiirmiistiir. Dolayisiyla bu durum
yasalarin uygulanabilmesi i¢in mali istikrarsizliga neden olacak ve faaliyetler
askiya almacaktir. Eger toplum olusan durumu kiramazsa bu durumda
Rusya’da sosyal giivenlik sisteminin kroniklesmesine neden olacaktir.

Rusya’daki emeklilik reformunun bagaris1 bir¢oklar1 i¢in piyasa
reformlarmin basarili bir gostergesi olacaktir. Oniimiizdeki bes yil iginde
demografik durumun nispeten olumlu olmas: emeklilik fonunun ve genel
ekonomik durumun istikrarli olmast reform i¢in iyi bir &nkosul
olusturmaktadir.

Rusya’da gerceklestirilen ekonomik reformlar sabit geliri olan vatandaglar
ve ozellikle emekliler iizerinde olumsuz sosyal sonuglar dogurmustur. Ulkede
yaklasik 37 milyona yakin emekli, malul ve onlarin aile yakinlart mevcuttur ki
bu nedenle emeklilik sisteminin iyilestirilmesi sorunu bilyiik bir sosyo-politik
Oonem kazanmaktadir.

Ekonomik krizin sonuglar1 Rusya’da oniimiizdeki 10 yil i¢cin ekonominin
yeniden yapilandirilmasiyla farkli emeklilik sistemlerinin igleyisi hakkinda
devletin olaganiistii bir ¢aba harcamasi gerektirecektir. Su anda Rusya
Federasyonu’nda en acil sorun yoksulluktur. Yoksulluk iginde yasayan

167



insanlarm sayis1 giderek artmaktadir.  Ulkede gelir diizeyine ve maddi
imkanlarina gore niifus arasinda giicli bir tabakalasmanin varligi
gozlemlenmektedir ki, bu da afet anlamima gelmektedir. Yakin zamana kadar
devletin bu konuya miidahalesi yok denecek kadar azdir.

“Devlet sosyal yardimi hakkinda” federal kanunun ¢ikarilmasi yoksul
ailelere ve yalniz yasayan vatandaslara ortalama gelir iizerinden destek
saglamay1 amacglamaktadir. Bu yasanin kabulil gostermektedir ki, Rusya sosyal
politikasin1 daha o6nce devlet tarafindan korunamayan niifus gruplarinin
yoksulluk problemlerinin  ¢6ziimii lizerine gelistirmektedir. Yardimin
saglanmasinin baglica amaci muhta¢ vatandaslarin yasam standartlarinin
yiikseltilmesi, biit¢e fonlarinin hedefli ve verimli kullanilmasidir.

Devletin bugiinkii asamada temel gorevi sosyal risk alaninda bulunan farkl
kategorideki insanlara hizmet kiimesi seklinde etkin bir sosyal hizmetler
sisteminin olusturulmasidir. Sosyal hizmetler miisterilerine sosyal sorunlarin
¢Oziimiine, Ozgiliven ve kendine hizmet yeteneklerinin gelistirilmesi yada
gliclendirilmesi, onurlu yasam i¢in gerekli sartlarin saglanmasidir. Bu sistemin
olusturulmasinin amaci sosyal garanti diizeyinin yiikseltilmesi, hedefli yardimin
saglanmasidir. Oncelikle is goremez vatandaslara bolgesel diizeyde ve sosyal
garantileri de dikkate alarak destek saglanmasidir.

Sosyal giivenlik sistemi istikrari, diizeni, gelecege giliveni ve toplumun daha
ileri gelisimi icin temel olusturur. 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren sosyal
alanda Rusya Federasyonu devlet organlarinin yetkilerini 6nemli Olctide
genisletti. Bu sosyal giivenlik sisteminin istikrarin1 daha da yiikseltmekte ve
yagt ilerlemis vatandaglarin pratik sorunlarmin ¢oéziimiine odaklanmak, bu
amacla bolgesel biit¢elerden ek kaynak saglamaya yardimei olacaktir.

Sonu¢ olarak Rusya Sosyal giivenlik sisteminin gelisim agamasi
tamamlanmadig1 igin sosyal sigorta, emeklilik, sosyal yardim ve sosyal
hizmetler alaninda daha ¢ok giinliik problemlerin ¢oziimiine katki saglayacak
reformlar halen devam etmektedir. Ancak Rusya ileriye yonelik sosyal
programlarla olusabilecek problemleri minimuma indirmek i¢in ugragmaktadir.
Cok hizli biiyliyen iilke ekonomisi uluslar arasi krizlerden dolay1 reformlarda
yavaglama olmasmna ragmen sosyo-ekonomik, sosyo-politik  alandaki
gelismeleri ulusal ve uluslar arasi diizeyde yakindan takip etmektedir.
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EKLER
Ek-1 Bolgesel Katsayr Oranlar:

Ulkenin Bolge —idari isimleri Bolgelerin
olcii
katsayisi

Kuzey Okeanusun adalari, Kuril ve Komandor 2,00

Kuzey Bolge
Kareliya Cumhuriyeti

Belomor, Kaleval, Kemskiy, Loukskiy illeri 1,40

Medvejegorskiy, Muezerskiy, Pudojskiy ve Segejskiy illeri 1,30

Bolgesin diger sehirleri, Petrozavodsk ve Sortava 1,15

Komi Cumhuriyeti

Vorkuta sehri ve bu sehre bagli etraf ilgeler 1,60

Inta sehri ve bu sehre bagl etraf ilceler 1,50

Vuktilskiy, ljemskiy, Pechorskiy, Sosnogorskiy, Usinskiy ve Udorskiy illeri ve Vuktil, | 1,30

Sosnogorsk, Uxta ve Usinsk sehirleri

Bolgesin geri kalan kism1 ve Siktivkar sehri 1,20

Arhangelsk bolgesi

Leshukonskiy, Mezenskiy ve Pinejskiy illeri ve Severodvinsk sehiri 1,40
Bolgesin geri kalan kism1 ve Arhangelsk sehri 1,20
Nenechskiy otonom bolgesi 1,50

Vologodskaya bolgesi
Cherepovech sehri 1,25
Bolgesin geri kalan kismi ve Vologda sehri 1,15

Murmanskaya Bolgesi

Murmansk sehri-140 1,80

Tumannuy ilgesi 1,70

Boélgesin geri kalan kism1 ve Murmansk 1,40

Volgo- Vyatskiy Biiyiik Bolgesi

Kirov bolgesi

Afanasevskiy, Beloxolinskiy, Bogorodskiy, Vernekamskiy, Darovskiy, Zuevskiy,

Luzskiy, Murashinskiy, Nagorskiy, Oparinskiy, Podosinovskiy, Slobodskiy, Uninskif 1,15

Falenskiy, Yuryanskiy illeri ve Kirov sehir ve ona bagl ilgeler

Ural Bolgesi

Baskordostan Cumhuriyeti 1,15

Udmursk Cumhuriyeti 1,15

Kurgansk Bolgesi 1,15

Orenbursk Bolgesi 1,15

Permsk Bogesi

Krasnoviserk ve Cerdenski Bolgesi 1,20

Perim sehri dahil olmak iizere alanin geri kalani 1,15

Komi Perm ozerk bolgesi

Kosinski kochevsky ve gajnskij ili 1,20

Kudymkar sehride dahil olmak uzere ozrek bolgenin geri kalani 1,15

Sverdlovsk Bolgesi
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Garinsky ve Taborinsky illeri Ivdel Karpinsk Krasnoturinsk ve Severouralsk

1,20

Ekatirinburg da dahil olmak uzere bolgenin kalani 1,15

Celyabinski Bolgesi 1,15
Kuzey bati ili

Altay Cumhuriyeti 1,40

Altay Bolgesi

Alieskoe, Baevskyi, Blagoveshenskyi, Burlin, Volchihinsky, Egorevsky, Zavyalovsk
Klyuchevskii, Kulundinsky, Mamontovsky, Michael, Almanca, Novochihinsky,

Pospelihinsky, Pankrushihinsky, Rodyns'ke, Romanovsky, Rubtsovsk, Slavgorod,
Suetsky, Tabunsky, Uglovsky, Habarsky ve Shipunovsky bolgesi, Aleysk, Slavgorg
ve Yarvoe

1,25

Barnaul sehri dahil olmak iizere bdlgenin geri kalani 1,20
Kemerovskaya bolgesi 1,30
Novasibirskyi bolgesi 1,20
Omskaya bdélesi 1,15
Tomskaya bolgesi
Aleksandrovskyi, Verhneketsky, Kargasoksky, Kolpashevsky, Parabelskiy ve
Chainsky bolgesi sehir Kedroviy 1,50
Asinovsky, Bakcharsky, Zyriansky, Kozhevnikovsky, Krivosheinsky, Molchanovsky
Pervomajskij, Teguldetskiy, Tomsk ve Shegarsky bolgesi, sehir Tomsk 1,30
Tumenskaya bolgesi
Uvatskya ili 1,50
Tumen sehri dahil olmak {izere bolgenin geri kalani sehir tumen 1,15
Yamalo-nenecshky o6zerk bolgesi 1,50
Khanty- mansiskyi 6zerk bolgesi
Kuzey 60° derece N dairesi 1,50
Guney 60° derece N dairesi 1,30
Dogu Sibirya bélgesi

Buratiya Cumhuriyeti
Bauntovsky, Muyisky ve kuzey Baykal bolgesi 1,30
Ulan-ude sehri dahil olmak iizere cumhuriyetin kalan diyer bolgesi 1,20
Tiva Cumhuryeti
Mongun Tayginsky ve Todjinskyi bolgesi shinaanskoy bolgesi kizil ilge yonetimi

1,50
Kyzylsky (bolgesi Shynaanskoy koy idaresi hari¢ dahil olmak iizere diger alanlar)
ve Kizil. 1,40

Krasnoyarskyi bolgesi

Kent yonetimine tabii bolgesiyle Norilsk sehri 1,80
Turukhans bolgesinin kuzey kismi (Turuhan ve Asagi Tunguskanin kuzey nehri), kuzey
arktik daire yerlesimi (Norilsk sehri disinda) ve Kent yonetimine tabii bolgesiyle 1,60
Iqarka sehri
Boguchansky, Yenisey, Kezhemsky, Motyginsky, Kuzey-Yenisey bolgesi,
Turukhansk bolgesinin giiney kesimi (Giiney Asagi Tunguska nehiri ve Turukhan). | 1,30

Eniseisk ve Lesosibirsk sehirleri.
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Krasnoyarsk de dahil olmak tizere bélgenin geri kalani. 1,20
Taimyr Ozerk Bolgesi 1,60
Evenki Ozerk Bolgesi

Evenki Ozerk Bolgesinin kuzey kismi1 (Turuhan ve Asag Tunguskanin kuzey nehri) | 1,60

Evenki Ozerk bolgesinin giiney kismi (Turuhan ve Asag1 Tunguskanin giiney nehri) 1,30

Hakasya cumhuriyyeti 1,30

Irkutsk bolgesi

Bodaibo, Bratsk, Kazachinsko-Lensky, Katanga, Kirensk, Mamsko-Chu,

Nizhneilimsk, Ust-1lim ve Ust-Kut bolgesi. Bodaibo sehri, Bratsk sehri ve yonetimne | 1,30

tabii yerlesim alani, Ust-1lim ve Ust-Kut sehirleri.

Irkuts dahil bolgenin diger alanlar. 1,20

Ust-Ordinskiy Buryat Ozerk Bélgesi 1,20

Citinskiy Bolgesi

r. KpacHokamenck, nocenku Kpacnokamenckuit u OKTsOpbCKuit 1,40

Kanapckuii, Tynrupo-OnexMuHCckui 1 TyHroKoYeHCKuUil paiioHbI 1,30

Chita sehri dahil bolgenin diger alanlari 1,20

Agm-Buryat Ozerk Bélgesi 1,20

UZAK DOGU iLi

Saha Cumhuriyeti (Yakutistan)

Yerlesim alani, firma ve elmas sanayinin yerlestigi ve bagladigi Aykhal ve Udachnaya, | 2,00

sirket ve kuruluslarm bulundugu Nijnekolmsk bdlgesi, Deputatsky ve Kular alani,

Kamli nehrinin sag kiyisindan Bolshoy Anyuy nehrin agzina kadar olan yer, Chukots

ozel bolgesinde hizmet veren madencilik sektorii.

Konular ve idari Bolgesel birimlerin adlar Bolgeerin
olcum
katsayilari

Bolgeyle barisik, sehir yonetimine tabii, Lensko bolgesinin alani, kuzeyde 61° 1,70

enleminde.

Abyisky, Allaihovsky, Anabar, Bulun, Verkhnevilyuisk, Ust, Verhoyansk, Viluiskiy,

Zhigansk, Kobyai, Leninsky, Mirny (Ayhalsky Udachinsky ve sehir meclisi), Moma, 1,60

Nizhnekolymskiy, Oimyakon, Olenyok, Srednekolymsk, Suntarskiy, Tomponsky, Ust-

Yana ve Eveno- Bytantaysky bolgeleri

Kangalssy kasabast 1,50

Yakutsk sehri de dahil olmak iizere alanin geri kalan: 1,40

Kamchatka

Commander Adalar1 2,00

Petropavlovsk-Kamchatsky dahil alanin geri kalan: 1,60

Koryak Ozerk Bolgesi 1,60

Magadan 1,70

Chukotka Ozerk Bélgesi 2,00

Sakhalin Bolgesi

Kurile Adalar 2,00

Okha sehrinin Nogliks ve Okinsk bolgeleri. 1,60

Yuzhno-Sakhalinsk sehir de dahil olmak tizere alanin geri kalan: 1,40
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Primorsk

Kavalerskoy ilgesi, Tayejnty ve Ternistrty madeni. 1,40
Vladivostok dahil bélgenin geri kalani 1,20
Khabarovsk

Ohotsk bolgesi 1,60
Ayano-Maisky, Vaninskii, Verkhnebureinsky (51 [1 N kuzey), Osipenko,

Nikolayev, Sovyet-Havana, Tuguro-Chumikansky ve Ulchi ilgeleri, sehirlerden 1,40
Nikolaevsk-Amur ve Sovetskaya Gavan ve Ulchskiy bolgesi, Amgunskoy ve

Dukinskoy ya bagli Solnochnego yonetimi.

OcrasnbHas TepPUTOPHA Kpas, B TOM YHUCIe 2. Xabaposck 1,20
Yevreyskaya (Yahudi) Ozerk Bolgesi 1,20
Amur bélgesi

Zey ve Selemdzhinsky Tyndinsky alanlar1 1,30
Blagoveshchensk sehir de dahil olmak tizere bolgenin geri kalan 1,20
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EK-2: Son 3 Y1l ve Cari Yil I¢in Tiiketici Sepetinin Fiyat Istatistikleri

Yil 2007 (ruble) 2008 (ruble) 2009 (ruble) 2010 (ruble)
Ocak 5421,2 6334,12 7292,01 8014,17
Subat 5545,49 6440,98 7397,56

Mart 5585,18 6533,86 7481,25

Nisan 5616,06 6648,44 7518,68

Mayis 5663,76 6760,84 7570,12

Haziran 5735,47 6803,72 7626,33

Temmuz 5797,48 6812,6 7684,18

Agustos 5776,83 6795,42 7667,47

Eyliil 5815,42 6831,21 7648,82

Ekim 5930,38 6896,26 7652,08

Kasim 5999,84 6943,26 7682,01

Aralik 6068,25 6973,55 7714,12
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EK-3 : 2010 Yilinda Rusya Bélgelerinde Asgari Ucret Tutarlar

2010 yilinda Rusya Bolgelerinde Asgari Ucret Tutar:

Rusya Rusya Bolgelerdeki asgari ticretleri Federal Bolgesel

Federasyonundaki | Federasyonu | diizenleyen yasalar normatif sosyal Sosyal

bolgelerin isimleri | asgari yasam | yasalar O6deme Odeme
miktarinin (Rusya (Bolgesel
6denmesi Federasyonu | Sosyal
(Olan veya Emeklilik yardim
tahmin fonu fonu
edilen) ve tarafindan tarafindan
bunun belirleniyor | belirleniyor
yapilma ve ddeniyor) | ve
tarihi 6deniyor)
(Planlanan
kurgu)(ruble)

Rusya

Federasyonundaki 4780

genel durum

Merkezi Federal Bolge

Belgorod bolgesi 3900 Kanun 19.11.2009 Ne 308 +

Bryansk bolgesi 4123 Kanun 09.11.2009 Ne 92 +

Vladimir bolegesi 4 505 Kanun 30.10.2009 Ne 144 +

Voronej bolgesi 4590 Kanun 11.11.2009 Ne 141 +

Ivanov bolgesi 4 304 Kanun 30.09.2009 Ne 93 +

Kaluj bolgesi 4 350 Kanun 25.09.2009 Ne 572 +

Kostrom bdlgesi 4 548 Kanun 29.09.2009 Ne 517-4- +

Kursk bolgesi 4 068 Kanun 14.09.2009 Ne 60 +

Lipech bolgesi 4160 Kanun 15.10.2009 Ne 312 +

Orlov bolgesi 3990 Kanun 30.10.2009 Ne 977 +

Ryazan bolgesi 4 594 Kanun 30.10.2009 Ne 133 +

Smolen bdlgesi 4 330 Kanun 29.09.2009 Ne 85 +

Tambov bolgesi 3450 Kanun 29.09.2009 Ne 561 +

Tvers bolgesi 4 633 Kanun 23.09.2009 Ne 78 +

Tyul bolgesi 4550 Kanun 26.09.2009 Ne 1331 +
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Yaroslav bolgesi 4600 Kanun 02.11.2009 Ne 58
Moskova 5790 Kanun 18.11.2009 Ne 35
Moskova bolgesi 4327 Kanun 30.09.2009 Ne 3/91
Kuzey Bati Federal Bolgei

Karelya

Cumhuriyeti 4780 Kanun 09.11.2009 Ne1330-3
Komi Cumhuriyeti 5435 Kanun 30.09.2009 Ne 69
gfﬁgngel bolgesi 5310 | Kanun23.09.2009 Ne 69-5
g‘\;llig‘gel bolgesi 5410 | Kanun 23.09.2009 Ne 69-5
E;‘;‘;? Ozerk 9400 | Kanun22.10.2009 Ne 72
Vologod bolgesi 4694 Kanun 29.09.2009 Ne 2085
Kaliningrad bolgesi 4780 Kanun 24.11.2009 Ne 363
j:ﬂ; Petersburg 448120 | Kanun 18.11.2009 Ne 545-99
Leningrd bolgesi 4400 Kanun 20.11.2009 Ne 92
Murmansk bolgesi 6 405 Kanun 28.09.09 Ne1137-01
Novgorod Bolgesi 4 455 Kanun 30.10.2009 Ne 611
Pskov bdlgesi 4188 Kanun 06.11.2009 Ne 916
Giiney federal bolgesi

éj:rg]ﬁzriyyeﬂ 4150 | Kanun 27.10.2009 Ne 294
Iéﬁ?:l:ﬁyyeti 4191 | Kanun 16.11.2009 Ne 141
ngf;:;darSk‘y 4680 | Kanun27.10.2009 No 1845
Astrkhan bélgesi 4262 Kanun 29.10.2009 Ne 70/2009
Volgograd bolgesi 4284 Kanun 03.11.2009 Ne 1946
Rostov bolgesi 4531 Kanun 29.09.2009 Ne 299
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Kuzey Kafkasya Federal Bolgesi

Dagistan 4014 | Kanun 31.10.2009 Ne 66
Cumbhuriyeti
Ingus Cumbhuriyeti 3435 Kanun 18.11.2009 Ne 54

Kabardio Balkan

- 3876 Kanun 13.11.2009 Ne 55
Cumhuriyeti

Karachayevo

.. 4190 Kanun 22.09.2009 Ne 47
Cecen Cumbhuriyeti

Kuzey Asetiya

. 4105 Kanun 16.10.2009 Ne 42-P3
Cumbhuriyeti

Cecen Cumhuriyeti 4 258 Kanun 30.10.2009 Ne 58

Stavropol 4 515 Kanun 26.11.2009 Ne 12474

Pribaltik Federal Bolgesi

Bashkordistan

A 3939 Kanun 26.10.2009 Ne 171
Cumbhuriyeti

Mariy El

A 3880 Kanun 27.11.2009 Ne 55
Cumbhuriyeti

Mordov

L 3939 Kanun 12.10.2009 r. Ne 68
cumhuriyeti

Tataristan

A 3696 Kanun 05.11.2009 Ne 51
Cumbhuriyeti

Umdur

R 4042 Kanun 15.10.2009 Ne 42
Cumbhuriyeti

Cuvas Cumguriyeti 3910 Kanun 19.10.2009 Ne 53

Kirov bolgesi 4430 Kanun 29.09.2009 Ne 425
Nijegorod bolgesi 4 587 Kanun 30.09.2009 Ne 188
Orenburg bolgesi 4228 Kanun 05.11.2009 Ne 3190/722
Penzen bolgesi 4 205 Kanun 16.09.2009 r. Ne1780
Permisk 4766 Kanun 05.11.2009 Ne 537
Samara bolgesi 4947 Kanun 09.11.2009 Nel112
Saratova bolgesi 4 265 Kanun 28.09.2009 Ne 122
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Ulyanov bolgesi 3966 Kanun 29.09.2009 Ne 129
Ural Federal Bolgesi

Kurgansk béolgesi 3942 Kanun 02.10.2009 Ne 487
Sverdlov bolgesi 4478 Kanun 09.10.2009 Ne 86
Tiimen bolgesi 4780 Kanun 28.09.2009 Ne 50
Celyabensk bolgesi 4100 Kanun 29.10.2009 Ne 481
?i‘;itsbgf;;s’fy 7149 | Kanun 02.11.09 Ne 167
;ae?‘]flg’ézzzfgkly 7321 | Kanun 06.11.2009 Ne 84
Sibirya Federal Bolgesi

g'}gwiyyeﬂ 4770 |Kanun 10.11.2009 Ne 56
gﬂ?ﬁ:ﬁ/eti 4780 | Kanun12.10.2009 Ne 1116
Tiva Cumbhuriyyeti 4 565 Kanun 30.10.2009 Ne 1642
gll:l]?nk:j%?/eti 4 458 Kanun 16.11.2009 Ne 111
Altay bolgesi 4619 Kanun 24.09.2009 Ne 69
Krosnoyarsk 4616 Kanun 08.10.2009 Ne 9-3671
Irkutsk 4702 Kanun 19.11.2009 Ne 84/50
Kemerov bolgesi 3837 Kanun 29.10.2009 Ne 107
bN;\;‘:iibirSk 4900 | Kanun 29.09.2009 Ne 386
Omsk bolgesi 4 665 Kanun 30.09.2009 Ne 1184
Tomks bolgesi 4746 Kanun 28.10.2009 Ne 224
Zabaykal 4725 Kanun 11.11.2009 Ne 255-33

Uzak Dogu Federal Bolgesi

Sakha Cumbhuriyeti
(SxyTus)

7661

Kanun 14.10.2009 721-3 Ne
353
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Primorsk 5685 Kanun 26.11.2009 Ne 521
K“haba-rovsk 6 442 Kanun 30.09.2009 Ne 266
bolgesi

Amur bolgesi 5710 Kanun 30.10.2009 Ne 256
Kamgatka 10 166 Kanun 02.12.2009 Ne 343
Magadansk bolgesi 7808 Kanun 02.11.2009 Ne 1186
Sakha bolgesi 7380 Kanun 26.10.2009 Ne 91
Yevreskaya Ozerk 5069 | Kanun30.09.2009 Ne 595
bolgesi

Gukotsk Ozerk 10315 | Kanun 30.09.2009r. Ne 30
Bolgesi

Baykonur sehri 4780 Yo6netimsel anlasma
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EK-4 Rusya’da Yillara Gore Asgari Ucret Dagilim

Asgari Ucret Tutan

Gegerli Tarih (ruble)

[30/09/1991 | 70 \
101/10/1991—30/11/1991 | 180 |
|01/12/1991—31/12/1991 | 200 \
|01/01/1992—31/03/1992 | 342 \
101/04/1992—31/12/1992 | 900 \
101/01/1993—31/03/1993 | 2250 |
|01/04/1993—30/06/1993 | 4275 \
|01/07/1993—30/11/1993 | 7740 \
|01/12/1993—30/06/1994 | 14620 \
101/07/1994—31/03/1995 | 20 500 |
|01/04/1995—30/04/1995 | 34 400 \
|01/05/1995—31/07/1995 | 43700 \
|01/08/1995—31/10/1995 | 55 000 \
101/11/1995—30/11/1995 | 57 750 |
|01/12/1995—31/12/1995 | 60 500 \
|01/01/1996—31/03/1996 | 63 250 \
101/04/1996—31/12/1996 | 75 900 \
101/01/1997—31/12/1997 | 83 490 |
|01/01/1998—30/06/2000 | 83,49 \
|01/07/2000—31/12/2000 | 132 \
|01/01/2001—30/06/2001 | 200 \
101/07/2001—30/04/2002 | 300 |
|01/05/2002—30/09/2003 | 450 \
101/10/2003—31/12/2004 | 600 \
|01/01/2005—31/08/2005 | 720 \
|01/09/2005—30/04/2006 | 800 |
|01/05/2006—01/09/2007 | 1100 \
|01/09/2007—01/01/2009 | 2300 \
01/01/2009— 4330
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