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GENEL BAKIS

Calisma; kiiresel dl¢ekte kamu yonetimi degerler dizisinde gergeklesen farklilagmalar
cercevesinde yasanan gelismelerin, Tiirk kamu ydnetimine yansimalarini irdelemeyi
hedeflemektedir. Bu dogrultuda ‘geleneksel kamu yonetiminde’ 1970’ler ve 6zellikle
1980 sonrasi yasanan gelismeler; basta idari reformlar olmak iizere, ‘Tiirk kamu
yonetimi’ ekseninde degerlendirilmistir. Geleneksel kamu yonetimi Weber, Wilson ve
Taylor etrafinda biiyiik oranda sekillenmistir. Biirolarin yonetimi, kamu yonetimi gibi
anlamlari karsilayan biirokrasi kavrami lizerinde Weber’in gerceklestirdigi ¢alismalar
geleneksel kamu yénetiminde dnemli bir yere sahiptir. Ozellikle 20.yy son ¢eyreginde
yasanan gelismeler hem Weber biirokrasisinin hantal, verimsiz, kuralc1 ve detayci
niteliklerinin hem de refah devleti anlayiginin belirgin bi¢cimde elestirilmesine yol
acmustir. Diger taraftan 1980 sonrasi kiiresellesmenin ivmelenen yiikselisi ile birlikte
agirhgini giderek hissettiren kiiresel rekabet; lilke 6zelinde, basta Tiirk kamu
biirokrasisi olmak tizere farkli basliklarda reformlara duyulan ihtiyaci arttirmistir. Zira
biirokrasiye yonelik degisim, doniisiim ve farklilagmada kiiresel ve 6zellikle kapitalist
beslenme kanallarinin ilgili degisim, donilisiim ve farklilagmay1 sekillendirebilen bir
etkisi s6z konusudur. Bu baglamda 1980 sonras1 Tiirk kamu biirokrasisinde yasanan
gelismeler ilgili kapsam ve ¢aligma amac1 dogrultusunda analiz edilmistir. Calisma bir
biitiin olarak degerlendirildiginde kiiresel anlamda geleneksel kamu yonetiminde
yasanan farklilasma ve ayrismanin, ulusal 6l¢ekte Tiirk kamu yonetimine yansidigi ve
ozellikle 1980 sonrasit yasanan cesitli gelismeler ve idari reformlarin yoniiniin

belirlenmesinde etkili oldugu sonucuna ulasilmistir.
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GIRIS

Kamu yonetimi; teoride ve pratikte degisim ve dontigiim ihtiyacinin stirekli
olarak hissedildigi alanlarin basinda gelir. Siirekliligin en 6nemli nedenlerinden biri,
toplumun beklenti ve taleplerinde yagsanan degisimlerdir. Toplum taleplerinin
yogunlugu ve ¢ok yonliiliigii, devletin sahip oldugu gorev ve islevler de degisim ve
doniistimii adeta zorunlu kilmaktadir. Zorunluluk ise hem ulusal hem de uluslararasi
boyutlarda farkli etkileri/sonuglari olabilen bir nitelige sahiptir.

Gerek diinyada gerekse Tiirkiye’de cesitli amaglar etrafinda yiikselen kamu
kurum ve kuruluslarmin problemleri kendi ge¢mislerinin ve bolgesel ayriliklarinin
izlerini tagiyabilmektedir. Tiirkiye 6zelinde geleneksel kamu yonetimi baglaminda
kamu kurum ve kuruluslarinda kati hiyerarsi, kuralcilik, kapalilik, gizlilik,
yetki/sorumluluk ¢ikmazlari, siyasallasma/kayirmacilik ve degisime direnme gibi
problemler degisimin arzulandig: temel problemler olarak siralanabilmektedir. Zira
gerek kalkinma planlarinda gerekse de ¢ikarilan ¢esitli yasalarda kamusal mal ve
hizmetlerin sunumu basta olmak iizere bilirokrasi ve dolayisiyla yOnetimde
aranan/hedeflenen temel kavramlar ‘hiz, verimlilik, seffaflik, hesap verilebilirlik ve
liyakat’ olarak 6n plana c¢ikmaktadir. Bu baglamda hedeflenen temel kavramlara
ulagilmas1 ve gerceklestirilmesine yoOnelik amag, Oncelikle ‘atanmiglarin ve
secilmiglerin’ ortak cabasina dayanmaktadir. Ilgili cabanin basari diizeyi ulusal ve
uluslararas1 sahada yasanan degisim, doniisiim ve farklilagmalara hizli, dogru ve
zamaninda lretilebilen tepkiler toplamiyla benzerlikler tagimaktadir.

Biirokrasi merkezinde ger¢eklestirilmis calismalar incelendiginde ¢ok yonlii ve
tamamen farkli konular1 ‘6znelestirmis’ bir goriinlime ulasabilmek miimkiindiir. Bu
paralelde su ornekler verilebilir: 1-Biirokrat-siyaset¢i arasindaki iligkiyi diizenleyen
hukuki diizenlemeler biirokrasinin c¢esitli kesimler tarafindan ‘biirokratik vesayet’
olarak tanimlanabilmesine imkan sunabilmektedir. Vesayet baglaminda “biirokrasinin
siyasetin doniistiiriicii etkisine direndigini™ ileri siiren ¢alismalara ulagabilmek
miimkiinken diger taraftan Tiirkiye’de ve Osmanli’da modernlesmenin anlamli bir

unsuru olarak 6rnegin “askeri biirokrasiye™ ¢esitli degerler de yiiklenebilmektedir. 2-

21-Giiler. T. (2016). AKP Iktidarlar1 Doéneminde Tiirkiye’de Siyaset-Biirokrasi Iliskisi. Sakarya
Universitesi. Yaymlanmamig Doktora Tezi.
2-Gokiis. M. (1999). Demokrat Parti Dénemin’de Biirokrasi-Siyasi Iktidar Iliskisi. Dokuz Eyliil
Universitesi. Yaymlanmamis Doktora Tezi.
SFildis. B. (2013). Tiirk Modernlesmesi Baglaminda Askeri Biirokrasinin Biirokrasideki Yeri. Istanbul
Universitesi. Yaymlanmamis Doktora Tezi.



Siyasetin “biirokratik vesayet” sOylemi merkezinde biirokraside ger¢eklestirmek
istedigi, esasen bir doniisiime isaret etmektedir ve dolayisiyla da bu bir degisim
talebidir. Biirokrasinin iligki kurdugu ogelerden bir digeri olarak da toplum ve
dolayistyla sivil toplum kuruluslart gosterilebilir. Siyaset-biirokrasi arasindaki
iliskinin yeniden yapilandirilmasi ve tasarimimin “demokratik kurallar temelinde

»4 etkili olabilecegi diisiiniilebilmektedir. 3-

yiikseltilmesinde, sivil toplumun da
Ekonomi ve piyasa diisiiniildiiglinde ister miidahaleci, ister diizenleyici devlet olsun
biirokrasi; yapis1 geregi kilit noktalarda yer edinmistir. Bu baglamda piyasa ve
dolayisiyla “is diinyasinda biirokrasi algisinin™ farkli agirliklarda pozitif ve negatif
etkileri olabilmektedir. Benzer bigimde “okul miidiirliigi ve biirokrasi”® iizerine
yapilan bir ¢caligmada da biirokrasi olumsuz manada engelleyici olarak betimlenirken
olumlu yénleri oldugunada vurgu yapilmaktadir. Ornekleri benzer bigimde
cogaltabilmek muhtemeldir, zira biirokrasi c¢ok boyutlu olarak aragtirma ve
incelemelerde temel ¢ikis noktalarindan birine sahiptir. Diger taraftan biirokrasi odakl
gerceklestirilen caligmalarin biiylik ¢ogunlugu daginik bir goriinlim sunmalarina
ragmen belirli bagliklar altinda bu ¢aligmalar1 gruplandirabilmek miimkiindiir.

Bunlar askeri biirokrasi’, Osmanli ve Tiirk biirokrasisi®, ekonomi ve biirokrasi’,
Tiirk modernlesmesi, parti temelli galigmalar gibi basliklar altinda toplanabilmektedir.
Yapilan ¢aligmalarda agirlikla biirokrasinin ikincil veya ii¢linciil temalar iizerindeki
etkileme, yon verme, degistirme gibi unsurlarina veya biirokrasi ile diger ogeler

arasindaki iletisim ve etkilesimi lizerine yogunlagilmstir.
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“Idari Reform Baglaminda 1980 Sonrasi Tiirk Kamu Biirokrasisi” baghigini
tastyan calismayi diger calismalardan ayiran cesitli noktalar mevcuttur. Baslica
farklilik, biirokrasinin sadece toplumu etkileyen, yon veren, engelleyen veya
serbestlestiren ¢esitli (modern olarak yorumlanabilecek) nitelikleri iizerine degil; 1980
oncesinde Tiirk Kamu yonetiminin geleneksel kamu yonetiminin (bu tezde dort
maddede ortaya koyulan) 6zellik ve unsurlarini ne 6l¢iide sagladigini1 ortaya koyup,
1980 sonrasinda yeni kamu isletmeciligi reformlari ile birlikte bu 6zellik ve unsurlarin
hangi dlciide degisime ugradigini ortaya koymay1 amaglamaktadir. Bunu yaparkende
ilgili doniisiim, bu dort temel 6zellik {izerinden daha ¢ok Weberyen biirokrasi iizerine
yogunlasarak incelenmektedir. Ciinkii geleneksel kamu yonetimine asil rengini veren
Weberyen biirokrasi teorisidir. Dolayisiyla kamu yonetiminin doniigiimii de en iyi
bilirokrasinin donilistimii {izerinden okunabilir. Buna bagli olarak caligmada
biirokrasinin dogusu, gelisimi, doniisiimleri ve benzeri gibi siireclere de odaklanilarak
Weberyen biirokrasiye uzanan tarihsel gelisim yansitilmaya ¢alisilmistir.

Degisimin dogas1 ¢ift yonlii bir iliski zincirinin disavurumlariyla
sinirlandirilamayacak bir derinlige sahiptir. Ilgili iliski zinciri diinya ve dolayimlar
olarak daraltilabilir. Fakat bu daraltma girisimi sinirlama ya da basitlestirmeden ziyade
gercege ulasabilmenin bir araci olarak goriilmelidir. Degisimin en 6nemli agamasi ‘de
facto’ ve ‘de jure’ arasinda yasanan ¢ekisme ve gerilimin neticelendirilmesi olarak da
goriilebilir. Bagka bir ifade ile hukuki bir dayanak hedefi ve sonucuyla iliskilendirilen
regililasyonlarin; degisim siirecinde deregiilasyona ugramasi ve/veya buna dair izlerin
takip edilebilmesi, doniisiim ve dolayisiyla idari reform anlaminda 6nemlidir. Boylece
mesruiyeti hukuk dahi olsa degisimin derecesine gére donem donem hatasiz kabul
edilen yontem ve uygulamalar elestirilmekte ve terkedilebilmektedir. Bu kapsamda
geleneksel kamu yonetimi paradigmasi dahilinde yonetilen ve yoneten agisindan ilgili
paradigmanin iirettigi diislinceler ve bagl eylemleri yararli/olumlu bir ¢erceve iginde
yorumlanirken, degisim ve doniisiimiin baglamasiyla ayni paradigma kendiliginden
yararsiz/olumsuz bir pozisyona indirgenmektedir.

Bu kapsamda calismanin ana hipotezi; “1980 sonrasi geleneksel kamu
yonetiminde yasanan degisim ve doniisiim toplaminin, Tirk kamu ydnetiminde
(blirokrasisi) yasanan gelismelere; basta idari reformlar olmak tizere yon verdigini ve
bicimlendirdigini” ileri siirmektedir. Elbette bu minvalde 6zellikle dejenere kaliplara
sigdirilmaya ugrasilan geleneksel kamu yonetimi yorumlamalarindan ziyade daha ¢ok

ekonomik ve toplumsal gelismelerin, ilerlemelerin, beklentilerin farklilagmasi



neticesinde degisimin bi¢imlenisine dair bir gonderme temel alinmaktadir. Boylece
kamu yonetiminin tarihsel donemler cizgisindeki sekillenisi selef-halef bir iliski
icerisinde de yorumlanabilmektedir.

Bu caligmada geleneksel kamu yonetiminin unsurlart Eryillmaz (2014: 44-
47)1in yaptig1 gibi, (1)-Weber biirokrasi modeli, (2)-Kamusal mal ve hizmet
sunumunda biirokrasi diginda alternatif hizmet sunum modellerine (6zel sektor eliyle
yapilan hizmet modelleri gibi) yer verilmemesi, (3)-YOnetim siyaset ayrimi ve (4)-
Ozel sektdriin yap1 ve isleyisinden farklilasan bir kamu sektorii olarak ele
alinmaktadir.

Betimleme girift bir yapt sunsada esas olarak ‘kamu’ merkezli bir
kiimelenmeden bahsedilebilir. Tam olarak bu kiime toplamlar1 ise ¢aligma ‘hipotezine’
dair bir ickinlige isaret etmektedir. Boylece gelenekselin dolayimlar1 olarak verilen
yukaridaki betimleme ¢aligmanin ‘alt hipotezlerini’ olusturmaktadir. Alt hipotezlerle
‘kamu’ odakl bir ickinlikte ytikselen gelenekselde, ‘6zelin’ askin pozisyonuna dair
doniistimiin ortaya konularak degisimin ve dolayisiyla farklilagsmanin yansitilmasi
hedeflenmektedir. Zira acikca tespit edilebildigi gibi 1980 sonrast ‘Gzelden’ yana
agirlik kazanan bir kamu-6zel isbirligi takip edilebilmektedir. Boylelikle bir donemin
baslica tercihi olan ‘kamu’, ‘6zele’ gore tercih edilmeyen bir karsiliga doniismektedir.
Ilgili dogrultuda ¢calismanin hipotez ve alt hipotezleri biitiiniinde arzu edilen sonuglara
istenilen seviyede ulasilabilmesi amaciyla literatiire dayali tarihsel ve betimsel
yontemler takip edilmistir.

Geleneksel kamu yonetimi Frederick Taylor’in ‘bilimsel yonetim’, ‘Woodrow
Wilson’1n ‘yOnetim-siyaset ayriligi’ ve Max Weber’in ‘ideal tip biirokrasi’ ¢caligmalari
etrafinda biiyiik oranda sekillenmistir. Geleneksel kamu yonetiminde devlet kamusal
mal ve hizmetlerin sunumunda biirokrasiyi gorevlendirirken idari ve siyasi alanlarin
ayriligina isaret etmektedir. Ayrica yonetimin 6zel bir sekli olarak goriilen kamu
yonetimi, orglitlenigsini Weber’in gerceklestirdigi biirokrasi ¢alismalarini temel alarak
gerceklestirmektedir.

Geleneksel kamu yonetimi; kamu yonetimi gelisim siireci igerisinde tarihsel
donem anlaminda en genis alan1 kapsamaktadir. Bu gergeklik; bir yandan geleneksel
kamu yonetiminin derinligine ve problemlere cevap iiretebilme kabiliyetindeki giicti
sunmakta, diger yandan ise ¢ok fazla etki ve etkilesime maruz birakmaktadir. Oyle ki
geleneksel kamu yonetimi 1. ve II. Diinya Savaslart ile 1929 ve 1973 ekonomik

krizlerilerinde de varligimi slirdiirmiistiir. Diger taraftan Diinya Savaglarin1 da birer



ekonomik kriz olarak yorumlayabilmek miimkiindiir. Nihayetinde hem savas
donemlerinde hem de ekonomik kriz olarak betimlenen dénemlerde geleneksel kamu
yonetimi unsurlari olarak basta kamu hizmeti ve kamu mali sunumu olmak iizere pek
cok alana yonelik planlamalar ve oOncelikler tamamen degismektedir. Kamu
yonetimini olusturan her tiirlii yapilanma; ekonomide yasanan ve normal sartlarin,
normal planlamalarin disina ¢ikilmasina sebep olan kirilmalar ve benzeri her tiirlii
gelisme, ‘kamu’ kavraminin merkezi konuma sahip oldugu geleneksel kamu
yonetimini ve dolayimlarin1 benzer kirilmalara ve bozulmalara zorlamistir. Sonug
olarak ozellikle 1973 krizi sonrasi sesini ylikseltmeye baslayan elestirilerinde
katkisiyla geleneksel kamu yonetimi kabullerinden uzaklasilmaya baslanmaistir.
Caligmanin birinci boliimii; geleneksel kamu yonetimi, geleneksele yonelik
elestirel yaklasimlar ve biirokrasi merkezinde ele alinmistir. Boylece geleneksel kamu
yonetimi nitelikleri, 6ne ¢ikan teorisyenleri ile yeni kamu yonetimi hareketi ve yeni
kamu isletmeciligi gibi elestirel gelismelere bu boliimde yer verilmistir. Biirokrasi ve
biirokrasinin kokenleri incelenirken ozellikle antik donemde biirokrasinin ilksel
bicimleri ¢esitli medeniyetlerdeki gelismeler dogrultusunda yakalanmaya galigiimistir.
Daha sonra modern dénemle birlikte biirokrasinin gecirdigi doniisiimlerin izlenmesi
adina, miimkiin oldugunca biirokrasi diisiincesindeki gelisimin farkli teorisyenlerin
yaklasimlar1 1s1¢inda yansitilmasia gayret edilmistir. Zira biirokrasinin tarihsel
gelisimini kamu yonetiminin arketip gelisimi olarak da yorumlayabilmek miimkiindiir.
Idari reform ve idari reform transferi ile baslayan ikinci boliimde, 1980
oncesinin tarihsel gelismelerine yer verilmistir. Bu baglamda Tiirk Kamu
biirokrasisindeki doniisiim; Osmanli donemi, Cumhuriyet donemi ve cesitli idari
reform gelismeleri temelinde analiz edilmistir. Boliim itibariyle oncelikle Devlet-i
Aliyye-i Osmaniyye donemine iliskin biirokrasi; biirokratik siniflar, Babidli ve
Nezaretler gibi kavramlar degerlendirilerek; Sened-i Ittifak, Tanzimat Ferman, Islahat
Ferman ile Birinci ve kinci Mesrutiyet ekseninde yasanan gelismeler biirokrasi ve
idari reform kapsaminda ele alinmistir. Sonrasinda Cumhuriyet donemi ile devam
edilerek tarihsel biitiinlik korunmaya galisilmis; bu anlamda donemin biirokrasi
giizergdh1 neo-patrimonyal bilirokrasi, biirokratik elit, siyasi elit gibi kavramlar
etrafinda incelenmistir. Askeri biirokrasinin konumuna iligkin analizlerinde yapildig1
boliim Devlet Personel Dairesinin kurulmasi, Devlet Memurlar Kanunu gibi 1980
oncesi gelismelerle son bulmaktadir. 1980 sonrasi biirokrasiyi sekillendiren, etkileyen

gelismelere ise li¢lincii boliimde yer verilmistir. 1980’11 yillar; bir yandan refah devleti



ve uygulamalarindan uzaklasilirken diger yandan neoliberal devlet ve uygulamalarina
dair bir yakinlagsmanin benimsendigi, ABD’de Reagan, Birlesik Krallikta Thatcher,
Almanya’da Kohl, Tiirkiye’de ise Ozal’la gii¢ kazanan hakim bir perspektif olarak
belirginlesmistir. Neoliberal devlet; geleneksel kamu yOnetiminin onlarca seneye
uzanan gelisimleri ve kazanimlariyla olusturulmus kurumlarini ve orgiitlenmesini;
hantal, detayci, engelleyici, yavaglatict ve asir1 biirokratik gibi sdylemlerle
elestirmistir. Boylece ‘minimal devlet’, ‘serbest piyasa’, ‘diizenleyici devlet’ gibi
kavramlarla ise kendi sinirlarin1 betimlemistir. Neoliberal yapilanma olarak da tasvir
edilebilecek gelismeler; ilk seslerini, ekonomik degisim notalar1 esliginde sunsa da,
beklenebilecegi gibi ekonominin degisimiyle, basta kamu yonetimi olmak {izere her
tirli  toplumsal ve kiiltiirel alana ulasilabilen ¢esitli etkileri/degisimleri
gozlemleyebilmek miimkiin olmustur. Bu kapsamda 1980 sonras1 dikkate alindiginda
kamu yonetiminde yapilan c¢esitli arastirmalar, idari reform ¢aligmalarii da
kapsayacak bicimde degerlendirilerek, ilgili donemde yasal-idari diizenlemeler ve
kalkinma planlar1 basta olmak iizere degisimin ve doniisiimiin farkli kavramlar

etrafinda, ilgili boliimde incelenmistir.



1. BIRINCIi BOLUM: GELENEKSEL KAMU YONETIMI VE

KAVRAMSAL, TEORIK ESASLAR CERCEVESINDE

BUROKRASININ ANALIZi

Geleneksel kamu yonetimi basta olmak iizere bu boliimde geleneksel kamu
yonetimine yonelik elestirel yaklagimlara yer verilmis, devaminda ise biirokrasi

kavraminin tarihsel gelisimi ve biirokrasi teorileri incelenmistir.

1.1. GELENEKSEL KAMU YONETIMI

Kamu yonetimi; gelisimini, somiirgecilik etrafinda betimlenen diinyada
somiirgeciligin  klasikten c¢agdasa evrilen degisiminde olgunlagtirmis ve
olgunlagtirmaktadir (Yavas ve Demir, 2015: 92). Geleneksel kamu yonetimi, kamu
yonetiminin ¢esitli a¢ilardan nispeten siirlandirildigi bir donemine isaret etmektedir
(Ergun ve Polatoglu, 1988: 11). Bu manada geleneksel kamu yonetimi iizerindeki
etkileri dikkate alinarak yapilan siralama dahilinde ilgili ¢aligmalariyla donemi temsil
eden isimler: Max Weber (1864-1920), Thomas Woodrow Wilson (1856-1924),
Frederick Winslow Taylor (1856-1915) ve Henri Fayol (1841-1925)’dur. ilgili
isimlerin dogum ve 6liim tarihleri dikkate alindiginda geleneksel kamu yonetiminin
19.yiizyilin ‘son ¢eyreginden’ itibaren varlik kazanmaya basladig ileri siiriilebilir.
Geleneksel kamu yonetimiyle iligkilendirilebilecek ¢alismalarina bakildiginda ise;
tepeden siki bir hiyerarsik kontrole dayali biirokrasi formuyla Weber, siyaset-yonetim
ayrimi  ile memurlarin  verimli teknikler kullanarak politika tercihlerini
gerceklestirilebilecegi diisiincesiyle Wilson ve bilimsel yonetimin rafine edilmis
iiretim tekniklerinin sik1 kontrolii yonetimiyle Taylor’in yer edindigi gozlemlenebilir
(Pfiffner, 2004: 8) ve yonetimin (kamu-6zel) fonksiyonlara ayrilarak incelenmesinde
Fayol’un yer edindigi soylenebilir. Geleneksel kamu yonetimi ‘ideal bir idareye’
ulagabilme ¢abas1 yaninda geleneksel biirokrasiyi tanimlayan 6zellikleri sunmaktadir
(Turan, 2015: 85). Oyle ki biirokrasi; olumsuz olarak ifade edilebilecek pek cok
ozelligine ragmen, sistemin muhtemel politik sorunlarindan/tikanikliklarindan
bagimsiz olarak c¢alismast ve kendisine yiiklenen gorevlerin siirekliliginin
saglanmasinda azimsanamayacak bir Oneme sahiptir. Biirokrasinin tarih boyunca
stirdiirdiigli olgunlasma ve gelisme siiregleri toplami da bu paralelde degerli ve
anlamlidir.

Refah devleti kavraminin gili¢ kazanmasi, kamu yonetimi ve hizmetinin es

zamanli olarak gii¢ kazanmasina imkan tanimistir. Devlet ¢esitli alanlarda toplumun



kendisinden bekledigi hizmeti saglamak ve sunmanin ¢éziimii olarak kamu
kurumlarmi arttirmig ve dolayisiyla daha fazla biirokrasinin Oniinii agmistir.
Geleneksel kamu yonetimi; kamusal hizmet ve mallarin hem iiretim hem de sunum
stireclerinin  kendi kontroliindeki kamu kurumlar1 araciligiyla saglanmasini
benimsemis oldugundan, biirokrasinin biiyliyen ve c¢esitlenen bir izlenim sunmasi
beklenen bir gelisme olarak gézlemlenebilir. Geleneksel kamu yonetiminin biirokratik
kurumlarinin artan sayilarma benzer bicimde ayrintili kurallara ve degismez
algoritmalara gomiilmesi; devletin kamusal hizmet, kamusal mal {iretim ve
sunumunda baslangicta hedefledigi amaci zorlagtiran bir zeminde yaratmistir.
Ilerleyen zamanla ‘toplum merkezli’ kamusal mal ve hizmet sunumu, ‘kural ve
biirokratik islem merkezli’ kamusal mal ve hizmet sunumunun agirlik kazandig: bir
eksene tasinmistir. Kamu ¢alisanlari iginse, devlet tarafindan belirlenen kurallara ve
biirokratik islemlere siki sikiya baghilik ‘ideal/arzu edilen’ personel bi¢imi olarak
belirginlesmistir.

Geleneksel kamu yonetimi, yonetimin farkl tiirevlerinden kendine miinhasir
ozellikleri ile ayrilan essiz bir gerceklige sahiptir. Kamunun yonetimi, toplumda yer
alan diger yonetimlerden (piyasa/6zel sektdr vb.) oncelikli amag¢ ve hedefleri basta
olmak {izere c¢esitli nedenlerle ayrilmaktadir. Kamu c¢alisanlarinin  verimlilik,
performans vb. degerlendirme kriterlerine bakilmaksizin emekli edilinceye degin ilgili
kurumda caligmasinin 6niinde herhangi bir engel olmayis1 ya da degisken iktidar
kadrolarina nazaran biirokrasi kadrolarinin nispeten duragan yapisi geleneksel kamu
yonetiminin kendine has yapisina dair ipuglari sunmaktadir. Geleneksel kamu
yonetiminde; biirokrasi kadrosunun herhangi bir basamagini dolduran calisanlar,
kurallar etrafinda insa edilen is siirecleri ve hiyerarsiye (Iktidar sahipleri, uzantilari ve
amirleri bagsta olmak {izere) hizmet ederlerken, varlik sebepleri olan toplumunsa arka
plana itilmesi gibi bir sonucun olugmasinda basat rol oynayabilirler. Diger taraftan
geleneksel kamu yOnetiminin aksine ©6zel yonetim ise toplumun ve/veya hedef
kitlesinin beklenti ve taleplerine karsi daha hassas bir konuma sahip olabilmektedir.
Waldo’nun belirttigi gibi; kamu yonetimi ve 6zel (sektdr) yonetim, ayni cinsin iki
tirtidiir fakat her birinin tiiriinii belirleyen kendilerine ait degerleri ve teknikleri vardir
(Waldo, 1956: 127).

Geleneksel kamu yonetiminin Orgiitlenisi agirlikla Weber’in biirokrasi
caligmalarina dayanmaktadir (Eryilmaz, 2014: 44-45). Weber biirokrasi modelinin

ozelliklerini su basliklar halinde siralayabilmek miimkiindiir:



a) Yasalarla Diizenlenmis Yetki Alani

b) Otorite-Hiyerarsi

¢) Yonetimin Yazili Belgelere Dayanmasi

d) Uzmanlagma

e) Gayrisahsilik

f) Kariyer Yapis1

g) Kurallar Sistemi

h) Kamu ve Ozel Hayatin Ayrigmasi (Eryilmaz, 2013: 60-63).

Yukarida verilenler 1518inda Weber biirokrasisinin orgiitlenis niteligi ii¢ ana
tema altinda toplanmaktadir:

Gorev ve yetkilerinin nesnel ve kisisel olmayan kurallarla tanimlanmig
olmasi, st diizeydeki otoritenin ast diizeydeki otoriteyi denetim ve
gozetimi altinda tuttugu baskici bir hiyerarsik yapinin, bagka bir
deyisle, kurallarca tanimlanmis kati bir denetim ve yaptirimlar
sisteminin varlig1 ve nihayet, teknik nitelikleri uyarmca ‘bir dmiir boyu’
orgiitte kalmak ve gorevini tek ya da baslica ugrasi olarak herkes icin
esit ve kisisel diisiincelerden uzak bigimde yerine getirmek iizere
atanmig memurlardan olusmasi (Giilmez, 1975: 63).

Weberyan biirokrasi veya Weber biirokrasisi olarak tanimlarina ulasilabilecek
olan biirokrasi modeli Alman asilli sosyolog Max Weber’e dayanmaktadir. Weber
inlii eseri ekonomi ve toplumda ‘modern biirokrasinin karakteristiklerine’ ve

‘memurun biirokrasideki konumuna’ su ¢ercevede deginmektedir:

1- Devlette ‘biirokratik daire’ veya 6zelde ‘biirokratik girisim’ ii¢ unsura
dayanr;

2- Ug unsurdan; birincisi, diizenli ¢alismalar ‘resmi gorevler’ olarak
adlandirilmasy; ikincisi, gorevlerin gergeklesmesi ig¢in ‘emir verme’
yetkisi; iclinciisii, gorevlerin siirekliligi i¢in verilen haklara dair gerekli
tedbirler alinir;

3- Boylesi bir biirokrasi sadece ‘modern devlette’ ve ‘ileri kapitalist
kurumlarda’ geligebilir;

4- Daire hiyerarsisi tistiin alt1 denetledigi list-alt sistemini 6ngoriir;

5- Modern dairenin yonetimi ‘yazili belgeler’ ile memurlar ve katipler
personeline dayanir;

6- Uzmanlagmig daire yonetimi ‘uzmanlik’ alaninda egitimi gerektirir;

7- Tam gelismis daire, memurun ‘tam ¢alismasi kapasitesini’ gerektirir;
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8- Daire yonetimi genel kurallar1 takip eder, zira daire yOnetiminin
kurallara indirgenmesi onun dogasinda igsellestirilmistir, bodylece
somut diizenleme imkan1 yaratilmaktadir;

9- Memur agisindan daire yonetiminin ‘amacina olan baghilik’ siirekli ve
garanti altindaki bir ‘“lcretle’ yeterli hale gelmektedir; esasen bu
dogrultuda memurun ‘kariyeri’ de sekillenmekte daha iist gorevlerde
daha iyi sartlar ve iicretler saglanmaktadir (Weber, 2012b: 323-326).

Weber ‘biirokrasi modelinin’ gelisimini yukarida da belirtildigi tizere iki
baslikta smirlamigtir. Bunlardan birincisini ‘modern devlet’ digerini ise ‘ileri
kapitalist’ toplumlar olarak betimlemistir. Geleneksek devletin; mesruiyet ve
egemenlik kaynaklarinin topluma dayandirilmasi diisiincesinde yasanan gelismeler
dogrultusunda ulagilabilen modern devlet, 19. ve 20. yiizyillarda ilgili diislincelerde
yasanan degisim/doniisiimlerle ‘ulus devlet’ olarak belirginlesmistir (Arslanel ve
Eryiicel, 2011: 2-3). Kapitalizm ise; bir yandan Marx’in belirttigi gibi is gliciinii
metalastirmakta diger yandansa Weber’in yasal-ussal temelli biirokrasisinde demir
kafese hayat vermektedir (Aydin, 2010: 17). Diger taraftan ulus devlet yoniindeki
gelismeler milliyetci bir faktdr olmaksizin Ingiltere’de gerceklestigi gibi kapitalizme
eslik eden bir olgu olarak da insa edilebilmektedir (Akbulut, 2014: 39-40). Boylece
Weber’in  yapmis oldugu ‘modern devlet ve kapitalizm’ smirlamalarin
kiimelendirebilmek miimkiin hale gelmektedir. Bu dogrultuda ilgili kiimelenme
modern devlet, biirokrasi ve kapitalizm arasinda yiikselen bir birliktelik olarak
belirginlesmekte, bu ise iktidar1 elde etme yontemlerini farklilagtirmaktadir. Zira
modern devlet oOrgiitlenmesinde politik erke ulasma savasi; hiyerarsik temelde
diizenlenmis makamlar ve makamlardaki memurlarin gayri sahsi ve kamusal
sorumluluklarinin, yetkilerinin 6tesinde ilgili makam ve memurlart kontrol altina
almayi, elde etmeyi, etkilemeyi de gerektirmektedir (Poggi, 2016: 118-119).

Sonug olarak; geleneksel kamu yonetiminin olusumunda farkli devletler veya
kiiltiirler tarafindan Weber biirokrasi modeli az veya ¢ok temel alinmistir. Devletin
toplumla olan etkilesiminde toplumun beklentileri, talepleri ve ihtiyaglar
dogrultusunda biiyiime ve olgunlagma siireci devam eden biirokrasi pek ¢ok olumsuz
elestirinin ilk hedefi olmasina ragmen sosyal-ekonomik esitsizlikler, sinifsal-bolgesel
farkliliklar basta olmak tizere pek cok problemin etkin ve kesintisiz ¢oziimiinii
saglayabilen bir yapiya sahiptir. Ozellikle dikkat edilmesi gereken unsur ise

biirokrasinin esas varlik sebebi olan toplumun beklenti, talep ve goriisleriyle
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zenginlestirilerek stirekli olarak gelistirilmesinin saglanabilmesidir. Bu baglamda
biirokrasiyi tanimi yapilmis ezbere hazir bir realite olarak gérmekten ziyade; gelisimi
ve olgunlagsmasini, toplumun gelismesi ve olgunlasmast paralelinde devam
ettirebilecek bir kavram olarak addetmek daha anlamli olacaktir.

Weber kariyer, gayrisahsi, hiyerarsi, detayci kurallar ve bigimsellik iizerine
yiikselen bir biirokrasi kavram ile geleneksel kamu yonetiminde yer alirken; birinci
diinya savasi boyunca ABD baskanligi (1913-1921) yapmis olan Wilson siyaset-
yonetim ayrimi lizerine gergeklestirdigi calismalarla geleneksel kamu yonetimindeki
yerini almistir. Ozellikle 6ne ¢ikan calismasi ise ‘idarenin incelenmesi’ isimli
makalesidir. Makale 2017 senesi itibariyle de calismalarina devam etmekte olan
“Political Science Quarterly” dergisinde “The Study Of Administration” ismiyle 1887
senesinin haziran ayinda yayinlanmistir. Wilson makalesinde; yonetim bilimini, 2200
sene Once baslayan siyaset bilimi ¢alismalarinin en son meyvesi olarak nitelendirmistir
(Wilson, 1887: 198). Wilson’1n makalesinde dikkat ¢eken unsurlar su maddeler altinda
siralanabilir:

1-)Hi¢ kimse idareyi devlet ilminin bir dali olarak sistematik bir sekilde
incelememistir. ilgili ddneme kadar yazilan tiim yazilar devletin anayasasi, mahiyeti,
egemenligin 6zli, monarsinin demokrasiyle carpistigi teorik alan, oligarsinin
ayricaliklr alan istemesi gibi konulardan olugsmaktadir.

2-)idari gérevler uygulanacak siyasetin standartlastirilmis kurallarina
sistematik bir sekilde uydurulmalidir bu manada simdiye dek sahip olmadigimiz bir
seye sahibiz: Idarenin ilmine.

3-)Eskiden hiikiimet bir sarayin kaprislerine ayak uydururdu bugiin bir
milletin goriislerine uymak zorunda. Devletin islerini kolaylastiracak, islerini 6zel
tesebbiisten farkli kilacak, teskilatin1 kuvvetlendirecek, gorevlerini sadakatle yapacak
idare ilminin varligidir.

4-)idare ilmini biz bulmadik ‘ilim doktrinini Avrupa’da’ buldu. Hedefleri,
ornekleri, sartlari, hemen istisnasiz yabanci irklarin tarih¢ilerine ve yabanci sistemler
ve ihtilallerden edinilen derslerdir.

5-)50 yi1l Once ¢iiriimeye baslayan bir devlet personel sistemini
anayasamizin eksikliginden dolay1 simdi temizlemeye bagladik.

6-)idare bir demokraside monarsiye nispetle daha gii¢ teskilatlanir.
‘Insanhigin biiyiik ¢ogunlugu gayri felsefidir’ ve bugiinlerde insanligin cogunlugu oy

kullanmaktadir.
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7-)idare bir is alanidir. Siyasetin telas ve heyecanindan uzaktir.

8-)Her ne kadar siyaset idareye vazifeler yiikliiyorsa da; ‘idari meseleler
siyasi meseleler’ degildir. Siyaset devlet adaminin idare ise teknik memurun alanidir.
Siyaset idarenin yardimi olmaksizin hi¢ bir sey yapamaz fakat idare buna ragmen
siyaset degildir.

9-)Siyaset ve idare arasindaki ‘ayrilik’ tartisma gerektirmeyecek kadar
aciktir. Kamu idaresi, kamu hukukunun teferruatli ve sistematik uygulanisidir. Kamu
idaresinin kontroliinde halk ‘yetkili bir tenkit¢i’ rolii oynamalidir.

10-)Teknik egitim gormiis devlet personel sistemi bugiin elzem bir hale
gelmis bulunuyor. Ozel egitime tabi tutulmus, gerekli hiyerarsi ve disiplinin hakim
oldugu miikemmel bir teskilatin igine yerlestirilmis olan bir grup devlet memurunun
birgok kimsenin goéziinde ‘ayr1 bir memur sinifi’ gibi goriinecektir.

11-)Biirokrasi ancak biitlin devlet personeli sisteminin amirleri ve
maiyetinin halkin siyasi hayatindan uzak bulundugu yerde ortaya cikabilir. Kamu
islerinde 6zel bir egitim gormeksizin gosterdigimiz deha, bizi idarede yaptigimiz
gaflardan kurtaramamaktadir.

12-)idare ilminin emniyetle ve fayda saglayacak sekilde ddiing alabilmek
icin temel yapisina farkli sartlarimizi islemek gerek. Amerika i¢in idare ilminin
dayanacag prensipler demokratik kurallarin 6zii olmalidir. Kozmopolit diisiincenin ne
yapmali metodu yerine, her zaman Amerikan faydaci diisiincesine uyarak nasil
yapmalt usulline basvurulmalidir (Wilson, 1887:197-222; Abadan, 1961: 53-74;
Kissinger, 2000: 23-54).

Yazinda Wilson’un kamu yonetiminin kurucusu (kurucularindan) oldugu ya da
olmadig1 seklinde ¢esitli tartigmalar yapilarak Prusya ve Fransa da Wilson tarafindan
gerceklestirilen ayrimm Wilson’dan ¢ok Onceleri yapildigi vurgulanmaktadir (Sakli,
2013a: 285-287). Fakat Wilson halihazirda Biiylik Frederick ile Prusya’da ve
Napolyon’la ise Fransa’da idari teskilatlanmanin gelistigini ozellikle belirtmistir
(Wilson, 1887: 204-205). Prusya, Fransa ve Amerika arasinda farkli olan gercek ise:
Biiyiik Frederick’in Kral, Napolyon’un Imparator Wilson’un ise halk tarafindan
secilmis olusudur. Bu baglamda yukarida maddeler halinde de aktarilmaya c¢alisildig:
tizere Wilson ‘halkin diisiincesi, halkin beklentisi’ gibi tanimlamalar ve siyasi-idari
ayrim1 demokrasi lizerine inga etmesiyle Oncekilerden farklilagmaktadir. Diger

taraftan siyasi-idari ayrim Weber agisindan degerlendirildiginde Wilson’a benzer bir
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bicimde idare ile siyaset arasindaki ayrimi kabul ettigi ve siyaset¢i ile biirokrasi
kadrolar1 arasinda belirgin bir farklilik oldugunu gostermistir (Giiven, 1976: 50-51).

Taylor; 20.yiizyilin ilk ceyreginde gerceklestirdigi ¢esitli c¢aligmalar ve
‘Bilimsel Yonetim Yaklagimi® ile bilimin bir konusu olarak yonetimi inceleyen ilk
kisidir (Yiksel ve Aykag, 1994: 83). Bu baglamda Taylor ‘Bilimsel YoOnetimin
Ilkeleri’ isimli kitabiyla geleneksel kamu ydnetiminde Weber ve Wilson ile birlikte
anilmaktadir. “The Principles Of Scientific Management” isimli 1911 basimi kitabinin
giris  boliimiiniin  baslangicim1  Bagkan Roosevelt’in - “Ulusal  kaynaklarimizin
korunmasi sadece ulusal verimlilik sorununa 6n hazirliktir” (Taylor, 1911: 5)
sozleriyle yapan Taylor’in eseri; giris, bilimsel yonetimin temelleri ve bilimsel
yonetimin ilkeleri basliklarindan olusmaktadir. Taylor ¢alismalariyla pek ¢ok olumsuz
elestirinin muhatab1 olmasina karsin sistemli ve verimli iiretimin temellerini atmistir
(Asunakutlu ve Coskun, 2005: 172-175). Bu sonuca ulagmasina kaynaklik eden
bilimsel yonetimi ise kendisi su sekilde 6zetlemektedir:

Pratik yontem degil bilimin yontemi,

Anlagmazlik degil uyum,

Bireycilik degil isbirligi,

Sinirhi ¢ikt1 yerine azami ¢ikti,

Her insanin en iyi verimi ve refahi icin gelistirilmesi (Taylor, 1911: 140;
Taylor, 2016: 106-108).

Bilimsel yonetim ¢alismasini yukaridaki gibi 6zetleyen Taylor; diger yandan
iscilerin calisma ortamlar1 igerisindeki sosyal-psikolojik gereksinimleri ve
beklentilerini géz ardi ederek is¢ileri tiretimin etken bir unsuru olarak siirlamistir. Bu
simirlama olusumundaki temel sebeplerin basinda ise takintili kisiligi gelmektedir
(Erturgut ve Soysekerci, 2010: 12-13). Sonug olarak Taylor’un bilimsel yonetim
caligmalari makineler yaninda iscilerin arzulanan bi¢imde basta verimlilik olmak
tizere sistem icerisinde hedeflenen beklentiler dogrultusunda konumlandirabilmesini
amaglamistir (Akbryikli ve Kog, 2016: 14-15). Baska bir deyisle Taylor yonetim
problemlerinin ¢6ziimiinde bilimsel yontemi kullanmigtir. Diger taraftan kamu
yonetimindeki degisimi; ii¢c farkl tarihsel donem iizerinde temellendirilen, {i¢ farkli
model olarak siniflandirabilmek miimkiindiir. Bunlar 19.yiizyilin sonlarindan 1980°li
yillarin baslarina dek uzanan geleneksel kamu yonetimi modeli, 1980’li yillarin

sonlarindan 21.ylizyilin baglarina uzanan kamu isletmeciligi modeli ve son olarak da
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kamu yonetisimciligi modelidir (Osborne, 2006: 377-378). Bu baglamda; geleneksel

kamu yOnetiminin 6ne ¢ikan niteliklerini su sekilde 6zetleyebilmek miimkiindiir:

1-‘Biirokratik’ sistem, Onceden belirlenmis kurallar, prosediirlere uygunluk,
mesruiyet odakli, politika yapma-uygulama ayrimi, merkezilesmis hiikiimet;

2-‘Kapal1 sistem’, organizasyon/kurulus temelinde i¢ biirokratik ve idari
dinamikler, dis ¢cevreye ilgi yetersiz;

3-Mikro diizeyde kurallara, yonetmeliklere, prosediirlere uygunluk aranmas;

4-‘Hiyerarsik’ i¢ iligkiler; karar verme otoriter ve kesin;

5-‘Kamu tekeli’; kamu hizmetlerini saglamada tek yontem ‘kamu sektorii
ethosu’;

6-‘Kullanict’; vatandas pasif bir konu;

7-Kullanilan kaynaklara/girdilere, 06zellikle finansal kaynaklara/girdilere
odaklilik;

8-Yonetim modeli prosediire dayali, aragtirma yontemi kurumsalcilik, politika
sistemi odakli;

9-Teorik kokenleri ‘kamu politikas1 ve politik bilim’, devletin dogas1 ‘iiniter’
(Lacovino, Barsanti ve Cinquini, 2015: 65-70; Runya, Qigui ve Wei, 2015: 12-13; Zia
ve Khan, 2014: 435; Osborne, 2006: 383; Hood, 1991: 4-5).

1.1.1.Biirokrasinin Temel ilkeleri

Geleneksel kamu yonetiminin W.Wilson, M.Weber ve F.Taylor etrafinda
sekillenen biitiiniinde M. Weber ilk defa sistemlestirdigi biirokrasi kavrami ile
digerlerinden ayrilmaktadir. Zira geleneksel kamu yonetimi Orgiitlenisini biiyiik
oranda Weber’in biirokrasisi ¢ercevesinde insa etmistir. Weber, ¢aligmalari
dogrultusunda gelistirdigi ideal tip bilirokrasi modeline dair ¢esitli temel ilkeler

belirlemistir. Bunlar1 su sekilde siralayabilmek miimkiindiir:

1- Yasalarla diizenlenmis ‘yetki alan1’

2- Otorite (daire) ‘hiyerarsisi’

3- Yonetimin ‘yazili belgelere’ dayanmasi
4- Uzmanlagsma

5- Gayrisahsilik

6- Kariyer yapisi

7- (Genel) Kurallar sistemi
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8- Kamu ve 6zel hayatin ayrismasi1 (Eryilmaz, 2013: 60-63; Weber, 2012b:
322-326; Giilmez, 1975: 61-62).

Kamu yonetimi semsiyesi altinda belirlenmis ¢ok boyutlu ve ¢ok yonlii pek ¢cok
gorev bulunmaktadir. Gorevlerin ¢ok sayida ve farkl nitelikler, ihtiyaglar gerektiren
dogas ise yetkileri ve yetki alanlarinin sinirlandirilmasini zorlagtirmaktadir. ‘Resmi
yetki alanlari’ ilkesi mevzuat aracilifiyla gergeklestirilen diizenlemelere
dayandirilmakta ve ii¢ tema lizerinde yiikselmektedir. Bunlar kamu biirokrasisinin
gorev ve amaglarinin belirli ve siirekli bir sistem icerisinde varligini siirdiirdiigii ‘resmi
gorevler’, resmi gorevlerin gergeklestirilebilmesi i¢in ‘emir verme yetkisi’ ve resmi
gorevlerin yerine getirilmesi amaciyla belirli yontemsel 6nlemlerin alinmas1 (Weber,
2012b: 323) olarak siralanabilmektedir.

Hiyerarsi “iktidar, imtiyaz ve otorite dagiliminin hem sistematik hem de esitsiz
oldugu sistemleri tanimlamak amaciyla kullanilmakla” (Cevizei, 2010: 787) birlikte
dinsel, kamusal ve 0&zel alanlarda, organizasyonlarda, ¢esitli gruplarda vb.
yapilanmalarda sosyal iligkileri diizenleyen en temel 6zelliklerden birisidir (Magee,
2008: 3). Benzer bigimde kamu yodnetiminin iistlendigi gorevler icra edilirken otorite
hiyerarsisi ve dolayisiyla hiyerarsik bir temel almmaktadir. Boylece hiyerarsik
smiflandirma temelinde alt olarak tanimlananlar {ist olarak tanimlananlar
dogrultusunda hareket etmekte ve dolayisiyla onlarin denetim ve kontrollerine tabi
olmaktadirlar. Weber ‘daire hiyerarsisinde’ monokrasi ve temyiz kavramlarina dikkat
cekerek daire hiyerarsisinde alt dairelerin kararlarinin st dairelere temyiz
edilebilecegini ve biirokrasinin geligsmesi ile hiyerarsinin monokratik bir yapiya dogru
evrilecegini 6ngoriir (Weber, 2012b: 324).

Yazili belgeler biirokrasi igerisinde hem rutin iglerde siirekliliinin ve ortak
hareket imkaninin saglanmasinda, hem de ¢alisan personelin siirekli degisimi sirasinda
yasanan ¢esitli problemlerin 6telenmesinde one ¢ikabilmektedir. Diger taraftan yazil
belgeler biirokrasinin yonetimi esnasinda, yonetimi destekleyici ve islevlerini
kolaylastirict kayitlarin saklanabildigi dokiimanlar olarak da
degerlendirilebilmektedir. Ayrica yazili belgeler sartlara uygunlugun kanitini
saglamak icin olusturulmakta ve ilgili belgeler kayit altina alinarak gerekli iglemler
belirli bir dongii igerisinde kendini yinelemektedir (Theuvsen, 2004: 3). Modern

dairenin yonetimini yazili belgeler, memurlar ve katiplere dayandiran Weber ise yazili
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belgelerin saklanmasi, arsivlenmesi ve dairenin diger maddi aygitlar1 ile memurlar
kiimesi toplamini ‘bureau (biiro)’ olarak tanimlamistir (Weber, 2012b: 324).
Uzmanlagma, gayrisahsilik, kariyer yapisi, kurallar sistemi, kamu ve o6zel
hayatin ayrigsmasi ilkeleri biirokrasi igcerisindeki temel unsurlardan birisi olan personel
merkezinde tanimlanmakla birlikte biirokrasinin nitelikleri ve sinirlarin1  da
belirginlestirmektedir. Kamu ve 6zel farklilasmasi kendi 6zel alaninda yasamini
siirdliren personelin biiroda ¢alismaya baslamasi ile ortaya ¢ikan bir ayrima dikkat
ceker. Temel olarak ayrim resmi is-kisisel is, resmi gorev-kisisel gorev, resmi miilk-
kisisel miilk vb. dogrultuda gergeklesmekte ve boylece biirokrasinin modern olarak
yorumlanabilecek orgiitlenmesi daire ile personelin 6zel konutunu birbirinden
farklilagtirmaktadir (Weber, 2012b: 324). “Uzmanlasma, isbdliimiiniin bir sonucu”
(Eryilmaz, 2013: 62) olarak yorumlanabilmesinin yaninda modern olarak betimlenen
daire yonetimlerinde uzmanlagma, egitim gerektiren bir konumu da ifade etmektedir
(Weber, 2012b: 325). Kurallar sistemi ve gayrigahsilik kendi i¢lerinde bir biitiinliik
olusturmaktadir. Zira kurallar sistemi ile ifade edilmek istenen biirokrasinin soyut
kurallara baglanmasin1 vurgularken, gayrisahsilik personelin kendi duygu ve
diistincelerinden bagimsiz olarak kurallara gore gorevlerini yerine getirmesini ifade
etmektedir (Eryilmaz, 2013: 62; Weber, 2012b: 325). Kariyer yapisinda memur ise
baglamasiyla “garanti bir ge¢im saglanmasi karsiliginda dairenin amacina baglilik
gorevini” (Weber, 2012b: 326) kabul etmis olarak degerlendirilebilir. Memur kamu
gorevlerinin gerceklestirilmesi siireci icerisinde kendisi i¢in daha dnceden belirlenen
bir kariyeri izler. Esasinda farkli isimler, roller ve statiiler seklinde ifade imkéan1 bulsa
da memurun kariyeri; énem siralamasinda daha diisiik olan bir konum ve gelirden,
onem siralamasinda daha yiliksek olan bir konum ve daha fazla gelirden ibarettir
(Weber, 2012b: 330). Sonug olarak 1980’e kadar olan donemde Tiirk kamu biirokrasi
dahil olmak iizere biirokrasinin yap1 ve isleyisi Weber’in belirledigi bu eksende

gelismistir.

1.1.2.Kamu Hizmetlerinin Sunumu

1929 senesinde diinyay1 genis 6lgekli olarak bicimlendiren ekonomik kriz ilk
izlerini New York borsasinda beklenmedik ve dngdriilemeyen bir sekilde tiim hisse
senetlerinde biiylik diisiislerin yasanmasiyla gostermis, sonrasindaysa genisleyen
Olcekte etkilerini belirginlestirmistir. Krizin derinlesen bir boyut kazanmasi ile birlikte

bir yandan sirketlerin kar biiyiikliikleri, ekonomik yatirimlar hizla diismeye baglamis
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diger yandan iflaslar ve issizlik hizla yiikselmis ve dahasi donemin liberal iktisat
teorisi krize tatminkar bir cevap liretememistir (Eren, 2005: 20-21). Bu baglamda
cevap lUretebilmek amaciyla; ilk 6nemli adim dénemin ABD Baskani Roosevelt’in
‘New Deal’ olarak isimlendirilen politikalar1 olmakla birlikte, esas ¢éziim Keynes’in
‘Genel Teori’ adl1 kitabinda ifade ettigi sekliyle bicimlenme imkan1 kazanmistir (Alp,
2009: 267).

Keynes’in kitabinda ortaya koydugu temel c¢ikis noktasi ekonomik talepte
devamliligin saglanabilmesi ic¢in devletin ¢esitli harcamalar yapabilmesine, eksik
istihdam1 dengelemesine ve dolayisiyla devlet miidahalelerine dayanmaktadir. Baska
bir ifade ile Keynes liberal iktisat teorisini reddederek devletin piyasalara
miidahalesini mesrulastiran bir yaklasimi benimsemistir (Eren, 2005: 22). Bu
baglamda Keynes’le birlikte ekonomik kriz sonrasi devletin kamusal alandaki
pozisyonu giiglenmis, ekonomideki etkinligi artmig ve Ozellikle sosyal agidan
saglayacagi desteklerin onii agilarak devletin sosyal refah devleti olarak bicimlenmesi
saglanmistir (Bayraktar, 2012: 248). Devletin ekonomiye miidahale edebilmesindeki
mesrulugun giliclenmesine paralel bicimde devletin miidahalede bulundugu alanlar
giderek cok genis bir zemine yayilmistir. Keza kamu kaynaklar1 refah devleti
paralelinde sosyal ihtiyaglarin karsilanmasini da saglamistir (Kursun ve Rakici, 2016:
136). Ayrica sosyal devlet anlayisinin gelismesi dogrultusunda saglik, egitim, asgari
gelir, konut ve sosyal giivenlik gibi alanlarda devletin toplumu destekleyici
miidahalesi genislemistir (Toprak, 2015: 153-154). Devletin miidahale alanlarinin
biiylimesine benzer bicimde devletin kamusal alandaki varlig1 ve kamu biirokrasisi de
biiyliyerek genis bir alana yayilmigtir. Baska bir ifade ile kamusal hizmetlerin hem
iiretiminde hem de dagitiminda refah devleti politikalar1 baskin bir rol oynamistir.
Ilgili roliin icrasi ise yine kamu aracihigiyla ve dolayisiyla giderek biiyiiyen bir
biirokrasi ile saglanmaya calisilmistir. Bdylece denilebilir ki kamu yonetimi sosyal
yardim hizmetlerinden ruhsat hizmetlerine kadar pek ¢ok ve farkli alanda monopol bir
eksene sahip olmustur (Eren, 2002: 66-67). Nihayetinde donem itibariyle devletin
miidahale alaninin genislemesi ile biirokrasi kamusal hizmetlerin sunumunda benzer
bir genislemeyi yansitmis, bdylece kamusal hizmetlerin iiretim ve dagitiminda

biirokrasinin yogun ve baskin konumu diger secenekleri dtelemistir.
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1.1.3.Yonetim-Siyaset Iliskisi

Yazinda yonetim siyaset ayrimi konusunda yapilan tartisma Wilson’in
goriislerine dayanmaktadir. Wilson, ‘Idarenin Incelenmesi’ isimli 1887 tarihli
makalesiyle yonetim ve siyaset arasindaki ayrimin herhangi bir tartigmay:
gerektirmeyecek kadar agik oldugunu vurgulayarak yonetim problemlerinin siyasi
problemler olmadigini ileri siirmiistir (Wilson, 2016: 14). Yonetim ve siyasi
problemler ayrimiyla Wilson’un esasen ortaya koydugu g¢ercevede siyaset; politika
olusturma, politik hedefler belirlemeye odaklanmakta, yonetim ise belirlenen
politikalar dogrultusunda olusan emirleri, kurallar1 vb. uygulamaya odaklanarak bu
cizgide birbirinden ayrilmaktadir. Diger taraftan ilgili ayrimla hedeflenenlerin
temelinde siyasal alanin yonetim lizerindeki tasarrufunu sinirlandirarak biirokrasinin
siyasallagsmasinin Oniine gecilmesini saglama, biirokrasinin gorevlerini icra ederken
tarafsizligini giiclendirme ve toplumun genel c¢ikarlarina hizmet eden bir yapi
olusturmak istenmistir. Wilson bu durumu “siyaset idarenin yapacagi gorevleri
belirlese de, kurumlar1 yonlendirmesine izin verilmemelidir” bi¢giminde agiklamigtir
(Wilson, 2016: 13).

Gelismis ve modern olarak tanimlanabilecek biirokrasinin hizmetlerini
sundugu siyasal patronun konumu; monark, halkin secti§i cumhurbaskani veya
parlamento olmasi fark etmeksizin biirokrasiye karsi stajyer bir konuma sahiptir. Fakat
geemiste de oldugu gibi memurun ekonomik olarak cok zayif ve diizenli maasa
bagimli yagami yoneticilerin kuvvetini arttirmaktadir (Weber, 2012b: 358-360).
Hakimler, memurlar, askerler vb. olusan biirokratik aygit {izerindeki tasarruf
“dogrudan itaat ettigi ya da ihtiya¢ halinde hizmetine kostugu giiciin ellerindedir”
(Weber, 2012b: 756). Siyasal makamlarin denetimi ise ilgili tasarruf igerisinde
degerlendirilebilir. Boylece denetim g¢ercevesinde siyasal makamlar memurun
diizenledigi belgelerin incelenmesi, memurun sorgulanmasi, isten atma vb. segenekleri
kullanarak biirokrasiyi etkili bir bicimde denetleyebilir (Weber, 2012b: 780).

Siyasal kuvvetin biirokrasi lizerindeki tasarrufu; biirokrasinin siyasallagmasi,
taraf tutarak hareket etmesi vb. gelismeleri dogurabilmekte ve bdylece biirokrasinin
adalet ve esitlik ilkelerinden uzaklasabilmesine imkan saglayabilmektedir. Ornegin;
siyasal makamlar veya uzantilart biirokratik yonetimler lizerinde baski ve zorlayict
tutumlarla kendi istekleri dogrultusunda kararlar aldirabilmekte veya toplumun genel

cikarlarmi oteleyerek kisi veya daha dar gruplarin ¢ikarlaria (liyakatsiz ise almalar,
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cesitli list diizey biirokratik atamalar, faizsiz kredi imkanlar1 vb.) hizmet eden bir

biirokrasi yaratabilmektedirler (Tutum, 1976b: 11).

1.1.4. Kamu Yo6netimi-Ozel Sektor iliskisi

Geleneksel kamu yoOnetiminin ayirt edici Ozelliklerinden bir digeri kamu
yonetiminin 6zel sektor yonetiminden farkli oldugu esasina dayanmaktadir farkliligin
temeli, oncelikler ve hedefler arasindaki ayrimla iliskilidir. Zira 6zel sektor kar hedefi
onceligiyle hareket ederken, kamu yonetimi kamu yarar1 dnceligini hedeflemektedir.
Kamu yonetimi ve 6zel sektor arasinda yonetim temelinde yiikselen mali, idari vb.
cesitli benzerlikler olmakla birlikte farkliliklarini siyasal cevre, kamu yarari,
serbestlik, sosyal maliyet, siyasi liderlik, kurumlarin yapisi, hakemlik, kamu giicii,
kurallarin yogunlugu seklinde siralayabilmek miimkiindiir (Eryilmaz, 2014: 17-23).
Ozel sektor gogunlukla yogun rekabet ortami icerisinde yer aldigindan varligmin
devami i¢in degisen kosullara es zamanli veya daha Oncesinde uyum saglama
kabiliyeti gelistirmis olmalidir (Kaya ve Uysal, 2016: 31). Kamu yonetiminin ise
politik olarak belirlenen hedefler dogrultusunda gorevlerini gerceklestirirken rekabet
ortami icerisinde yer aldigin1 sdyleyebilmek giictiir.

Kamu yonetimi ‘kamu giicti’ gibi karsi tarafin rizasi olmaksizin tek tarafli
kararlar alabilirken, 6zel sektdrden farkli olarak sosyal maliyet, sosyal fayda, kamu
yarar1 gibi unsurlara gore verilen gorevlerini gerceklestirmektedir (Eryilmaz, 2014:
18-23). Bagka bir ifade ile kamu sektdrii bilhassa demokrasinin 6zelliklerini gozeterek
hareket eder (Oztiirk, 1999: 16). Elbette kamu sektoriiniin farkli alanlardaki
gorevlerini gerceklestirirken demokrasi ¢er¢evesinde hareket etmesi arzu edilen bir
beklenti olmakla beraber biirokrasinin tamaminda bu beklentinin karsilik bulmasi
zaman igerisinde olgunlasacak bir gerceklik olarak degerlendirilebilir.

Kamu yonetimi politika belirleyici tarafindan kendisinden gergeklestirilmesini
istedigi gorevleri yerine getirmede siyasal ¢evrenin etki ve denetimlerine agik bir
konuma sahipken bu paralelde 6zel sektor kamu yonetimine gore daha fazla serbestlige
sahiptir (Eryilmaz, 2014: 20). Kamu yonetiminin siyasal ¢evrenin etkisi altindaki
pozisyonunu ydnetimi yipratan ve yozlastiran bir olumsuzluk olarak
degerlendirebilmek miimkiindiir. Fakat bu gerceklik 6zel sektorii tamamen olumlu ve
kusursuz bir ¢izgiye tasimaya yetmemektedir. Zira kamu sektoriinde sosyal maliyet,
sosyal fayda ve kamu yarar1 temalari, 6zel sektoriin onceligi olan maksimum kar elde

etme Onceliginin ¢ok daha onlerinde yer almaktadir.
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1.2. GELENEKSEL KAMU YONETIMINE YONELIK ELESTIREL

YAKLASIMLAR

Geleneksel kamu yonetimine yonelik gerceklestirilen elestirilerin baslicalarin;
yeni kamu yonetimi, yeni kamu igletmeciligi, yeni kamu hizmeti, kamu degeri

yaklasimi1 ve postfordizm olarak siralayabilmek miimkiindiir.

1.2.1.Yeni Kamu Yonetimi Hareketi

Yeni-eski kelimeleri ¢ok farkli anlamlart ve bosluklar1 karsilayabilme
yetenegine sahip olduklarindan ‘Yeni Kamu Yonetimi (YKY) Hareketi® ile
karsilanmak istenenin ‘ne oldugu’ pek cok calismanin esasini olusturmaktadir.
YKY nin konumunu, eski kamu yonetimi veya daha ¢ok ifade imkan1 bulan sekliyle
geleneksel kamu yonetimi seklinde tanimlanandan farklilasan, ayrilan bi¢ciminde ifade
etmek miimkiindiir. Elbette ‘geleneksel ve yeni’ arasindaki farklilik beyaz-siyah
zith@indaki gibi keskin bir bicime sokulamayabilir. Bu baglamda YKY’ nin ‘yeni’
olarak tanimlanmasimin kokenini ‘sosyal adalet ve sosyal esitligin’ kamu yonetimi
paradigmasinin merkezi degerleri arasina tasima gayreti olarak betimlemek
miimkiindiir (Ozgiir, 2014: 183).

Gelenekselin yerini yeniye veya farkli olana birakmasi ise var olanin var
olurken konumlandig1 nesnelerinde yasanan bir degisime isaret etmektedir. Baska bir
ifade ile var olus amaglarini artik yerine getiremedigi ya da yetersiz olarak
degerlendirilen kavramlar atil pozisyona cekilmek istenmektedir. Pek c¢ok alanda
gerceklesen veya talep edilen degisim ise ekonomik kriz veya savas donemlerinin
olaganiistii sartlarindan biiylik oranda beslenebilmektedir. Boylece krizler ve/veya
olagantiistii donemlerinde ciddi katkilartyla yonetimin/yonetimlerin {izerinde olusan
baskilarin etkisiyle yeni ¢oziim yollar1 aranabilmektedir. Yeryiizii tarihinde pek cok
zamanda ve ¢ok da farkli olmayan benzer denilebilecek olaylarda da goriilebilecegi
izere ekonomik ¢ikmazlarin toplum iizerinde artan etkisi bir zaman sonra ya iktidari
ya da iktidarin bi¢imini veya her ikisini birlikte degisime zorlayabilmekte ve ¢ogu
defalarda bu degisimler/doniisiimler ger¢eklesmektedir.

Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrast ABD’nin kiiresel sahada iistlendigi
rollere yonelik cesitli elestiriler yogunluk kazanmistir. Oyle ki; Vietnam Savasi gibi
gelismeler dolayistyla biiyliyen, basta kampiis hareketleri olmak {izere farkli eylemler

kendini gdstermeye baslamistir. ilgili eylemlerinde etkisiyle ABD’nin ‘kiiresel



21

jandarma, politik misyoner’ gibi sifatlari elestirilerek ilgili alanda tiiketilen kaynagin
ulusal problemlerin ve ‘esitsizligin’ giderilmesine yonlendirilmesi ve yonetimin bu
yonde adimlar atmasina dair beklentiler kuvvetlenmistir. Temelde sosyal-toplumsal
esitlik, hakkaniyet ve benzeri kavramlari kullanan bir izlenim sunan (Ustiiner, 1995:
62-63) YKY ise yukarida deginilen bir atmosferde calismalarina baglamistir.
Geleneksel kamu yonetimini “asla itiraz kabul etmez bir inang¢ degildir” (Waldo,
2016: 207) seklinde yorumlayan Dwight Waldo YKY’ye yon veren isim olarak
belirginlesmistir. Zira yeni kamu yonetimi hareketi D. Waldo’nun calismalar1 ve
cabalartyla ilk adimlarini atmaya baslamistir. Ozellikle Minnowbrook Konferansi
(Her yirmi yilda bir yapilmakta) olarak anilan konferans YKY hareketi acisindan
anlamli bir yere sahiptir. ilk konferans:1 diizenleyen Waldo, katilimda 35 yasindan
kiigtik olmak sart1 getirmistir. Boylece belirli yas araligina sahip insanlar arasindaki
diistinsel farklilasmay1 da gézlemlemeyi hedeflemistir. Konferans sonucunda Waldo,
kimlik bunaliminin kaynagini klasik kamu yonetimi anlayisinda bulur ve o anlayisi
elestirerek suclar (Ozer, 2012: 228). Béylelikle bu (ve benzer) konferanslar
sonucunda/sonrasinda olusmaya baslayan yeni yonetim paradigmasi, Orgiit
yonetiminde siirecin ana unsuru olmaya baslamistir. Degisim artitk bu yeni
paradigmanin belirledigi istikamette gelismistir (Ozer, 2014: 26).

YKY geleneksel kamu yonetiminin sorularina ek olarak saglanan hizmetlerin
toplumsal esitligi arttirtyor mu? sorusunu sormakta ve bilhassa azinliklarin siyasi gii¢
ve ekonomik gelismeleriyle toplumsal esitlik arasinda bag kurmaktadir. YKY
yoneticilerin tarafsiz olmadigin1 ve gerceklestirilecek/uygulanacak politikalarin “iyi
yonetim ve toplumsal esitlige bagli olmast gerektigini vurgulamaktadir”
(Frederickson, 2016: 449-450).

Diger taraftan YKY’yi paradigma olarak betimleyebilmek ABD smirliligina
sahip olusu ve diger iilkeler anlaminda oldukca zayif bir konuma (kabule) sahip
olmasindan dolay1r zordur. ABD ile sinirlida olsa “esitlik, adalet, katilim, sosyal
sorunlara duyarli olma” agisindan ¢esitli kavramlara sahip olan YKY 6zellikle 1980
sonras1 yeni sag paradigmanin etkileriyle olduk¢a zayiflamis ve diinya geneline

yayilan bir konuma ulasamamistir (Ozgiir, 2009: 184-185).

1.2.2.Yeni Kamu Isletmeciligi
1929 buhrani1 sonrasi refah devletinin gittik¢e giiglenen ve biiyiiyen yapist 1973

petrol krizi ile elestiri ve sorgulamalarin 6znesi haline gelirken, sistem kendisine
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¢ozlim olabilecek seceneklere karsi sertligini yitirmeye baslamigtir. Sorgulanan devlet
olunca geleneksel kamu yonetimine yiiklenen olumsuz elestiriler ve ¢ikmazlara ¢6ziim
arayislart da gesitli gelismelerin Oniinii agmistir. Bu gelismelerden birisi olarak 1980
sonrasi yeni sag ve neo-liberalizmle birlikte anilan ‘yeni’ kamu isletmeciligi
gosterilebilir. Her ne kadar ‘yeni’ kelimesi ile baslasa da ‘yeni’ kamu isletmeciligi
onceki benzer caligmalardan izler tasimaktadir. Yeni kamu isletmeciligi ile esasen
gerceklesen kamu isletmeciliginin makyajlanarak tekrardan sunulmasidir. Yeni
kelimesinin barindirdigi bir nevi aldatma ve/veya yaniltma kabiliyeti ‘serbest
piyasada’ 6rneklerine sikca rastlanilabilecek bir yontem veya sunum sekli olarak kabul
edilebilir. Zira piyasaya siiriilen iiriinler bir onceki ilgili modelinden ¢ok biiyiik
farkliliklar barindirmamasina ragmen kiigiik degisikliklerle ‘yeni’ olarak arz
edilebilmektedir. Benzer bi¢cimde; kamu isletmeciligi okulunun bilhassa ‘yeni’ kamu
isletmeciligi tlirevinde, kamu yonetiminin geleneksel yapisina karsi ortaya konulan
elestirel pozisyon perdesinin arkasina odaklanildiginda ulasilan gercek, ge¢miste
kalanin tekrar tiiretilmesi gayretinden ibarettir (Ustiiner, 2000: 29).

Londra Universitesi kamu yonetimi ve kamu politikasi profesorlerinden
Christopher Hood ‘yeni kamu isletmeciligi’ kavramini ilk kez ‘A Public Management
for All Seasons’ isimli makalesinde kullanmistir. Hood makalesinde yeni kamu
isletmeciligi doktrini olarak tanimladig1 yedi bilesene su sekilde yer vermistir:

1-Kamu sektorii i¢inde profesyonel isletmecilik

2-Belirlenmis standartlar ve performans 6l¢timleri

3-Cikt1 kontrolleri iizerine daha fazla 6nem

4-Kamu sektoriindeki birimlerin ayristirilmasina gegis

5-Kamu sektoriinde daha fazla rekabete gecis

6-Ozel sektor isletmeciligiyle onaylanmis araglarin kamu sektériinde kullanimi

7-Kamu sektorii kaynak talebi kontrolii ile daha azla daha ¢ok yapma (Hood,
1991: 4-5).

Yeni kamu isletmeciliinin dizaynmi iki farkl fikir akiminin zitliklariyla
gerceklesen bir evlilik olarak yorumlayan Hoods, evliligin bir tarafina ikinci diinya
savagl sonrast gelisen kamu tercihi, islem maliyet teorisi, asil-vekil kurami gibi
gelismeleri koyarken diger tarafina ise kamu sektoriinde profesyonel isletmecilik
(managerialism) ve ardisik is tipi dizilerini koymaktadir (Hood, 1991: 6).

Yeni kamu igletmeciliginin gelisimine David Osborne ve Ted Gaebler

“Yonetimin Yeniden Kesfi’ adli eserleriyle katkida bulunmuslardir. Osborne ve
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Gaebler’in ~ “Reinventing Government: How the Entrepreneurial Spirit is
Transforming the Public Sector” isimli eserleri giris dahil 12 boéliimden olugmakla
birlikte 10 boliimde cesitli tespitlerde bulunmuslardir. Osborne ve Gaebler’in 10 ilke
veya prensibi olarak da belirtilen/anilan diisiincelerini su sekilde siralayabilmek

miumkindiir:

1-Katalizor Yonetim - Kiirek yerine diimen,

2-Toplumun Sahibi Oldugu Yo6netim - Hizmet yerine giliglendirme,

3-Rekabet¢i Yonetim - Rekabetci hizmet sunumu enjeksiyonu,

4-Gorev Odakl1 Yonetim - Dontigen kural odakli organizasyon,

5-Sonug Odakli Yonetim - Girdiler degil yatirim sonuglari,

6-Miisteri Odakl1 Yonetim - Biirokrasinin degil miisterinin ihtiyaglari,

7-Girisimcei Yonetim - Harcamak yerine kazanmak,

8-1leriye Déniik Yonetim - Tedavi yerine dnleme,

9-Merkezi Olmayan Yonetim - Hiyerarsiden katilima kadar takim ¢aligmasi,

10-Piyasa Odakli Yonetim - Piyasadaki degisimden yararlanma (Osborne ve

Gaebler, 1993: 9-10).

Dikkat edildiginde goriilmektedir ki; Osborne ve Gaebler’in sunduklar
diisiinceler ile Hood un sundugu doktrin bilesenleri yogun benzerlikler tasimaktadir.
Benzerlikler bir biitiin olarak degerlendirildiginde, yeni kamu isletmeciliginin
kuramsal olarak profesyonel isletmecilik (managerialism), neo-taylorizm ve kamusal
secim kurami ile yeni kurumsal iktisat etrafinda sekillendigi ileri siiriilebilir
(Glizelsari, 2004: 4-6).

Geleneksel kamu yonetimi, deneyim ve pratikler toplamiyla yeni kamu
isletmeciliginin kendi ger¢ekliginin tanimlanmasinda 6nemli bir yer tutar. Nihayetinde
yeni kamu isletmeciliginin, geleneksel kamu yo6netiminin olumlu ve olumsuz
birikimlerinden yararlandig1 bir perspektiften de bahsedilebilir. Durum bu sekilde
degerlendirildiginde ise yeni kamu isletmeciliginin ilgili alanda kendini tamamen
farklilagtiran, ayristiran bir paradigma niteligi tasidigini sdylemek gligtiir. Bu
baglamda geleneksel kamu yonetimi ile yeni kamu isletmeciligi incelendiginde su
sonuclara ulagabilmek miimkiindiir:

1-Piyasa Weber ilkelerine benzer sekilde gayri sahsi ve nesneldir,
2-Insan kaynagindan maksimum verim elde edilmesi biirokrasi i¢in ne denli kritik

ise yeni kamu isletmeciligi i¢inde kritiktir,
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3-Biirokrasi sisteminde oldugu gibi piyasa sisteminde de istikrari saglayici
miidahale gerekebilir,

4-Yeni kamu isletmeciliginde ‘katilim’; her ne kadar farkli sekilde gdsterilse de
sisteme karsi olan direncin kirilmasi ve alinan kararlarin uygulanmasi kolayligini
hedefler,

5-Biirokratik  sistemin;  ekonomik, verimli, etkili vb. amagclar
hedefleyebilmesinin yaninda sosyal adalet, toplumsal esitsizligin ve gelir esitsizliginin
azaltilmasi gibi ahlaki yonli agir basan ‘kar beklentisi olmayan’ kistaslara gore de
karar alabilen hedefleri vardir (Akdogan, 2007: 40-42).

Geleneksel kamu yonetimi ile refah devletinin gii¢lii egemenliginin yasandigi
zaman araliginda, biirokrasi araciligiyla yasam alanina yapilan miidahalenin; yeni
kamu isletmeciliginin Ozellestirme, yerellesme, yonetisim ilkeleri gibi ilkelerle
geleneksel kamu yonetimine has biirokrasinin zayiflatildig: ve yasam alani tizerindeki
etkisinin azaltildig1 seklinde bir diisiincenin dogumuna sebebiyet vermistir. Gergcekte
olan ise neoliberal egemenligin biirokrasinin kabiliyetini piyasaya devrederek yasam
alan1 tizerindeki etkilerini devam ettirmesidir (Akdogan, 2007: 39). Zira yeni kamu
isletmeciligi geleneksel kamu yonetimi ilkelerini cesitli bicim ve boyutlarda egip
biikmesine ve biirokrasiyi elestirmesine ragmen miktari farkli sekillerde yorumlanacak
bir agirlikta biirokrasiyi kendini insa etme siirecinde kullanmaistir.

Yeni kamu igletmeciligi cok yonlii olarak incelendiginde hem amaglar1 hem de
kullandig1 yontem ve araglar1 dogrultusunda pragmatik bir yansima da s6z konusudur.
Pragmatik felsefenin de belirttii gibi degisimin siirekliligini asabilmek tanimlara,
kavramlara, inanglara degismez bir nitelik, anlam ve kutsallik yiikleyerek degil,
degisimle degisimin de Otesinde etkilesim kurarak gerceklesebilir (Yildirim, 2011:
188-190). Bu baglamda yeni kamu isletmeciligi; diisiincenin, toplumun, ahlakin,
ekonominin, adaletin, teknolojinin ve diger sartlarin ge¢irmis oldugu farklilasma ve
degisim biitiiniinde olgunlasan bir cevap, bir reform olarak goriilebilir fakat bu son
cevap, son reform degildir. Eger yeni kamu isletmeciligi geleneksel kamu yonetiminin
karsisinda toplumun biiyiik kesimi tarafindan kabullenilmis, benimsenmis bir dogru
niteligi tasiyorsa, bu sadece zamanmn sl ifade edilisindeki bagdan
kaynaklanmaktadir. Farkli bir ifade ile ‘toplum’; bilgi, teknoloji, kiiltiir, ekonomi, dil
ve zaman ile smirlandirilan/tanimlanan  bir  gercekligi  dogru  olarak
nitelemektedir/sunmaktadir. Boylece denilebilir ki ‘dogru’ olarak kavranan her tiirlii

bilgi, gelisme ve olay zamanin ve toplumun sinirliliini ifade eden bir tanimlamadan
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ibarettir/ibaret olabilir. Bu noktadan hareketle yeni kamu isletmeciliine dair
dogrularin, zamanla yanlisa evrilen bir boyuta taginmasi, toplumun tarihsel gelisim
stireci hakkinda sahip olunan bilgiler dikkate alindiginda, yiiksek bir beklenti olarak
kabul edilebilir. Nihayetinde yeni kamu isletmeciligine dair nitelikleri su sekilde

Ozetleyebilmek miimkiindiir:

1-¢i¢ verimlilik’, her bir kamu y6netimi biriminde ¢alisma mantig1 ‘isletme’
odakl;

2-‘Kismen kapali sistem’, organizasyon/kurulus sonu¢ amachdir, kamu
yonetiminde ‘isletme Ozelliklerine’ vurgu vardir ve verimlilik temelinde maliyet
kesme, kisiklik vb. dogrultusunda daha azla daha fazla yapmak baskis1 hakim;

3-‘Etkinlik, verimlilik, ekonomiklik’!?, isletme-ekonomi perspektifinden
sonu¢ performansina odaklanir boylece maliyetleri diisiirmek ve vadeli so6zlesmeler
gibi yollarla yiiksek standartlar1 yakalamak i¢in kamu sektdriinde daha fazla rekabete
giris;

4-‘iliskilerde siyasi-idari ayrim’, siyasetgiler stratejik ve hedef belirleyici role
sahipken, memurlarin performans diizenlemeleri ve tesvikler yoluyla 6zerk yoneticiler
olmasi beklenir;

5-Karar vermede ‘esneklik’ ve biirokratik iglemlerin ‘nicel performans’
gostergeleriyle Olgiilen ¢ikt1 kontrollerine dayanan kurallara kaydirilmast;

6-Rekabet yaratilarak; hizmet sunumunda ‘kamu, kamu-6zel, 6zel” ayrimi ve
kullanilan kaynaklar yerine teslim edilen mallar ve hizmetlere (¢iktilara) odaklilik;

7-‘Miisteri’, ¢ikar sahibidir, kamu yonetimine ihtiya¢ duyar ve bu baglamda
birlestirilmis yonetim sistemleri, kamusal alanda birimlere ayrigsmaya veya yerinden
yonetim haline getirilir;

8-‘Kurumsal yonetisim’ modeline dayali, aragtirma yontemi pozitivizm, 6rgiit
ici yonetim odakli;

9-Teorik kokenleri ‘kamusal se¢im teorisi ve isletme ¢alismalart’, devletin
dogas1 ayrilmis (Lacovino, Barsanti ve Cinquini, 2015: 65-70; Runya, Qigui ve Wei,
2015: 12-13; Zia ve Khan, 2014: 435; Osborne, 2006: 383; Hood, 1991: 4-5).

10 3F prensibi olarak da bilinmektedir. ‘Effectiveness, Efficiency, Economy’=3E.
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1.2.3.Kamu Degeri Yaklasimi

Kamu degeri yaklasiminda Bozeman, Meynhardt vb. gibi pek ¢ok diisiiniiriin
yeri olmakla birlikte 6n plana ¢ikan isim “Creating Public Value: Strategic
Management in Government” ( Kamu Degeri Yaratmak: Kamuda Stratejik Yonetim.)
adl1 eseriyle Moore olmustur. Moore piyasanin iirettigi degere benzer nitelikte kamuda
da deger tiretilmesini hedefler. Moore’un kamu degeri kavramu ile ilgili ¢alismasiyla
beraber kavram zamanla yazinda kendisine genig bir yer edinmistir. Bireysel ve
toplumsal etkilesime dair ¢esitli 6zellikler her iki tarafin birbirlerine kars1 yiiriittiikleri
iletisimin yoniinii de belirleyebilmektedir. Ilgili dogrultunun kendi igerisinde iirettigi
kabuller ise zorunlu ihtiyaclarin hangi sekillerde karsilanacaginin tespitini cesitli
degerler etrafinda anlamlandirmakta ve bu degerler ‘kamu degeri’ olarak
isimlendirilebilmektedir (Kdseoglu ve Tuncer, 2014: 150). Geleneksel kamu yonetimi
cercevesinde degerlendirildiginde ydnetenin yonetilen igin liitfettigi degerle sinirlt
kalan anlayis yerini yonetilenin beklentileri ve deger anlayisii dikkate alan bir
doniistime birakmaktadir. Farkli bir ifade ile kamu degeri evrensel olarak arzulanan
varligin1 yoneten-yonetilenin miimkiin oldugu kadar esit katki sagladigi ortak bir
cabayla tasarimlar. Durum bu agidan incelendiginde farkli kiiltiirler ve cografyalar,
farkli toplumlar veya ayni toplum igerisinde yer alan farkli bolgelerde dahi birbirine
benzemeyen dahasi tam zitti kamusal degerlerin olusmasi da tabii olarak
beklenebil(ecekt)ir.

Geleneksel kamu yonetiminin sahip oldugu kendine 6zgii yapis1 ve 6zellikle
biirokrasi agisindan bulundugu konum itibariyle kamu degeri tanimina ¢ok fazla imkan
tanimamaktadir. Fakat yoOnetenin secilmisler veya atanmiglar fark etmeksizin
yonetilen ile iliskilerinde arasina ordiigii biirokrasi duvarlar1 yikilmaya mahkimdur.
Kamu degeri yaklagimini anlamli kilacak olan ise goriilmeyen biirokrasi duvarlarinin
sayis1 ile dogru orantili olarak kendini tasvire imkan bulabilecegi ger¢egidir. Zira
duvarlarin varligi ne kadar azaltilabilirse arzulanan kamu degerine o denli
yaklasilabilecektir. Sonug¢ olarak kamu degerine ait degerler dizisi toplami yoneten-
yonetilen arasindaki farklilasmanin siirdiiriilmesini giic bir konuma g¢ekmektedir
(Karkin, 2015: 266). Bu durumun kiiltiirel ge¢mislerinin ve birikimlerinin farkl
devletlerde farkli karsiliklart olmasi miimkiindiir. Bu anlamda kamu degeri
kavraminin yasam alani bulabilmesi yoneten-yonetilen ikilisinin her ikisinin de belirli
kazanimlara ulasmasiyla miimkiin olabilecektir. Ornegin egitim, saglik, gida, giivenlik

gibi temel alanlar basta olmak {izere ¢6ziilmesi ¢ok uzun zaman alabilecek problemlere
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sahip toplumlarda, kamu degerinin etkin olarak uygulama sans1 elde edebilmesinin

cok zor olabilecegi ileri siiriilebilir.

1.2.4.Yeni Kamu Hizmeti Yaklasim

Kamu yonetiminin geleneksel yapisinda gergeklesen doniisim ve degisim,
kamu yonetimiyle i¢ ige ge¢mis olan kamu hizmetine bakisi da derinden etkileyerek
farkl1 degerlerin 6n plana ¢ikmasimi saglamistir. Bilinen insanlik tarihi boyunca
yoneten ve yoOnetilen veya farkli bir agidan hizmet sunan ve alan taraflar bir biitiin
olarak degerlendirildiginde hizmetin/hizmetlerin gelisimi toplumun/toplumlarin elde
ettigi sosyal, ekonomik, kiiltiirel birikimlerden derinden etkilenmistir. Yeni kamu
yonetimi hareketi bu perspektiften degerlendirildiginde yeni kamu hizmetinin ortaya
¢ikist beklenen bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Oyle ki; geleneksel kamu
hizmetinin/hizmetlerinin 6tesinde, yeni kamu hizmeti yaklagimi toplum tiyelerini
merkeze yerlestiren demokratik haklar, sivil toplum gibi ilkelerin 6n plana ¢iktig1 bir
coziimlemeye sahiptir. Bu ilkelerinde 151¢1nda yeni kamu hizmetinin esas amaglarinin
basinda, toplumu olusturan iiyeyi merkeze alan ve oncelikli hedefi iiye olan bir bakis
acisina sahip olmasidir. Uye igin ve iiyeler arasinda sunulan hizmet demokrasi
kavraminin maksimum seviyede yasam alani1 buldugu, geleneksel yaklasimdaki gibi
sadece verimliligin degil toplumu olusturan iiyeye de deger verilen bir ¢izgiye sahiptir.
Elbette hizmet sunumunda demokratik hareket etme, liyeye deger verme gibi
kavramlar  -biirokratlar  tarafindan-  ‘carpitilmaya’ hemen her c¢agda
gozlemlenebilecegi gibi aciktir. Biirokratlarin veya biirokraside yer alan herhangi bir
memurun mevcut kurallari, yetkilerini ve benzerlerini ¢carpitmaya olan yatkinligini bir
an i¢in gormezden geldigimizde yeni kamu hizmeti, arzu edilen demokrasi seviyesinin
yonetenin yonetileni Onceledigi, yonetenin toplumun beklenti ve talepleri
dogrultusunda adimlar attigit bir ¢izgide belirginlesmesiyle varligindan soz

ettirebilecektir (Geng, 2010: 149).

Janet V. Denhardt ve Robert B. Denhardt tarafindan yazilan “ Yeni Kamu

b

Hizmeti- “Yonetim Degil Hizmet’ ” isimli eser konu itibariyle yazinda yer alan
tartisma ve caligmalarda merkezi bir yer isgal etmektedir. Denhardt ve Denhardt yeni

kamu hizmetini yedi baslik etrafinda sekillendirmektedir:
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1- Vatandasa Hizmet, Miisteriye Degil. Kamu gorevlileri sadece
miisterilerden gelen talepleri cevaplamak yerine vatandaglar
arasinda giiven ve igbirligi iligkilerinin insasina odaklanmali,

2- Kamu Yarar1 Aramak. Hedef bireysel tercihlere hizli ¢oziimler
bulmak yerine, ortak ¢ikarlar ve ortak sorumluluklar yaratmali,

3- Vatandashk Degerinin Girisimciligin Uzerinde Olmasi. Kamu
yararinda kamu calisanlar1 ve vatandaslarin anlaml katkilar1 kamu
parasin1 kendi parastymis gibi kullanan girisimci yoneticilerden
daha iyidir,

4- Stratejik Diistinme, Demokratik Eylem. En etkili ve sorumlu
kolektif caba ve isbirligi siirecleri; politikalarin ve programlarin
kamu ihtiyaclari ile biitiinlesmesiyle saglanabilir,

5- Sorumluluk Kabul Etmek Basit Degildir. Kamu gorevlileri
piyasadan daha dikkatli hareket etmelidirler. Anayasa hukuku,
toplum degerleri, politik normlar, profesyonel standartlar ve
vatandas ihtiyaglari sorumluluklar dahilinde dikkate alinmalidir,

6- Yonetmek Yerine Hizmet Etmek. Yeni yontemlerle toplumu
kontrol etme ve yonetme denemeleri yerine, deger tabanli liderlikle
vatandaglarin ortak ihtiyaglar dikkate alinmalidir,

7- Sadece Verimlilige Degil insanlara da Onem Vermek. Paylagilan
liderlik bazli isbirligi siirecleri kamu organizasyonu ve aglarinda
daha basarili olmakta ve tiim insanlarin saygisin1 kazanmaktadir

(Denhardt ve Denhardt, 2007: 42-43).

Yeni kamu hizmeti yaklasimi, geleneksel kamu yonetimi anlayisinda yoneten-
yonetilen ayrimindaki derin farklilagmay1 azaltmaya yonelik gerceklestirilen anlamli
bir adim olarak degerlendirilebilir. Geleneksel biirokrasi bir biitlin olarak
degerlendirildiginde yoneten ve yonetilen kiimeleri arasinda belirgin bir ayriliktan s6z
etmek miimkiindiir. Anlagilmas1 gereken bu ayriligin kokenlerinin nelere dayandigidir.
Bir bagka ifade ile yoOneten-yonetilen kiimelerin simirlari nasil ¢izilmektedir.
Yeryliziinde ¢ok farkli iilkeler ve bu iilkelere ait dikkat ¢eken sayida yoneten-yonetilen
cesitliligi vardir. Yeni kamu hizmeti yaklasimmin tiim bu yerylizii devletlerinde
benzer etkiler yaratmasi beklenemez. Fakat elbette bu, yeni kamu hizmeti yaklagimini

daha zayif olarak degerlendirilebilecek bir seviyeye de indirgeyemez. Sonug olarak
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Denhardt da kapitalist bir toplumu, insanlarin hem kendileri hem de toplumun diger
bireyleri iizerinde oldukga sinirlt bilgiye sahip oldugu, aklin aragsal olarak iktidarda
oldugu ve bilginin adaletsizce varlik kazandirildig: bir toplum olarak betimlemektedir
(Zengin, 2008: 10). Yeni kamu hizmeti yaklagimi bu baglamda demokratik,
hiimanisttik, ortak degerler/¢ikarlar gibi basliklarla geleneksel kamu hizmeti

kavramina kars1 tercih edilebilir bir secenek olarak ¢ikmaktadir.

1.2.5.Post Fordizm
20.yiizy1lin son ¢eyreginden hemen Once patlak veren petrol kokenli ekonomik

krizin siyasi ve idari diizen iizerinde yarattig1 degisim ve doniisiim baskisina benzer
bir baski da iiretim sisteminde/birikim rejiminde yasanmigtir. Bu dogrultuda
degerlendirildiginde post-Fordist ¢oziimlemeler; yasanan kriz dogrultusunda Fordist
diisiincede yasanan c¢ikmazlara verilen cevaplar toplami olarak gériilebilir. ikinci
diinya savas1 sonrasi kendisine hizla yer edinmeye baslayan Fordist iiretim; biiyiik
olgekte ‘Bilimsel Y&netimin Ilkeleri (1911)” adli eserin yazar1 Taylor’dan etkilenen
Henry Ford’un hareketli montaj hatti iizerinde araba (T modeli) iiretmesiyle (1913)
baslamaktadir (Ates ve Copoglu, 2015: 98-100). Henry Ford ‘Endiistri Felsefem’ adli
eserinde; makine caginda degil giic caginda yasanildigini belirterek, giic caginin biiyiik
imkanlarimizi/yeteneklerimizi  ‘nasil’ kullandiimiza bagli olarak/dayanarak
sekillenecegini vurgulamaktadir (Ford, 1929: 20-21). Bu baglamda ‘hareketli montaj
hatt” mevcut imkanlarin nasil kullanildiginin, nasil gilice doniistlirtildiigliniin bir
ornegi/uygulamasi olarak goriilebilir. Oyle ki; Henry Ford 1913 senesinde Taylor’un
bilimsel yontemini bagarili bir sekilde uygulayarak Model T isimli aracinin iiretim
siiresini 728 dakikadan 93 dakikaya diisiirmeyi basarmistir (Khanna, 2015: 7-8).
Dahasi aradan gegen 14 yilin ardindan 1927 senesine gelindiginde Model T’nin {iretim
stiresi 93 dakikadan 24 saniyeye kadar diisiiriilmiistiir (McClellan III ve Dorn, 2006:
340).

Fordizm; her ne kadar ilk uygulandig1 donem ve 6zellikle 1945 senesi sonrasi
gerceklesen yiikselisiyle beraber farkli ve yararl olarak diisiintilebilecek gelismelere
katki saglamigsa da (ani) degisen sartlara uyum saglama yetenegindeki zayiflik
oncelikli olmak tizere ¢esitli problemler onu 1973 sonrasi artan problemler dolayisiyla
elestirilerin hedefi haline getirmistir. Post-Fordizm bdylesi bir ortamda ‘esnek’ tiretim
yaklagimi basta olmak iizere Fordizmin problemlerine karsi iirettigi ¢oztiimlerle kendi

konumunu belirginlestirmeye baslamistir. Post-Fordizm; iiretim sistemi ve sermaye
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birikim rejiminde yasanan degisimi ve farklilagmay1 ifade etmekle beraber is¢i/emek
maliyetlerinde azalmaya giderek kar oranlarindaki azalmay1 engellemeye calisan bir
hedefi de benimsemistir. Fordizmden post-Fordizme dogru yasanan doniisiim ve

gelismeler su sekilde 6zetlenebilir:

Tablo-1 Fordizmden Post-Fordizme

Diizenlemeler Fordizm Yeni Geligmeler
Finansal Rejim Keynesyen Monetarist
Y 6netim/isletme Hiyerarsik, Merkezi, Esnek  Hiyerarsi, Performans
Biirokratik Odaklilik
Isgiicii Siireci Teknolojik Olarak Gelismemis, | Teknolojik Olarak Dinamik
Yogun Isgiicii (Bilgiye Dayal1), Yogun Sermaye
Isgiicii Iliskileri Toplu/Ortak Halde Diizenleme | Bireysellestirilmis, Esnek
Tiiketim Bicimleri | Evrensel, Toplu/Ortak Haklar | Hedeflenmis,  Kisisellestirilmis
Soézlesmeler
Ekonomik Hedefler | Kamu Yatirimi Ve Teknik Diisiik Ucretli, Diisiik Becerili,
[lerlemeye Dayali Ekonomik Esnek Ekonomiye Dayali
Modernizasyon, Tam Ekonomik Modernizasyon, Ozel
Istihdamin Tesviki Kar Tegviki
Politik Form Korporatist Girigimci/Firsat Veren

Kaynak: Markantonatou. M. (2007). The Ideal-Typical Transition From Fordism To Post-Fordism: A
Neopositivist Problem Setting. European Research Studies, Cilt-5, Say1-1/2.s.119-129.

Yukarida verilen tabloda da yansitildigi gibi, Fordist yaklasimda;
iiretim/montaj hatt1, refah devleti, ulusal ekonomiler, kitle {iretimi, kat1 hiyerarsi ve
biirokrasi, islevsel uzmanlagma, dikey iletisim vb. nitelikler 6n plandayken post-
Fordist yaklasimda; esnek tliretim, esnek biirokrasi ve hiyerarsi, kiiresellesen rekabet,
yerellik, otomasyon, yatay iletisim vb. nitelikler 6n plandadir (Memduhoglu, 2007: 2-
9). Nihayetinde Fordist donem 1973 krizi sonrasi, konumunu post- Fordist veya Esnek
iiretim ve birikim rejimi olarak da ifade edilebilen bir doneme birakmustir (Sakls,
2013b: 107-109). Diger taraftan Fordist ve post-Fordist betimlemeleri kapitalist
gelisimin 1970 Oncesi ve sonrasit doniisiimiiniin aciklanmasinda kullanilan
kavramsallastirmalar olarak da degerlendirmek miimkiindiir (Bigki ve Zobaci, 2011:
222).

Fordist iiretimden uzaklasmanin hizlanmasi ile beraber Fordist iiretim kokenli
iligkilerde de degisimler gbzlemlenmistir. Boylece Fordist birikim siirecleri doneminin
kendisini diizenleyen kurumsal yap1 ve orgiitlenmelerle olan iletisimin/iligkinin post-
Fordist donemde nasil ve hangi yonde olacagina dair sorgulamalar baslamistir
(Aydoganoglu, 2011: 24-27). Bu donemde geleneksel kamu yonetimi ve niteliklerinin

de sorgulanmaya baslandig: ileri siiriilebilir. Refah devletinde; devletin amaglari
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dogrultusunda iiretim tizerinde sahip oldugu pozisyon geregi kazandig1 miidahaleci
konumu, post-Fordist donemle birlikte devletin diizenleyici roliinlin agirlik
kazanmaya bagladigi bir konuma dogru evrilmistir. Geleneksel kamu yonetimini
tanimlayan niteliklerin elestirilmesinin temel nedenleri onun kati, kapali, merkezi ve
biirokratik yapisinin post-Fordist doneme iliskin olgunlasan ihtiyaglarin karsilanmasi
noktasinda yeterli diizeyde tatminkar cevaplarlar sunamamasi olarak gosterilmistir.
Post-Fordist donemin anahtar kavrami olarak ‘esnek’ kelimesini gostermek
miimkiindiir. Bu agidan degerlendirildiginde geleneksel kamu yonetimi sonrasi
poplilaritesi artan Ozellestirme, yerellesme, yonetisim gibi kavramlarin kdkeninde
bahsi gecen esneklige ulasma cabasi tespit edilebilir. Ornegin ozellestirmeler
geleneksel kamu yonetimi igerisindeki devletin konumunu; diizenleyici devlet
konumuna dogru itmis, hatta diizenleyici islevin icrasinda da 6zerk kurumlar 6n plana
cikartlmistir (Sakli, 2013b: 123).

Post-Fordist iiretim bicimi yeni olarak ifade edilebilecek ¢oziimler sunma
yetenegine sahip olmasia karsin yeni olarak ifade edilebilecek cesitli problem ve
tehlikeleri de kendinde barindirmaktadir. Bu anlamda Tarhan’in da ifade ettigi gibi;
“Postfordist birikim rejimiyle uyumlu olarak yasanan kurum ve kurallarda yasanan
degisim, catismaya ve pargalanmislifa yol agmakta, devlet toplumsal uzlagmay1
saglamada yetersiz kalmakta, halkin devlete duydugu giivende giderek azalmaktadir”
(Tarhan, 2010: 416-417).

Fordizmden postfordizme uzanan eksene benzer bicimde biirokrasi de
postbiirokrasi ¢izgisi dogrultusunda farklilasmistir. Fordist donemde baskin olarak
gozlemlenen Weber ve biirokrasi oOrglitlenmesi postfordist donemle birlikte
postbiirokrasi paradigmasi ve post-biirokratik orgiitlenme bigiminde belirginlesmeye
baslamistir. Postbiirokrasi; biirokratik 6rgiitlenme ve ilkelerinin farklilasan donemle
beraber yetersiz olarak betimlenmesi ile ilgili ilke ve Orgilitlenme bigimindeki
farklilasmay1 ifade etme bicimi olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu baglamda
postbiirokrasi, orgiit ortamlarinda katiliktan ziyade esneklik odaklidir. Boylece
“postbiirokratik paradigma ile biirokrasinin katiliklar1 kirilmakta kabulleri bir kenara
birakilmakta, agmazlart asilmaya ¢aligilmaktadir” (Ates, 2013: 85-86).

Biirokratik orgiitlenme, Orgiitiin basta amag ve hedefleri olmak iizere ulagsmak
icin gayret gosterdigi alanlarda yetersiz, ¢oziimsiiz kalabilmektedir. Post-biirokratik
orgiitlenme formlar1 (Sinirsiz, hayalet, modiiler, sanal, klan vb.) ise yatay

hiyerarsi/orgiitlenme, orgiit i¢ ve dis sinirlarinda yumusama ve esnekligin merkeze
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alindig1 goriiniimiiyle yetersizlik ve ¢ozlimsiizliigii agmay1 hedeflemektedir (Araza ve

Aslan, 2014: 41-42).

1.3. BUROKRASI KAVRAMININ TANIMI, KAPSAMI VE TARIHSEL

KOKENI

Antik ve modern donem biirokrasiye deginilen bdliimde biirokrasinin tanimi
ilksel bigimleri ve Weber biirokrasi teorisi basta olmak {izere biirokrasi teorilerine yer

verilmistir.

1.3.1.Biirokrasi Kavraminin Kékeni ve Tanimi

Insanlar tarafindan olusturulan kavramlar incelenirken; ilk dikkat edilmesi
gerekenlerin basinda, kavramin ortaya ¢ikis sartlar1 ve ortaya ciktigi donemdeki
kullanim sekli/sekilleri gelmektedir. Kavramin dogru bir bi¢imde ifade edilebilmesi
icin bu durum belirgin ipuglari sunabilir/sunabilmektedir. Biirokrasi kavraminin
kurgulanis ve tasarim evrenine ulasmak hedefiyle; kavram biitlinliigiinii ortaya koyan
ve biitiinliik itibariyle birbiriyle baglantili dort farkli secenek ileri siiriilebilir.
Birincisi; ilk kullanimda tasarlanarak bilingli veya bilingsiz olarak elde edilen, elestirel
ve kiigiimseyici bir anlama isaret etmektedir. Ikincisi; zamanla kavramin birikim
evrenindeki ki ilerlemeyle agiklanabilecek anlamlar biitlinliyken, {li¢iinciisii biirokrasi
sOzctigilinlin heniiz bilinmedigi (kullanilmadigi) fakat biirokrasinin farkli unsurlarini
tastyabilen/yansitabilen tarihsel geligsmelerle ifade edilebilir. Tarihsel gelismelerle
ifade edilebilen bu segenek yazinin bulunusuna kadar goétiiriilebilir. Dordiincii ve son
secenek ise; yazinin bulunusundan Onceki donemi isaret ederek ilgili donemin
21.ylizy1l biirokrasi paradigmasindan dolayli veya dolaysiz izler tastyip tasimadigin
imlemektedir.

Birinci segenege Jacques Claude Marie Vincent de Gournay’in'! biirokrasi
kavramma ytikledigi anlam; ikinci segenege ise biirokrasi teorilerinin tamami ve

ozellikle Max Weber’in'? biirokrasi kavramina yiikledigi anlam semasi ornek

' Gournay'in babasi Claude Vincent'di.Saint- Malo sehrinde tiiccar ve kralin sekreteriydi. Gournay,
1751 senesinde Fransa ticaret idarecisi olarak gorevlendirildi. Gorev siiresince ana temalarindan bir
tanesi hiikiimete muhalif hareket etmesiydi. Ciinkii onlar; ticareti bodur birakiyorlard: (J. C. M. V. D.
Gournay, 2015).

12 Max Weber 20.yiizyilin tartigmasiz en onde gelen sosyal teorisyenlerindendir. Max Weber; Emile
Durkheim ve Karl Marx ile birlikte modern sosyal bilimin ana/temel mimarlarindan biri olarak bilinir.
Weber yeni akademik disiplinlerin (Sosyoloji, Kamu yonetimi gibi) dogumuna kritik ivme
kazandirmistir. Hukukta, ekonomide, politik bilimlerde ve dinsel ¢aligmalarda dnemli oryantasyonlarla
genis kapsaml katkilar1 olmustur (Weber, 2015a).
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gosterilebilir. Ugiincii secenege Siimerler, Antik Roma vb. &rnek gosterilebilirken,
dordiincli segenege ise tarim devrimi'® ve oncesindeki avcilik-toplayicilik iligkileri
ornek gosterilebilir.

Biirokrasi (bureaucracy) kavrami Fransizca kokenli (bureau!*) biiro ve
Yunanca kdkenli (kpdrog, kratos) gii¢/kural/otorite/iktidar kelimelerinin birlesimiyle
olusmustur (Bureaucracy, 2015:1). Biironun giicii, biironun iktidari, biironun otoritesi
gibi tanimlar1 vardir. Diger bir tanimi ise su sekildedir: “Politikacilar tarafindan alinan
kararlara ve belirlenen politikalara danismanlik destegi veren ve diger teknik isleri
yiirliten; sonugta ortaya ¢ikan politikalarla kararlarin uygulanmasi icin gerekli isleri
ylriitmekle gorevli, atanmis memurlardan olusan biiyiik capli 6rgiit biirokrasi olarak
tanimlanmaktadir” (Cevizei; 2010:309). Biironun yonetimi, kurallari seklinde de ifade
edebilecegimiz kavram 1751 senesinde Fransiz ticaret/ekonomi yoneticisi olan Jean
Claude Marie Vincent de Gournay'? tarafindan olusturulmustur. O donemde biirokrasi
kelimesi; zorba ve duyarsiz kurallarin yaraticisi, eylemlerinin = sonuglarini
onemsemeyen bir yonetimi tasvir etmek i¢in kullanilmistir (Starbuck, 2005:17).

Siyaset sahasinda ise biirokrasi idari devlet mekanizmasi demektir: yani,
yonetme isinin icrasiyla gorevli devlet memurlar1 ve kamu gorevlileri kitlesi
(Heywood, 2013: 451). Bu baglamda idari reform kavrami, biirokrasi reformu kavrami

ile yakin iligki i¢indedir. Biirokrasi kavraminin bazi farkli anlamlari:

1-Kirtasiyecilik,

2-Kamu YoOnetimi,

3-Memurlarin YoOnetimi,

4-Verimsizlik,

5-Rasyonel Orgiitlenme,

6-Orgiitsel Yetersizlik,

7-Modern Toplum,

8-Orgiit seklinde siralanabilir (Albrow, 1970: 12).

13 Tarim devrimi ya da Neolitik devrim olarak bilinen kavram 1940 yilinda Gordon Childe tarafindan
literatiire kazandirilmistir (Neolithic Revolution, 2015).

14 Biirolar anlamina gelen Cogulu ‘bureaux’ (Bureaux, 2015).

15 Jean Claude Marie Vincent de Gournay ayrica “bureaumania” olarak ifade edilen bir kavram da
kullanmigtir: Fransa da adil hareket etmemizi tahrip eden bir hastalik var, bu hastaligin adi
“bureaumania”dir (Origin of the Concept, 2015: 3).
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Yeryliziiniin bilinen -ve gercekligine inanilan- tarihinde pek ¢ok kavram farkl
olaylar, gelismeler, ihtiyaglar sonucu ortaya ¢ikmistir. Biirokrasi de benzer bigimde
olusturulmus -yaratilmis, icat edilmis- bir kavram olarak degerlendirilebilir. Kavramin
cok farkli tanimlarimin ve anlamlarinin olusu Mesnevide yer alan odadaki ‘fil
hikayesi’!® gergekliginin ¢iplakligin1 hatirlatmaktadir. Bu ¢iplak gergeklikten
hareketle denilebilir ki; biirokrasi kavrami farkli zamanlarda farkli insanlar tarafindan

biirokrasinin ¢esitli yonleri dikkate alinarak tanimlanmaya ¢aligilmistir.

1.3.2.Biirokrasi Tarihi
Tarihsel olarak biirokrasinin antik ve modern dénem olarak betimlendigi
boliimde ilgili donemlere ait biirokrasi gelisimine dair izler yakalanmaya calisilarak

biirokrasinin siireg igerisindeki konumu irdelenmistir.

1.3.2.1. Antik Donemde Biirokrasi

Biitlinliik icerisinde bir yaklasimin elde edilebilmesi i¢in yukarida da yer
verildigi ilizere dort secenekten bahsedilmisti. Bu seceneklerden ilki Gournay’in
kavramui icat etmesi ile olusan kullanimin icerigiydi ve buna yukarida deginildi. Bahsi
gecen segeneklerden ikincisi olan teorilere sonraki bagliklar altinda yer verileceginden,
biirokrasi tarihi adi verilen bu baslikta {i¢iincii segenek olarak dile getirilen Siimer,
Antik Misir, Roma ve Cin toplumlarma ait tarihsel biirokrasi izleri iizerinde
durulacaktir. Ayrica yazinin bulunusu 6ncesinde kendine yer edinen tarim devrimi ve
avcilik-toplayicilik evreleri de bu basligin icerigini teskil etmektedir. Tarihsel olarak
yapilacak irdelemede biirokrasinin gelisimine/doniisiimiine bir bagka deyisle idarenin
doniisiimiine/gelisimine dair genel bir ¢cergevenin sunulmasina gayret edilecektir.

Siimerler (MO 4000 - MO 2000) ve Biirokrasi: Yazim Siimer’de ceteleler
tutmak ve listeler yapmak i¢in dolayisiyla matematigin bir sonucu olarak ¢iktigi ileri
siriiliir. Artan hazine gelirleri daha karmasik hesaplama sistemlerini ve biitiin
caligsanlarin (memurlarin) ve ardillarinin anlayabilecekleri bir yaziy1 gerekli kiliyordu

(Giines, 2013: 284). Bu gereklilik; bir denetim ve kontrol isteginin ve olusturulan

16 1260. Hayvani gormek igin o kapkaranlik yere bir hayli adam toplandi. Fakat ahir o kadar karanlikti
ki gozle gormenin imkan1 yoktu. O, gbz gozli gormeyecek kadar karanlik yerde file ellerini siirmeye
basladilar. Birisi eline hortumunu gegirdi, “Fil bir oluga benzer” dedi. Baska birinin eline kulag1 gegti,
“Fil bir yelpazeye benziyor” dedi. Bir baskasinin eline ayagi ge¢misti, dedi ki: “Fil bir direge
benzer.”1265. Bir baskasi da sirtin1 ellemisti, “Fil bir taht gibidir” dedi. Herkes neresini elledi, nasil
sandiysa fili ona gore anlatmaya koyuldu. Onlarmn sézleri, goriisleri yiiziinden birbirine aykir1 oldu.
Birisi dal dedi, obiirii elif. Herkesin elinde bir mum olsaydi s6zlerindeki aykirilik kalmazdi. Duygu gozii
ancak avuca, ancak kdpiige benzer, avug biitiin fili birden elleyemez ki! (Mevlana, 2010: 29).
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sistemin stirekliliginin saglanmasin1 amaglamaktadir. Yazili olsun ya da olmasin
stirekliligin saglanmasi ise dnceden tespit edilmis belirli kurallara isaret etmektedir.
Boylelikle sistemin ¢alisanlar ve ardillariyla islerlik kazandig diisiiniilebilir. Yazinin
(Civi) bulunusu!” ile beraber Siimerler pek ¢ok farkli bilgiyi kil tabletlere yazmis ve
bu tabletlerden bazilar1 glinlimiize kadar ulasmistir. Stimerlerde “Mabet Sosyalizmi”
olarak nitelendirilen bir sistemle her insan iirettikleri mallar1 tapinaga getirir ve bu
mallar tapinaktaki rahipler tarafindan resmedilirdi. Tapinaktaki kil tabletlere
resmedilen bu mallar, sehir i¢in gerekli harcamalar yapildiktan sonra geriye kalan
mallar halka esit olarak dagitilird1 (Ozgiil, 2011: 403). Biirokrasi agisindan; Mabede
gelen esyalar1 kaydeden, dagitan rahipleri ve ardillarimi biirokrat olarak gdérmek
miimkiindiir. Gelen egyalarin kaydedilmesi ve daha sonra belirli usullerle
paylasilmasini, dagitilmasini ise biirokrasinin konusu igerisinde sinirlandirabiliriz.

Antik Misir (MO 3150 - MO 30 ) ve Biirokrasi: Misirla beraber ¢ivi yazisinin
yerini hiyeroglifler'®, kil tabletlerin yerini ise papirtisler almistir. Misirda ¢ok tanrili
bir yapidan s6z etmek miimkiinken, bazi tanrilarin daha giiclii pozisyonlari
bulunmakta ve bu pozisyonlari kendi mensuplarinin toplum igerisinde daha giiclii
ekonomik/sosyal konumlar elde etmek amaciyla kullanabildigi ileri stirtilebilir.
Ornegin Amon, Misir’in en énemli tanrilarindan biri ve Theb kentinin bas tanrisidir.
Amon’un hiikmii arttik¢a ona bagli olan rahiplerin de iktidar1 giiclenmistir. Bu durum
Oylesine rahatsizlik veren bir konuma ulasir ki; “IV. Amenhotep Biiyiik Rahip ’in
niifuzundan kurtulma istegiyle tahta ¢iktiktan kisa bir siire sonra Biiyilkk Amon
Rahibi’nin elinden tanrinin miilklerini yonetme yetkisini alarak, giicliniin kaynagin
kesmistir” (Uncu, 2013: 359).

Tanrmin (Misir Tanrisi) insanlari kontrol altinda tutabilmesi ya da en azindan
istedigi sekilde onlar1 yonlendirebilmesi ihtiyacina cevap verebilecek tek bir sistem
vardir: Biirokrasi. Tanriin biirokrasi ihtiyacinin olmasi insanlik tarihi agisindan pek

de farkli/yeni bir durum degildir. Devasa dini organizasyon diisiiniilecek olursa her

17 Siimerler M.O. I11. Binyilda yaratmis olduklar1 sehir medeniyetlerinde "Theocratic devlet sosyalizmi"
denilen bir rejimle idare olunuyorlardi. Zira arkaik vesikalar arasinda toprak alim satimina ait hig¢ bir
vesika bulunamamistir. Bu rejimin esasi bir ¢esit mabed iktisadiyat: idi. Insanlar tanrilar igin
calistyorlardi, o halde kazanglarin1 da mabedde birlestiriyorlardi. Herkes Elde ettigi {iriinii tanrinin
evine, mabede getirip teslim ediyor, rahipler de her vatandasin teslimatini tabletlere resmediyorlardi.
Boylece stimerler mabed iktisadiyatinin zorunlulugu ile <Pictographic> yaziyi, resim yazisini icat
etmiglerdi (Kinal, 1971: 5).

18 Hiyeroglif yazisi, Siimerler’in yaziy1 kesfetmesinden kisa siire sonra Misir’da gelisti. Yazi, tas veya
tabletler tizerine yaziliyordu. Papirus kesfedilince hiyeroglifin yapis1 degisti. Halk “demotik™ denilen
basit hiyeroglifi kullanmaya basladi. Bu yaziy1 papiriise yazmak hiyerogliften daha pratikti. Bu nedenle,
normal hiyeroglifi yazanlar azald: (Hiyeroglif, 2015: 1).
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sehirde yer alan mabetler, rahipler, yoneticiler, insanlar ve i¢ i¢e gegmis farkli
gruplarin birbirleriyle olan etkilesiminin belirli bir diizen i¢inde devam edebilmesi i¢in
en azindan bir kontrol mekanizmasi gereklidir. Bu durum Weber biirokrasisi
degerlendirildiginde miithis benzerlikler tasimaktadir. Ilerleyen basliklarda Weber ve
biirokrasi teorilerine ayrica deginilecektir. Fakat ornek teskil etmesi adina bu noktada
birkag benzerligin dile getirilmesi uygun olacaktir. Oncelikli olarak kelimenin
etimolojisindeki ‘biiro” kokiiniin karsiliginin donemin mabetlerine karsilik geldigi ileri
stiriilebilir. Bu ise biirolarin yo6netimi degil de mabedlerin yonetimi olarak
diistintilebilir. Elbette donem itibariyle var olan teokratik yapinin da bu yapilanmaya
katk1 sagladigi agiktir. Mabedlerin yonetimi gibi bir yaklagimin sebebi, ilgili donemde
Mabedlerde kontrolii ellerinde tutan rahiplerin ileri derecede giiclenerek biitiin sistemi
tehdit eder hale gelmesidir. Oyle ki; Akhenaten donemin tanrilarmi ve dinlerini
reddederek tek tanrili bir dine yonelmistir. Hatta bu rahiplerden ve mabetlerden uzak
kalmak i¢in 300km uzaklikta bagka bir sehir insa ettirmistir (Akhenaten’s Religions,
2015). Bu anlamda Akhenaten’un Mabedlerin ve yonetenlerinin muhtemel olumsuz
etkilerinden kagtigi/uzaklastig1 sdylenebilir. Diger taraftan Weber’e gore; biirokrasi de
gorevler hiyerarsik bir sistem temelinde diizenlenmistir. Bu sistem dogrultusunda her
bir alt 6zne, iist 6znenin/6genin kontroliindedir (denetleme, gozetleme, yonlendirme
vb.). Rasyonel biirokratik yapilarda dikkat ¢geken bir unsurda biitiin olarak biirokratik
sistemin en tepesinde tek bir kiginin olusudur. Antik Misir dininde; birden fazla tanr1
olduguna gore, dinlerde de benzer bir yaklasimla dini temsil eden her zaman en iist
diizey bir 6zne/6ge bulunmaktadir. Genellikle bu 6znede/6gede her zaman ‘direkt’
olarak tanrrya baglhdir veya tanriyla baglantilidir. Antik misirda da rahiplerin toplum
icinde ve lizerinde s6z sahibi bir konumu vardi. Tam zamanli ¢alisan rahipler degildi
bunlar, 12 ayda bir ay ¢alisan ve yerel veya daha iist diizey bir yonetim aginin

parcastydilar (Ancient Egypt, 2015).

Antik Roma (MO 753 - MS 1453) ve Biirokrasi: Antik Roma’da siirekli olarak
kazanilan yeni topraklar, artan niifus ve kontroliin ‘merkezden’ saglanmak
istenmesiyle, dogal bir siirecin sonucu olarak yeni bir sistem geligmisti/gelistirilmisti:
Biirokrasi. Antik Roma’da da imparator hem siyasi yonetimin hem de dini yonetimin
basindaki yegéane kisiydi. Roma imparatorlugunda yonetim zamanla hiyerarsik olarak
farkl1 eyaletlere atanan valilere verilmistir. Kuskusuz iist diizey biirokrat

diyebilecegimiz bu kisiler kolelerden olusmamaktaydi. Toplumun sahip oldugu
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smifsal yapiy1 anlayabilmek i¢in bu ayrintiy1 gézden kagirmamak gerekir. Antik Roma
ve Weber biirokrasisi beraber degerlendirilmeye ¢alisildiginda; Romanin diinyanin
gelecegine biraktig1 en dnemli gelisme ‘yazili kurallar’ dir. Oyle ki; Corpus Juris
Civilis'® derlemesinde bulunan ve hukuk kurumlari anlamina gelen Institutiones’de;
uygulanan hukuku belirli bir diizen ve gilizergahta tutma amaciyla ilgili hukuk
kurallarina yonelik bilgilendirme hedefi bulunmaktadir (Emiroglu, 2002: 87). Corpus
Juris Civilis derlemesi farkli kaynaklarin birlestirilmesi, karistirilmasi ile olusturulan
bir biitiin teskil ettiginden biirokrasiyi de igine alan bir takim kurallara sahip oldugu
ileri siiriilebilir. Nihayetinde biirokrasi kelimesi gectiginde egemen bir pozisyona
sahip olan Weber de benzer bir ‘yazili kurallar’ baslhigini tanimladig1 biirokrasinin
icerigine dahil etmistir.

Antik Cin (MO 2100 - MO 221) ve Biirokrasi: Eski Cin’de han hanedam
Konfligylis 6gretisine dayanan karmasik bir biirokrasi kurdu. Sonraki her hanedan ile
biirokrasi gelisti. Song hanedani ile biirokrasi meritokratik bir bi¢ime geldi (Mc
Knight, 2015: 17). Boylece; Cin imparatorlugu Sui hanedanligi déneminde baslayan
liyakata dayal bir sistemin merkezde yer aldigi sivil hizmet sinav sistemi ile tinlendi.
Bu sistem Quing hanedanligi boyunca tam olarak gelismistir/gelisebilmistir. Daha
sonralar1 smav sistemi sadece egitim ve hiikiimet boyutunda degil, toplumun kendi
icinde de 6nemli bir rol oynamaya devam etmistir. (The Examination System, 2015).

Quing hanedanlig1 boyunca siav sisteminin ilerleme kaydetmesi ile beraber
hangi Ozelliklere sahip insanlarin hangi ozelliklere sahip islerde ¢alisabilecegini
belirmek iizere yapilan simavlarin hem toplum tarafinda hem de yonetim tarafinda
etkisi ve 6nemi artmigtir. Biirokrasi perspektifinden baktigimizda ise Cin’de yapilan
smav sisteminin temelinde liyakat prensibine dayali bir insa siirecinden bahsedilmesi
miimkiindiir. Son tahlilde denilebilir ki; 21. yiizy1l biirokrasinin kdkenlerine antik
donemler itibariyle, biitliniiyle olmasa da belirli yonleriyle ulasabilmek miimkiindiir.
Dikkatle incelendiginde, farkli bigimlerde fakat ayni amaca hizmet eden bir anlayisin
egemen oldugu, kavramla baglantili oldugunu sdyleyebilecegimiz, diisiince ve
birikimler toplaminin sadece bir toplumla sinirli kalmadig: agiktir. Bu toplamlardan

zaman igerisinde biitiin bir diinyanin etkilenerek degismeyen dogru/dogrular etrafinda

19 Roma hukuku yasalar1 senatoryal danismalar, imparatorluk kararnameleri, igtihatlar ve hukukgular
tarafindan verilen goriislerin karigimi bigiminde gelismistir. Jiistinyen'in en uzun émiirlii eylemlerinden
bir tanesi 530 senesinde yukarida sayilan materyalleri tek bir koleksiyonda/derlemede toplamasidir. Bu
derleme daha sonralar1 Corpus Iuris Civilis olarak bilinecektir (Corpus Iuris Civilis, 2015).
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sekillendigi veya sekillenecegi, yine ayni dogrultuda bunun ise farkli kiiltiirlerin ve
cografyalarin kendilerine 6zgii bakis acilarinin harmanlanmasi ile bigimsel olarak
farkliliklar1 yansitabilen fakat Ozlerinde ayni sonuglari iireten mekanizmalar
olusturabilecegi ongoriilebilir.

Avcilik/Toplayicilik-Tarim Devrimi Evreleri ve Biirokrasi:
Avceilik/Toplayicilik daha dnce, tarim devrimi?® ve yerlesik hayata gegisin ise daha
sonra oldugu bilinmekteydi. Tarim devrimi ile beraber yerlesik hayat olusumunun
kendiliginden gelistigi tahmin edilmekteydi. Bilinenin aksine konuyla ilgili dogru
kabul edilen tiim gerceklerin tamamen yanlig oldugu diinyanin en eski tapinaginin
‘Gobekli Tepe’ de bulunusu ile ortaya ¢ikmistir. Sanlurfa’nin 15km kuzeydogusunda
bulunan bir sit alan1 olan G&bekli Tepe, M.O. 12000 senesine uzanan gegmisiyle
avcilik-toplayicilik evresine ait bir tapinak (Schmidt, 2010: 239). Avci-toplayict
gruplarin 15-20 tonluk bloklar kullanarak mimari saheser diyebilecegimiz bir yap1 insa
etmesi ise imkansiz olarak degerlendirilmekte. Gobekli tepeyle benzer doneme ait
kiigiik kdy yerlesimleri degerlendirildiginde; bu kdylerde bir ¢esit ambarin bulundugu
tespit edildi. Bu ambar(lar) koyiin ortak kullanimina ait ve toplayicilikla elde edilen
besinlerin depolandig1 ve kullanildigina isaret etmekte. Bu ise tarim devriminden 6nce
yerlesik hayatin gerceklestiginin ispati niteligi tasimaktadir. M.O. 12000’1i yillarda
insan topladigi yabani besinleri depolamayr diisiinmiis ve tarim devrimi
gerceklesmeden yerlesik hayata gegmistir.

Gobekli tepede yer alan bu tapiagin insa siireci goz 6niine alindiginda onlarca
insanin bir araya gelerek ortak hareketini ve ciddi organizasyonunu gerektirmektedir.
Zira tonlarca agirlikta ve 15-20 metreleri bulan yiikseklikteki dev siitunlarin
yerlestirilmesi, tasinmasi gibi islemler belirli sayida insanin bir araya gelmesini
gerektirmektedir. Elbette sadece bir araya gelmek yeterli degildir. Ortak bir amag i¢in
gerekli olan ¢alisma, bir araya gelen insanlar arasinda ya da en azindan bu ¢alismanin
biitiinii itibariyle hiyerarsi gerektirir. Bu agidan degerlendirildiginde biirokrasinin en

eski ilkel izlerinden bir tanesinin de bu yap1 etrafinda sekillendigi ileri siiriilebilir.

20 flk tarim devrimi (Neolitik devrim olarak da bilinir), insan topluluklarinin avcilik-toplayiciliktan
tarimcihiga/ciftcilige doniisiimiinii ifade etmektedir. Bu gecis M.O. 10000 ile M.O. 2000 yillar1 arasinda
diinya ¢apinda gergeklesmistir. Tarimcilik ve insanlara bagli hayvan yetistiriciligi i¢in otlatma ve
yetistirme alanlar1 ihtiyact paralelinde kalici olarak yerlesime geg¢is dogmustur. On binlerce yil insan
yasaminda egemen yapiy1 kiiciik gdcebe gruplar olusturmustur. Bu gecisten sonra ¢ogu insan kdyden-
kente degisen bir skalada yasayacaktir/yasamistir. Bu yerlesim sirayla iste uzmanlagma, karisik siyasal
yapilar, tagmabilir olmayan esyalar, mimari ve endiistri ve ticaretin yiikselisine sebep olmustur (The
First Agricultural Revolution, 2015).
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Insanoglunun c¢ok farkli bigimlerde calisabilen zihni her nasilsa farkl
cikmazlar olusturabilmektedir. Bu ¢ikmazlardan 6nemli olarak gdsterilebilecek bir
tanesi de tarihi korliik olarak degerlendirilebilir. Tarihi korliik ile ifade edilmek istenen
insanin diinyayr anlamlandirma big¢imindeki sinirlilikla agiklanabilir. Tam olarak bu
noktada ifade edilmek istenen, tarihin bir biitin oldugu ve higbir sekilde
parcalanamayacagidir. Bu anlamda biirokrasiye dair ipucu tasiyan ge¢misteki her iz,
biirokrasinin son seklini veya gelecekte alacagi sekli hakkinda bilgi akis1 saglayabilir.
Bu nedenlerden hareketle antik donem biirokrasi bagligi altinda tarim devrimi ve
avcilik/toplayicilik evrelerine yer verilmesi anlamli bulunmustur. Benzer bir yaklagim
tarzint Houston tiniversitesinden iktisat profesorii Thomas Mayor su sekilde ifade

etmistir:

Insanlar akrabalik (kinship) temelli kiimelerde (band) yasadi. Bu sartlar
altinda, boylesine uzun bir zaman dilimi iginde, insan avci-toplayici
(hunter-gatherer) veya toplayici (foraging) toplumlarda bekayi tesvik eden
davranis kaliplar1 ve sosyoekonomik kurumlar gelistirmis olmali. Bu
yiizden, modern insanin, asli, biyolojik anlamda, bir avci-toplayici oldugu
sonucuna varmamiz gerekir. Modern insani1 biitiinliigii i¢inde anlamak i¢in,
onu, dar bir bes ila on bin y1l 6ncesinde uygarligin dogmasindan ¢ok dnceki
ilkel yagama sartlar1 iginde anlamamiz icap eder (Mayor, 2013: 227-228).

Avecilik ve toplayicilik olarak tanimlanan tarihsel bir evrenin®!; insanlarin var
olma savaginin arkasinda, yeryliziiniin en ilkel organizasyon yapisini barindirdig: ileri
stirtilebilir. Kritik soru neden bu kiiciik insan kiimelerinin ayni anda avlanmadigi veya
toplayicilik yapmadigidir? Bu sorunun pek ¢ok cevabi {iretilebilir. Fakat sonug
degismeyecektir. Hangi sebeple olursa olsun ortak bir amag i¢in hareket edilmektedir:
Ag¢ kalmamak. Sonug olarak; kii¢iik insan kiimelerinin avci-toplayict olarak organize
olmalar1 ve hem avcilik hem toplayicilik yapmanin belirli kurallar etrafinda basariya
ulagmasi biirokrasinin en ilkel izleri olarak degerlendirilebilir. Fakat elbette doneme
ait bilginin ¢ok sinirli olusu ve ispat edilebilecek kanitlarin (heniiz) olmayis1 yukardaki

diisiince biitiiniiniin eksik parcasini olusturmaktadir.

1.3.2.2. Modern Donemde Biirokrasi

Tarim/Neolitik devrimiyle beraber kronolojik olarak ondan ¢ok ¢ok sonra
gerceklesen (yaklasik 11.800 yil sonra) ve tiim insanligi etkileyen bir baska devrimde:
Endiistri/Sanayi devrimidir. Devrim (Revolution) orijinalinde/baslangigta gok

cisimleri icin kullanilirken; daha sonralar1 islerde biiylik degisim, politik olarak

2l Asama, safha, merhale anlaminda kullanilmistir.
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kurulmus bir iktidar1 devirmek, donme olayi, doniis ve ‘belirli bir donemin

baglangicini’??

ifade etmek icin kullanilmistir (Revolution, 2015). Belirli bir donemin
baslangicin1 ifade etmesi anlaminda; zaman ic¢inde tarim toplumunun sonuna
ulagilmasi ile endiistri toplumunun baslangict gergeklesmistir. Tarim toplumu veya
endiistri toplumu ile vurgulanmak istenen esas nokta, biitiin olarak bir devrimin belirli
sahalarda elde etmis oldugu ilerlemenin veya olaganiisti degisimlerin
toplumu/toplumlar1 da ciddi sekilde etkiledigidir.

Cesitli buluglarin tiretim bi¢imini ve dolayisiyla kapasitesini degistirdigi ve
bunun farkli endiistrilere yansidig1 18.ytizy1l sonlart ile 19.ylizy1l baslarini kapsayan
dénem dogrultusunda ozellikle Ingiltere merkezli endiistride yasanan degisim,
doniisiimler endiistri devrimi olarak anilmaktadir (Kiigiikkalay, 1997: 54). Toplumda
gerceklesen degisimlerin/baskalagimlarin temelinde toplumun devamliligini saglayan
temel dinamiklerin karakter degisimleri 5Snemli rol oynamaktadir. Ornegin 21.yiizyilda
iletisimin karakterinin degismesi (iletisimin hizlanmasi, kolaylasmasi ve toplumun
biiyiik kesiminin?* buna ulasmasi) ile insanlar arasi iligkiler farklilasmaya ve
doniismeye baslamustir. Iletisimin karakterinin degismesine ve sonuglaria benzeyen
fakat cok daha ciddi sonuglara yol agan diger bir degisimde Endiistri Devriminde
yagsanmigtir. “Terimi ilk kez kullanan Arnold Toynbee'ye gore; Endiistri Devrimi, ilk
defa 1750-1850 arasinda Ingiltere 'de gerceklesmis; Ingiltere'de baslayan
endiistrilesme hareketi zamanla diger Batili iilkelere yayilmistir” (Torun, 2003).
Yayilmanin ¢ekirdeginin olumlu veya olumsuz taraflarinin olusu kendisine taraftar
bulmasina engel degildir. Toplum ve gelecegi i¢in; ister kotii ve istenmeyen sonuglar
verecek bir devrim, ister tam tersi igerikte bir devrim olsun, daima kiigiik gruplardan
biiylik gruplara uzanan bir 6lgekte kendisine destekei bulabilmektedir. Destekgilerin,
taraftarlarin matematiksel toplami ise devrimin, yoniinii, giiciinii, yayilma hizini ve
sonucunu tahmin etmede kolaylik saglayabilir. Toplumun ¢ogunlugunun kabullendigi
ve ‘ortak faydada’ birlestigi, birlesebildigi devrimlerin yayilma hiz1 ve genisligi cok
¢ok biiyiik olabilmektedir. Ornegin elektronik devriminin devasa adimlarla

gerceklesen ilerlemesine paralel olarak haberlesme alaninda ki fiziki posta sistemi,

22 Revolution kelimesinin etimolojik olarak ifade edilen anlamlarindan ‘turn’ maddesi.

2 Tirkiye 6rnegine bakildiginda, Tiirkiye istatistik verilerine gore hanelerde kullamlan internet
kullanimi 2005 senesinde %17,6 iken, 2015 senesinde %55,9’a ulagmistir. Diger taraftan 2005°te
18.978.223 olan sabit telefon abone sayis1 2015 senesinde 11.937.673 adete diismiistiir. Cep telefonu
abone sayis1 ise Haziran 2015 itibari ile (Toplam niifus iginde) 72.174.826 adettir. Mobil internet
kullanimu ise 44.395.360 adete ulasnustir (TUIK, 2015a).
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yerini elektronik postalara birakmigtir. 2013 senesi ile gelen/giden elektronik posta?*
(mail) sayist diinya ¢apinda ‘giinlik’ 182,9 milyar adettir. Bu rakamin 2017 senesi
itibariyle 206,6 milyar adete yiikselmesi beklenmektedir (Levenstein, 2013: 4). Benzer
gelismeler ve devrim niteligi tasiyan yakin ornekler incelendiginde bu gelismelerin
toplumun her alanina etki edebildigi ve toplumu kiiltiirel, sosyal, ekonomik boyutta
etkileyebildigi ve degistirebildigi goriilmektedir. Biirokrasi agisindan yukardaki
ornegin biirokrasiye katkisinin hiz ve islevsellik artisi olarak yansidigi sdylenebilir.

Modern donem biirokrasinin baglangicit diyebilecegimiz endiistri devrimi
Ingiltere’de basladigia gore; biirokrasinin dénem itibariyle ilk kez bu iilkede
sekillenmeye baslamas1 da sasirtict degildir. Oyle ki; Ingiltere’de gelistirilen modern
donem biirokrasisinin prototipi kendini; riigvet alan ve iltizam usuliiyle vergi toplayan
memurlar yerini; sinavla ise alim, egitim, liyakatin 6diillendirildigi, diizenli maaslarin
oldugu, emeklilik ve standartlastirilmis prosediirlere dayandirmaktadir (Ferguson,
2001: 90-91). Dahasi ¢aligmanin ii¢iincii boliimiinde de tespit edilebilecegi tizere 1980
sonras1 dénemde YKI reformlar1 ve devletin kiigiiltiilmesi, biirokrasinin azaltilmasi
yéniinde atilan ilk adimlara da Ingiltere dnciiliik etmistir.

Max Weber’e gore modern memurlarin bir dizi tipik karakteristiginin
tanimlanabilmesi ile biirokrasinin evrimi basladi. Bu memurlar atamalari, terfileri ve
emeklilikleri s6zlesmeye dayanan, istthdamlarinin zorunlu bir durumu olarak teknik
egitim verilen, kamuda yazili yonetmeliklerle iyi tanimlanmig resmi hak ve gorevleri
olan tam zamanli maasl calisanlardi (Toye, 2006: 3).* Endiistri devrimin yayilmast
gibi, biirokrasinin de Ingiltere’den diger devletlere yayildigi ileri siiriilebilir. Ilk defa
Fransa’da 1750’lerin basinda pejoratif anlamda kullanilan biirokrasi terimi, zamanla
farkli anlamlar kazanmis en biiyiik katkilardan bir tanesini de Weber yapmustir.
Biirokrasinin 21.yiizyila ulasan goriiniimiiniin hangi olay ve gelismeler iizerine
ylikseldigini daha dogru analiz edebilmek icin su basliklar ‘sirasiyla’ ¢alismanin
sonraki agamalar1 i¢in 6nemli bir yer teskil etmektedir:

1756-1763 Yedi Y1l Savaglart: 18.ylizyilin yaklasik olarak son ¢eyregi (1776-
1799), birbirinin i¢ine ge¢mis ve birbirinden etkilenen ¢ok biiyiik toplumsal olaylar ve

gelismeleri barindirmaktadir. Bunlar sirasiyla su sekilde siralanabilir: Amerikan

24 Akronimi e-posta’dir.
* Ayrica bkz. Institutional Change and Economic Development. Yazar, Ha-Joon Chang.
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Devrimi (1776), Endiistri Devrimi (1780’ler)* ve Fransiz Devrimi (1789). Endiistri
Devrimi harig, tutulacak olursa, gerek Amerikan Devriminin gerekse Fransiz
Devriminin meydana gelmelerinde, Yedi Yil Savaslari’nin (1756-1763) sonuglar
dogrudan etkili olmustur (Erkan, 2010). 18.ylizyilin son ¢eyreginin hemen 6ncesinde
meydana gelen onemli savaslar: Avusturya veraset savaglari (1740-1748) ve yedi yil
Savaslar’dir (1756-1763). Her iki savasin sebebi, “Ingiltere ve Fransa’nin sémiirge
istahlar1 ve Prusya ile Avusturya arasinda Orta Avrupa’da gerceklesen askeri gii¢
miicadelesidir” (Alganer, 2007: 295).

Yedi yil savaglarinin temelinde; Avrupa’nin iki biiylik devleti Fransa ve
Ingiltere’nin, ABD’de yer alan bir toprak par¢asmi®® paylasamamasi yatmaktadir.
Esasen bununda arkasinda, parali askerler i¢in maddi kaynaga olan ihtiyag
yatmaktadir. Diger taraftan bu savaslar halki ¢ok zor durumda birakmakta, pek ¢ok
insan aclhktan olmektedir. Oyle ki; o donemde Ispanyollarin at yemi olarak
kullandiklar1 patates zamanla Avrupa’ya yayilmis ve biiyiik ¢ogunlugu fakir olan
halkin yegane besin kaynagi haline gelmistir. Prusya krali biiyiik Frederick, patates
sayesinde 1756-1763 yillar1 arasinda siliren Yedi Yil Savaslari’nda halkin agliktan
Olmesini engellemistir (Akbulut, t. y.). Her tiirlii gelir kaynagina/kaynaklaria ihtiyag
duyulan “Yedi Y1l Savasi (1756-1763) ve Amerikan Bagimsizlik Savaglari (1775-
1783) sirasinda; taraflar izinli korsanlikla birbirlerine zarar vermeye devam”
etmislerdir (Ozdemir, 2004: 192).

Yedi sene siiren savas Ingiltere’nin zaferi ile sonuglanmistir. Ne var ki Ingiltere
yedi sene siliren savas zararlar1 ve kayiplari i¢in ¢6ziimii, sonucu ¢ok pahaliya mal
olacak bir kararla saglamaya c¢alismistir. Bu karar kolonilerden daha fazla vergi
alinmasini gerektirmektedir. Ingiltere’nin bu karar ve ¢dziim metodu sonucu, 16
Aralik 1773’de bir grup koloni mensubu insan kizilderili kiyafetleri giyerek rihtimda
demirli duran Ingiliz ticaret gemilerine ¢ikarlar ve 342 sandik dolusu ¢ay1 Boston
Limani’na dokerler (Birlesik Devletler Enformasyon Ajansi, [USIA] 1997). Amerikan
devriminin ger¢eklesmesinde bu olayin yeri 6nemlidir. Nihayetinde, 19 Nisan 1775’te
Ingiliz askerleri Massachusetts, Lexington’da kolonici asilerle kars1 karstya gelir ve

Amerikan Bagimsizlik savasi baslamis olur. Yedi yil savaslart sonucunda Fransa,

2 Birkag on yildir gelismeyi/ilerlemeyi siirdiiren ingiliz endiistri devrimi 1780’lerde daha da hizlanmaya
basladi (Europe (1815-1848), 2015).

26 Ohio River Valley AVA-Ohio Nehri Vadisi AVA (French and Indian War, 2015).
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Ingiltere’ye en 6nemli somiirgelerini kaptirmigtir. Bu dogrultuda Fransa, ozellikle
gecmisin besledigi bitmeyen hesaplasmalarinda verdigi destekle Amerika’y1 Ingiltere
karsisinda desteklemistir (Birecikli, 2011: 92). Bilhassa yedi yi1l savaslarinda pek ¢ok
iilke savasa ¢ekilmis veya c¢ekilmek istenmistir. Bunlardan bir tanesi de Osmanl
devletidir. Osmanli devleti pek ¢ok kezler savaga dahil edilmek istenmesine ragmen
katilmay1 tercih etmemistir.1746 yilindan 1768 yilina kadar Osmanli Imparatorlugu
uzun bir barig donemi yasamistir (Kisakiirek A. ve Kisakiirek E., 2011: 8).

1775-1783 Amerikan Bagmsizlik Savasi/Amerikan Devrimi: Insanlhk
tarihinde yasanan; toplumu derinden etkileyen/etkileyebilen belirli olay ve gelismeler,
sadece o olay ve gelismelerin yasandigi toplumla, donemle smirlanarak
degerlendirilemez. Herhangi bir toplumun yasadig1 devasa doniisiimler benzer/diger
toplumlara da kilavuzluk edebilmektedir. Toplumun desteginin yiikseldigi oranda
yasanan gelismeler, Oncelikle o toplumda Onceden hayal dahi edilemeyenlerin
gerceklik kazanmasini saglamaktadir. Bahsedilen gerceklikler bazen bir somiirgeligin
reddedilisi olabildigi gibi bazen de koleligin ve/veya kralligin sahip oldugu
ayricaliklara son veren bir igerige sahiptir. 1775-1783 Amerikan Bagimsizlik Savasi
da/Amerikan Devrimi de bahsedilen gelismelere Ornek olarak verilebilecek bir
derinlige sahiptir. Amerikan Bagimsizlik Savasi, Ingiltere ve Fransa arasinda yapilan
Yedi Yil Savaslar’min (1756-1763) maddi yiikiiniin Ingiltere krali tarafindan
kolonilere yiiklenmeye calisilmasinin dolayli bir sonucu olarak ortaya c¢ikmigtir
(Yildiz, 2015: 27). Fakat kolonilere yiliklenmeye c¢alisilan bu agir maddi yiikiin
oncesinde Amerikalilarin, Ingilizlerden etkilendigi ve sadece Ingiltere’yle siirla
kalmayan bir déniisiimden s6z edilebilir: Ingiliz insan Haklar1 Bildirgesi*’. Amerikan
ihtilali, liberal devrin ilk biiyiik toplumsal hareketidir. Ingiltere’de 1688-1689°daki
Bill of Rights®® (Ingiliz insan Haklar1 Bildirgesi) ihtilalinden etkilenen Amerikalilar
buna dayanan/yaslanan bir ihtilal yaratan ilk millettir. Halbuki Ingilizler bir nevi
felsefi bosluk icinde ihtilallerini bagarmislardir (Birecikli, 2011: 81).

Amerikan Devrimi/Bagimsizlik Savasi (1775-1783) ise; Ingiliz giiciine kars1

en sonunda basarili olan bir ayaklanmaydi. Basarist bizzat ayaklanmay1 koriikleyen

27 English Bill of Rights 1689, kralin yetkilerinin daraltildii/simirlandirildigi, haklar ve 6zgiirliikler
konulu bildirge (UK Parliament, 2015).

28 Amerikan bagimsizlik bildirgesi (United States Declaration of Independence) Haziran-Temmuz 1776
tarihinde olusturulmus, 4 Temmuz 1776’da onaylanmistir. 25 Eyliil 1789 senesinde Amerika Insan
haklar1 beyannamesi (United States Bill of Rights) olusturulmus, 15 Aralik 1791 tarihinde onaylanmistir
(Primary Documents in American History, 2015).
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kotii devlet politikalarmin ve Ingiliz komutasinin iist kademeleri tarafindan sergilenen
genel bir kotii performansin neticesinde olusmustu (Anonim, 2011: 8). Kétii politikalar
pek cok agidan kolonileri rahatsiz etmis ve nihayetinde cay lizerinden alinan verginin
uc noktalara taginmasi sonun baslangici i¢in ilk adimi olusturmustur. Boylelikle 4
Temmuz 1776 senesinde Amerikan Bagimsizlik bildirgesi imzalanmistir. 1775
senesinde baslayan ¢atigmalar, sirasiyla Fransa, Ispanya ve Hollanda’nm Ingiltere
karsisinda yer almasiyla genis capli bir savasa doniismiistiir. Ik catismanin ¢iktig
1775 senesinden, Ingiltere’nin yenilgiyi kabullenerek 1783 tarihinde imzaladig1 Paris
Antlasmasina kadar gegen sekiz yil sonunda, Ingiltere bat1 da Mississipi rmagimi da
icine alacak sekilde Amerikan Bagimsizligini1 tanimigtir (Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi, 2013). Sonug olarak Ingiltere Kuzey Amerika’da ki 13 kolonisini
kaybetmistir.

Tablo-2 Kurulus Tarihleri Sirasiyla Kaybedilen 13 Koloni

Kurulus | Koloni Ismi Unlii Insanlarinin Isimleri

1607 Virginia - First Colony John Smith-John Rolfe

1626 New York - Second Colony Peter Minuit-Peter Stuyvesant
1630 Massachusetts - Third Colony John Winthrop

1633 Maryland - Fourth Colony George Calvert

1636 Rhode Island - Fifth Colony Roger Williams-Anne Hutchinson
1636 Connecticut - Sixth Colony Thomas Hooker

1638 New Hampshire-Seventh Colony John Mason

1638 Delaware - Eighth Colony Peter Minuit

1653 North Carolina - Ninth Colony Lords Proprietors

1663 South Carolina - Tenth Colony Lords Proprietors

1664 New Jersey - Eleventh Colony Lord Berkeley- George Carteret
1682 Pennsylvania - Twelfth Colony William Penn

1732 Georgia - Thirteenth Colony James Oglethorpe

Kaynak: Colonies Index. (2015). American Colonies Index-First 13 Colonies. http://www. landof
thebrave. info /13-colonies-list. htm adresinden alinmistir.

Biirokrasi agisindan degerlendirildiginde; bagimsizlik ve insan haklar
bildirgeleri/belgeleri, belirli yazili kurallar ve diizenlemeler icermesi agisindan
Oonemlidir. Bahsi gecen metinler modern biirokrasinin Onciilleri olarak
degerlendirilebilir. Ornegin; English Bill of Rights’da (Ingiliz Insan Haklari
Bildirgesi) gecgen; parlamentoda {iye se¢iminin Ozgilirce olmasi gerektigi, kralin
parlamentonun onay1 olmadan yasa iptal etmesi gibi bir hakki olamayacagi (Yale Law
School, 2015) maddeleri biirokratik bir organizasyon, kurallar ve belirli diizenlemeleri

ve elbette bunlari istenildigi gibi yapabilecek teknik personeli gerektirir.
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Devrim beraberinde birtakim farklilik ve degisimleri de getirmektedir.
Devrimle birlikte Amerika da ortaya c¢ikan kavram: Cumbhuriyettir. Cumhuriyetin
dogmasini saglayan Amerikan devrimiyle lilkenin kuzeyinde kolelik sistemi uygulama
alan1 bulamazken iilkenin gilineyinde tam tersi bir gergeklik yasanmustir. Kolelik
sistemi ile ilgili bu farklilik iilkenin kuzey ve giineyi arasinda kutuplagmanin ve i¢
savasin temel nedenlerinden birisi olmustur (Sencer, 1987: 101). Biirokrasi ayni lilke
sinirlar igerisinde bir bolgede farkli bir baska bolgede farkli> olacak sekilde insa
edilebilir fakat ilerletilemez/siirdiiriilemez. Bu duruma Amerikan i¢ savasi giizel bir
ornek olarak verilebilir.

Yedi yil savaslarmin sonuglart dogrultusunda Ingiliz sémiirgesi altindaki
Amerikada bagimsizlik savasinin baglamasi kolay bir zemine kavusurken, benzer
sonuclar paralelinde Fransa da 1789 devrimi ile kars1 karsiya kalmistir. Devrimi
doguran sebepler bilhassa Hindistan ve Kanada benzeri somiirgelerin kayiplarinin da

etkisiyle ihtilalin gerceklesmesini hizlandirmigtir (Erkan, 2010: 95).

1789 Fransiz Devrimi: “Her davranis ve eylemimize diisiinsel bir haklilik
boyutu vermek isteriz. Siyasette belli bir hukuk felsefesi anlayisi eylemi bigimlendirir.
Diinyadaki tiim devrimlerin kdkeninde bir felsefe yatmaktadir” (Oktem, 2011: 267).
Fransiz devrimine ait felsefe ise esitlik, adalet, 6zgiirliikk gibi kavramlar etrafinda
toplanmaktadir. Bu kavramlar etrafinda Amerikan ve Fransiz devrimlerini
inceledigimizde; her iki devriminde iskelet yapisinda ilk olarak goze g¢arpan ortak
nokta, devrimi atesleyen unsur olarak, yonetilenden talep edilen vergi veya vergiler
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Halkin tepkisi gozetilerek vergiler geciktirilebilir veya
ertelenebilir. Fakat ne yazik ki; Amerikan bagimsizlik savaginda Amerika yaninda yer
alan Fransa, vermis oldugu destegin telafisini gerceklestirmek ve mali diizenini
korumak/iyilestirmek zorundaydi. En yakin kurtulus, vergilerin arttirilmasi ve/veya
yeni vergilerin uygulamaya konulmast ile saglanabilirdi. Kral yeni vergileri uygulama
isrartyla yiizyili agkin bir siiredir toplanmayan birlesik meclisi toplayacak ve bu
eylemle birlikte geri doniisii olmayan bir yola ¢ikilmis olunacakti. Yukarda deginildigi
gibi devrimin felsefesinde esitlik, 6zgiirliik, adalet kavramlar1 merkezi bir alan1 isgal
etmekteydi ve devrim destekgileri de bu kavramlar arkasinda kendilerini yok etme

pahasia durmaktaydilar.

2% ABD’nin kuzeyinde sanayiden dolay1 kélelik uygulanmazken giineyinde genis tarim arazilerinde
kolelik hakimdi (Civil War Trust, 2015).



46

Yonetme gorevini ve muhtemel araclarimi kendinde toplayan bir yapi var
olmadiginda her sey cok daha kolaydir. Yukarda sayilan kavram {gliistini
gerceklestirmek bu boyutuyla daha kolay olabilir. Zira “toplumsal siniflarin ve
devletin olmadig: ilkel toplumlarda 6zgiirliik yalnizca doga ve insan arasindaki iligkiyi
dile getirmistir. Toplumsal siniflarin ve devletin olusumuyla 6zgiirliik kavrami, doga
ile insan arasinda degil, ayn1 zamanda devlet ile insan ve toplumsal siniflar arasindaki
iligkiyi yansitan bir kavram haline gelmistir” (Sahin, 2009: 175). Devrim doneminin
Fransa’sinda toplumsal siniflar1 {i¢ ana grupta toplamak miimkiindii: Birinci grup saray
ve aristokrasi, ikinci grup orta siiflar ve burjuvazi, ligiincii grup ise koylii vb. Elbette
bu siniflandirma elde edilen gelir ve ilgili sinifin ekonomik yapisinin bir yansimasini
da icermektedir. “Okuryazarlig1 ve bagimsizlig1 giderek artan koyliiler (en azindan
baz1 bolgelerde) hala yiik hayvam gibi goriiliiyor, horlaniyor ve asir1 vergiye tabi
tutuluyorlard1” (Rude, 2015: 12). Horlama, asagilama insanlarin biiyiik ¢ogunlugu
tarafindan zevkle yerine getirilebilen fakat tehlikeli olabilen bir eylemdir. Bu durum,
insanin ¢aresiz faniliginin beklenen sonucundan bir kagis1 da simgelemektedir. Fakat
bilinen insanlik tarihinde insanin insan1 horlamasindan, asagilamasindan daha tehlikeli
bir digeri de insanlar1 aglik ve 6fke iginde birakmaktir. Zira insan; toplumsal siniflar
ve araclart ve asagilamalart ve horlamalar1 var olmadan evvel bir sey daha
kesfetmistir: Bir insan bir bagka insanin canin1 hem de hi¢ mantikli ve anlamli bir
sebebe dayandirmadan alabilir ve dahasi 6ldiiren insan eylemine tanrisal bir derinlikte
ylikleyebilir. Devrim Fransa’sinda binlerce insanin giyotinle bulusmasi kdokleri
binlerce yil geriye dayanan bir i¢gilidiiniin yansimasidir. Boylesi miithis bir vahsetten
sonra bile; insanlarin kendi yalanlarina ve sistemdeki yerleri veya sistemde kalmalari
istenen yerlerine donmeleri i¢in gerekli olan mutlak giic hazirdir: Sistem Yalanlari.
Elbette her ¢agda toplumun tamamini olmasa da, ¢ok biiyiik bir kesimini kolelesen
hayatlarinda tutmak i¢in gerekli olan yalanlar iiretilmektedir. Ayrica ilgili {iretim
stireclerinin beslendigi kaynagin (kaynaklarin) her cagin kendine 6zgii fikir, doga ve
teknolojisiyle farkli bigimlere doniisebilecegi ve var olabilecegi gercegi godzardi
edilmemelidir.

Devrim Fransa’sindan 21.ylizyila kadar, aradan gecen yaklasik 230 seneye
ragmen cok fazla bir sey degismedigini en azindan ekonomik anlamda sdylemek
miimkiin goziikmekte: Oxfam’mn yaptig1 bir arastirmaya gore; diinyanin en zengin
%1°lik kesiminin toplam zenginligi diinyanin geri kalan %99’luk kesiminin toplam

zenginliginden daha fazla (Oxfam Warns, 2015). Boylesine adaletsiz, esit olmayan ve



47

Ozgiirligli yok sayan bir yapi/diizen giiclenerek varligini siirdiirebildigine gore
denilebilir ki aristokrasi ve burjuva benzeri siiflar yonetimde de istedikleri seviyede
s0z sahibi olabilmislerdir. Ve denilebilir ki en azindan yakin gelecekte benzer bir
devrim beklenmemelidir. Zira insanlarin can giivenligi, beslenme giivenligi ve
ozgiirce cahilliklerini siirdiirme gilivenlikleri herhangi bir tehlike altinda degildir.
Nihayetinde, herhangi bir dil, din, milliyet sinirlamas1 yapmadan tiim diinya halklar1
‘bar1s ve karsilikli anlayis/anlasma’ i¢inde yukarda ifade edilen gilivenlik {i¢liisiiniin
saglanmasi i¢in biitiin gii¢leriyle ¢alismaktadirlar.

Fransiz devrimi ile devam edecek olursak; “1788’den 1789’a gecerken, tanrilar
da sanki bir halk devrimini hazirlamak i¢in sdzlesmis gibiydi. Bahardaki kurakligi,
hazirandaki dolu firtinasi izledi; ekinler mahvoldu. Bu sartlarda, Fransiz Devrimi’nin
sebebi, Schama’nin®? da ifade ettigi gibi ‘‘6fke ve aglik’” olmustu” (Trask, 2005: 85).
Bir biitiin halinde bakildiginda devrim var olan sistem biitiinliigiinii degistirerek sadece
Fransa’yr degil, tim diinyay: etkisi altina almistir. Bahsi gecen etkilenme zaman
icerisinde dnce Avrupa’da yer alan devletleri daha sonra ise diger diinya devletlerini
doniistimlere ve farklilagmalara zorlamistir. Hatta denilebilir gibi 18.ylizyilin en etkili
devrimi hala yasamaktadir. “Ciinkii 0zgiirlik, esitlik ve kardeslik ile akil ve
aydinlanma degerlerine (modern uygarligin Amerikan devrimi giinlerinden beri o
temel iizerine insa edildigi degerlere) duyulan ihtiyag¢ -akildisiligin, fundamentalist
dinin, bilgi diismanliginin ve barbarligin bizi bir kere daha bogazimizdan yakaladigi

bugiin- her zamankinden daha fazladir” (Hobsbawm, 2009: 127).

30 New York, Columbia {iniversitesinde sanat tarihi ve arkeoloji boliimii dgretim {iyesidir (Schama,
2015).
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1.4. KAMERALIZM, LIBERAL VE MARKSIST BUROKRASI
TEORILERI®

Herhangi bir kavram iizerinden tarihte geriye dogru yapilabilen okumalar pek
cok acidan yetersizlikler sunmaktadir. Kavramin zaman igerisinde farkli anlamlar
kazanmas1 veya birden fazla ve farkli tanimlamalarla ifade edilir bir konuma ulagmasi,
kavramin kendi ¢ekirdek tanimindan kopuslar ifade etmektedir. Problem olarak analiz
edilebilecek bir bagka gerceklik ise tarihte kendi ideolojilerine ‘tapan’ sayisiz zavalli
insanin varligidir. Herhangi bir ideolojinin diisiince sistematigiyle kendini sinirlayan
tanimlamalar maalesef kendini zamanla sinirlandirmis ve sonlandirmis olmaktadir.
Boylece denilebilir ki zamana sigdirilamayan tanimlamalar, diisiinceler ancak
zamanin yeni olarak getirdigini i¢inde eskitebilenlerdir. Bu kapsamda
degerlendirildigin de biirokrasinin kendi i¢inde eskimeyen, eskitilemeyen bir yoniiniin
oldugu diisiiniilebilir.

Biirokrasi kelimesi de zaman igerisinde farkli teorisyenlerin giindemini uzun
stire mesgul etmistir. Bu baglamda, bu baslik altinda biirokrasi teorileri ve ilgili
teorisyenleri lizerinde durulacaktir. Baglik ii¢ alt baslikta; ‘Kameralizm (Merkantilist
Gelenek), Liberal ve Marksist’ olarak belirlenmis, ilgili teori ve teorisyenlerse bu
bagliklar altinda  gruplandirilmistir. Bu  gruplandirma izlenirken sadece
biirokrasinin/biirokrasiyi kii¢iimseyici, kdotiileyici ve/veya pozitif tanim ve teorileri
baglaminda degil biirokrasinin toplum igerisinde sekillenisi géz Oniine alinarakda

gozlemlenebilir.

1.4.1.Kameralizm

Iktidar, varhgini istedigi sekilde ve istedigi boyutta giiclendirebilmek ugruna
kendi kendini yok edebilir mi? Evet ’in cevabi i¢in tarih boyunca yikilan ve hatta yok
olan devletler; Hayir’in cevabi iginse uzun yillar hiikiim siirmiis imparatorluklar 6rnek
gosterilebilir. Iktidarin/Devletin gii¢lendirilmesi i¢in harcanan ¢abalar her zaman
barut, silah, top gibi yikic1 ve zarar veren araglarin eylemine donlismemektedir.
18.ylizy1lin baslarinda da ‘asker kral’3! olarak bilinen Prusya krali, Prusya’da bulunan

Halle ve Frankfurt tiniversitelerinde ‘kameral bilimler’ kiirsiilerini kurdurmustur

*

Taslak olusturulurken Orsan O. Akbulut’un Biirokrasi Kuramlart Uzerine Bir okuma adli
¢aligmasindan yararlanilmistir.
3! Prusya krali Frederick William I (1688-1740) asker kral olarak bilinmektedir (Madmonarch, 2015).
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(Stern and Wennerlind, 2013: 137). Kameralizm kendi i¢inde iice ayrilmaktadir: kamu
maliyesi, ekonomi, polis giicii. Burada kullanilan ekonomi ve polis giicii tam olarak
modern anlamlarina karsilik gelmemektedir (Weeks, McKee, Mathisen ve Kidner,
2007: 456-457). “Merkantilist politikalar Fransa’da Colbertizm, Almanya’da
Kameralizm adi altinda uygulanmis ve diinyanin hemen hemen tiimiinde, korumaci,
devlet¢i ve devletin goriinen elini kullanan bir anlayisin belirgin bi¢imde izlendigi
goriilmistlir” (Tumoglu, 2012: 8). Bilhassa devletin korumaci ve goriinen elini
kullanmas: baglaminda devletlerin varolus nedeni olarak farkli gerekgeler ileri
sunulmaktadir. Can giivenligi, mal gilivenligi, 6zgiirliik gibi kavramlar bu gerekceler
dahilindedir. Bu bakis acist insanlarin devletin varolus nedenini kendilerine izah
ederken ortaya koyduklar1 argiimanlar olarak degerlendirilebilir. Can, mal ve 6zgiirliik
benzeri kavramlari i¢sellestiren bir insan i¢in devletin degeri ve gerekliligi tartisiimaz
denilebilecek kadar mutlaktir. Fakat can-mal-6zgiirliik kavramlar1 kendisinde degersiz
olan veya bu kavramlar kendisi i¢in herhangi bir anlam ifade etmeyen birey i¢in devlet
ne kadar gereklidir. Tam olarak; insanin bu kavramlar {izerinde kurdugu anlamsal
bosluklar ve/veya biisbiitiin kavramlarin anlamsiz olusu, devlet i¢in yegane tehdit
sebebidir. Canina, malina ve Ozgiirliigiine deger vermeyen bir insaninin devletin
sistemi igerisinde kontrolii ve denetimi ¢ok zor veya imkansiz hale gelebilir. Devlet
icin cevaplanmasi gereken; can-mal-6zgilirliik ti¢liisiine deger vermeyen bir insanin
devletin sunabilecegi hangi hizmete deger verebilecegidir? Bu sorunun
cevabi/cevaplari devletler i¢in kritik 6neme sahiptir. Diger bir bakis agisi ise; devletin
gozlerinden insanlarin varolus sebebinin ne oldugu ve devlet iginde nasil
tanimlandigidir. Bu sorunun cevabi yukarida deginilen Amerikan ve Fransiz
devrimlerinde ve ge¢miste kalan birinci ve ikinci diinya savaslarindadir. Devlet i¢in
herhangi bir insan, sistemin devamui i¢in gereken herhangi bir pargayla ayni1 degerdedir.
Daha yakindan bakacak olursak savasta kaybedilen herhangi bir ucak i¢in yerine
yenisinin yapilmasi emredilirken savasta 6len herhangi bir insan i¢in ise yerine yeni
bir insanin askere alinmasi kafidir. Bu iki sistem parcasi (insan-ugak) arasindaki temel
fark birisi alelade bi¢cimde hurdaliga gonderilirken digerinin tdrenler (ve belki
gbzyaslar) ile gonderilmesidir. Her iki parga i¢in ayni olan ise; her ikisinin de zaman
icerisinde unutulacak olusudur. Savasta olsun veya olmasin esasen sistem igerisindeki

her parga igin ayn1 gergeklik bakidir. Bir devlette sistemin her parcasi®? yenisi veya

32 Ornegin akademisyen olarak calisan bir profesér 6ldiigiinde hemen yenisi igin ilana ¢ikilir. Fakat
trajikomik olan -erdemli, kendini ve 6liimii bilen; yonlendirme, klavuzluk etme becerilerini heniiz
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muadili ile hizlica sisteme entegre edilebilir. Bu ¢oken bir koprii, hayatini kaybeden
bir miihendis veya ders veren bir hoca olabilir. Sistemin pargasini degistirmek
biisbiitiin sistemi degistirmekten ¢ok daha kolay ve islevseldir. Ozetle devlete ait
‘hi¢bir biiro bos kalmaz’ ve denilebilir ki sistemin kendisi sistemin par¢asindan ¢ok
daha miihim bir tarih ve konuma sahiptir.

Merkantilizm iktisadi perspektif acisindan Avrupanin iilke ekonomilerinde
uygulanan politikalar1 baglaminda 1500-1800 seneleri arasina isaret eden bir donemi
kapsamaktadir (Ozsagir, 2008: 333). Bu diisiince ve politikalar ise Almanya’da daha
¢ok kameralizm olarak bilinen kavrama isaret etmektedir. Oyle ki; “1727 yilinda
Frederick William I** “Kameral Bilimler” adi altinda yeni bir kiirsii kuruldugunu
aciklamasi ile birlikte akademik diinya “Kameralizm” kavrami ile tanismis ve bu
kavram kapsaminda devlet yonetimi bilimsel olarak incelenmeye baslanmistir”
(Yavas, 2015: 97). Kameralizm, aslinda, devlet bilgisinin ortaya konulmasi ¢abasidir.
Devlet bilgisi ile 6zellikle tasvir edilen devletin gerekliliginin ve bu gereklilik sonucu
dogan gorev yikiinlin hangi bicimlerde saglanabileceginin, sunulabileceginin
arastirilmasi bi¢ciminde ifade edilmektedir. Boylece kameralizm, devletin giiciinii nasil
saglayacagi yapilmasi gerekenlerin neler oldugu ve ne sekilde yapilacagi gibi alanlari
arastirarak devletin hareket eksenini belirginlestirme hedefi tagimaktadir (Kalfa, 2011:
406). Elbette gerceklestirilmesi gereken ve gergeklestirilmek istenenler arasinda ilk
siralarda yer alanlardan bir tanesi de ekonomik eylemler olarak nitelendirilebilir.
Feodalitenin yikilmas1 ve para ekonomisinin yayilmasina paralel olarak ortaya ¢ikan
mutlak monarsiler, biirokrasileri araciligi ile ekonomik esenligi gerceklestirmeye
calismislardir. Kameralizm, bir taraftan ekonomik ilkeler 6nermis, diger taraftan da
ekonomik hayatin yonlendirilmesinde devlete diisen gorevleri saptamistir. “Boylece
kameralizm, devletin idare faaliyetini kurumsallastirip bu faaliyeti ilk defa sistematik
bir incelemenin konusu haline getirmistir” (Heper, 1972: 42).

Benzer donemlerde Lorenz Von Stein kamu ydnetimini bir bilim olarak
degerlendirmesi dolayisiyla Avrupa kamu yonetimi kurucusu olarak anilmakla birlikte
onun kamu yonetimine yonelik durugu kamu yonetimini farkli bilimlerden ayirmaktan

ziyade biitiinliik icerisinde bir kabule ulagmay1 hedefler (Sakli, 2013a: 291). Devletin

kaybetmemis az sayida akademisyenin disinda- pek ¢ok profesoriin kendisini vazgecilmez ve diger
insanlara bahsedilmemis bir ayricalikta, zekada gérmesidir.

33 Prusya’nm ilk krali ile karistirilmamalidir. Zira kendisi 1713 senesinde yani kameral kiirsiiler
kurulmadan 14 sene evvel dlmiistiir (Bio, 2015).
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ve bilhassa giiclii devletin pesinde olan kameralistler belirli hedeflere oncelik
vermislerdir. Bu hedefleri su sekilde siralamak miimkiindiir:

1-Merkezi idarenin 6niinde 6nemli bir engel olan Ortacag kalintis1 adem-i
merkeziyet¢i yonetimlerin tasfiyesi;

2-Diinyevi hiikiimranlik olan monarsik otokrasinin giicliniin kargisinda ciddi
engel olusturan ve hem diinyevi hiikiimranligr (Regnum Terrera) ve hem de Uhrevi
hiikiimranlig1 (Sacer Dotium) uhdesinde toplayan Kilise'nin otoritesinin tasfiyesi,

3-Iktisadi bakimdan kuvvetli, zengin ve &zgiir bir orta-siif kurulmasi
(Hocaoglu, 1997: 376)

Kameralist zihniyetin Fransiz devriminin dogmasinda bilingli ya da bilingsiz
katkilarinin oldugu ve Fransiz devriminin gerceklesmesi ile de yukarida sayilan
maddeler itibari ile bu durumun gergeklik kazandigi ileri siirtilebilir. Osmanlinin son
donemleri ile Cumbhuriyetin ilk yillarinda bati tekrarlayicilifi yapan ve farkli
kesimlerce donemin aydinlari olarak 6ne ¢ikanlarin benzer bir sonug elde edemedikleri
aciktir. Bilhassa ilgili donemde; “aydin kameralizmi devlet tarafindan yaniltici bir
biling olusturma ortami olarak yansitilarak devlet organmin giiclendirilmesi
saglanmistir” (Kunt, 2005: 58). Devlet organinin gii¢lenisi olarak gézlenen durumun
temelde halkin biiyiik kesiminin destegi olmadan gerceklestigi ve bu sebeple de tam
olarak basarili olamadig1, en azindan batidakine benzer bir sonug elde edilemedigini

tespit etmek cok da zor olmasa gerek.
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1.4.2.Liberal Biirokrasi Teorileri

Biirokrasinin = orgiit bicimi olarak degerlendirildigi liberal biirokrasi
teorilerinde ana teori Weber’in sistemlestirdigi biirokrasi teorisi olup diger liberal
teoriler Weber teorisi etrafinda konumlanmistir. Bu baglamda baslik altinda basta
Weber biirokrasi olmak {izere, onu tamamlayan, elestiren vb. teoriler iizerinde

durulmustur.

1.4.2.1. Weberyen Biirokrasi Teorisi

Biirokrasi kavraminin gelisimi degerlendirildiginde ilk defa onu parcali
yapisindan kurtarip bir araya getirerek bir biitiin i¢inde analiz eden ve sistemlestiren
MaxWeber’dir.>* Weber’in sahip oldugu derin analiz yetenegi giiglii zihin yapisi ile
bir araya gelerek onun ¢ok farkli alanlarda basarili ¢aligmalar yapmasina imkan
tanimistir. Bu anlamda Weber dinlerin sosyolojik yapisindan, orgiitlerin ve iktidarin
karsiliklar: iligkilerine ve elbette yoOnetim bilimlerinden kiiresel ve kapitalist
denklemlere kadar uzanan tespitleriyle de bilimsel sahada kendisini vazgecilemeyecek
bir konuma yiikseltmistir. 21.ylizy1lda sosyoloji basta olmak lizere Weber’in isminin
en sik kullanildigi/anildigr bir baska baslik da biirokrasi kavramidir. Biirokrasi
kavraminin kullanimina ihtiya¢ duyulan ve kullanilmasi gerekliligi dogan her sahada
ilk karsilagilan, Weber’in biirokrasi anlayisi ve biirokrasi anlayisi {izerine gelistirmis
oldugu sistemsel olarak yorumlanabilecek yaklagimidir. Biirokrasi modeli olarak
tasniflenebilen bu sistem biitiini a’dan z’ye tiim biirokrasi yaklagimlar1 ve
aciklamalarinda olumlu veya olumsuz olmasina bakilmaksizin kendisine mutlaka bir
yer edinmistir.

Uygulanan veya wuygulamaya calisilan herhangi bir sistemlestirme
caligmasi/ugrast belirli kurallara ve temel prensiplere dayanan bir ¢iktiya isaret eder.
Bu temel prensiplerin agiklanabilirligi oraninda da sistem koklesmektedir. Bu
baglamda Weber; orgiitlerin ve bilhassa gittikce biiyliyen bir yapiya sahip olan
orgiitlerin, biirokrasinin etrafinda sekillenecegini Ongorerek biirokrasinin belirli

ozelliklerini ortaya koymaktadir. Burada merkezi ¢ikis noktasi ise biirokrasinin ortaya

3 Max Weber, (Dogum April 21, 1864, Erfurt, Prusya [Simdi Almanya]-Oliim June 14, 1920, Miinih,
Almanya), Alman sosyalist ve politik ekonomist olan Weber en ¢ok Protestanligin kapitalizmle olan
iliskisini isledigi Protestan etigi tezi ve biirokrasi hakkindaki diisiinceleriyle taninmaktadir. Weber'in
sosyolojik teorideki en derin etkisi insan eyleminin arkasindaki giidiilere yaptig1 analizleri ve bilimdeki
tarafsizlik talebidir (German sociologist, 2015).
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konulabilmesi i¢in biirokrasiyi toplumun tirettigi diger mekanizmalardan ayirt edecek
ozelliklerinin ~ belirlenmesi  gerekliligi ~ yatmaktadir.  Biirokrasinin  temel
karakteristikleri diyebilecegimiz ve biirokrasiye 6zgii olan bu 6zellikleri Weber’in iki

baslikta ortaya koydugunu sdyleyebiliriz: ‘ideal Tip Biirokrasi’ ve ‘Otorite Tipolojisi’.

1.4.2.1.1. ideal Tip Biirokrasi

Ideal tip; kendi kategorisi icinde ve kendi boyutunda yetkin bir &rnegi temsil
eden ve esasen hedeflenen bir talebi, beklentiyi somutlagtirmak amactyla olusturulmus
model olarak degerlendirilebilir. “Weber’e gore ise, ideal tip bir donemin ya da ¢cagin
belirli karakteristik sosyal fenomenlerinden soyutlanarak olusturulmus teorik bir
yapimdir. O, sosyal bilimcilerin toplumsal olay ve fenomenler arasindaki iliskileri
aciklamak amaciyla gelistirdikleri diizenleyici ilke veya kavramsal yap1 ya da
ortintiidiir” (Cevizci, 2010: 830). Weber’in ideal tip kavrami biirokrasinin kendine has
ozellik ve farkliliklarinin belirli ilkelerle ifade edilisidir. Weber’in ideal tip biirokrasi

modelini ¢evreleyen alti1 ilke su sekilde siralanabilir:

1- Acikga belirlenmis is ve otorite paylagimi: Organizasyon yapisinin ¢alisan
ve is yiki agisindan ¢ok kiiciik rakamlarda kaldigi durumlarda biiyiik
sorunlarla karsilasilmayabilinir. Fakat rakamsal olarak g¢alisan sayisinin
sagima eklenen her yeni basamakla birlikte is ve otorite paylasimi
organizasyonun hem etkinligi hem de gelecegi i¢in zorunluluk haline
gelmektedir.

2- Ofislerin hiyerarsik yapisi: Otorite paylasimmnin temel dayanagi olarak
ifade edilebilir. Boylece calisanlar arasinda sistemli ve isler bir mekanizma
yaratilmaktadir.

3- Performans kriterlerini tanimlayan yazili kilavuzlar: Bu kriterin tam olarak
tanimlanabilmesi gerceklestirilecek isinde tanimlanmasini  zorunlu
kilmaktadir. Boylece calisanin performansi hakkinda bilgi edinilebilir.
Yazili kilavuzlar olusturulmasi ise esitlik ve adalet kavramlarini
destekleyebilir. Elbette yazili kurallar herkes i¢in uygulanabiliyorsa.

4- Uzmanlik ve uzmanhiga dayal ise alimlar: Isin, gérevin gerektirdigi

ozelliklilere sahip beklentileri karsilayabilen kisilerin ise alinmasi.



54

5- Meslek veya kariyer olarak ofiste tutma: Kisinin yaptigi iste kariyer
basamaklarinin ve belirli 6diillendirmelerin®> olusu, kisinin performansini
ve yaptig1 igse bakis agisin1 olumlu olarak etkileyebilir.

6- Gorev ve otoritenin kisiye degil ilgili pozisyona verilmesi (Jaffee, 2001:

90-91).

Elbette yukarda verilen alt1 ilkeyi farkli agilardan genisletebilmek miimkiindiir.
Fakat en az bu ilkeler kadar ve bu ilkelerle baglantili Weber’de one ¢ikan bir baska

kavramda: Otorite tipolojisidir.

1.4.2.1.2. Otorite Tipolojisi

Weber biirokrasi modelini olgunlastirirken azimsanmayacak bir bigimde i¢inde
yasamis oldugu toplumdan da etkilenmistir. 1864 imparatorluk Prusya’sinda dogan
Weber 1920 cumhuriyet Almanya’sinda 6lmiistiir. Kendisi elbette imparatorluktan
cumhuriyete uzanan silirecin yakin taniklarindan birisi olarak degerlendirilebilir.
Bir¢cok meslek dalinda olabilecegi gibi bilimsel ugraslar icinde olan insanlar i¢inde
yasadiklar1 donem, yaptiklari caligsmalari sekillendirebilmektedir.

Weber giig, otorite ve egemenligi su sekilde ifade etmektedir: “Gii¢c (Macht),
bir sosyal iligki icinde, bir aktoriin hangi temele dayanirsa dayansin, direnmeyle
karsilasilsa bile istedigini yapabilme konumunda olma ihtimalini ifade eder” (Weber,
2014: 39). Egemenlik (Herrschaft) kavramini, bilhassa mesru egemenlik ( Legitime
Herrschaft) olarak kullanan Weber’de bunun karsiligi olarak otorite kavrami
kullanilmaktadir. Ozetle Weber’de otorite hem dogru hem de uygun grup insanin itaat
etme ihtimalini anlatir (Weber, 2014: 40). Weber’in otorite tipolojisi agagidaki sekilde

gosterilmistir:

33 Insanin insan igin yarattig1 ddiiller: statii, unvan ve maddi’ kazanimlar, varliklar olarak siralanabilir.
Qdiil tapmicilari icin miithis kiymetli olan bu édiillerin ele gegirilebilmesi igin ‘verilen/gdsterilen caba’
insani1 farkli bir mahlika doniistiirebilir. Bu doniigiimiin ‘farkina varmayan mahlikat’ 6liimii beklemeye
basladig siirecte (emeklilikte, sistem disina itildiginde ve benzer donemlerde), tekrar insani &ziine ve
kendi hakikatinin gerc¢eklerine ulasabilir.
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Sekil/Grafik-1 Weber’in Otorite Tipolojisi

Weber Otorite
Tipolojisi

Geleneksel Karizmatik Yasal/Rasyonel
Otorite Otorite Otorite

Kaynak: Weber. M. (1968). Economy And Society — An Outline Of Interpretive Sociology. Los
Angeles: University Of California Press.

Weber otorite tipolojisini geleneksel otorite-karizmatik otorite ve yasal-
rasyonel otorite olarak {i¢ baslik altinda toplamaktadir (Williams, 2003: 3). Esasen
Weber bu basliklar1 ‘mesru egemenlik’ temelinde gelistirmistir. Bir bagka deyisle
mevcut egemenligin sahip oldugu mesrulugun kaynag ‘geleneksel-karizmatik-yasal’
olarak ii¢ ana (kendi deyimiyle ‘saf’) grupta toplanmistir. Geleneksel-Karizmatik-
Yasal otorite kavramlarina gegmeden Once bir nokta akilda tutulmalidir: Weber bir
kant felsefesi taraftar1 olarak anilmaktadir. Bu demek oluyor ki insan bilgisinin gercegi
tam olarak aciklayabilecegi ihtimaline inanmamistir (Yale, 2015).

Geleneksel Otorite: Weber; gecmisten gelecege olusagelen; gelenek ve
gelenege bagl kurallar biitiinii itibariyle varligini siirdiiren otorite bi¢imini geleneksel
otorite olarak ifade eder. Otorite sahibi kisi gecmisten gelen kurallar diyebilecegimiz
geleneksel bir ¢ercevede otoritesine itaat ister. Patriyarkalizm, patrimonyalizm,
gerentokrasi kavramlar1 bu otorite tipi igerisinde degerlendirilmektedir (Eryilmaz,
2013: 66). Patriyarkalizm su kavramlarla i¢igedir: Patrik, Patriyarkal, Patriarsi. Bir
bagka ifade ile, bu kavramlar patriyarkalizm dairesinin igerisine sigdirilabilir.
Patriyarkalizm daha Onceden devam edegelen ve kalitimsal bir diizen igerisinde
otoritenin 1ilgili kisi tarafindan devralinmasiny/kullanilmasini ifade etmektedir.

Patrimonyalizm ise yakin bir sekilde ‘patrimony’3®

kelimesi ile i¢ igedir.
Patriyarkalizm’de otoriteyi elinde bulunduran kisinin kendi otoritesi altindakilerle
zenginligini (kontrol altinda tutabilme, yonetebilme, denetleyebilme amaci dncelikli)
paylagmasi sonucu patrimonyal otorite dogar. Gerentokrasi ise klan, aile vb. igerisinde

bulunan en yasli iyenin otoritesini ifade etmektedir.

36 Baba ve atalardan kalan miras, malvarligi, kalit anlamlarini karsilamaktadir (Patrimony, 2015).
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Sekil/Grafik-2 Geleneksel Otorite

Geleneksel
Otorite

Patrimonyal/
Prebandalist

Kaynak: Weber. M. (2012a). Ekonomi ve Toplum. Cilt-1. (Cev. Boyact. L. ). Yarin Yayinlari. Istanbul.

Karizmatik Otorite: Karizmatik otorite; otorite tipolojisi icerisinde geleneksel
ve yasal-rasyonel otoriteye gore c¢ok fazla dikkat ¢ekmeyen bir konuma sahiptir.
Karizma; ‘etkileyicilik’*” olarak tanimlanmakla birlikte beklenen zamanda ve
beklenen yerde doldurulmasi arzu edilen boslugu doldurabilen ve toplumun biiyiik
cogunlugunun destegini alabilen kisinin sahip oldugu otorite seklinin mesruluk kdkeni
olarak adlandirilabilir. Insanlar ¢dziimsiiz kaldiklar1 veya ¢dziim iiretemedikleri
donemlerde kendilerine ¢oziim iireten insanlarn biiyiilii bir giice sahip olduguna
inanabilmektedir. Elbette biliyli devam ettigi silirece karizmatik otorite yerini
korumaktadir. “Eger karizmatik niteliklerin kanit1 uzun siire goriilmezse, tanrisinin ya
da sihirli veya kahramanlik gili¢lerinin kendisini terk ettigi diisiincesi ortaya ¢ikar ve
yonetimi altindakilere herhangi bir yarar saglamiyorsa karizmatik gii¢ ortadan kalkar”
(Weber, 2014: 93).

Yasal-Rasyonel Otorite: Weber’in yasal-rasyonel/ussal otorite olarak
tanimlandig1 otorite bi¢cimini kapsamli olarak irdeleyebilmek ve anlamlandirabilmek
adina su ii¢ kavramdan baslamak anlamli olacaktir: Protestan ahlak, endiistrilesme ve
kapitalizm. Protestan ve Katolik mezhepleri Ortodoks mezhebiyle beraber
Hristiyanligin {i¢ ana mezhebini olusturmaktadir. Protestanlik Katolik Kilisesi’'ne
(Roma Katolik Kilisesi) tepki niteliginde olusan ve zamanla gelisen bir mezheptir.
Weber Protestan mezhebiyle/ahlakiyla endiistrilesme ve bdylece kapitalizm arasinda
giiclii bir bag oldugunu ileri stirmektedir. Bu baglamda Protestanlarin, Katoliklere gore

endiistrilesme anlaminda daha ileride ve ¢agdas oldugunu ifade etmektedir. Gergekten

37 Karizma: Etkileyicilik; bir kimsenin kisiligi etrafinda olustugu kabul edilen ve niteligi kolay
aciklanamayan, hayranlik uyandiran etkileyici glig, biiyiileyici 6zellik, karizmatiklik (TDK, 2015).
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de 2015 tarihi itibariyle pek ¢ok sosyal ve ekonomik alanda 6nde olan devletlerde -
ABD, Ingiltere, Hollanda, Finlandiya, Norveg, Isveg, Danimarka- Protestan niifus
diger mezhep ve dinlere gore niceliksel olarak lider konumdadir. Diger taraftan
Weber’in yasamis oldugu topraklarda Hristiyanlik lider konumdayken Protestan ve
Katolik mezhepleri benzer niifuslara sahiptir. Kapitalizmin ise; en giiglii oldugu
toplumun bat1 toplumu oldugu, bat1 toplumunda da elbette Protestan mezhebinin giiglii
oldugu iilkelerin endiistriyel anlamda ¢ok daha ileride ve gelismis tilkeler oldugu
sonucuna varan Weber, ussallik ve caligma disiplini gibi kavramlarin kapitalist
anlamda dogum yeri olarak batiy1 isaret etmektedir. Weber’e gore “ussallik, Bati
biliminin &zelliklerine, 6zellikle matematik, deneysel ve ussal temeller {izerine
kurulan doga bilimlerine baglidir” (Weber, 1999: 23). Bu yaklasimin kapitalizm ve
endiistrilesme ile olan iliskisi yasal-ussal otorite kavraminin kdkenini olusturmaktadir
denilebilir. Zira teknik olarak kapitalizmin pek ¢ok sahada ilerlemelere ihtiyact vardir.
Fakat Weber cagdas ussal kapitalizm i¢in; teknik kadar “hesaplanabilir hukuka ve
bicimsel kurallarla isleyen bir isletmeye de gereksinim” oldugunu ileri siirer (Weber,
1999: 24).

Yasal rasyonel otorite giiclinlin altinda bulunan kisi; sadece bagli bulundugu
toplum/topluluk igerisindeki ilgili rasyonel kanunlar ve benzer nitelikteki kurallar
dahilinde hareket etmektedir. Boylelikle geleneksel ve karizmatik otorite de 6n plana
cikan ve kiside toplanan otorite, yerini kisiden ziyade kanunlar, kurallar biitiiniine
birakmaktadir. Yasal rasyonel otorite tipinin en net karsilig1 kendisini biirokraside
yasatabilir/yasatmaktadir. Oyle ki; otorite de kisiden ziyade makamin agirligmin
oldugu ve ilgili agirligin belirli kanun ve kurallarla belirlendigi/sinirlandig1 bir yap1
s0z konusudur. Weber’e gdre bdylesi bir yapiy1 rasyonel yapanda tam da budur. Clinkii
orgiitlin denetim, kesinlik ve verimlilik gibi esaslar1 belirli bir diizene oturtulmakta bu
kapsamda da denetlenebilirlik gibi imkéanlardan yararlanilabilinmektedir.

Elbette her sistemde olabilecegi gibi biirokraside de olusan ve zamanla gelisen
bir takim istenmeyen durumlarda yok degildir. Ussallig1 ve iligkili yontemleri kendine
kilavuz edinmis bir sistemin basarisiz olmasi da miimkiin olabilmektedir. Biirokrasiyi
basarisizliga gotiirebilecek farkli segenekler vardir. Fakat bu segenekler arasinda 6ne
c¢ikan, ussallik ve onunla yakindan iligkili kurallar toplaminin isletilememesidir. Bir
baska deyisle sistemden kopusun ifadesidir bu. Sistemden kopus olarak anlatilmak
istenen biirokrasinin kendisini olugturan her bir par¢canin farkl sekillerde kullanilmast

veya kullanilmaya, isletilmeye baslanmasidir. Nihayetinde bodylesi bir bozulma
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sonucunda, nicelik olarak biirokrasi gozlemlenebilirken nitelik olarak biirokrasi
gozlemlenememektedir. Bir iktidar araci olarak biirokrasinin niteliginde olusabilecek
bu degisimlere su donemler 6rnek verilebilir: Devrim, Darbe, Dayatma, Zorlama vb.
Bilhassa bu donemlerde (siyasal c¢alkantilar ve iktidarda olaganiistii gelismeler)
biirokrasi, insanlarin onu uzaktan tanimlayabildigi fakat yaklastiklar1 veya iletisim
kurduklarinda ise leviathan’la®® karsilasacaklari bir sisteme doniisiir/doniisebilir.
Siirekli olarak kontrol ve denetimi en yliksek seviyede tutmaya galisan yonetim
daha fazla biirokratik siirecin 6niinti agmaktadir. Esas olarak biirokrasi devletin, devlet
olarak var olma savasinin en temel yap1 birimidir. Ek olarak devleti ve/veya devletleri
olusturan toplumlarin varligin1 ve birbiriyle iligkilerini diizenleyen en temel birimde
yine biirokrasidir. 21.yilizy1l biirokrasisi kisinin dogdugunu ve o6ldiigiinii ilan
edebilecek bir giice sahiptir. Bir bagka ifade ile kisi henliz dogmadan biirokrasi kendi
sistemi igerisinde hem o bebek i¢in gerekli olan hazirli§i yapar hem de gelecekte
alabilecegi gorev ve ddevleri siirekli olarak tespit ederek bebege ve gelecegine yiikler.
Ornegin kisinin askere kag yasinda alinacagi, kag yasinda egitime baslayacagi, hangi
boliimde ne egitim alirsa hangi meslegi yapabilecegi, hangi sartlarda nasil emekli
olacag ve nihayet &ldiigiinde nereye nasil hangi sartlarda gomiilecegi gibi. Iste bu
ornekler biitlinii tam olarak Weber’in bahsettigi rasyonel biirokrasinin ‘demir kafes’
kavramini tanimlar niteliktedir. Boylesine bir kafeste kisi, onu kendisi yapan biitiin
ozelliklerinden uzaklagmakta ve kendisine 6zgli adimlar atmak yerine sistemin ve
bdylece dolayli olarak da toplumun arzu ettigi yonde ilerlemektedir. Bu gergeklik en
iyi niyetle yasamak yanilgis1 olarak tarif edilebilir. Sonug olarak mekaniklesen bireyin
tarif ettigi kendisi olma algis1 biirokrasi sistemi igerisinde tutarli ve anlamliyken,
sistem bagimsiz bir tanimlamada kisiyi anlamsiz kilmaktadir. Sonug olarak birey;
biirokrasi sisteminin ve dolayli olarak da toplumun degistirilebilir basit bir dislisine

dontismektedir.

1.4.2.2. Weber’i Tamamlayan Biirokrasi Teorileri
Biirokraside Ongoriilemeyen gelismelerin, yapilanmalarin ve alanlarin

olusumuyla ilgilenen ¢aligmalar olarak siniflanan teorilere yer verilmistir.

1.4.2.2.1. Robert King Merton Modeli-“Biirokratik Kisilik”

38 Sirastyla su ii¢ anlamda kullanilmigtir: 1-Acayip yaratik, canavar 2-Tevrat’ta ad1 gegen devasa su
ejderhas1 3-T. Hobbes’un eserindeki egemen ve mutlak gii¢ devlet.
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Robert King Merton ¢agdas sosyoloji olarak tanimlanan kesitin kuruculari
arasinda anilmaktadir. Robert K. Merton’da su kavramlar 6n plana g¢ikmaktadir:
Istenmeyen sonuglar yasasi, kendini dogrulayan kehanetler, rol model, referans grup,
rol seti, statii seti, sosyal yap1 ve anomi, iglevsellik. Merton; Durkheim, Marx, Simmel
ve Weber’in calismalarindan etkilenmistir. Merton sosyal ve Kkiiltlirel yapinin iki
elementi oldugunu ileri siirmektedir. Birincisinde materyal merkezli ve basari, para
gibi hedeflere odaklanilirken; ikincisinde toplum tarafindan belirlenen hedef ve
beklentilerdeki basarilara odaklanilir (Merton, 1938: 672-673). Biirokratik olarak
hedeflenen basarilar ikinci secenek altinda degerlendirildiginde, biirokrasinin islevsel
olmayan ve hedeflenen basariyr engelleyebilecek bir yapiya doniisebilmesi
miimkiindiir.

Biirokrasi dogas1 geregi belirli kurallar ve belirli/belirlenmis bir bi¢cim/diizen
iizerinde yiikseldiginden zamanla farkli iligkiler olusabilmektedir. Bu noktada
kastedilen biirokrasinin amacindan sapmaya veya basarisiz olmasina sebep olabilecek
tek tip iliski (sistemi ve otoriteyi (kurallar1) taniyan biirokratlar) diizeyinin yerini
birbirleriyle uyumsuz ve sistemi zorlayan bir yapinin gelisebilecegi kastedilmistir.
Sistemin kurallarin1 ve otoritesini tamamiyla igsellestiren otorite itaatkari, sistemin
basarist beklentisiyle kendini izole etmekte ve zamanla yalnizlagsmaktadir. Biirokratik
yap1 ‘kendine has iiyeler’ yaratmaktadir. Biirokratik yap1 hangi amagla hizmet ederse
etsin bir siire sonra kendisine bagh {iyesi, mensubu oldugu biirokratik yapidan izler
tagimaya baglar ve bu izleri bir sekilde yansitir/yansitabilir. Bu askeri biirokrasi
mensubu bir komutan, egitim biirokrasisi mensubu bir Ogretmen ya da saglik
biirokrasisi mensubu bir ¢alisan olsun sonu¢ degismeyecektir. Her bir liye bagh
bulundugu érgiite dair izler tastyacaktir. Orgiitiin iiyelerine aktardig1 bu izlerin bir
araya gelmesi ve giderek giiclenmesi ile de ‘biirokratik kisilik’ olarak tanimlanan
kavrama ulasilir. Oyle ki; biirokratik kisiligin son noktasi sistemle iiyesinin tek
viicutmusgasina hareket etmeye baslamasidir. Boylesine bir gelismede iiye kendisini
artik bagli bulundugu biirokratik yapr ile ifade edebilmektedir.

Sonug olarak denilebilir ki; biirokratlar toplum/topluluk i¢in ¢éziim amaci
tastyan kanunlari/kurallari; toplum/topluluk i¢in sorun amacina doniistiiren bir
baskalagima doniistiiriirler/dontistiirebilirler. Bunu ise; biirokratik kisiliklerinin
gblgesi altinda ve yalmzliklarimin zavalliigi etrafinda gerceklestirirler. Ornegin
Tiirkiye’de pek ¢ok dgretim iiyesi zaman i¢inde edindikleri her akademik statii ve bagl

rol degisimleri ile beraber megalomani ve yiikseklik kompleksi ‘sevdalilar’’ grubuna
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dahil olmakta sakinca goérmemektedir. Bu Ornek; biirokratik kisilik kavramini
karsilayan en ideal 6rneklerden birisi olarak gosterilebilir. Zira ¢ok fazla sayida insan
egitim-0gretim hayatlarinin herhangi bir doneminde biirokratik kisilik olgusunu

karsilayan akademisyenlerle kars1 karsiya kalmistir veya kalabilmektedir.

1.4.2.2.2. Philip Selznick Modeli-“Formal-informal Yap1”

Philip Selznick’in belli basli ¢alisma ve teorilerini su sekilde siralamak
miimkiindiir: kooptasyon teorisi, hukuk sosyolojisi, bagimsiz ajanlar olarak bireyler,
kitle toplumu teorileri. Selznick’e gore kooptasyon; bir organizasyonun istikrarina
veya varligina yonelen tehditleri bertaraf etmek/Onlemek amaciyla bir arag¢ olarak
politika belirleyici orgiit yapisina veya liderlige yeni elemanlarin absorbe edilmesi
siirecidir (Selznick, 1949: 13). Orgiitiin savunma mekanizmas1 olarak degerlendirilen
kooptasyon, formal (bicimsel) ve informal (dogal) olarak iki bashk altinda
degerlendirilir. Selznick’e gore ¢oziilen problemin niteligine gore kooptasyon formal
veya informal olabilir (Selznick, 1948: 28-33). Bunun arka planinda ise Orgiitiin
barindirdigi karmasik ve iki yonlii olarak yorumlanabilecek iletisim siirecleri
yatmaktadir. Fakat bu durum degerlendirilirken sadece orgiit degil g¢evresi de
degerlendirilmelidir.

Esas olarak vurgulanan nokta ise herhangi bir sisteme dahil olan bireyler
sisteme dahil olmadan dnceki hayatlarin1 da beraberinde getirmektedir. Bu ise o veya
bu sekilde sisteme yansimaktadir. Orgiitsel mekanizmada 6ne ¢ikan bu durum ¢ok
farkli sekillerde sonuglar iiretmektedir. Muhtemel olumlu veya olumsuz sonuglari
kontrol altinda tutmak ve/veya sistemin istikrarini saglamak adina 6rgiitiin karar verme
mekanizmasina formal ve informal katilimlarin saglanmasi ile orgiitiin hedeflenen

basarisinin yakalanmas1 miimkiin olabilecektir.

1.4.2.2.3. Alvin Ward Gouldner Modeli -“Biirokrasinin Giiclenmesi”

Alvin Ward Gouldner 06zellikle endiistriyel biirokrasinin desenleri, bati
sosyolojisinin yaklasan krizi, ideoloji ve teknolojinin diyalektigi gibi konular {izerine
yaptig1 caligmalariyla taninmaktadir. Gouldner endiistriyel biirokrasinin desenleri adl1
calismasinda isgiler ve yonetim arasinda anlasma ve catismalarin ii¢ farkli tipte

yanstyacagini ileri siirer. YOnetim ve yonetilen arasindaki bu iligki ti¢ farkli biirokrasi
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tiplemesiyle agiklanmaktadir: 1-Sahte Biirokrasi 2-Temsili Biirokrasi 3-Ceza Merkezli
Biirokrasi®® ( Fischer, 1994: 78).

Sekil/Grafik-3 Gouldner Biirokrasi Desenleri

Gouldner
Biirokrasi
Desenleri

Sahte Temsili Ceza Merkezli
Birokrasi Biirokrasi Biirokrasi

Kaynak: Fischer. F. (1994). Critical Studies In Organization And Bureaucracy. Philadelphia: Temple
University Press.

Sahte biirokraside ilgili orgiitte biirokrasi kurallar1 mevcuttur. Fakat her iki
kesim (yoneten-yonetilen) tarafindan biirokrasi kurallar1 islemez bir durumdadir veya
her iki kesim tarafindan g6z ardi edilmektedir. Temsili biirokraside kurallar yoneticiler
ve is¢ilerin ortak ¢ikarlarina hizmet etmektedir, boylece goniilliiliik iceren bir rizada
$0z konusudur. Ceza merkezli biirokraside kurallar birine ya da digerine hizmet eder.
Ayrica karsi tarafin yararliligt ne olursa olsun biirokrasi kurallarinin zorla
uygulanmasina odaklanilir. Bu biirokraside catisma alanlarinda bir tarafa yaptirim
uygulanirken diger tarafin uyguladigi yaptirimin mesrulugu saglanmaktadir.

Gouldner bilhassa sahte ve temsili biirokrasi desenlerinde yonetim ve yonetilen
arasinda gelisen iligki paralelinde Weber’in demir kafesini reddeder. Hatta etkilesime
en az 6zen gosteren ceza merkezli biirokrasinin dahi informal yonetimin mesruluguna

destek verdigini ileri stirmektedir (Ventresca ve Hallett, 2006: 219-220).

1.4.2.3. Weber’i Elestiren Biirokrasi Teorileri
Biirokrasinin giincelligini koruyabilmesi i¢in igerisinde bulundugu déneme,
caga gore kendini yeniliyebilmesi ve c¢alisanlarin kiiltiirel davranig bi¢imlerinin

biirokrasiye yonelik yansimalarina dair teoriler ilgili baslik altinda incelenmistir.

39 Gouldner Biirokrasi Desenleri. Tablo-3.
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1.4.2.3.1. Warren Gamaliel Bennis-“Adhokrasi”

Warren Gamaliel Bennis liderlik ¢alismalar1 bagta olmak {izere 6rgiit yonetimi,
is yonetimi gibi sahalarda da etkin olmustur. Biirokrasi paralelinde ise biirokratik orgiit
cevresi, teknoloji gibi kavramlari yorumlamis aynm1 zamanda yazina adhokrasi
kavramini kazandirmistir.  Warren Bennis adhokrasi kavrammi su sekilde
tanimlamakta/kullanmaktadir: Diizensiz/calkantili ¢cevre igerisinde kesin olmayan ve
karmagik gorevlerin performansina uygun olarak gecici bir bigimde tasarimlanmis
organizasyon yapist (Butler, 1994: 248). Bu tamimdan hareket ederek
degerlendirildiginde adhokrasinin bi¢cimsel yapidan yoksun ve esnek bir yapiya sahip
oldugu; bdylesi bir 6zellik dolayisiyla da uyum saglamasinin biirokrasiye gore ¢ok
daha ileri dilizeyde olabilecegi ileri siiriilebilir. Zira bu o6zellikleri itibariyle
biirokrasinin zitt1 olarak da ifade edilebilen adhokrasi; biirokratik rasyonalizme dnemli
bir denge niteligi sunabilir. (Bilton, 1999: 20-21). Adhokrasiyle biirokrasinin
neredeyse tiim prensipleri reddedilmektedir. Gorev tanimlari, sistemin saglikli
kalabilmesi i¢in gerekli olan ve uyulmasi gereken kurallar vb. bu yapida kendine yer
edinememektedir.

Zamanin getirdigi farkliliklarin/farklilagsmanin iticiligi temelinde, toplum
kendi problemlerine ¢6ziim bulabilecek birtakim araclar gelistirebilir. Bennis bu
araclardan birisi olarak yorumladigi biirokrasinin, ilk kullanildigi doénem olan
18.ylizyilin dogas1 itibariyle anlamli olan yerinin artik korunamayacagini ileri
siirmektedir. Bir baska ifade ile gegmisten gelen bir kavramin (biirokrasi) gelecekte
yerinin olmadigini olamayacagini vurgulamaktadir. Boylelikle biirokrasinin atil ve is
géremez oldugu sonucuna ulasmaktadir. Bennis’e gore biirokrasinin is gorebilir ve
aktif bir hale dontisebilmesi icin birtakim yeniliklere, teknolojilere ulasabilmeli onlara
ayak uydurabilmelidir.

Biirokrasinin yitirdigi fonksiyonelligi kazanabilmesi i¢in, biirokratik oOrgiit
yapisinin her seyden 6nce cevresi ile etkin olarak etkilesim i¢inde oldugunun bilincine
varmast gerekmektedir. Bu anlamda sosyal, kiiltirel ve yerel boyutta uyum,
biirokrasinin yitirdigi fonksiyonelligi kazanabilmesi i¢in gereklidir. Cok yonlii olarak
degerlendirilebilen bu siireg icerisinde teknolojinin de atlanilamayacak bir agirlig1 s6z
konusudur. Sonug olarak biirokratik yapinin; kiiltiirel, sosyal, ekonomik, teknolojik
evrimini siirekli olarak giincelleyebildigi oranda fonksiyonel oldugu/olabilecegi ileri

surtilebilir.
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1.4.2.3.2. Michel Crozier-“islev Bozuklugu-Belirsiz Yetki Alanlar1”

Fransiz asilli bir sosyolog olan Michel Crozier pek ¢ok ¢aligmasinin yansira
daha cok belirsiz yetki alanlar1 (belirsizligin alanlar1), kisir dongiiler, biirokratik
disfonksiyon (islev bozuklugu) teorisi ve biirokratik fenomen gibi c¢aligsmalar ile
anilmaktadir. Farkli devlet kurumlarinda yiriittiigii incelemeler neticesinde ilgili
kurumlardaki orgiitsel yapinin i¢ ige gecmis is kiimelerinden meydana geldigini tespit
etmistir.

Orgiitiin genel yapisi igerisinde varligmi dogallastirmis is kiimeleri, miimkiin
olabildiginde kendi menfaatleri dogrultusunda biirokratik kurallar1 esnetmektedir.
Esneme hem hiyerarsik olarak {istte yer alan bir liderin uygulamalarini hem de 6rgiit
icindeki miikafatlandirmalara yon verebilecek boyutta genis bir yelpazede
gerceklestirilebilmektedir. Kanun ve kurallar daha 6nceki problemlerin ve ¢ikmazlarin
bir sonucu olarak degerlendirildiginde; biirokratik yapilanmalarda iiretilen kurallarin
olas1 tim durumlar i¢in kurallar/kontroller tespit edemeyecegi/belirleyemeyecegi
aciktir. Kokeni Crozier’un devlet kurumlarinda gerceklestirdigi
gbzlemlere/incelemelere dayanan ve biirokratik fenomen adli calismasinda da
degindigi; biirokratik orgiitlerin gelistirdigi/yapilandirdigi biirokratik islev bozuklugu
teorisine gore: “Hemen hemen her tiirlii sonug/giktt icin Onceden karar verilmis
durumlarda; insanlarin hayatlarinin kontroliinii kazanmasinin tek yolu ‘belirsizlik
alanlar1’ istismar etmekten gecer.” (Dysfunction, 1964). Crozier organizasyon
iligkilerinin bu tiir bolgelerden yararlanmak adina giderek daha fazla stratejik oyunlara
doniistiiglinii ileri siirer. Bunun sonucu olaraksa organizasyonun kendi i¢inde kendi
hatalarindan 6grenerek engellenen giic miicadelelerine kilitlenecegini ve bunun bir
kisir dongiiye doniisecegini ifade eder (Dysfunction, 1964). Belirsizligin
iirettigi/iiretebildigi olumsuz pek ¢ok seyden bir digeri de bu belirsiz alanlarin yarattigi
catisma ortamidir. Catisma ortaminda herhangi bir is kiimesi kendi menfaatleri
dogrultusunda degisimler yapabilir ve uygulayabilir.

Crozier devasa bir akilcilik altinda ezilen/ezilebilen biirokratik yapinin bilhassa
insan1 merkeze alan bir bi¢imde tekrar degerlendirilmesi gerektigini savunur. Zira
biirokrasinin ‘kendisine’ mi yoksa ‘insanliga’ mi hizmet ettigine/edecegine karar
vermesi gerekmektedir. 21.ylizy1l diinyasinda, gelinen son nokta itibariyle sosyal,
ekonomik ve teknolojik imkanlarda gozetilerek bilhassa bu ayrimin insan lehine

kullanilmas1 gerekmektedir.
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Crozier’in; temel amaci biirokratik organizasyonlarda bireysel aktorlerin
etkilerini anlamak olan, teorik ve deneysel igerikli biirokrasinin fenomenleri isimli
caligmasinda iki Fransiz biirokratik organizasyonundaki -defter tutma ajansi ve bir
sanayi tekeli- gii¢ iliskileri, grup iligkileri ve kisiler arast iliskiler gibi sosyal sistemlere
odaklanilmistir (Library, 2015). Biirokratik orgiitlerde gergeklestirdigi bu iki vaka
caligmasi ile beraber Crozier, biirokrasinin temel 6zelliklerini iceren bes maddelik bir

tipoloji olusturmustur:

1- Zalimce kararlardan kag¢inmak i¢in sahsi olmayan kural ve
diizenlemelere 6ncelik vermek.

2- Karar verme siirecinin merkezilesmesi ve karar verici ile bu kararin
sonuclarina katlananlar arasinda uzaklik.-bir baska deyisle karar
verici olup sartlar1 bilmeyenler ve sartlar bilip karar veremeyenler-.

3- Hiyerarsik hatlar boyunca tabakalagsmis son derece homojen ve kapali
gruplarin gesitliligi-. Ornegin akran/yasit baskisi olaganiistiidiir ve
bireyleri neredeyse imkansiz engelleri kirarken bulabilirsiniz.

4- Belirsizlik bolgelerinin ¢oklu ve dinamik yorumlamalarindan gelen
giiclin paralel iliskilerinin kalici insasi, yikimi ve yeniden insast,
bicimsel kural ve diizenlemelere gore ¢oziilemez (Rouillard, 2005:

127).

1.4.2.4. Modernlesmeci Teoriler-Riggs, Diamant, Binder

Fred Riggs prizmatik toplum kurami, karsilagtirmali kamu yonetimi, Alfred
Diamant karsilastirmali politika ve kamu ydnetimi, Leonard Binder ise Islami politik
diisiince ve orta dogu politikalar1 gibi alanlarda yapmis oldugu calismalarla
taninmaktadir. Bu kisilerden ¢alisma konusu sinirlili§inda 6n plana ¢ikansa Riggs’dir.
Riggs prizmatik toplum modeli ile toplumlar1 ii¢ farkli boyutta degerlendirmektedir.
Ug farkli kiime olarak da degerlendirebilecegimiz bu modelin grafik*’ gosterimi

asagidaki gibidir:

40 Riggs’in Prizmatik Model Asamalari (Theories, 2014).
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Sekil/Grafik-4 Riggs’in Prizmatik Model Asamalar

TARIMSAL TOPLUM PRIZMATIK TOPLUM | ENDUSTRIYEL TOPLUM
Agrarian Society Prismatic Society Industrial Society
ISIGIN BIRLESIK BEYAZ ISINIMI | KIRILMA ASAMASI KIRILMA SONUCU
(combined white ray of light) (diffraction process) (diffraction result)
KAYNASMIS EVRE PRIZMATIK EVRE KIRINIMA UGRAMIS EVRE
(Fused stage) (Prismatic stage) (Diffracted stage)

Kaynak: Riggs. F. W. (1964). Administration in Developing Countries: The Theory of Prismatic
Society. Houghton Mifflin Co. Boston.

Riggs’in karsilagtirmali kamu yOnetimi iizerine ¢aligmalar yaptigini1 da goz
online aldigimizda yukaridaki grafikte verilen prizmatik toplum modelini; farkli
kiiltiirel, ekonomik ve siyasi temellere dayanan iilkeleri aciklayabilmek adina
maymuncuk bir model yaratma arzusunun sonucu olarak gelistirdigi diisiiniilebilir.
Toplumsal yapilar ve islevsel farkliliklar tiizerinde yiikselen modelin birinci
basamagini tarimsal toplumlar olusturmaktadir. Bu toplumlarda birbiri i¢ine ge¢mis
kaynagmis tek bir sistem s6z konusudur. Bu durum 15181n prizmadan gegmeden dnceki
bilesik (kaynasmis) rengi olan beyaz renk ile ifade edilmistir. Ikinci basamak tarim
toplumundan endiistriyel topluma gecisi vurgular. Prizmatik toplumlar hem tarim
toplumdan hem de endiistriyel toplumdan izler tasiyabilen toplumlar olarak
nitelendirilebilir. ~ Fakat  donlisiimiinii  tam  olarak  gergeklestiremedigi,
tamamlayamadig1 i¢inde tarim veya endiistriyel toplum olarak degil, prizmatik toplum
olarak konumlandirilmislardir. Ugiincii ve son basamak ise endiistriyel toplumlardar.
Bu asamada tarim toplumunda gerceklesen ilerlemeyle farklilasmaya baslayan toplum
prizma toplumuna doniigsmiis ve artik tarim toplumu ile baglarini ¢ok biiyiik oranda

kopartan toplum endiistriyel toplum bi¢imini almigtir. Bu asamada ise prizmadan
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cikan beyaz 151k tamamen farkli renklere ayrilarak birlesik, kaynasik yapisindan
kurtulmustur. Boylece sistem belirli ve 6zel alanlara ayrilmistir.

Riggs’in prizmatik modeli biirokrasi agisindan degerlendirildiginde, tarim
toplumu, prizma toplumu veya endiistriyel topluma gore farkliliklar mevcuttur.
“Riggs, prizmatik bir toplumda biirokratik giiclin agirliginin tarim ya da endiistriyel
modellere gore daha ¢ok oldugunu bulgulamistir. Biirokratik giiciin bu agirligi,
prizmatik bir ortamda yonetimi tarim ya da endiistriyel toplumlardan daha az verimli

kilar” (Ergun, 1974: 83).

1.4.2.5. Elitist Biirokrasi Teorileri

Elitist biirokrasi teorileri siyasal elit kuramlar1 ve yonetici elit kuramlari
seklinde iki baslik altinda incelenmistir. Elitist biirokrasi teorileri temel olarak toplum
icerisinde belirli gruplar ve kiimelenmeler {izerinden ¢esitli tanimlamalara
ulagmaktadir. Bu tanimlamalarda azinlik-cogunluk, yoOneten-yonetilen gibi

ayrimlardan bahsedilebilir.

1.4.2.5.1. Siyasal Elit Kuramlar:
Baslik altinda Mosca, Pareto, Aron ve Mills’in ileri siirdiigii siyasal sinif,

iktidar eliti gibi teorilere yer verilmistir.

1.4.2.5.1.1. Gaetano Mosca-“Y onetici/Siyasal Simif”

Insan olarak tanimlanan varlik smirli yasam siirecini kendi disindaki insanlarla
birlikte tiiketmeye karar verdikten hemen sonra, zaman igerisinde toplum/topluluk
adin1 alan bir yapt olugmustur/olusturulmustur. Toplum farkli bireylerin farkl
Ozgiirlik algilarindan dolay: esitsizligi dogurur. Bir bagka ifade ile birey toplum
icindeki konumunu ifade etme sekli olarak ‘zenginligine, aldig1 egitime,
dini/siyasi/biirokratik statiisiine’ ve benzer diger farklilik yaratan toplumsal gii¢
zincirlerine sigmmaktadir. Siginma ile birlikte toplum igerisinde kendilerine has bir
ozgirliikk boyutu olusturarak, kendi i¢lerinde sanal bir gerceklige hapsolurlar. Bu
gerceklik zamanla dini igerikli tapinmadan farksiz hale gelmektedir. Herhangi bir
insanin kendi dininin tanrisina tapmasiyla; diger bir insanin zenginligine, aldigi
egitime, statiisiine ve bunlarla ilintili temalara tapinmasi arasinda higbir fark yoktur.
Bir insana digerinden farkli oldugunu (esit olmadigini) diisiindiiren her tiirlii tapinma

bicimi toplumun sebep oldugu ve ¢ogu zaman kisinin kendisinin dahi farkina
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varamadig1 bir hastalik diizeyine ulasabilmektedir. Elit teoride insanlar arasinda agik
ya da gizli olarak var olan ve yukarida da ifade edilmeye calisilan esitsizligi
arastirma/inceleme konusu yapar.

Italyan asilli Gaetano Mosca*' yukarida deginilen benzer diisiincelerle elit
kavramimi kullanmamasina ragmen ‘yonetici sinif’ kavramini gelistirmistir. Mosca
yayinlamis oldugu ydnetici/siyasal/iktidar sinif (Elementi di scienza politica (The
Ruling Class)) adl1 eseri ve demokratik elitizm teorisinin gelistirilmesi gibi ¢calismalari
ile ok sik olarak Italya’ya modern siyaset bilimini getiren kisi olarak itibarlandirilir
(Gariepy, 1998). Mosca, yeryliziinde var olan biitiin toplumlarda iki farkli insan
kiimesine isaret eder. Birinci kiime ile ifade ettigi ‘yonetici’ sinifken, ikinci kiime ile
ifade edilen ‘yonetilen’ smiftir. Yonetici sinifin liye sayisi, yonetilen sinifin iiye
sayisindan daima ¢ok ¢ok azdir. Baska bir deyisle azinlik bir grup, toplum (¢ogunluk)
iizerinde egemenligini slirdiiriir. Mosca bu grubu yonetici smf olarak
etiketlemektedir. Yukarida da ipuglarina deginildigi sekliyle toplum igerisinde yer alan
kiigtik bir kesit, kii¢iik bir grup seklinde toplumun ¢ogunlugu tlizerinde etkili olan veya
olabilecek olan bu azinlik, toplumun ¢ogunlugu ile kendi arasinda farklilik yaratan ve
giic unsuru biciminde sekillenen mekanizmalarla bu egemenliginin devamliligini
saglayabilmektedir.

Boylelikle farkliliklar ve acik ya da gizli mekanizmalarin sonucu olarak
yonetici sinif kendisini yaratmis olur. Baskin grup/sinif olarak da nitelendirilebilen bu
grubun var olan giicli; Mosca’ya gore iistiin ‘organize olma kabiliyetlerinden’ ve ‘ortak
hareket yeteneklerinden’ kaynaklanmaktadir. Fakat nihayetinde bu giicte
devrilebilmektedir. Oyle ki; eger toplumda yeni zenginlik kaynaklar gelisir, bilginin
uygulamadaki 6nemi biiyiir, eski bir din ¢oker veya bir yenisi dogarsa ya da yeni
diistince akimlar1 yayilirsa, boyle bir durumda, yonetici siif birdenbire, genis bir alan

cergevesinde altiist olabilir (Mosca, 1939: 65).

1.4.2.5.1.2. Vilfredo Federico Damaso Pareto-“Siyasal Yonetici Elit”
Vilfredo Federico Damaso Pareto; pareto optimumu, pareto dagilimi, pareto

ilkesi olarak bilinen c¢alismalarinin yaninda ‘elit’ kavramini ilk kullanan sosyolog

4! Gaetano Mosca; Nisan 1858 senesinde Palermo da dogmustur. Turin {iniversitesinde hukuk alaninda
profesor olarak calismistir. 1908'de parlamentoya giren Mosca 1919 senesinde senatdr unvant
almistir.1923'de Roma iiniversitesinde c¢aligmalarina devam eden Mosca Kasim 1941 senesinde
Olmiistiir (Bobbio, 1962: 3-4).
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olarak da bilinmektedir. 14.ylizyilin ge¢ donemlerinde segilen kisi anlaminda
kullanilan elit kavrami en yliksek sinifa sahip insanlar i¢cinde kullanilmaktadir (Elite
(€lite), 2015). Mosca gibi Pareto da ikili bir siniflandirma iizerinde durmustur.
Mosca’dan farkli olarak Pareto elit kavramini siniflandirmasinin merkezine ¢ekmistir.
Pareto’nun gerceklestirmis oldugu analize gore herhangi bir toplum ‘elit olanlar ve
digerleri’ (elit vasfi tasimayanlar) olarak siniflandirilmaktadir. Pareto’nun da
Mosca’ya benzer bicimde elitlere dikkat c¢ektigi su meshur soziinden ¢ikarilabilir:
Tarih aristokrasinin mezarhigidir*? (Pfeiffer, 2015).

Pareto’nun elit olanlar ve digerleri olarak yaptig1 siniflandirmasina ek olarak
elit kiime igerisinde de iki farkl elit yaklagimi oldugundan bahsedilebilir. Birincisi
toplum igerisinde herhangi bir alanda veya herhangi bir konuda o isi en iyi yapan
kisinin elit olmasi. Ikincisi ise siyasal yonetici elit olarak yaptig1 tanimlamadir.
Pareto’nun ifadesiyle ‘siyasal elit ve siyasal olmayan elit’ olarak bu ayrimi ifade etmek
miimkiindiir (Pareto, 1935b: 1423-1424). Pareto’ya gore; her insan bir elit tarafindan
yonetilir. Bu ‘elit’, niifusun i¢inden secilen bir liyesidir (Pareto, 1935a: 169-170).
Pareto elit tanimlamasinda; elitin toplumu degistirebilme 6zelligine/yetenegine vurgu
yapmaktadir. Esasen bu beklenen bir sonugtur; zira zenginlik, yetenek vb. herhangi bir
farklilig1 ile elit olarak anilan kisi, elit olmayan insanlar iizerinde en kétii ihtimalle
yonlendirici bir giice sahiptir. Yonetilen; hangi toplumda hangi yiizyilda olursa olsun
daimi olarak yonetenin, her tiirlii eyleminden dolayli veya dolaysiz olarak etkilenir ya

da etkilenmek zorunda birakilir.

1.4.2.5.1.3. Raymond-Claude Ferdinand Aron-“Oligarsik Yonetim”

Raymond Claude Ferdinand Aron*, ideolojik ortodoksi’ye karsi stipheciligiyle
bilinen Fransiz asilli sosyolog, tarih¢i ve politik elestirmendir (Diomedia, 2015).
Aron’un diislince yapisini ve lislubunu anlayabilmek adina, degindigi su sorular iyi
analiz edebilmek gerekir: Hukuki esitlik ile gercekteki esitsizligi nasil uzlastiracagiz?
Eski toplumlarda, modern sanayi toplumlarinda siniflar nasil farklilagir? Her rejimin
iktidarda bulunan sinifa gore tarif ve tavsif edilmesi dogru mudur? (Aron, 1973: 132).
Bu sorulardan da anlagilabilecegi iizere Aron 6zellikle esitsizlik, toplumsal siniflar,
yonetici sinif gibi kavramlar iizerine yogunlagmistir. Mosca, Pareto ve benzerlerini

oziinde yoneten ve yonetilen olarak yaptiklar1 sinif ayrimlarindan dolay1 elestiren

*? History is a graveyard of aristocracies.
43 Dogum: 14 March 1905, Paris, Fransa; Oliim: 17 November 1983, Paris, Fransa (Qotd, 2015).
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Aron, yoOneten veya yonetilen sinif icerisinde simif ayriminin olup olmadiginin
degerlendirilmedigine dikkat ¢eker. Her ne kadar boyle bir yaklasima sahip olsa da
Mosca ve Pareto ile bulustugu noktalardan birisi azinlik ve ¢ogunluk olarak yapilan
betimlemelerdir. Aron yoneten, yonetilen, azinlik, cogunluk, elit ve elit olmayan
seklinde ifade edilen tanimlamalara ek olarak oligarsi kavramini getirir. Oligarsi’nin
karsilig1 olaraksa ‘azinlik gruplari’ isaret etmektedir. Bir baska ifade ile iktidar,
oligarsik bir yonetimin denetimindedir. Zira Aron; iktidar1 alan grupla biiyiik kitlenin
ayni sey olmadigini, iktidardakilerin bir halk hareketi aleyhine kurulmus yeni bir
oligarsi teskil ettiklerine dikkat ¢eker (Aron, 1973: 149).

Bilhassa cevabi aranan sorulardan bir tanesi de esitlik, adalet, demokrasi gibi
cogunluk i¢in kiymetli olan degerlerin azinlik i¢in ne ifade ettigidir. Oligarsik olarak
betimlenen azinlik; yoneten pozisyonunun korunmasi ve devami niteligi de tasiyan
(cogunlugu yoénetilen olma pozisyonunda tutacak her tiirli ekonomik ve sosyal
kurallar oncelikli) kurallar, kanunlar ve benzer diizenlemeler gergeklestirilirken bu
kurallardan kendisini soyutlamakta, esitlik ve adalet gibi degerlerin i¢ini bosaltmakta
midir? Cogunluk olarak tanimlanan halkin uymasi beklenen biirokratik kurallar ve
ilgili stiregleri, yoneten azinlik tarafinda ¢ok daha farkl sekillerde isletiliyorsa, esitlik
ve adalet gibi degerlerden bahsetmenin anlam1 kalmamaktadir. Hatta esitlik ve adalet
gibi kavramlarin kullanimi yasaklanirsa daha saglikli diisiinen (ve belki daha huzurlu)
bir toplumsal yap1 elde edilebilir. Zira bu kavramlar toplumu bulundugu pozisyonda
baskilayan ve kendi zindanina mahkiim eden oligarsik yapinin, denetim ve kontrol
mekanizmalarinin uzantilari olarak degerlendirilebilir. Bu durumun istisnast ise; 6rnek
olarak sunulan kavramlarin (esitlik-adalet) azinlik ve c¢ogunluk olarak tim
toplumu/milleti kapsayabilmesidir. Kapsama ile vurgulanan nokta ozellikle ve
ozellikle cogunluk i¢in uygulanan her tiirlii kanun ve benzerlerinin veya her tiirlii
diizenlemenin yoneten azinlik i¢inde eksiksiz olarak uygulanabilmesini gerektirir.

Yonetme; her seyden Once kanun yapabilme yetkisi vermektedir. Fakat
kanunlarin neye hizmet ettigini iyi idrak etmek gerekmektedir. Yoneten azinligin
yonetme pozisyonunu giiclendiren ve ¢ogunluga uygulanan kanun ve benzerlerinden
kendini muaf tutan bir yonetim bigimi er ya da ge¢ sonu i¢in gilin sayan bir yonetim
bigcimine doniisiir.

Mosca, Pareto ve Aron’un degerlendirmelerinin ortak 6zelligi temelde en az
iki farkli yapimin kesin olarak var oldugu iizerinedir. iki farkli yap: sadece yonetme ve

yonetilme gibi bir dizi yonetsel farklilig1 kapsamamaktadir. Yoneten kesimin kiiltiirel,
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‘ekonomik’ ve degerler baglaminda yonetilenden uzaklasiyor olmasi problemlerin
dogusuna isaret etmektedir. Kisinin kendisi toplumun siradan bir {iyesi sifatina
sahipken (¢ogunlugun bir par¢asiyken), azinligin bir {iyesi olup yonetme siireglerinin
icerisine dahil oldugunda; bambaska bir goriis, kavrayis ve bakis acisina sahip bir
sahsiyete doniisebiliyorsa: Evet o toplumda kesin bir sekilde yoOneten-yOnetilen
‘siiflardan’ bahsedilebilir. Bu bahsetme eylemi ne kadar giiclii ise ilgili tilkenin genel
demokratik varliginin o denli zay1f oldugu ileri siiriilebilir. Sinif farkliligint muhtesem
ve muazzam saklabanliklarla gizleme kabiliyetine sahip olan oligarsik diizen, tarih
boyunca yonetileni kendi sinirlari igerisinde nasil mahkim etmesi gerektigine dair
coziimlere her zaman ulagabilmistir.

Aron; esitsizlige dair, toplumda yoneten-yoOnetilen esitsizligini de igeren li¢
farkl esitsizlikten bahseder ve bunlarin kdkenini ii¢ kelime ile 6zetler: Sinif, Oligarsi,

Irk. Aron esitsizlikle ilgili bu tespitini; esitsizligin ii¢ tiirii olarak su sekilde sunar:

1- Sosyo-ekonomik esitsizlik,
2- Sosyo-politik esitsizlik,
3- Ulusal (ya da irksal) esitsizlik.

Birinci sirada verilen esitsizlik gelir dagilimi kaynakli, ikici sirada verilen
esitsizlik yonetimde yer alip almamakla ilgili ve ii¢lincii siradaki esitsizlik ise dil,
kiiltiir, deri rengi farkliliklarindan kaynaklanmaktadir (Aron, 1972: 27-28). Yukarida
siralanan ii¢ esitsizlik tiirlinlin ¢6ziimii i¢cin ¢ok farkli cevaplar verebilmek
miimkiindiir. Yiizyillardir basta dinler olmak {izere, cesitli ideolojiler ve diisiince
akimlar1 var olan bu esitsizligi farkli bigimlerde ve diizeylerde cevaplamislardir. Saf¢a
da olsa, esitsizliklerin tamamen kalkabilecegi bir diinya dahi hayal edilebilir. Fakat
gercek, ne yazik ki boyle degildir. Esitsizlikler kiiciilebilir, biiyliyebilir fakat asla yok
olamazlar. Ciinkii toplumu var eden en 6nemli formiillerden biriside esitlik-esitsizlik
iizerine inga edilmistir. Baska bir deyisle ‘toplum esitsizlik iizerine yiikselir’ ve
‘stirekliligini’ bu sekilde saglar. Bir adim 6tede su da dile getirilebilir: Esitligin yiizde
yliz saglandig1 bir birliktelikte toplumdan bahsedilemez. Nihayetinde bu tespitin
arkasinda toplumda yer alan bireylerin farkli gorevlerle o veya bu amagcla topluma
hizmet etme diisiincesi yatmaktadir. Daha da Gtede ise su yansimalar saptanabilir:
Insan insandan farkli olmay:1 sever, toplumlar toplumlardan farkli olmay1 sever, dinler
dinlerden farkli olmayi sever; fakat korkular, gdzyaslar1 ve caresizlikler ‘ayni’ olmaya

(kalmaya) miiebbettir (mahkiimdur).
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Esitsizligin tamamen ortadan kalkmasi toplumun dogasina aykiri ise; en
azindan yoOneten-yOnetilen, zengin-fakir, gii¢lii-zayif, dindar-ateist ve benzeri
karsilastirmalardaki farkliliklari minimum diizeye indirgemek icin belirli ve sistemli

adimlar atmak miimkiin olabilir.

1.4.2.5.1.4. Charles Wright Mills-“iktidar Eliti”

Charles Wright Mills iktidar eliti, beyaz yakalilar ve sosyolojik diistinmek gibi
eserleri ile taninan Amerikan asilli bir sosyologdur (infed, 2015). Farkli bicimde
orgiitlenmis toplumlar1 dahil etmekle beraber, 6zellikle sanayilesme de ileri seviyeleri
yakalamig topluluklarda daha kolay gozlemlenebilecek ve elit olarak ifade
edilebilecek belirli gruplagmalar olusmustur/olusmaktadir. Bu gruplasmalardan
birincisi iilke giivenligi ve biitlinligiinii korumak ve kontrol altinda tutmak gibi asli
gorevleri olan ‘askeri’** yoneticilerdir. ikincisi iilke ekonomisine yén verebilecek
olgekte giicli mali yapiya sahip ‘iktisadi’*® yoneticiler. Ugiinciisii ise iilke
politikalarmin gekillenmesini saglayan ‘siyasi’#® yoneticilerdir. Mills bu {i¢ gruba
(askeri-iktisadi-siyasi) hilkmeden {ist diizey yoOnetici tabakay1 temel alarak ‘iktidar
eliti’ tanimlamasini su sekilde yapmaktadir: iktidar eliti; politik, ekonomik ve askeri
insanlardan olusur, fakat bu elit kurulus siklikla bazi gerilimlerde ve sadece belirli
krizler, uyarilar sebebiyle bir araya gelmektedir (Mills, 1956: 276).

Iktidar eliti kavramimi kullanirken iktidar sinifi kavramini kullanmaktan
kaginan Mills bu durumu su sekilde agiklamaktadir: Tktidar smifi kétii yiiklenen bir
anlama sahiptir. ‘Sinif” ekonomik, ‘iktidar’ ise politik bir terimdir. iktidar sinifi ifadesi
boylece hem bir ekonomik sinift hem de politik bir iktidar1 ifade eder (Mills, 1956:
277-279). Kaginmanin arkasinda yatan sebep olaraksa hem politik hem de ekonomik
ajanlarin tespit ve ifadesinin yoksunlugu oldugu ileri siiriilmektedir.

Yoneten azinhigin ifade edilis sekli Mills’te ‘iktidar eliti’ olarak ortaya
¢ikmaktadir. Iktidar eliti olarak tamimlanan siyasi-sanayi-askeri {ist diizey kisilerden
olusan bu grup liderleri benzer niteliklere sahip insanlarin bir araya gelmesiyle olusan
bir yap1 yansitir. Zira diinyada zenginin yaninda fakir, glizelin yaninda ¢irkin, beyazin

yaninda siyah olmasi pek kabul goren bir gelenek degildir. Benzer bir geleneksel

4 Yiiksek riitbeli subaylar.

4 Biiyiik kurumsal sirket sahipleri ve yoneticileri.

46 Bagkan, anahtar kabine iiyeleri ve bir avug yakin danismandan olusan iist diizey siyasi liderler (Udel,
2015).
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yaklagimla, iktidar elitlerinin genel oluru esasen basit bir beklentiye hitap etmektedir.
O ise; ABD 6rneginde oldugu gibi siiper giic olarak ifade edilen bir devletin varligini
ve devamliligini saglamaya muktedir yapilanmanin, kendi iyelerini de kendi
beklentileri dogrultusunda gruba dahil edebilme yetenegidir. ilgili yetenekse; kendisi
gibi diislinmeyen ve kendisine karsi olusabilecek her tiirlii farklilig1 tehdit olarak
algilamasi ve bunu sadece dogal bir siirecin tekrari olarak gorebilmesidir. Tiim bu olup
bitene ragmen, 21.ylizy1l ABD’si diinyanin demokratik iilke siralamasinda kendisine
yukarilarda yer edinebilmektedir (Democracy Ranking, 2014).

Tam olarak bu tespit kendisine garip bir ¢ikmaz yaratir. Soy ya da benzer
nitelikli tekrarlara dayali egemenlikle, iktidar olanaklar1 saglayan sistemlerin ¢ok az
ya da hicbir degisiklige ugramayan fikirlere ve zihin yapilarma sahip insanlar
grubunun (iktidar elitleri) tekrar eden egemenlikleri arasinda ¢ok yakin benzerlikler
vardir. Bu ise sosyal bilimciler tarafinda, goriilmeyen ya da goriilmek istenmeyen bir
gercekligi yasatmaktadir. Daha net bir ifade ile mesruiyet kaynaginin belirlenmesinde
kullanilan herhangi bir yapi; siirekli olarak aynmi kisi-grup ve/veya yapilanmayi
egemenligin tek muktediri olarak gosteriyorsa/gosterebiliyorsa bu yap1 veya toplumda
demokrasiden bahsetmek kisi veya grubun ‘tekrarlanan her iktidarinda’ daha da
zorlagacaktir. Bir bagka agidan ve tiim ¢iplakligiyla su ciimlenin kurulmasi zorunludur:
‘aristokrasi’ ile ‘iktidar elitleri’ arasinda fark yoktur. Ciinkii birincisinde soy tekrarina
dayali egemenlik s6z konusuyken ikincisinde tamamen sabitlesmis ya da c¢ok az
degiskenlik gosteren zihniyet tekrar1 s6z konusudur. Durumu izah eden somut 6rnek
olarak 171 iilkenin yapmis oldugu toplam askeri harcamalar gosterilebilir. Bu 6rnekte
dikkat edilmesi gereken nokta, kisiler degismesine ragmen sistemin mevcut yoniiniin
ayni kalabilmesidir. 1988-2015 yillar1 arasinda yapilan ‘toplam’ askeri harcamalar
hicbir sekilde bir trilyon dolarin altina diismezken, 1998 senesinden itibaren yukari
yonlli bir seyir yakalamistir (SIPRI, 2015). Gelinen son nokta itibariyle yapilan
‘toplam’ askeri harcamalar 2009 senesinden itibaren 1.7 Trilyon dolarin altina
gerilememistir (IISS, 2015). Gortildiigii tizere bu somut tablo, onlarca y1l gegmesine
ragmen yeryliziinde var olan egemen yapinin -kisileri, diislinceleri, yontemleri
degisebilmesine karsin, egemen yapiya ait ana eksenin- degigmedigine isaret
etmektedir. Yukarida da deginilen degismeyen fikir ve zihniyet yapisinda ciddi
sapmalar ve farkliliklar olussaydi tablo (toplam askeri harcamalar) bambagka yonlerde

geligebilirdi. Fakat maalesef diinya egemenleri; insana, uzaya, bilinmeze ve farkli
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alanlara dair yatirimlarini, insanligin bekasindan ziyade muhtemel savas senaryolari

izerine kurgulamaktadir.

1.4.2.5.2. Yonetici Elit Kuramlar:
Baslik altinda Robert Michels ve James Burnham’in ileri siirdiigli oligarsinin

tung kanunu ve yonetsel devrim teorilerine yer verilmistir.

1.4.2.5.2.1. Robert Michels-Oligarsinin Tun¢ Kanunu

Alman sosyalist olan Robert Michels; daha ¢ok organizasyonlardaki oligarsik
egilimleri formiile etmesi ile taninmaktadir. Politik partiler isimli eserinde yer verdigi
teorisinde, organizasyonlarda demokratik degerlerin gerceklestirilmesine deginerek
kacinilmaz olarak yiikselen oligarsiye isaret etmistir (Shuler, 2010: 75). Oligarsinin
yiikselmesi ile dikkat ¢ekilen nokta; organizasyon yapisina iligkin karmasiklik arttik¢a
ve sistem git gide biiyliyen bir kanala dogru siiriiklendiginde, diizenin oligarsik bir
yaptya dogru evrilecegine dair varilan inangtir. Michels bu teorisini ‘oligarsinin tung
kanunu’ olarak ifade etmektedir. Ozellikle karar verme siireclerine dahil olan ve koken
olarak karar verici yapmin genel yapidan siyrilmasiyla, sisteme yon veren karar
vericiler dogmaktadir. Bu ¢ok kiigiik karar verici grubun kendilerini sistemin diger
elemanlarindan farkli, Gistiin ve onlardan daha degerli gérmeye baslamasiyla da teori
kendi gergekligine kavusacaktir/kavusmaktadir. Kendini ve grubunu sistemin diger
iiyelerinden farkli géren bu anlayisi Michels demokrasi tanrisina inanmayanlar olarak
betimlemektedir. Demokrasinin tanrisina inanmayan bu insanlar, onlara kitlelerin
egemenligi fikrini, devlet, sivil haklar, halkin temsili, ulus gibi terimleri veren ve
sadece aciklayici bir yasal ilkeye dayanan, aslindaysa hicbir gerceklige uymayan
cocuksu bir mit yapma fakiiltesinin yaraticis1 olan bu tanriyr hicbir sekilde
onaylamazlar (Michels, 1915: 377).

Michels eserinde (Politik Partiler) her ne kadar sosyal bilimlere yeni bir teori
getirmek veya var olani yeniden yorumlamak gibi bir yaklasima sahip olmasa da
demokratik olarak tanimlanan her tiirlii sistemi oligarsi ile biitiinlestirme 1srar1 ve
egilimi sebebiyle bu durumun zittin1 gerceklestirdigi diisiiniilebilir. Bu anlamda
Michels, demokrasinin gerceklesmesinde zorluklara sebep olan karmasik egilimleri {i¢

basamaga dayandirir:

1- insan bireyselliginin dogasina dayanan,
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2- Politik miicadelenin dogasina dayanan,

3- Organizasyonun dogasina dayanan (Michels, 1915: 12).

Insan bireyselliginin, politik miicadelelerin ve organizasyonun dogasina
dayandirilan bu egilimlerin tamami demokrasinin ger¢eklesmesinin Oniinde engel
olarak goriilen anlamli bosluklar1 kapatabilir. Fakat hepsinin ayni etkiye sahip
olmadigi/olamayacagi aciktir. Bu baglamda; Michels’in sunmus oldugu ii¢ dayanaktan
en giicliisii olarak insan bireyselligi gosterilebilir. Aciktir ki insan, olusan ve
olusabilecek her tiirlii probleme kaynaklik edebilme zekasina sahiptir. Geriye; sadece
mezarlarin1 veya kiillerini (veya her ne kaldiysa) birakan insanlarin tarihi, bu
onermenin en somut delili ve 6rnegi mahiyetini tasgimaktadir. Michels’in bahsettigi
‘organizasyon dogasi’ ve ‘politik miicadelenin’ genlerini kodlayan da insanin ta
kendisidir. Bu sebepledir ki demokrasinin Oniindeki en biiyiik engel ‘insan
bireyselligine’ dayali olusan karmasik ve caresiz insan zavalliliginin ¢oziimstizliik
olarak yansimasindan ibarettir. Problemin ¢6ziimii i¢in iki secenek Onerilebilir.
Birincisi karar verme mekanizmalarina ve karar vericilere saglanan gorev dis1 ve
dolayl1 gorev i¢i imtiyazlarinin sifirlanarak goreve dair net tanimlamalarin yapilmasi,
ikincisi ise bireyi diger insanlardan farkli olduklarini, iistiin olduklarini (kendisini
zengin, dindar, ateist veya daha zeki, daha yetenekli gormek vb.) diislindiiren
hastaliklt yapilarmin tibbi olarak ¢6ziimii icin gerekli tedavi yontemlerinin
aragtirtlmasidir. Daha 6nceki boliimlerde de deginildigi lizere toplumun dogasi geregi
demokratik olmas1 miimkiin géziikmemektedir. Fakat bu durumun oligarsik bir yapiya
dogru evrilmesi insan bireyselliginin sahip oldugu ¢ikmazlardan kaynaklanmaktadir.
Birinci ve ikinci segenegin islerlik kazanabilmesi i¢in toplum igerisinde belirlenen
statli ve rollerin demokrasinin beklentilerine hizmet edebilecek sekilde yenilenmeleri
gerekir. Ne zaman ki kisinin elde ettigi siyasi, ekonomik, askeri ve biirokratik gii¢
kisiye ayricalik ve iistiinliik kimligi gibi bir boyut kazandirmazsa bodyle bir sistemde
demokrasiden bahsedilebilir. Fakat Michels demokrasi nasil bir yapilanmaya giderse
gitsin fikirlerinde sabittir. Michels’e gore; demokrasi oligarsiye yol agar ve mutlaka
oligarsik bir ¢ekirdek icerir (Michels, 1915: 12). Peki, herhangi bir sistemin igerisinde
kati olarak oligarsik bir ¢cekirdegin yer edinebilecegi kanaati Michels’de nasil gelismis
olabilir. Bu sorunun cevabi esas olarak rastgele bir amacin yerine getirilmesinde kisi
tek basina mi, yoksa grup igerisinde ve grupla hareket ettiginde mi basarilidir

sorusunun cevabinda yatmaktadir. Peki, herhangi bir amag i¢in harekete gecen grubun
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hangi yone, nereye ve nasil hareket etmesi gerektigine kim veya kimler karar verecek.
Bu kisi veya kisileri belirleyen; grubun diger iiyelerinin kabul edebilecegi bir
mesruiyet kaynag (fiziki, ilahi, ekonomik, politik, askeri, biirokratik) gerektirir. Iste
Michels’in isaret ettigi oligarsik ¢ekirdek; bir amag etrafinda toplanan grubun basari

icin karar verme mekanizmasina duydugu ihtiyagta yatmaktadir.

1.4.2.5.2.2. James Burnham-“Yonetsel Devrim”

Politika ve felsefe teorisyeni olan James Burnham Amerikalidir (Webmii,
2015). Burnham’mn hatirlanmasini saglayansa “Yonetsel Devrim: Diinyada Neler
Oluyor” ve “Makyaveller: Ozgiirliik Savunucular” adli eserleridir. Yonetsel toplum,
yonetsel devrim, kapitalizm, sosyalizm ve diinya savaslart Burnham’in teorisini
cevreleyen kavramlarken; Dante, Makyavel, Mosca, Sorel, Michels, Pareto ise
ilgilendigi ve etkilendigi diistintirlerdir.

Ikinci diinya savasi esnasinda ilk baskisini yaptigi ‘ydnetsel devrim’ adl
eserinde Burnham, kapitalist sistemle ilgili dngoriilerde bulunmaktadir. Temel olarak
vardig1 sonug, kapitalist toplumun yok olusu ile beraber yerini sosyalist toplumun
almayacagidir. Boylece Burnham y&netsel toplum kavramini ortaya atar. Uretimi
sosyal bir siire¢ olarak degerlendiren Burnham’a gore; yeni toplumun iktidarlar
iiretim siirecini etkili kontrol edebilenlerdir. Bunlar uzmanlar, teknikerler, biirokratlar
vb. olarak siralanmaktadir (Burnham, 1941: 209). Bdylesi bir toplumsal yapida
mesruluk kaynaginin yonetme kabiliyeti ve ilgili yeterliligi oldugu ileri siiriilebilir.
Fakat eksik kalan baz1 pargalar oldugu gercegi de goz ard1 edilemez. Kisiye ytliklenen
unvanin (tekniker, uzman, biirokrat vb.) kazanilmasi hangi siirecler sonucunda
gerceklesecektir. Zira bu unvanlarin kazanimi ‘ekonomik, politik ve biirokratik’
giicliikler yaratilarak sadece belirli gelir grubuna veya politik gruba dahil insanlarin
bu unvanlar1 elde edebilmesi saglanabilir. Bu ise sistemin her an farkli bir bigime
doniisebileceginin isaretidir. Burnham’a gore; yonetsel toplumda egemen toplumlarin
yerini ileri endiistriyel alanlara sahip Avrupa, Asya ve Amerika’da gruplagmis “siiper
devletler ” alacaktir ve diinya bu ii¢ii arasinda bdliinecektir (Burnham, 1941: 207).

Burnham’in bu tespitinin tam olarak degilse de biiyiik oranda gerceklestigi
sOylenebilir. ‘Siiper Devletlerin’ olusumunda gizil konumda barinan neden ise insanin
grupla hareket etme ve grupta kalma beklentisi ile ayn1 yondedir. Bir insan ya da bir
devlet, ulasilmak istenen amag igin yetersiz kalabilirken gruplasan insanlar ve

devletler ayn1 amaca rahatlikla erisebilmektedir. Sonugta yiizyillardir degismeyen
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grupla hareket etme tercihinin, amaca yaklagsmada/ulasmada en anlamli adim
olabilecegi gergcegi devletler icinde gegerliligini korumaktadir. Bu baglamda

Burnham’in siiper-devletler tespiti olduk¢a makul bir kokene dayanmaktadir.

1.4.2.6. Neo-Liberal Teoriler-Buchanan ve Tullock

Demokratik karar alma siireglerinin incelenmesinde devrim yaratan kamu
tercihi teorisinin kurucu babalar1 su sekilde siralanabilir: Kenneth Arrow, Duncan
Black, James Buchanan, Gordon Tullock, Anthony Downs, William Niskanen,
Mancur Olson, ve William Riker (Econlib, 2015). Teori daha ¢ok; kamu tercihi, politik
ekonomi, politik felsefe gibi alanlarda ¢aligmalar1 bulunan Buchanan ve kamu tercihi,
hukuk, ekonomi, klasik liberal politik ekonomi gibi alanlarda caligmalari bulunan
Tullock ile birlikte anilmaktadir (Rowley ve Schneider, 2004: 339-340). Kamu tercihi
teorisinin sekillenmesini saglayan Buchanan ve Tullock teoriyle kamu kararlarinin
nasil verildigini a¢iklamak istemiglerdir. Teori; halk oylamasi, politikacilar, biirokrasi
ve siyasal eylem komitelerinin etkilesimini igerir (Watkins, 2015). Boylelikle kuram;
bir dizi karar alma mekanizmasinin nasil isledigini agiklamaya c¢alisirken, merkezinde
ekonomi-siyaset iliskisinin etkilesimlerini barindirmaktadir. Ekonomi, siyaset
kavramlariyla biitiinlesmis olan insan faktorii de kuram genelinde 6nemli bir yer
kaplamaktadir. Kamu tercihi teorisinin su kavramlar etrafinda sekillendigi ileri
siiriilebilir: Metodolojik bireycilik, Maximand*’, Homo Economicus, Politik Degisme
(Degis tokus, Catallaxy).

Metodolojik bireycilik teriminin farkli anlamlar1 olmasina ragmen, genellikle
bireylerin 6nemi ve bunlarin maksatli davraniglari konusu iizerinde durmaktadir
(Hodgson, 2007: 211). Teori, kamuda ekonomiyle ilgili kararlar verilirken piyasa
ekonomisindekine benzer bigimde kisilerin taleplerine/tercihlerine gore kararlarin
sekillendirildigi sonucuna ulagir. Bireylerin kendisine en ¢ok faydayr saglayabilen
rasyonel kararlari alacagi homo economicus yaklagimina benzer bigimde, oy kullanan
insanlarda da bireysel fayda beklentileri 6n plana ¢ikmaktadir. Oyle ki, siyasi
aktorlerde bu faydayi besleyecek, cezbedecek vaatlerde bulunmaktadirlar. Secen,
secilen, biirokrat veya baski grubu fark etmeksizin kendileri i¢in en faydali olani

maksimum seviyeye ¢ikarmak istemeleri, maximand olarak ifade edilmektedir.

47 Zatt1 ‘minimand’: Minimize edilmek istenen sey (Wordow, 2015).
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Piyasada arz, talep tarafindaki degisme gibi kamu ekonomisinde de 6zellikle karar

verme asamalarinda politik bir degismeden s6z edilebilir.

1.4.3.Marksist Biirokrasi Teorileri

Marksist yazini uzun yillar icerisinde sekillendiren ve sekillendirmeye devam
edegelen pek ¢ok yazar, diislinlir ve bilim insan1 bulunmaktadir. Bu nedenle baglik
cergevesinde (Marksist) biirokrasi teorisine yon verdigi diisliniilen ve g¢aligmalari
itibariyle farkli katkilar sunan kisiler de dikkate alinarak Marksist biirokrasi teorisinin
genel bir ¢ergevesi ¢izilecektir.

K. Marx, F. Engels ve V. Lenin’in (Vladimir Ilyich Ulyanov) ilk taglarim
koydugu Marksist biirokrasi; L. P. Althusser’in yapisalct Marksizm’i, N.
Poulantzas’in devletin goreli 6zerkligi, R. Miliband’in ¢agdas aracci yaklasimi ve J.
Holloway-S. Picciotto ikilisinin devletin tiiretilmesi yaklasimi c¢ercevesinde
sekillenmistir. Marksist biirokrasiyi farkli agilardan elestiren biirokrasi teorilerine
bakildiginda ise B. Rizzi’nin biirokratik kolektivizmi ve M. Dijilas’in yeni sinif
betimlemeleri Marksist teori igerisinde dikkate deger bir farklilik sunmaktadir.
Marksist biirokrasi bi¢iminde bir betimleme yazinda kullaniliyor olsa da temel olarak
Marx’1n gelistirdigi kendine 6zgii bir biirokrasi sistematiginden s6z etmek miimkiin
degildir. Ozellikle Weber’in biirokrasi iizerine gerceklestirdigi calismalara ‘benzer’
bir ugraga Marx’ta rastlanilmaz. Diger taraftan Marksist kuramin ¢izgilerine sahip
analizlerle Marksist bir biirokrasiden bahsetmek kuramin kendi teorisyenleri de goz
online alindiginda imkan dahilindedir. Bu noktadan hareketle “liretim bicimleri,
yonetim, devlet, is¢i sinifi, burjuvazi’ kavramlari etrafinda bicimlenen bir biirokrasiye
ulasilmaktadir. Marksist diisiincede devlet, farkli temellerde agiklanabilirken genel
kabul devletin egemen smifin araci olarak goriilmesi {izerinedir. Genel kabuliin
yaninda toplum diizenini saglamaya yonelik, miidahaleci gibi 6ncekine goére daha yeni
tanimlamalara ulagsmakta miimkiindiir.

Devletin egemen sinifin bir araci olarak goriiliiyor olusu dogrultusunda
biirokrasi de, egemen smifin diger siniflar iizerindeki iktidarina hizmet etmektedir.
“Marx'a gore biirokrasi, varligint toplumun siniflara boliinmesinde bulmaktadir.
Toplum, siniflara boliinmiis olmasa idi biirokrasiden s6z edilemezdi. Biirokrasinin tek
amaci, "status quo"yu devam ettirmektir” (Dursun, 1992: 143). Marx; her ne kadar
siiflarin boliinmiigliigline ve statiikoya isaret etmisse de; meshur 1917 Ekim devrimi

sonras1 yasananlar Marksist biirokrasi den beklenenden farkli bigimlerde kendine
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uygulama sahasi bulmustur. Zira biirokrasinin barindirdigi tehdidi géren Lenin
sonrasinda, yonetime gelen Stalin doneminde biirokrasi halkin biiyiik ¢ogunlugu
tarafindan gozlemlenebilecek sekilde giiclenmistir. Durumu izah eden gelisme; birinci
bes yillik planla ¢cok daha belirgin bir konuma tasmmistir. Oyle ki; birinci bes yillik
kalkinma planinin hedefi olan sosyalizmden farkli bir hedefe kayma yasanmistir:

Ik kez Bes Yillik Plan'ladir ki, biirokrasi bir proletarya yaratmaya ve

hizla sermaye biriktirmeye yoneldi. Bir baska deyisle, biirokrasinin

burjuvazinin tarihsel gorevini olabildigince hizli bir sekilde

gerceklestirmeye yonelmesi bu planladir. Diisiik bir tiretim diizeyi ve

diisiik kisi bagina milli gelire dayali hizli bir sermaye birikimi, kitlelerin

tiketim diizeyine ve yasam standartlarina agir bir yiikk olmak

zorundadir. Boyle bir durumda, sermayenin kisisellesmis ifadesi haline

gelmis olan ve sermaye birikimini her seyin basi ve sonu olarak géren

biirokrasi, ig¢i denetiminin her tiirlisiinden kurtulmak, emek siirecinde

inancin yerine zoru getirmek, is¢i sinifin1 atomize etmek, toplumsal-

siyasal yasami tiimiiyle totaliter bir kaliba dokmek zorundaydi (Cliff,
1990: 134).

Yukaridaki agiklamalarinda paralelinde B. Rizzi’nin biirokratik kolektivizm
cergevesinde belirttigi gibi; biirokrasi icerisindeki personel, is¢i sinif adina hem iiretim
araclarinin miilkiyetinde hem de iiretim araglarmin kendi istekleri etrafinda
kullanilmasinda etkili bir rol edinmislerdir (Biiyiikbuga; 2007: 33). Birinci bes yillik
plan devaminda engelsiz bir yiikselise gegcen Stalinist biirokrasiye karsi en belirgin
mubhaliflerden biriside Lev Trogki dir. Stalin’e kars1 girisilen bu muhalefet daha sonra
Trogkizm olarak tanimlanacaktir/anilacaktir. Stalinist biirokrasiye karsi olan Trogki,
ayni zamanda siirekli devrim, iilke ile smirlandirilmayan sosyalist devrim gibi
diisiincelere de ev sahipligi yapmistir. Teori genel c¢ergevesi etrafinda
degerlendirildiginde devrimle birlikte biirokrasinin ortadan kalkmasi beklenirken
neredeyse tam aksi istikamette tahmin edilemeyecek bir giice kavusmustur. Diger
taraftan Lenin ilgili durumu sosyalizmin yeterince gelismemis olmasina
dayandirmakta ve zamanla sanayilesmede yasanacak gelismeler ile kalkinmada
yasanacak yiikseliglerle biirokrasinin ortadan kalkacagini ileri slirmesine ragmen bu

beklentiside gerceklik kazanamamistir (Cevikbas, 2014: 89).
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2. IKINCI BOLUM: IDARI REFORM VE 1980 ONCESI TURK KAMU

BUROKRASISI

Boliim itibariyle idari reform ve 1980 oncesi Tiirk kamu yonetimi; Osmanlt
donemi ve Cumhuriyet donemleri ¢ergcevesinde incelenerek idari reform baglaminda

yasanan geligsmelere yer verilmeye calisiimistir.

2.1. TANIMI VE KAPSAMI BAGLAMINDA iDARi REFORM
Reform kavrami merkezinde idari reform, idari reform transferi, idari reform

alanlar1 ve idari reformun aktorleri gibi kavramlar ilgili baglik altinda yer verilmistir.

2.1.1.Reform, Idari Reform ve Yeniden Yapilanma

Reformera kelimesi esasen ‘re’ ve ‘formera’ sozciiklerinin birlesimiyle
olusmakla birlikte tekrar sekillendirme, yeniden bi¢imlendirme gibi anlamlari
karsilamaktadir (Cakir, 2013: 628). Tarihsel silire¢ goz 6niine alindiginda reform ¢ok
stk olarak 15.-17. yiizyillar1 kapsayan ve Katolik kilisesini hedef alan siire¢ olarak
degerlendirilmektedir. Ilgili tarihlerde gerceklesen cesitli degisim ve doniisiimlerle
Hristiyan diinyada Protestanlik adiyla bir mezhep ortaya c¢ikmustir. Hristiyanlik
dininde yasanan reform sonucu gerceklesen bu yeni gergeklik, dinin mezhepler
birligini derinden yaralamistir. Hristiyan diinyanin yasamis oldugu sz konusu
ayrisma, her seyden oOnce dinin sorgulanabilmesinin Oniindeki engellerin
kaldirilmasina olanak tanimis, pratik hayatta bireyin kendiliginden kabullendigi veya
kabullenmek zorunda birakildigt mahpus diisiincelere karsi ¢ikilabilecegi, itiraz
edilebilecegi bir giizergdh yaratilmistir. Biitiin olarak degerlendirildiginde agiktir ki
reform; toplum igerisinde yer alan belirli sistematik bi¢imlere sahip, ozellikle
toplumun biiylik ¢ogunluguna hitap eden ya da eylemleriyle toplumu dolayli/dolaysiz
sekillendirebilen veya sekillendirmeye zorlayan yapilarin, amaclar1 disina ¢ikmalari
ya da amaglarin1 tam olarak yerine getirememeleri sonucu dogmaktadir,
dogabilmektedir.

Toplumun igerisinde bicimlenen, kdkeni ylizyillara kadar uzanabilen ve
toplumu etkileme, yonlendirme, sekillendirme gibi kabiliyetlere sahip sistemler cesitli
faktorlerin de katkilariyla degisime zorlanmaktadir. Degisim; sistemi, kismi veya
koklu degisikliklerle ¢6ziime ulagtirmaya, varligini toplum tarafindan talep edilen
yonleriyle yeniden insa etmeye zorlayabilir. Kendini, yenile(n)me ve beklenen

taleplere tamamen kapatan sistemler ise biitiiniiyle toplumsal sahadan ayrilarak yerini
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toplum taleplerini karsilayan benzer veya farkli yapilanmalara/sistemlere
birakmaktadir.

Idari reform bu kapsamda degerlendirildiginde daha anlamli sonuglara
ulasabilmek miimkiindiir. idari reformun kavram olarak sivrildigi donem agirlikl
olarak ikinci diinya savagi sonrasi yillara rastlamaktadir. Zira ikinci diinya savasi
sonrasi devletin toplum {izerinde ulastig1 kapasite yadsinamayacak boyutlara ulagsmas,
bunun dogal bir ¢iktis1 olaraksa pek ¢cok alanda olusan problemler ¢6ziimstizliige dogru
hizla yol almistir. Elbette ¢oziimsiizliiglin baz1 ya da belirli alanlarda gelisebilecegi
ongoriilebilir. Fakat ilgili ¢6ziimsiizliiglin devlet-biirokrasi-toplum {igliisiinde
yaratabilecegi olumsuzluklarin ¢ikmaza dogru siiriiklenmesi, ilgili unsurlarin kendini
tanimlama ve kontrol etme noktasinda tasidig1 eksikliklerle yakindan iligkilidir. Bu
cerceveden bakildiginda devletin devasa bir yap1 olarak almis oldugu pozisyon geregi
toplumsal beklentiler ve ihtiyaglara cevap iliretememesiyle, reform kavrami hizlica
giindeme getirilmistir. Elbette devlet-biirokrasi-toplum gliisiinde yasanan
cozlimsiizliik ve ¢ikmazlardan ibaret bir tabloyu dagitabilecek ilk adimda idari reform
cephesinde ger¢eklesecektir.

Idari reform kavrami daha c¢ok etkinlik, verimlilik, iyilestirme kavramlar
etrafinda gerceklestirilen diizenlemeler olarak betimlenebilir. Idari reform “teknik
anlamda idarenin siirekli ve sistemli bir sekilde gelistirilmesine ve yenilenmesine
iliskin tedbirler dizisidir. Gelistirme ve yenileme esas itibariyle idarenin ii¢ alaninda
yapilir:  insan-orgiit-yontem” (Tutum, 1971: 42). Idari reform; reformun
gerceklesebilecegi ana temalar olarak betimlenebilecek insan-orgiit-yontem
kavramlarinin 6tesine de zaman zaman tasabilecek esneklige sahiptir. Bu baglamda
denilebilir ki; idari reform olarak tanimlanan gerceklik yonetimi olusturan unsurlarin
sadece birisinde degil tamaminda yasanan ve tespit edilebilen bir degisim problemine
isaret etmektedir (Ertiirk, 1971: 72).

Yazinda idari reform ile iligkilendirilen pek c¢ok kavrama ulasabilmek
miimkiindiir. Ilgili kavramlardan &ne cikanlardan bir tanesi de yeniden yapilanma
kavramidir. Yeniden yapilanma kavrami da idari reform kavramina benzer nitelikte
devlet biirokrasisinin biitiinii veya daha 6zel bir boliimiine yonelik olarak verimlilik,
etkinlik ve rasyonalite temelinde, biirokratik kurulusun amaglarin1 en ideal bigimde
gerceklestirmesini temin edebilecek ¢ozlimler sunar.

1980 ve 1990’11 yillar 6zellestirme, kiiresellesme, deregiilasyon vb. temalar

etrafinda neoliberalizmin gitgide giliglendigi bir atmosferde ilgili dogrultuda yeniden
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yapilanmaya yonelik ¢coziimlemelerin gelismis ve gelismekte olan iilkeler iizerindeki
etkilerinin arttig1 yillar olarak yorumlanabilir (Taner, 2012: 30). S6z konusu etkilerin
sonucu olarak pek ¢ok alanda daha 6nce goriilmemis bigimde degisim ve doniisiimler
yaganmistir. Bu  degisimlere/dontigiimlere; ylikselen bir trend yakalayan
ozellestirmeler, basta internet, gsm teknolojileri olmak tizere elektronik sektoriinde
yasanan gelismelerin bilgi ve veri etkilesimi anlaminda biirokrasiye yansimalar1 ve
benzeri gelismeler 6rnek olarak gosterilebilir. Elbette gelisim ve doniisiimler bunlarla
smirli tutulamaz. Fakat verilen 6rneklerin etkileri toplumun ¢ogunlugu tarafindan
hissedilir bi¢imde deneyimlenebilir olmasiyla diger yeniliklerden bir adim 6ndedir.
Oyle ki miirekkebin yerini klavye, defterin yerini ekran, imzanm yerini ise elektronik
imza almistir. Yeniden yapilanmanin olmadigi bir biirokraside tiim evrensel ve kiiresel
gelismelere ragmen miirekkep kullanmakta direten bir sistemle karsi karsiya
kalinabilinmektedir. Benzer bicimde de biirokrasinin hem biitlinlinde hem de daha
kiigiik yapilanmalarinda miirekkep olmaktan ileriye gidemeyen ve miirekkep olarak
kalmakta 1srar eden her tiirlii insan, yontem, sistem, diislince, uygulama ve eylemin
gelecekte herhangi bir yeri ol(a)mayacaktir.

1980 sonras1 idari reform ile gergeklestirilen ve/veya gergeklestirilmek
istenenlerin geleneksel kamu yonetimini tanimlayan niteliklerin yetersiz, islevsiz vb.
bicimlerde yorumlanarak sistemin beklenen/hedeflenen amaclarina iist diizeyde
hizmet etmesinin saglanmasi gerekliligine dayandig ileri stirtilebilir. Fakat boylesi bir
gelisme, geleneksel kamu yonetimini tanimlayan niteliklerin tamamen atil olarak
betimlenmesi gibi bir sonucu da ‘sunmamaktadir’. Diger taraftan toplum, zaman,
ekonomi, teknoloji ve diisiinsel diinyada yasanan geligsmeler, idarenin hem kendi
icerisindeki hem de toplum karsisindaki pozisyonunun tanimlanmasi siireglerinin
degisim ve doniisiimiinii, sistemin istikrar1 ve iglevselli§i cephesinde zorunlu bir
eksene tagimaktadir. Geleneksel kamu yonetimine kars1 olarak atilan adimlar olarak
yorumlanabilecek Ozellikle 1980 sonrasi gelismelerin temel sebeplerini Turan su

sekilde yorumlamaktadir:

1- Biirokrasi ¢ok giiclii olmakla birlikte her durum i¢in bir ¢6ziimii yoktur,
2- ‘Eniyi yola’ ulagmak i¢in 6zel sektoriin esnekligi degerlidir,

3- Kamu mallarinin/hizmetlerinin sunumunda biirokrasi tek yol degildir,

4- Siyasi-idari yaklasimda biirokrat sadece emir degil sorumlulukta almalidur,

5- Kamu yararr/kazanimi yaninda biirokratin kisisel kazanimi 6nemlidir,
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6- Omiir boyu istihdamin gecerliligi/anlami kalmamustir/azalmaktadir,

7- Kamu sektorii gegmise gore daha fazla isletmecidir (Turan, 2015: 97-103).

Geleneksel kamu yonetiminin nitelikleri diisiiniildiigiinde yukarida gosterilen
sebeplerin  uygulanma  asamasmin  toplumsal  dinamiklerin  degisime
verdigi/verebilecegi tepki nispetinde zamansal farkliliklara yol agmas1 beklenebilir.
Idari reform ulusal degil de uluslararast bir boyuta genisletildiginde reformun
insasinda uluslararas: etkilerinde gelisebilecegi acgiktir. Bu baglamda 1980 sonrasi
‘idari reform, yeniden yapilanma, yapisal uyarlama’ gibi tanimlamalarin hedeflerinin
ve neye hizmet ettiklerinin anlagilmasi, ikinci diinya savasi sonrasi kurulan cesitli
uluslararasi orglitlenmelerin edindikleri rollerle etkilesimde bulunan devletlerin biitiin
olarak reform algilarinin ve reform geleceklerinin yon tayininde etkili bir unsur olarak
biitiinlesmektedir. 1980 sonrasi artan bu degisim, pek ¢ok bicimde gézlemlenebilecegi
gibi ilk ipuglarmma kavramsal sahada ulagabilmek miimkiindiir. 1980 sonrasi farkl
Ingilizce kavramlara cesitli anlamlar yiiklenerek bunlarin belirli uluslararas1 kurumlar
tarafindan kullanilmis olmasi dikkat ¢ekicidir. ‘Istikrar’ kavrammin Uluslararas: Para
Fonuyla, ‘Uyarlama’ kavramimin Diinya Bankasiyla biitiinlesmesi bu kavramlara

ornek olarak gosterilebilir (Giiler, 2016: 95-106).

2.1.2.idari Reform Modelleri

Idari reform; kiiltiirel, ekonomik ve sosyal baglamda farkli sartlarin hakim
oldugu tilkelerde yonetim, toplum ve tarihsel arka planinda etkileri ile farkli
bicimlerde uygulama alani bulabilmektedir. Baska bir ifade ile diinya iizerindeki
iilkelerin siyasi, kurumsal ve finansal gelismislik diizeylerindeki farkliliklar
diistintildiglinde idari reforma 6zgii tek bir yontemin biitiin tilkeleri kapsayarak etkin
ve basarili sonuclar liretmesini beklemek giic bir ihtimale isaret etmektedir. Bu
baglamda reform ¢aligmalar1 ve uygulamalari farkli modeller etrafinda siirdiiriilerek
sekillendirilebilmektedir. ilgili dogrultuda idari reformlar1 Peters’in siniflandirmastyla

iic genis perspektifte ele almak miimkiindiir:

1-)Yukaridan asagiya modeller (Amaca yonelik)
2-)Asagidan yukartya modeller (Cevresel)
3-)Kurumsal modeller (Farazmand, 2002).
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Yukaridan-asagiya modellerde merkezi kiime veya baska bir ifade ile tepe
yoneticiler etkin rol almakta, degisim ve doniisiimiin yoniini, gelisimini,
uygulanmasimi yonetmekteyken; asagidan-yukariya modellerde sosyal, siyasal ve
finansal vb. ¢evresel sartlar dikkate alinarak idari yapida degisim ve doniisiimiin yonii
tespit edilmektedir. Kurumsal modellerde ise siralanan modellerin yetersiz goriilen
yonlerini tamamlama hedefi i¢inde 6zellikle orgiitsel, kurumsal degerler gibi temalar
on plana ¢ikmaktadir. (Temizel, 2010: 122-124; Celebi ve Kovancilar, 2012: 14;
Turan, 2015: 14-19).

Farkl1 iilkelerin reform gergeklestirmek iizere attig1 adimlar birbirlerinden ayr1
bir izlenim sunuyor olsa da esasen ulasilmak istenen hedefler anlaminda ortak bir
beklentiden s6z edebilmek miimkiindiir. Zira sosyal, kiiltiirel, ekonomik, tarihsel
kokenlere dayandirilabilecek cesitli ayrigsmalar olsa da toplumlarin ve dolayisiyla
iilkelerin evrensel olarak yorumlanabilecek ortak bir takim ihtiyaglari oldugu ileri
siiriilebilir. Ornegin verimlilik, etkinlik, seffaflik, hiz, memnuniyet, esitlik, adalet vb.
kavramlari ilgili kapsamda degerlendirebilmek miimkiindiir.

Fransa gii¢lii bir merkezi ve hiyerarsik yonetim tarihselligine sahip olmasina
karsin idari reformlarin yukaridan asagiya baskin bir degisim ve doniisiimii yansittigini
sOyleyebilmek giictiir. Hatta {ist kademelerden ziyade alt kademelerde diyalog ve
tartisma temelli ortamlarda devlet-vatandas iliskileri tekrar belirlenebilmekte, 6zerk
yapilara bagli hesap verme sistemleri olusturulabilmektedir (Ozer, 2006b: 5-6; Turan,
2015: 252-256). Almanya’da 1950,1960,1970,1990’11 yillarda ¢esitli diizeylerde
reformlar gergeklestirilmis olmakla birlikte esas olarak 1970 ve 1990’11 yillardan
itibaren reformlar etkin ve etkili olmustur. Ozellikle 1990 senesiyle yerel yoneticilerin
birincil rol oynadigi ‘Neues Steuerungs Model’ reformu Almanya’nin asagidan
yukartya bir modeli takip ettigini goOsteren en belirgin gelisme olarak
yorumlanabilmektedir (Turan, 2015: 247-251). ingiltere’de ise 6zellikle Thatcher (her
ne kadar siit hirs1z1*® olarak anilsa da) dénemi ile beraber gii¢lii merkezi yonetimle
reformlarin gerceklestirildigi degerlendirildiginde yukaridan asagiya bir modelin
benimsendigi ileri siirlilebilir. Sonrasinda gerceklestirilen ‘gelecek adimlar’
reformuyla ise idare kesin bir bicimde degisime ugranmustir (Ozer, 2006b: 9-14).
Nihayetinde farkli reform modellerinin benimsenmesinin altinda iilkelerin uzun

gecmislerinin ve bu ge¢misle elde ettikleri birikimlerinin yogun etkisinin oldugu ileri

48 Thatcher reform uygulamalar1 dogrultusunda okullarda iicretsiz olarak dagitilan siitleri kaldirdigindan
kendisine ‘siit hirs1z1’ denilmektedir (Saad-Filho ve Johnston, 2014: 16)
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stiriilebilir. Bu baglamda o6rnegin Avrupa Birligi ¢er¢cevesinde kamu yOnetiminin
Alman, Anglosakson, Nordik ve Giineydogu Avrupa bi¢iminde dort farkli biciminden
bahsedilebilmektedir (Turan, 2015: 247). Dahast kiiltiir-dil, diinya goriisii-dil ve
diisiinme sekil ve bigimlerimizle davraniglarimiz arasindaki farklilasmayi dil ile
iligkilendiren Sapir-Whorf hipotezi (Werner, 1997: 76-80; Whorf, 1956: 134-145)
cergevesinde degerlendirildiginde iilkelerin idari reform modelleri arasindaki
farklilagmalarin ¢ok katmanli etkilerin miidahalesi araciligiyla sekillendigi ileri

surilebilmektedir.

2.1.3.idari Reform Transferi-Alanlari-Aktérleri

Ulkelerin farkli ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve tarihsel dinamiklere sahip olmasi
birbirleri arasindaki iliskilere ‘kati ve imkansiz’ sinirlar koyduklart anlamina
gelmemektedir. Bir bagka ifade ile iilkeler birbirleri arasinda tip, askeri, egitim,
endiistri vb. alanlarda gergeklestirdikleri paylasimlar1 diger alanlarda da
yapabilmektedir. Ozellikle devletlerin ulusal her tiirli imkan1 kullanarak ¢oziim
iiretemedigi, ¢coziimiin hesaplanamayan bir uzakliga sahip oldugu veya ¢éztimiin ulus
Otesi boyutlara sahip olabilmesi gibi nedenlerle ulus diginda yer alan muhtemel ¢6ziim
imkanlari, paylasim  ve  isbirli§i  ¢ercevesinde  bir  secenek  olarak
belirginlesebilmektedir. Bu anlamda 6zellikle gelismis tilkelerin benzer problemler
iizerine daha dnce deneyimleyip gelistirdigi ¢dzlimler, problemi yasayan az gelismis
veya gelismekte olan iilkeler tarafindan kurum, kavram, idari teknikler vb.
cercevesinde transfer edilebilmektedir. iki veya daha fazla iilke ya da iilke ve
uluslararsi orgiitler arasinda gergeklesen paylasimlar, isbirligi ¢oziimlemeleri iki yonlii
olabilecegi gibi tek yonlii bir akisi da takip edebilir. Kendisi disindaki bir {ilkenin veri
ve deneyimlerinden faydalanarak ayni veya benzer nitelikte deki bir probleme cevap
olarak dogan idari reform transferi de bu kapsamda degerlendirilebilmektedir. Idari
reform transferinde esas amag, transferin gergeklestigi/gerceklesecegi idari
yapr/kurum veya yapilarin/kurumlarin deneyimlerini kilavuz olarak alarak, ¢6ziim
yaratma siirecinde mevcut probleme hizla basarili bir yanit verebilmeyi hedefler.

Idari reform transferi goz oniine alindiginda, farkli biirokratik kurum veya
kurumlarda, biraz daha ileri gidildiginde ise biirokrasinin tamaminda bir transferden
s0z etmek mimkiin olabilmektedir. Baska bir deyisle personel yoOnetimden
biitcelemeye, orgiitlenmeden planlamaya uzanan alanlarda idari reform gergeklestirme

olanag: yaratilabilmektedir. Fakat transfer; iilkelerin kendilerini betimleyen nitelikler
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toplami1 géz Oniine alindiginda, transferle ulagiimak istenen muhtemel ‘basar1 ve/veya
hedef” i¢in ¢ok boyutlu bir ¢aligma gerekliligini dogurmaktadir. Ornegin Dolowitz;
Avrupa Birligi’nin karar alma rejimlerinin politika transferini

etkileyen/etkileyebilecek olan sinirsiz gesitliligi su sekilde paylasmaktadir:

A-Basit fikirlerden karmasik kurumsal yapilara ne, nasil transfer edilebilir,
B-Bilgiyi bir ortamdan digerine aktarmayla ilgili stratejiler ve stirecler
kapsaminda bir modeli basit bir inceleme veya olaylarin ve ajanlarin karmasik
kombinasyonuna uzanan bir boyutta nasil ele almal,

C-Transfer siirecinde kim veya kimler yer alacak/almali,

D-Aktorler (genis tanimli) siirecte yer aldiginda, bu aktorleri planlanan
transfere yonlendirme i¢in motive edici etkenler ne olacak/olmali (Dolowitz,

2003: 2).

Herhangi bir iilkedeki insanlarin tamami idari reform icin aktor potansiyeline
sahip olmakla birlikte, gelenekten ve ge¢misten gelen ayrismalarla bahsi gegen
insanlarin ¢ok ¢ok kiiciik bir grubuna sanal statiiler tanimlanarak bu insanlardan
bazilarinin sistem igerisinde daha etkin rol almasi saglanmustir. Oncelikle yoneten ve
yonetilen olarak ayrisan toplum, zamanla yonetenlerin de secilmisler ve atanmiglar
olarak iki ayr1 gruba boliinmesi ile kendi igerisinde ‘sonraki asamasini’ tamamlamistir.
Devletle ve toplumla ilgili pek ¢ok konuda oldugu gibi idari reformda da rol alan
birincil aktérler segilmisler ve atanmuslardir. ikincil aktdrler olaraksa yoneten grubun
disinda kalan cesitli aktorler veya gelecekteki muhtemel cesitli aktor olusumlart
sayilabilir. Bunlar 6zel sektor, ¢ikar gruplari, medya, sivil toplum kuruluglar: vb. farkli
nitelikteki cesitli gruplar olabilir. Dolowitz ve Marsh ise transfer aktorlerini
secilmisler, politik partiler, biirokratlar/atanmislar, baski gruplari, politika uzmanlari,
ulus Otesi Orgiitler/enstitiiler olarak belirlemektedirler (Dolowitz ve Marsh, 1996:
345). Transferin dogas1 geregi ortaya ¢ikan etkilesim dolayisiyla hem ulus iginde hem
de ulus disinda aktorlerin bulunmasi dogal olarak karsilanabilir. Fakat transferin
basarist i¢in gerceklestirilecek muhtemel isbirligi ve paylasimlarin, transfer kabul
edecek tilkenin/iilkelerin ulusal oncelikleri de dikkate alinarak gerceklestirilmelidir.
Zira unutulmamalidir ki yeryiiziindeki ulusal sinirlar tesadiif eseri gerceklik kazanmig

cografi igaretler degildir.
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Elbette tilke i¢indeki aktorlerin 6tesinde, varligini dig aktorler veya uluslararasi
aktorler olarak betimleyen gesitli orgiitlerde/kuruluslarda, eylemlerini/etkinliklerini
oncelikle kendi menfaatlerine odaklanarak dizayn etmektedirler. Bu yapilanmalardan
bazilar1 Uluslararast Para Fonu (IMF), Ekonomik Kalkinma Ve Isbirligi Orgiitii
(OECD), Diinya Bankas1 (WB), Avrupa Birligi (EU), Kuzey Atlantik Antlagmast
Orgiitii (NATO), Diinya Saghk Orgiitii (WHO) gibi orgiitler veya benzer nitelikli
kuruluslardir.

Her ne kadar dis/uluslararasi aktor seklinde bir ayrim s6z konusu edilmis ise
de bu noktada su sorunun cevabi ¢ok net degildir: Tiirkiye 6rneginde idari reform
baglaminda atanmuslar ve segilmisler disinda*® degerlendirilen aktorler mi daha
etkilidir, yoksa yukarida sayilan dis aktorler (6rgiitler) mi daha etkilidir? Sorunun
cevabt ¢ok cesitli bicimlerde ¢ok cesitli zihinler tarafindan farklt boyutlarda
degerlendirilebilir. Diger taraftan sorunun cevabini yakin ge¢cmisimizde
gozlemleyebilmek miimkiindiir. Tiirkiye’de iktidar1 elinde bulunduran hiikiimet 2001
krizi ardindan gerekli maddi giicii elde edebilmek i¢in IMF’ye ¢esitli niyet mektuplari
gondermis ve bu maddi istegin karsiliginda da gereken adimlar1 atacagini belirtmistir.
Ozellikle s6z konusu “niyet mektuplari, IMF ve Diinya Bankasi tarafindan dayatilan
‘reform paketlerinde’ oldugu gibi ‘kiiresel piyasa diizeninin’ olusumu i¢in dngoriilen
yonetimsel ve siyasi yapinin da irdelenmesi mahiyetindedir” (Islamoglu, 2002: 24).

Atanmislar ve se¢ilmigler disinda kalan aktorler {ilke igerisinde belirli
politikalarin sekillendirilmesine yadsinamayacak katkilar sunabilmektedirler. Diger
taraftan bu politikalarin hangi limitler igerisinde kalacagi veya limitinin ne olacag:
konusunda ki son karar diger yoneten ve dig aktorlerin etkisinde nihayetlenmektedir.
Siyasal kiiltiir, sosyal-ekonomik sartlar ve {ilkenin genel gelismislik diizeyi gibi
etmenler aktdrlerin mevcut sisteme olast miidahale imkanini sekillendirebilmektedir.
Meslek orgiitleri, sendikalar, dernekler, vakiflar, diisiince kuruluslari, medya, siyasi
mubhalefet, 6zel sektor vb. muhtemel aktorler olarak anilabilirler. Fakat bu aktorlerin
iilke toplam niifusunda tam olarak niceliksel anlamda neyi temsil ettigi ve eylemleriyle
ya da talepleriyle gerceklesecek olan degisikligin/yeniligin karsiliginin ne
olduguna/olabilecegine dair karanlik, belirlenemeyen alan, 6nceden tespit edilemeyen
tepkiler iiretebil(mekted)ir. Idari reform transferi ve daha &zelde idari reform basitge

ifade edilmek istendiginde karsilikli iki tarafin (yoneten-yonetilen) miimkiin olan en

49 Meslek orgiitleri, sendikalar, dernekler, vakiflar, diisiince kuruluslari vb.
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iist seviyede ortak bir kabule ulagmasiyla basar1 sansi elde edebil(ecekt)ir. Aksi
ihtimaller iktidarin zayiflamasi veya degismesi ya da beklenebilecegi gibi toplumsal
huzursuzluklara dogru siiriikklenen bir atmosfer yaratacaktir. Bu baglamda iktidar
elinde tutanlar ve/veya paylasanlar miimkiin olabilen en sik araliklarla toplumun
kendileri hakkindaki diislinceleri, duygulari ve tutumlarindaki inis-¢ikislari tespit
edebilecek mekanizmalar gelistirebilmelidir. Boylesi basit¢ge uygulama imkani
bulabilecek olan bir yontem dahi toplumla olan etkilesimin kalitesine katki
saglamasinin yaninda hem iktidarin hem de iilkenin gelecegine pozitif katkilar olarak
geri donecektir/donebilir.

Dolowitz ve Marsh transfer alanlari/nesnelerini politika araglar1 ve idari
teknikler, kurumlar, ideolojiler, fikirler, tutum, kavram, olumsuz dersler, politika amag
yapt ve icerikleri seklinde siralamiglardir (Dolowitz ve Marsh, 1996: 345-350).
Belirlenen bu alanlarin/nesnelerin ve muhtemel olarak yeni olarak tanimlanacak
olanlarin ortak noktasi, dncelikle sistemin arzu edilen sekilde devaminin saglanmasi,
sonrasinda ise sistemden beklenen verim, istikrar ve sistem ile etkilesimli olarak tespit
edilen hedeflerin gergeklestirilmesinde 6nemli karsiliklari oldugudur. Her seyden 6nce
uluslar, kiiresel rekabette konumlarmi koruma gerekliliginden hareketle diinyada
yasanan gelismelere karsi kendilerini yeniden diizenleme ve degistirmenin ¢dziim
yollarin1 aramaktadirlar. Ornegin Tiirkiye 12 Nisan 1993 tarihinde ‘Diinya
Bankasinin’ destegi ile ‘ilk kez’ internet ile tanigsmistir (Carik¢i, 2010: 102-104).
Sonrasinda yasanan hizli ivmelenmeyle beraber Tiirkiye elektronik devlet
uygulamalarina islevsellik kazandirabilecek bir noktaya ulagmistir. Toplumun daha
once biirokratik kurum ve kuruslardan temin ettigi ¢esitli bilgi ve belgelere, bilgisayar
ve internet araciligi ile ulasabilir olmasi hiz, verimlilik, memnuniyet agisindan degerli
bir gelisme olarak yorumlanabilir.

Kurumlarin transferinin gerceklestirilmesi sosyal, toplumsal ve kiiltiirel
problemler tasiyabilecegi ve ilk defa faaliyet gosterdigi lilkedekine benzer bir basari
seviyesi yakalamasinda ¢esitli giicliikkler yasanabilecegi Ongoriilerine ragmen
gerceklestirilebilmektedir. Ornegin ‘kamu denetciligi kurumu’ ve ‘bélgesel kalkinma
ajanslart’ o6zellikle 1970 ve 1980’1 yillarla beraber transfer edilen kurumlar olarak
gosterilebilir (Sobaci, 2014: 97). Diger taraftan bolgesel kalkinma ajanslarinin
transferi, beraberinde g¢esitli kavram ve anlamlarinda transferine imkan
tantyabilmektedir. Zira Giiler’in de belirttigi gibi ajanslar “kamu, 6zel, sivil, toplum

igbirligi”  birlikteliginden hareketle ‘yOnetisimci  katilimcilik®  diigiincesinin
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belirginlesmesine ve boylece Tiirk kamu yonetiminde yonetisimin kurumsal diizeyde
bir yasam alanina kavusmasina katki saglamistir (Gtiler, 2013a: 328-338). Kamu
denetciliginin kurulmasi ve ¢aligmalarina baglamasini ise; yonetenlerin, toplumun
sahip oldugu hak ve ozgiirliikler lizerinde ‘golge tartismalar, soyut ¢ikmazlar’ gibi
belirsizlik alanlar1 olusturarak, muhtemel tecaviizlere legal bir goriiniim verilmesinin
oniline gecilmesi noktasinda, anlamli bir katki saglayan veya saglayabilecek olan
onemli bir gelisme olarak degerlendirmek miimkiindiir.

Olumsuz derslerin/deneyimlerin transferi, idare agisindan en 6nemli transfer
alanlarindan birisi olarak goriilebilir. Gergeklestirilmesi planlanan reformun
olusturabilecegi en kotii sonucun ne veya neler olacagina dair tespitlerin toplumun ¢ok
katmanli ve ¢ok yonlii yapis1 dikkate alindiginda oldukga giic oldugu agiktir. Bu
baglamda basariya ulasmis ama c¢esitli olumsuz ¢iktilar da iiretmis reformlarin
transferinde negatif deneyimlerden yararlanma istegi, idari reform transferinde faydasi
en yliksek olan nesnelerden birisi olarak kabul edilebilir. Sonucta idari reform transferi
alanlarinin/nesnelerinin sosyal, kiiltiirel, teknolojik vb. bir dizi etmenle yakindan
iligkili oldugu diisiiniildiigiinde, zamanla farkli alanlarinda transferin konusu olarak

kabul edilebilecegi beklenmelidir.

2.2.1980 ONCESi DONEMDE TURK KAMU BUROKRASISINDE

IDARI REFORM

Osmanli devletinde biirokrasi ve idari reforma dair bilgilere yer verilen
bolimde kavramlarla ilgili oldugu diisiiniilen tarihsel degisim ve doniisiimler

incelenmistir.

2.2.1.0smanh Déneminde Biirokrasi ve Idari Reform
Bu boéliimde Osmanli devleti donemine ait biirokrasi ¢ergvesinde biirokratik

smiflar, Babiali, Nezaretler gibi bagliklara yer verilmistir.

2.2.1.1.0smanh Devleti Donemi Biirokrasisi

Osmanli devleti (Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye) 600 yili (1299-1922) asan
varligryla tarihte pek c¢ok biiylik devlette de gozlemlenebilecegi gibi farkli alanlarda
biiylik degisimlere maruz kalmistir. Bu alanlarin en 6nemlilerinden birisi olarak da
biirokrasi ve biirokrasinin ylizyillar iginde gecirdigi degisimi/degisimleri gostermek

miimkiindiir. Degisim cer¢evesinde unutulmamasi gerekenlerin basinda, “Osmanli
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biirokrasisinin sadece devlet idaresine etkin araglar saglamakla kalmadigi ayni
zamanda 0zglin Osmanli siyasi algilayisinin olusumunda da Onemli bir rol
oynadigidir” (Yilmaz, 2006: 7). Benzer sekilde bu rol Osmanli devlet biirokrasisinde,
devletin kurulusundan yikilisina kadar gecen siirecte gliclenerek ilerlemesini
stirdiirmiis ve kendine has biirokratik bir gelenek de yaratmistir. “Osmanli devleti
acisindan bakildiginda bu terim; padisah ve saray gorevlilerinden (mabeyn), askeri
(seyfiye), dini (ilmiye) ve sivil biirokrasiye (kalemiye) kadar genis bir yelpazeyi igine”
almaktadir (Akyildiz, 2012: 45).

Osmanliya 6zgii blirokrasi geleneginin; etkinligi dogrultusunda, devlete zaman
zaman olumlu, zaman zaman da olumsuz yansimalari olmustur. Olumlu-olumsuz
sonuglarin miisebbibi olaraksa Osmanli biirokrasisinin merkeziyet¢i, patrimonyal ve
hakim dinle yakin bir birliktelik i¢inde olan karakteri esas oOlgiitler olarak ortaya
¢ikmaktadir. Yizyillarca varligini devam ettiren imparatorluga ve 17,3°° senelik
ortalama iktidar siliresine sahip 36 farkli padisaha ragmen, yOneten simuf
paradigmasinda ¢ok biiylik degisiklikler ve sapmalar yasanmamistir. Bagka deyisle
ayni veya benzer Olciitlerin esas alinmasinda herhangi bir sakinca goriilmemistir.

Elbette bu tutumun farkli sonuglara neden oldugu asikardir. Ornegin
matbaacilik paralelinde bakilacak olursa, Osmanlida ilk Tiirk¢e eser 1728 senesinde
yaklasik 250 senelik bir gecikmeyle basilabilmistir (Altuntek, 1993: 191). Gecikmeyle
kast edilen batiyla olan kiyaslamadir. Oyle ki; “matbaacilik 1464’te Italya’ya, 1465°te
Isvicre’ye, 1467°de Ingiltere’ye, 1470°te Fransa ve Hollanda’ya, 1473 te Ispanya ve
Macaristan’a, 1481°de (?) Istanbul Yahudileri arasina, 1483'te Isveg’e, 1528’de (kesin
olarak) Istanbul Yahudilerine, 1539°da Meksika’ya ve 1563’te Rusya’ya yayilmistir”
(Berkes, 2002: 37). Yukarida belirtildigi gibi Osmanli devletinin her tiirlii eyleminin
merkezinde kendine yer edinebilme kabiliyetine sahip bu 0Ol¢iitler (merkeziyetgi yapi-
patrimonyalizm-hakim din) biirokrasinin sekillenmesinde de aktif bir rol iistlenmistir.
Biitiiniin pargalar1 olarak betimlenebilecek bu tiglii yap1 i¢ ige gegmistir ve
birbirlerinden ayr1 ayr1 degerlendirilmesi kendi i¢inde noksanliklara sebebiyet
vereceginden biitiin olarak ele alinmasi daha makul bir sec¢enektir. Osmanlinin
merkeziyet¢i-biirokratik bir toplumsal-siyasal orgiitlenme modeline sahip oldugu
dikkate alindiginda, patrimonyalizm, merkeziyet¢ilik ve hakim din kavramlari sistemi

cepecevre sarabilen bir yetenektedir. Bu kapsamda, Osmanli biirokrasi geleneginde

501299-1922 tarihleri alinmustir.
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su basliklar 6n plana ¢ikmaktadir: Biirokratik Siiflar, Babidli (Bab-1 Ali), Kalemiye
(Ehl-i Kalem) ve Nezaretler.

Biirokratik Siniflar

Yonetilen ve yoneten ilkelliginde bogulan sistemlere benzer bir yapida
sekillenen Osmanli devletinde; yoneten sinif “beraya (askeri)” olarak ifade
edilmekteyken, yonetilen sinif “reaya” olarak adlandirilmaktadir. Osmanli Devleti
boyle bir yapilanmaya yabanci degildir; zira “kendisinden dnceki Tiirk devletleri gibi
ayni toplumsal tabakalagsmay1r benimseyerek Miislim-Gayrimiislim ayrimi
yapmaksizin halki yonetici sinif ve reaya olmak iizere ikiye ayirmistir” (Akyilmaz,
2004: 2). Fakat bununla birlikte reaya sinifi Millet-i Hakime®! ve Millet-i Mahk{ime>?
olarak da betimlenmektedir. Beraya smifi kendi iginde Seyfiye, Ilmiye, Kalemiye
olarak smiflandirilir. Ek olarak Miilkiye Sinifi olarak adlandirilan ve Enderun
Mektebinde yetistirilen bir sinifta bulunmaktadir. Fakat Miilkiye sinifi daha ¢ok
kalemiye sinifi altinda kendisine yer bulmaktadir. Miilkiye kavrami tarihsel olarak
sonraki donem igerisinde belirgin olarak kullanilmigtir. Daha agik bir ifadeyle;
Miilkiye smifinin ayr1 bir baglik altinda incelenmesi Osmanli devletinin reform
déneminde gergeklesmistir. Seyfiye, [Imiye, Kalemiye smiflarinin islevlerini ise su

sekilde tanimlamak miimkiindiir:

1-IImiyye Sinifi: Siyasal iktidara mesruiyet iireten sinif (Seyhii’l islam, kadi,
miderris vb.),

2-Seyfiyye Simifi: Idareci ve savas¢1 sinif (Vezir-i a’zam, beylerbeyi,
Sadrazam, kaptan-1 derya vb.),

3-Kalemiyye Sinifi: Muamelat sinifi: a) Miilki idari kalem (nisanci, reisii’l-
kiittab vb.), b) Mali idari kalem (defterdar, haznedar vb.) (Reyhan, 2012: 212-
213).

Padisah tiim bu smiflarin ilizerindedir ve yegane soz sahibi sahsiyet olarak
mutlak kudretini muhafaza etmektedir. Her sey biirokratik sistemin tepesinde yer alan
padisahin arzular1 dogrultusunda sekillenirken; biirokratik gorevlerde, padisahin

tugrasinin  yer  aldigi  beratlar aracilifiyla  gecerlilik  kazanmaktadir.

5! Miisliimanlar.
52 Miisliiman Olmayanlar.
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Padisahin/hiikiimdarin  mutlak patrimonyal haklarm1  temsil eden merkezi
bilirokrasiyse, devletin mutlak denetim ve idare sistemini olusturmaktaydi.
Dolayisiyla; “hiikiimdar devlet ¢gikarlarini her seyin iistiin de tutarak bunun icin gerekli
nizam ve kanun sistemini gelistirebiliyordu” (Inalcik, 2004: 62). Diger taraftan
Osmanli devletinin kurmaya ve saglamlastirmaya c¢aba sarf ettigi merkeziyetgi
zihniyet siirekli olarak genisleyen topraklarinda etkisi ile yerel problemlerin
gelismesinde etkili olmustur.

Samani, Sii gecmislere sahip yerel gruplar devletin Ortodoks din yaklagimi ile
bagdagmamaktaydi. Siyasal iktidara mesruiyet lireten bir sinif olarak ilmiyye, tam da
bu gereksinimlerin bir pargasi olarak yapilanmaya basladi. Amag devletin/padisahin
arzusu dahilinde olan bir merkeziyet¢iligin ve birligin saglanmasini hedeflemekteydi.
“Devlet merkezi otoriteye bagh bir ilmiyye smifi yaratip, bir yandan tasradaki
heterodoks dini gruplara kars1 siinni bir rakip ¢ikartmay1 amaclarken, diger yandan
Osmanl tarihinde yiizyillarca yil siirecek olan siinni-sii catigmasini da baslatmis
oluyordu” (Reyhan, 1999: 76). [lmiyye simifinin siyasal sahada elde ettigi kudretin
kaynagi, yonetimin her kademesini etkileyebilecek yakinliga sahip ¢aligma alanlar1 ve
mesruiyetini dini metinlerden alan sorgulanamaz fetvalaridir. Reyhan bu gercegi su
sekilde detaylandirir: “Ilmiyye sinifinin siyasal giicii, érgiitlenmesinde merkezden
tagraya dogru, seyhiilislamin ifta/fatva, kazaskerin ve kadilarin kaza/yargi; miiderrisler
ile padigah hocalarinin tedris/egitim islerini yliriitmelerinden ve siyasal sistemin
isleyisi konusunda toplumun ikna edilmesi islevini yiiriittiikleri fonksiyonel-
orgiitlenme tarzindan kaynaklanmaktadir” (Reyhan, 1999: 77). Ilmiyye smifinin
etkinligini ve zamanin toplum yapist i¢inde sahip oldugu konumu daha net olarak

gormek istedigimizde “Daire-i Adalet” kavrami 6n plana ¢ikmaktadir:

“Adldir micib-i salah-1 cihan Adalet biitlin diinyanin diizenini temin eder
Cihan bir bagdir divari devlet. Cihan bir bagdir duvari devlettir
Devletin nazimi seri’attir Devletin nizami Allah kanunudur

Seri’ata olamaz hig haris illa melik ~ Allah kanunu ancak melik korur

Melik zapt eyleyemez illa lesker Miilk ancak ordu ile zapt edilir
Leskeri cem’ edemez illa mal Orduyu ancak mal ayakta tutar
Mali cem’ eyleyen raiyettir Mali bir araya getiren ancak halktir

Raiyeti kul eder padigsah-1 dleme adl.” Halki idare altina alan cihan padisahin

adaletidir (Kinalizade, 2010: 224-225).
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Sekiz madde ile genel gercevesi ¢izilen “Daire-i Adalet” kavraminda dikkat
edildigi {izere devletin nizami seriata baglanmistir. Seriatt ise ancak Melik’in
koruyabilecegi belirtilmis, boylelikle Melik’e (padisaha) ayricalikli bir alan tahsis
edilmigtir. Melik seriat1 “ancak koruyabilen” bir konuma sahiplik edebildigine gore
seriatinda®3 Melik’in arzularina gore bi¢im almasi/alabilmesi ¢ok da olagan dis1 olarak
degerlendirilmemelidir. Adalet ¢gemberi olarak bilinen ve kdkleri ¢ok eski tarihlere

99 ¢

kadar uzanan “Daire-i Adalet” kavrami toplumsal yapiy1 ve “asker”-“reaya” ayrimini
cok agik olarak ortaya koymaktadir. Daire-i Adalet kavram ve kapsamindan yola
cikarak Osmanlinin (dolayisiyla padisahin) bu kavrami tarih boyunca ¢ok iyi analiz
ettigi ve kullandigz ileri siiriilebilir. Bilhassa toplum iizerindeki mesruiyet etkisi de goz
oniline alindiginda Osmanli, durum tespitini basarili bir sekilde gerceklestirmis ve
toplumun pek ¢ok kesimini icine alabilecek kdkeni seriata dayali diizenlemeler
gerceklestirmistir. Oyle ki; Osmanli, basinda Seyhiilislamin oldugu devlet destekli
hiyerarsik bir dini kurulusu (ilmiyye) organize etmistir. Ayrica Seyhiilislama sultana
kars1 dogrudan sorumlu oldugu ve sadrazamla sembolik olarak esit sayildig1 bir konum
da verilmistir (Blein, 2011: 4). Ilmiye icerisinde gorevlerin olusumu ve gelisimi
acisindan belirli dini yapilarin ve ilgili yapilar1 yiriiten yetkili/yetkilendirilmis
kisilerin, toplumun ihtiyag¢larini karsilamak iizere dogdugu ve zamanla da toplumun
talepleriyle birlikte geliserek, kismen de merkezi yapinin etkisiyle degiserek biiyiidigii
ileri siiriilebilir. Bu noktadan hareketle ilmiyye sinifi mensuplart yetkili/sorumlu
olduklar1 gorevleri ve konumlar1 bakimindan sirasiyla su sekilde siralanabilir:
Seyhiilislam ve Miiftiiler, Kazasker ve Kadilar, Padisah Hocalar1 ve Miiderrisler.
Osmanlinin farkli gruplara ayrilan ve dagimik niifus yapisi gozetildiginde
devletin merkeziyetini kuvvetlendirmek isteyen Osmanli i¢in bu gruplarin bir arada
yasamalarina imkan veren din olmustur. Nihayetinde Osmanli devletinin kurulusunun
tizerinden ¢ok geg¢meden ilk seyhiilislam Molla Fenari’nin resmi olarak goreve
getirilmesi tesadiifen vuku bulan bir olay degildir. Osmanli topraklarinin genislemeye
devam etmesiyle biitlin reaya iizerinde etkili ¢6ziim metodu olarak din; her zaman
yerini korumus, devlet giderek artan oranda din 6nderlerini/bilginlerini resmi bir ¢ati

altinda toplamis, toplamaya ¢aligmistir.

53 Allah’in kanunu elbette degismez/degistirilemez. Bu noktada vurgulanan fani bedenlerin zavall
menfaatleri i¢in Allah’in kanunlarini farkli sekilde yorumlamalaridir/yorumlayabilmeleridir.
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Seyfiye sinifi (Ehl-i Seyf, Umera, Ehl-i Orf) ise; Osmanli Devleti’nde icrai,
idari ve askeri yetkileri temsil eden, ulema disinda kalan gorevlilerdir (Islam
Ansiklopedisi, 1994: 519). Seyfiye sinifini; merkezde Kubbealt1 vezirleri, Vezir-i
Azam (sadrazam) gibi iist diizey biirokratlar, tasrada ise beylerbeyi, timarli sipahiler
vb. temsil etmistir. Ilmiyye smifinin mesruiyet eksenine din hakimken, seyfiye
smifinin mesruiyet eksenine ise kilic hakimdir. Seyfiye smnifinin, reayadan ve
berayadan ayrilan bazi ayricaliklara sahip olmasi sinifin devlet i¢inde nasil bir yer iggal
ettigini net olarak ortaya koymaktadir. Ayricaliklarin en etkililerinden birincisi elbette
bu smifin vergi ddememesidir. Ikincisi ise smif mensuplarinin kazaskerlerce
yargilanmasidir. Devlet icerisinde sahip olunan agirligin halk cephesine yansimalari
da beklendigi gibi daha da agirdir. Tarihte tekrarin defalarca gézlemlenebildigi gibi
sinifsal farkliliklar zaman ilerledik¢e toplumun her alanini ve her asamasini ele
gecirerek kendi farkliligini gururla sergilemek ister.

Toplum varligini esitsizlik iizerine anlamlandirdigindan, farkliliklarin ‘giinese
boyanmast’, dogal bir beklentiyi karsilayan insani siirece isaret eder: Ustiin Hissetme
Yanilgist. Bu Oylesine baskin bir yanilgidir ki biirokrasiye dahil basit bir dilekce
yaziminda dahi kendini gdstermek ister, gdsterebilmektedir. Osmanlida genellikle
askeri-resmi kisilerin dilekgesi icin yalnizca ‘arz’ kelimesi kullanilirken; reayanin
dilekgelerinde ise ‘arz-i hal’ kelimesi kullanilir (inalcik, 1988: 35). Arz ve arz-i hal
farkliliginda; reaya dilekgelerinde beklenen, kendini belirli bir ¢ercevede
sinirlandirmasiyken beraya dilekgelerinde benzer bir sinirlamadan, kisitlamadan
bahsetmek yogun bir ¢aba gerektirmektedir. 2016/17 Tiirkiye’sinde de Cumhuriyetin
100. y1li kutlamalarina ¢ok az bir zaman kalmigken hala ‘rica ve arz’ kelimeleri arasina
sikigmis binlerce biirokrat zihni bulabilmek ¢ok zor degildir. Denilebilir ki biirokrat
veya dilekce muhatabinin ilk beklentisi; yazili iletisimde de sahip oldugunu
diisiindiigii ‘statiisiiniin’ ve ilgili makaminin takdir edilmesi, onurlandirilmasidir.
Ozetle, hedeflenen ¢oziim iiretmek veya dilekgeye cevap vermekten ziyade kisisel
geemisi de icine alan bir dizi tatminsizligin tatmin edilmesine duyulan aclik olarak
yorumlanabilir.

Vergi alinmayan beraya mensuplari sosyal farkliliklarinin yani sira ekonomik
olarak artan gelirlerinin de etkisiyle reayadan uzaklagsmigtir. Tlim bunlara yargilamada
ki farklilik da eklenince smifsal bolinmiisliigiin cizgileri git gide kalinlagmis ve
yukarida da deginildigi tizere iki simifin karsilikli iletigimlerinin bi¢imlenmesine de

yOn vermistir.
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Babili (Bab-1 Ali)

Yiiksek, biiytik, ytiice kap1 gibi anlamlar1 olan Babiali Osmanlida biirokratik bir
anlami da karsilar: Yonetim Merkezi. Fakat dikkat edilmesi gereken ayrinti; yiiksek,
yiice kap1 gibi kavramlarla bahsedilen Babiali’nin fiziki olarak biiyiik devasa bir kapiy1
tanimlamak i¢in kullanilmamis olmasidir. Babili’ye girisin saglandigi kapinin adi
bab-1 kebir’dir. Daha agik ifade etmek gerekirse, “Babiali herhangi bir biiyiik kapiy1
degil, baslica idari kurumlarin yer aldig: belirli bir binay1 ya da zaman iginde binalar
dizisini ifade” etmektedir (Findley, 2014: 3). Babidli’den Onceki yapilanmaya
bakildiginda ise zamanla Divan-1 Hiimayunun kendine 6zgili yerinin zayiflayarak
agirhigin Babidli’den yana kaydigi sdylenebilir. Tarihsel olarak bakildiginda; 18.yy
ortalarindan itibaren Divan-1 Hiimayun toplantilari li¢ ayda bir yapilmaya baslanarak
eski 6nemini kaybetmistir. Akabinde Kubbealt1 vezirligi ve Divan-1 Hiimayun sistemi
kaldirilarak, divan toplantilar1 Vezir-i Azamim ikindi divanlarinda yapilmaya
baslanmis, ¢ok 6nemli goriismeler ise ¢esitli yerlerde toplanan Stira’ya birakilmistir
(Halagoglu, 1991: 27). Ozetle denilebilir ki; “Babiali’ye gelene dek Padisah’m “Vekil-
1 Mutlak’1” olan Sadrazam nerede ikamet ediyorsa orast Osmanli devletinin yonetim
merkezi” olarak kullanilmistir (Giindogan, 2011: 341).

Babiali biirokratik olarak edindigi konumun katkisi ve nihayetinde yonetim
merkezi olarak degerlendirilisi ile farkli huzursuzluklardan kaynaklanan tepkilerde, ilk
hedef haline gelmistir. Bu tepkilerden 6ne ¢ikan iki tanesi: Babiali baskin1 ve Babiali
yanginlaridir.  Babiali yanginlari; 1740, 1755, 1808, 1826, 1839, 1878, 1911
senelerinde toplam yedi defa olmak iizere gerceklesen yanginlara verilen
isimlendirmedir. 1808, 1826, 1839 ve 1878 yanginlar1 kronolojik olarak Osmanli
devletinde biiyiik doniisiimlerin ve olaylarin yasandig: yillar olarak belirlenebilir zira
1808 devletin ayanlarla uzlastigi ve devlet iktidarinin siirlandirilmasinin amag
edinildigi Sened-i Ittifak’in gerceklestirildigi tarihe karsilik gelmektedir. Benzer
sekilde 1826°da Yenigeri Ocagi kaldirilmig, 1839 da Tanzimat fermani ilan edilmis,
1878 senesinde ise Kanun-1 Esasi ile beraber kurulan meclis donemin padisahi
tarafindan kapatilmigtir. Babiali yanginlari ile donemin gelismeleri dikkate alindiginda
sadrazam ve nazirlarin bulundugu, devletin iist biirokratik yapisini teskil eden bu
yapmin kullandigr binalarin  yakilmak istenmesi biirokrasiye tepki niteligi

tagimaktadir. Yanginlarin otesine gecen bir eylem olarak ise 1913 Babidli baskim
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gosterilebilir. Babidli baskini yanginlarin Gtesindedir zira yanginlara ev sahipligi
yapan bu mekan ilk kez akan kanlara ev sahipligi yapmustir.

Ikinci Mesrutiyet’ten kisa bir siire sonra “31 Mart olay1, Halaskar Zabitan
hareketi ve Babiali baskin1 gibi ii¢ olay yasanmistir” (Zeyrek; 2014: 45). Bu olaylardan
konumuz itibariyle One ¢ikam1 Babidli baskimidir. Askeri darbe olarak
nitelendirilebilecek olan ‘Babiali baskini” Osmanli devletinin eski baskenti Edirne’nin
kaybedilecegi sdylentilerinden biiyiik oranda destek alan bir eylemdir. ittihat ve
Terakki cemiyeti kokenli olan baskin; Enver pasanin (Eylemin gergeklestigi tarih
itibari ile yarbay) onderlik ettigi ve cemiyetin iktidar1 elde etmeleriyle sonuglanan
amacina layikiyla hizmet etmis bir plandir. Sonug olarak; Ittihatcilarin hiikiimeti,
gerceklestirdikleri baskinin da temel dayanagima uygun olarak; “Milli Miidafaa
Hiikiimeti olarak tasarlanmisti. Yeni hiikiimet halka ve muhaliflere seferberlik
cagrilar1 yaparak, bu ¢abalarin sonucunda aydinlarin da onciiliigiinde 1 Subat 1913°te

Miidafaa-i Milliye Cemiyeti” kurulmasini saglamistir (Cetin, 2015: 81).

Kalemiye (Ehl-i Kalem, Kitabet sinifi, Kiittab) ve Nezaretler

Osmanli beraya ve reaya ayrimi dahilinde degerlendirildiginde beraya grubu
icerisinde yer alan kalemiye sinift kiymetli bir yer isgal etmekteydi. Kiymetin kokeni
ise kalemiye sinifinin “hazine, muhasebe ve padisahin yazigmalar1 gibi ¢ok onemli
isleri yiiriitliyor” olmasidir (Ziyade, 2003: 302). Kalemiye sinift; Nisanci, Defterdar,
Reis-iil Kiittab ve Divan Katiplerinden olusmaktadir. Yazinda genel bir yaklasim
cergevesinde kalemiye sinifinin biirokratlar olarak ifade edilmesinde hemfikir
olunmakla birlikte seyfiye ve ilmiye sinifi mensuplarinin da yonetimi etkileyebilme
ve yonlendirebilme yetenekleri dogrultusunda biirokrat yonleri barindirabildikleri
gézden kagirilmamalidir. Bu durumun izahati ise padigah divan1i olarak
betimleyebilecegimiz ve koklerini “Biiyiik Selguklulardaki "Divan-1 Ala" ile, Anadolu
Selguklulardaki "Divan-1 Saltanattan” alan” (Durhan, 2000: 59) Divan-1 Hiimayun
iiyelerinin olusumunda kendini gosterir: Vezir-i Azam, Vezirler, Kadiasker(ler),
Nisanci ve defterdarlar. Basta divanda temsil edilenler ve ilgili siniflar1 olmak tizere
devletin biirokratik drgiitlenmesinde yer edinen ve dolayli veya dolaysiz olarak devlete
hizmet eden her tiirlii makam/sahis biirokratik yap1 igerisinde yer almaktadir. Daha
acik bir bicimde ifade edebilmek i¢cin Osmanli biirokrasisini asagidaki tablo ile ifade

etmek bu noktada anlamli olacaktir:
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Tablo-3 Osmanl Biirokratik Yapisi

Osmanli
Biirokratik Yapisi

Osmanl Merkez Osmanli Tasra
Blirokrasisi Blirokrasisi

Osmanl Padisahi Divan-1 Himayun Beylerbeyi

Veziriazam
(Sadaret, Eyalet idaresi
Sadriazam)

Vezirler Devlete bagli
(Kubbealti Eyaletler,
Vezirleri) Voyvodaliklar

Rumeli ve
Anadolu Sancakbeyi
Kadiaskerleri

Yurtluk-Ocaklik
Nisanci ve Hikiimet
Sancaklari

| Defterdar Kaza Idaresi ve

Kadilar

Kaynak: Giiltepe. N. (2009). Ilk Tiirk-islam Devletlerinde ve Osmanlilarda Biirokrasi. Otiiken
Yayinlart. Istanbul.

Kalemiye icerisinde en etkili denilebilecek gorev ve yetki; nisanci olarak
isimlendirilen mevkie taninmistir/verilmistir. Nisancinin gorevleri arasinda dnem
siralamasina gore en lstte yer alan gorevi fermanlarin iizerine padisahin tugrasini
¢cekmektir. Bunun yanisira 6nemli olarak siniflandirilan fermanlar1 yapmak, hukukun
orfi boyutuyla ilgili kurallar1, kanunlar1 belirlemek ve reisiil-kiittabin yazdigi veya
yazdirdig1 fermanlarda diizeltme ve gerekli kontrolleri saglama nisancinin gorevi
olarak betimlenebilir (Giiltepe, 2009: 115-116). Biitiinliik i¢cinde bakildiginda; dar ve
kiigiik bir grup seklinde yapilandirilan kalemiye, divan-1 hiimayunla iliskilendirilmis
bir niteligede sahiptir (Yayla; 2001: 175). Kalemiye’nin kii¢iik bir grup portresi
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cizmesini, dogal bir siirecin kendisini ifade etme bi¢imi seklinde okumak gerekir. Zira
Osmanli devletinde ilgili yapilanma ilmiye ve seyfiye siniflar1 etrafinda sekillenirken
16.ylizy1lla birlikte kalemiye sinifi, ilmiye ve seyfiye siniflariyla birlikte kullanilmaya
baslanmistir: Biirokratlar, ilimadamlari, askerler (Unal; 1997: 20). Osmanli devletinin
kurulusunu takiben hizla devasa bir imparatorluga dogru yol almasi farkli sonuglar
dogurmustur. Imparatorluga giden yolda; devlete ait her alan veya daha dogru bir
anlatimla devlet ile irtibata gegirilebilecek her saha, doniisiimlerin ve degisimlerin
zorunlu gergekligiyle kendini karsi karsiya bulmustur. Sonug olarak kalemiye; gittikce
cetrefillesen devlet i¢i dinamiklerin de etkisiyle iktidarin kudretinin geldigi noktay1
gostermek agisindan, tam da olmasi gerektigi donem ve zamanda kendine devlet i¢inde
yer edinmistir. Osmanli devletinin yiikselis donemi igerisinde kendine yer edinen
kalemiye, zamanla biiyiiyerek devlet icerisinde bilhassa II. Mahmut ile beraber daha
etkili bir konuma ulasmistir. Divan-1 Hiimayun zaman igerisinde sahip oldugu
konumunu Babidli’ye birakmis, biirokraside Babiali icerisinde kendi gelecegini
sekillendirmistir. II. Mahmut doneminde Defterdarlik ‘Maliye nezareti’,
Reisiilkiittaplik ‘Hariciye nezareti’ ve Sadaret Kethiidalig1 ‘Dahiliye nezareti’ olarak
diizenlenmistir. Biirokrasi agisindan 6nemli diger bir diizenleme de sadaretin ‘mutlak
vekillikten’ c¢ikarilarak ‘bagvekalete’ doniistiiriilmesidir. Dénemin bu ve benzer
diizenleme ve degisiklikleri temelinde ‘bat1’ bir neden olarak ileri sunulabilir fakat tek
neden olarak betimlemek hatali olacaktir. Nihayetinde II. Mahmut; “kalemiye
zlimresini  kigisel kontrol araclar1 olarak goérev yapacak sekilde yeniden
teskilatlandirmistir” (Gtiltepe; 2009: 289). Doniistimle birlikte ortaya ¢ikan nezaretleri

ise su sekilde siralamak miimkiindiir:

1-Hariciye Nezareti-Dis Islerinden Sorumlu Nazirlik-1836

2-Dahiliye Nezareti-I¢ Islerinden Sorumlu Nazirlik-1837

3-Maliye Nezareti-Maliye Islerinden Sorumlu Nazirlik-1838

4-Evkaf-1 Himay(n Nezareti-Vakiflardan Sorumlu Nazirlik-1839

5-Ticaret ve Ziraat Nezareti-Ticaret ve Tarimdan Sorumlu Nazirlik-1839
6-Zaptiye (Zabtiye) Nezareti-Toplum Glivenliginden Sorumlu Nazirlik-1846
7-Nafia Nezareti- Bayindirliktan Sorumlu Nazirlik-1848

8-Maarif-i Umumiye Nezareti-Egitim Islerinden Sorumlu Nazirlik-1857
9-Bahriye Nezareti-Donanmadan Sorumlu Nazirlik-1867

10-Defter-i Hakani Nezareti- Tapu ve Kadastro Islerinden Sorumlu Nazirlik-1871
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11-Posta ve Telgraf Nezareti- Posta ve Telgraf Hizmetlerinden Sorumlu Nazirlik-1871
12-Adliye Nezareti- Adalet’ten Sorumlu Nazirlik-1878

13-Orman ve Meadin Nezareti- Orman ve Madenlerden Sorumlu Nazirlik-1893
14-Harbiye Nezareti- Savas Isleri, Milli Savunmadan Sorumlu Nazirlik-1908
15-Dahiliye ve Sihhiye Nezareti —Sagliktan Sorumlu Nazirlik-1914

Yukarida nezaretlerin kurulug tarihleri dikkate alinarak yapilan siralamadan
nezaretlerin dogasina dair belirli sonuglar ¢ikartmak miimkiindiir. Bu baglamda; ilk
kurulan nezaretlerin Osmanli devleti igerisinde koklerini belirgin bir sekilde tespit
etmek miimkiindiir. Oyle ki; ilgili koklerin kullanilmastyla bir yenilenmenin, bir
doniistimiin gerceklestigi sonucu, ortaya ¢ikan nezaretlerle kendini ispatlamaktadir. II.
Mahmut’un 6liim tarihi olan 1839 senesinden sonraki nezaretleri ise II. Mahmut’un
baslattig1 degisim/doniisiim atesinin biiylimesi olarak betimlemek tarihsel perspektifte
miimkiindiir. Degisim atesinin giiclenerek artmasindaki ana sebeplerden biri olarak da
iktidara gelen padisahlar gosterilebilir. Oyle ki; II. Mahmut’un &liimiinden sonra
iktidara gelen iki padisah II. Mahmut’un ogullar1 olan Abdiilmecid ve I. Abdiilaziz’dir.
Ogullarin iktidar1 toplam 37 sene slirmiistiir. Yani II. Mahmut’un 6liim tarihi olan
1839°dan I. Abdiilaziz’in 6liim tarihi olan 1876 tarihine kadar. Diger taraftan saltanat
kaldirillana kadar gelecek olan padisahlarda, Tanzimat Fermanini yayinlayan
Abdiilmecid’in ogullaridir. ikinci Mahmut’tan sonra olusturulan nezaretleri hem
degisimin ve yenilenmenin bir sonucu hem de bu sonuclar toplamindan dogan
ihtiyaglarm beklentisi olarak tasvir edebiliriz. Ornegin; Posta ve Telgraf Nezaretinin

olusturulmasi bu kapsamda degerlendirilebilir.

2.2.1.2.0smanh Devleti Biirokrasisinde Reform

Osmanli devleti biirokrasisinde reformun neden arzulandigina veya zorunlu
hale geldigine dair pek ¢ok neden ileri siiriilebilir. Fakat degisimin zorunlulugunun
vahametini ve gerekliligini genel ¢ercevede anlamak i¢in terciime odasinin ortaya
cikisindaki etkenler yeterli 6rnektir: 1821 Yunan isyanmi1 (Yunan bagimsizlik savasi)
ciktiginda Rum kokenli terciimanlar bolgeden gercekle herhangi bir bagi olmayan
bilgilendirmeler yaparak farkli sikintilarin dogmasina sebebiyet vermislerdir. Bu
sikintilar kapsaminda Divan-1 Hiimayun terciimani Constantine Mourouzi’'nin Yunan
isyani ile iliskilendirilen bir takim eylemler gerceklestirdiginin tespiti ve neticede idam

edilmesi en belirgin gelisme olarak sunulabilir. Benzer olaylarin yasanmasi terciime
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alaninda bir yenilenme ve degisimi zorunlu kilmistir. Ayrica, devletin gecmis
donemlerde askeri anlamda hizla karar alarak c¢oziime gittigi benzer olaylar; yeni
donemde olusan sartlarin ve yakin tarihteki yenilgilerin de baskisiyla farklilagarak
ikinci plana diismiistiir. Bagka bir ifade ile askeri secenekler basarili sonuglar
sunabildigi miiddetge bir segenek olarak degerlendirilir ve kullanilabilir.

Biitiin olarak degerlendirildiginde, Mourouzi’nin idami akabinde asama asama
Terclime Odasi hayata gecirilmistir. Fakat yukarida da deginildigi iizere devletin
icerisinde bulundugu durum dylesine ¢aresizdir ki; terciman olarak kullanilmak iizere
getirilen Bulgar donmesi Bulgarzade Yahya Efendi ve oglu Ruhu’l Din efendi
tatminkar sonuglar iiretemeyince yerlerine gegici olarak Rum Stavraki Aristarki
getirilmistir (Findley; 1980: 133). ilerleyen asamalarda; Yahya Efendi ve Zenob
Manneseh Babiali de bulunan becerekli memurlara Fransizca egitimi vermeye
baslamiglardir. Nihayetindeyse; terciime odasi, 1821 senesinde lisan odas1 ve terciime
odas1 bi¢ciminde olusturularak, ¢alismalarina baslamistir (Aydin, 2007: 60).

Terciime Odasi ile ilgili olarak ortaya ¢ikmis olan bu sikinti(lar) farkl
cikmazlar1 i¢cinde barindirmaktadir. Osmanli devleti varligi siiresince ¢ok farkl
milletlere hitkmetmis biiylik bir imparatorluktur. Kendi topraklarina ekledigi ¢esitli
devletlerin farkli problemleri i¢in sundugu ‘ortak cevap’ biiylik oranda askeri
temellere dayanmaktadir. Osmanli Devletinin yiizyillar boyunca sunmus oldugu ‘ortak
cevap’ devletleri kendi egemenligi i¢cinde tutmasina kafi gelirken, zamanla bu
panorama degismistir. Elbette sunulan bu ‘ortak cevap’; onlarca sene basarili sonuglar
iirettigi icin de devlet icinde ¢ok biiylik degisimler ve doniigiimlere gidilmemistir.
Gidilme geregi hissedilmemistir. Osmanli Devleti i¢in ilk uyari tarihler 1699 senesini
gosterdiginde Karlof¢a Antlagmasi ile gelmistir. Karlofca antlasmas1 Osmanli i¢in bazi
ilkleri de beraberinde getirmistir. Ornegin Osmanli ilk kez toprak kaybetmis ve yine
ilk kez yabanc1 bir devletin arabulucu olarak faaliyette bulunmasina izin verilmistir.
Dahast Osmanli yazininda eski Moskof Prensi bi¢ciminde bahsedilen Rus Car’inin
carlig1 da kabul edilmistir (Kurtaran; 2014: 412). Sonugta; 1699 tarihinden itibaren
biiyiik imparatorluk icin hicbir sey eskisi gibi olmamis, kayiplarin ve/veya genel
olarak devletin basarisizlig1 olarak degerlendirilebilecek her yeni gelisme/sorun, farkli
nedenselliklerin arkasina siginilarak, iceriginde yenilenme ve degisimin olmadig:
farkli ¢ikmazlarda ¢oziimler aranmstir.

Osmanli devlet biirokrasisi biitlin olarak ele alindiginda, III. Selim ile beraber

reform ekseninde daha agik bir bigimde gozlemlenebilen degisim ve doniisiimiin
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oncesinde de dikkat ¢ceken bazi calisma ve gelismelerinde 6nemli bir yeri vardir. Bu
caligma ve gelismelerin baslicalarini Nizam-1 Cedid (1793) 6ncesini dikkate alarak su

sekilde siralamak miimkiindiir:

1-Fatih Sultan Mehmet Han-‘Kanunname-i Al-i Osman’

2-Kogi Bey-‘Kogi Bey Risaleleri’

3-Katip Celebi-‘Bozukluklarin Diizeltilmesinde Tutulacak Yollar’
4-Defterdar Sar1 Mehmet Pasa-‘Devlet Adamlarina Ogiitler’

Kanunname-i Al-i Osman bir teskilat kanunnamesidir ve dolayisiyla devletin
teskilat yapisi, bu yap1 icerisinde yer alanlar, ilgili kisilerin konumlari/gérevleri gibi
bilgilere ulasilabilen bir nitelik tasir (Gokge, 1990: 211). Baska bir ifade ile
kanunname devlet teskilat1 kurallarin1 -6rfi kanunlari- icermektedir (Inalcik, 2016a:
69). Ug boliimden olusan kanunnamenin; birinci béliimiinde; veziriazam, seyhiilislam,
divan liye ve hiyerarsisine yer verilirken ikinci boliimde; arz odasi, has oda diger saray
gorevlileri Uglinci bolimde; dirlikler, hitaplar, unvanlar gibi bilgilere yer
verilmektedir (Hassan, 2012: 190-205). Bu baglamda Fatih Kanunnamesi, Kanun-1
Kadim olarak da anilan kanunname; reform agisindan degerlendirildiginde, Osmanh
biirokrasisini i boliimleri ¢er¢evesinde yazili olarak yapilandiran, organize eden,
devletin ihtiyaclar1 dogrultusunda teskilatlanmasina katki saglayan yonleri de
kendisinde barindirmaktadir. Ayrica belirtilmelidir ki; kanunnamede Osmanl
biirokrasisindeki konumlarindan bahsedilen veziriazamdan, saray goérevlilerine kadar
yapilan her tiirlii tanimlama, kisilere ‘memur’ olmaktan ziyade ‘padisahin hizmetkar1’
olarak bir anlam yiiklemektedir. Dahast Mardin, bu kisilere kanunnamelerin ¢izdigi
smirlar dahilinde bir kariyer yiiklendigini fakat bahsi gecen kariyerin Weber’in
kariyeri olmadigini belirterek bu kisilerin padisah nezdinde kole degilse dahi ‘kul’,
‘gulam’ olduguna dikkat cekmektedir (Mardin, 2013: 22-24).

Oncelikle belirtmek gerekir ki; Kogi Bey, Katip Celebi ve Defterdar Sari
Mehmet Pasa’nin yukarida belirtilen eserleri ‘agirlikli olarak’ bir yandan koti
yonetimin ve duraklamanin nasil ortadan kaldirilabilecegine dair cevaplar verirken
diger yandan ise, devlette yasanan yozlasma ve yonetim problemlerine karsi nelerin
yapilabilecegine dair tavsiyelere yer vermektedir (Eryilmaz, 2014: 72). Uzun yillar
Osmanli devletine hizmet eden ve nitelikli devlet adami olarak anilan Kog¢i Bey;

yazmis oldugu risalesinde genel olarak miilki, biirokrasi, askeri, ilmi teskilatlanmada
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yasanan problemler ve devlet gorevlilerinin riigvet ile is gérmesi gibi sorunlara
deginerek bu ve benzer alanlarda yasanan problemlerin agilmasi ile diizenin
saglanabilecegini isaret etmektedir (Yayman, 2008: 50-62). Kogi Bey devletteki
bozulmanin ve yozlasmanin temel sebebini, devleti uzun yillar giiclii kildig1 diisiiniilen
‘kaidelerin’ goz ardi edilerek, tebaanin yeniceri ve/veya timarli smifina dahil
olmasindaki engellerin kaldirilmasinda bulmustur (Inalcik, 2016b: 42-46). Kogi Bey
Osmanlinin ‘dnceki zamanlarinda’ Islam askerinin az sayida fakat kudret ve disiplin
icinde oldugunu vurgularken bozulmayla askerin ‘ge¢misteki’ niteligini kaybettigini
belirtmistir (Kog¢i Bey, 2008: 60-61). Risale incelendiginde Koci Bey’in pek ¢ok defa
‘gecmisteki’ uygulamalara degindigi ve uygulamalarin pozitif yonlerini vurguladig:
goriilmektedir. Ilgili ¢ercevede degerlendirildiginde Kogi Bey’in ‘kadim kanun’
kavramim risalesinde sik sik dile getirdigi tespit edilebilmektedir: “A-Her birinin
‘kadim kanuna’ gore yararli cebelileri ile esmesi i¢in yilice ferman ¢ika, B-‘Kadim
Osmanli kanunlarina’ geregi gibi riayet edilir, C-Eski ‘kaideyi’ gézetmedi, D-‘Kadim
kanunda’ ne kadar zeamet ve timar verildiyse yine o kadar verilip tayin oluna” (Kogi
Bey, 2008: 78-90). Bu baglamda denilebilir ki; Ko¢i Bey, Osmanli devletinin i¢inde
bulundugu problemleri sonlandirmanin ¢6ziimiinii, gegmiste uygulanan ‘kaidelerin’,
yontemlerin tekrar canlandirilmasinda ve etkin bir sekilde uygulanmasinda
bulmaktadir.

‘Bozukluklarin Diizeltilmesinde Tutulacak Yollar’ isimli eserini asker-hazine-
reaya seklinde siifladig ti¢ boliimden olusturan Katip Celebi, devletteki ¢oziilmeleri
dogal bir siire¢ olarak kabul ederek devletin er ya da ge¢ sonlanacagini ileri
siirmektedir (Eryilmaz, 2017: 37-40). Er ge¢ devletin sonlanacagini diislinmesinin
arkasinda yatan sebep, Katip Celebinin siyaset ve toplumu insan bedeni ile
benzestirmesinden kaynaklanmaktadir (Ortayli, 2008: 390-393). Katip Celebi; insani
“gelisme yas1, duraklama yasi ve gerileme yasi” seklinde; devleti ise “gelisme cagi,
duraklama c¢agi, gerileme c¢ag1” bigiminde siniflandirdiktan sonra “zayif yapili bir
kisinin ¢okiisliniin, saglam yapili bir kisiden daha once gerceklesecegine” vurgu
yapmaktadir (Katip Celebi, 1982: 20). Bu baglamda devletin yapisinin
‘saglamlastirilmast’ gerekliligine dikkat c¢ekilmekte ve dogru adimlarin atilmasi
zorunlulugu dogmaktadir. Katip Celebi bu durumu; “yasliya iyi gelen ilacin, emzikteki
bebeye bir faydast yoktur” seklinde ifade etmistir (Katip Celebi, 1982: 21). Fakat
nihayetinde devleti bekleyen sonun geciktirilebilecegi, ama biisbiitiin ortadan

kaldirilamayacagini da bastaki siniflandirmasinda agikca belirtmistir.
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Defterdar Bakkalzade Sar1 Hact Mehmet Pasa Istanbul dogumlu olup, toplum
icinden yetigmis bir devlet adamidir. Bir bakkalin oglu oldugu bilinmekle birlikte
yasaminin ilk yillarina dair kesin bilgiler mevcut degildir. Defteri Mehmet pasanin
‘Devlet Adamlarma Ogiitler’ adli eserini degerli kilan seylerin basinda onun
18.ylizy1lin ilk ¢eyreginde defterdarlik makaminda zaman zaman bulunmus olmasi,
bir donemse beylerbeyi olarak goérev yapmis olmasi gelmektedir. Bu sebeple devlet
teskilat1 icerisinde yer alan memurlarla ilgili ahlaki ve manevi yozlasmay1 yakinen
gozlemleme firsat1 bulmus, elde ettigi kazanimlar neticesinde memurlarda tespit ettigi
problemleri, Osmanli devletindeki problemlerin temel kaynaklarindan birisi olarak
gormiistiir. Kogi Bey’e benzer bigimde ge¢misle kendi zamanini kiyaslamakta bir nevi
Ol¢ii olaraksa Sultan Siileyman donemini almaktadir. (Defterdar Sar1 Mehmet Pasa,
1969: 4-7). Ornegin; Sultan Siileyman’in reaya ile ilgili diisiincelerine su sekilde
deginmistir:

Mekani cennet ola merhum ve magfur Sultan Siileyman Han Hazretleri
Allah’in rahmetleri onun tizerine yagsin bir giin ylice meclislerinde Has
yakinlaria inciler sagar gibi hitap ederek: “Alemin velinimeti kimdir”
diye buyurduklarinda: Hepsi bir agizdan “Besbelli ufuklarin Padisahi
ve her seyin sahibi Sultanimiz hazretleridir” deyince has yakinlarindan
¢ikan bu s6zii; insaf sahibi padisah kabul etmeyip “Velinimet filhakika
reayadir ki: Onlar ziraat ve giftgilik emrinde huzur ve istirahati

kendilerine haram ederek, edindikleri nimetler ile bizi doyururlar” diye
buyurmuslardir (Defterdar Sar1t Mehmet Paga, 1987: 94)

Dokuz boliim ve iki ekten olusan eserinde sadrazam, hazine defterdar1 ve
makam sahiplerinin davraniglari, riigvetin zararlari, cimrilik, comertlik ve reayanin
halleri gibi basliklara yer vermistir. Nihayetindeyse Defteri Mehmet Pasa dostlarinin
kiskanglig1 ve tuzaklari sonucu idam edilmistir (Defterdar Sart Mehmet Pasa, 1969: 7-
10). Eserinde dostlarla ilgili su diislincelere yer vermesi ise anlamlhidir: “Ger¢i bu
zamanda sadik dost gayet azdir. Heman belki yok gibidir...” (Defterdar Sar1 Mehmet
Pasa, 1987: 132-133).

Batidan uzak kalan bu ¢6ziim ¢ikmazlari III. Selim’in iktidar1 zamaninda
farklilasmaya baslamistir. Oyle ki; III. Selim “Osmanli tarihinde ilk defa olarak
Viyana, Berlin, Paris ve Londra’ya daimi elgiler atamistir” (Simsek; 2006: 96). III.
Selimin biirokrasiyi bu sekilde kullanmasi, devlet biirokrasisinin uluslararasi
gelecegine atilan parlak adimlardan birisi olarak degerlendirilebilir. Gorev yeri
yabanci devletlerin topraklari olan biirokratik atamalardan beklenen esas hedef,

batinin elde etmis oldugu gelismeleri tespit etmek ve farkliliklarin ortaya ¢ikarilarak
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telafisinin saglanmas1 yoniinde adimlar atmaktir. Tam da bdylesi ¢abalarin oldugu bir
donemde arzulanan eylemin/eylemlerin izahi bi¢imlenir: Nizam-1 Cedid (Yeni
Diizen) veya Nizam-1 Cedid Hareketi. Nizadm-1 Cedid kavram ile bir {ist asamaya
taginan adimlar/hedefler bilhassa ve beklenebilecegi gibi ilk olarak askeri ¢izgide
sekillenmistir. Nizdm-1 Cedid veya Nizam-1 Cedid Ordusu olarak ifade edilen bu
baslangig, tarihte her zaman goriilen ve gelecekte de goriilebilecegi gibi yenilige ve
doniisiime direnen giiruh veya giiruhlar tarafindan ¢ok uzun soluklu bir varlik
gosteremeyerek Kabake1 isyant ile ¢caligsmalarini sonlandirmistir. Fakat 1807 senesinde
gerceklesen Kabakg1 Mustafa Isyan1 dolayisiyla Nizami Cedid ¢aligmalari sonugsuz
birakilmis olsada gelecekteki 1slahatcilar igin 6rnek olmustur (Unal; 2003: 273). Bu
baglamda; Osmanli devletinde biirokratik reform gercevesinde kokli degisiklikler
diisiiniildiigiinde sirastyla su basliklar &n plana ¢ikmaktadir: Senet-i Ittifak-1808,
Tanzimat Fermani-1839 (Giilhane Hatt-1 Hiimayunu), Islahat Fermani- 1856 ( Islahat
Hatt-1 Hiimay(n-11), [.Mesrutiyet/Kanitni Esasi-1876 ve II. Mesrutiyet-1908.

Sened-i Ittifak 7 Ekim 1808-(Charter of Alliance of 1808-Deed of
Agreement of 1808)

19. yiizyilin ilk ¢eyreginde padisahin mutlak olan yetkilerinin sinirlandig1 bir
gelisme olarak karsimiza ¢ikan Senet-i Ittifak ikinci mesrutiyetten tam olarak 100 yil
once gerceklesmis olmasiyla da dikkat ¢ekicidir. Bilhassa Osmanli devletinin son 114
(1808-1922) yili dikkate alindiginda 6nceki gelismelerin sonrakilerin gergeklesmesi
icin gerekli olan &n sartlart saglamada etkili bir rol oynadigi aciktir. Ornegin III.
Selim’in reform paralelinde uygulamaya c¢alistigt degisimler, doniistimler II.
Mahmut’un yapacaklari igin 6n kosul/hazirlik niteligi tasimaktadir. Sened-i Ittifak’in
olusum siirecinde One ¢ikan sahislari su sekilde siralamak miimkiindiir: III. Selim, IV.
Mustafa, II. Mahmut, Alemdar Mustafa Pasa, Kabak¢1 Mustafa. Kabak¢t Mustafa
isyan1 ile tahttan indirilen III. Selim yerine IV. Mustafa tahta ¢ikarilmis, sonrasinda
III. Selim’i destekleyen ve tahta tekrar ¢ikarmak isteyen Alemdar Mustafa Pasa III.
Selim oldiiriiliince, II. Mahmut’un tahta ¢ikarilmasina destek olmustur. Alemdarin
vermis oldugu destegin Sened-i Ittifak’in gerceklesmesinde biiyiik etkisi oldugu
diistintilebilir. Zira Alemdar Mustafa Pasanin ayan olmasi ve II. Mahmut tarafindan
sadrazam olarak gorevlendirilmesi sonrasinda ayanlarin katilimi ve Sadrazam
Alemdar Mustafa Pasa’nin bagkanliginda bir toplanti gerceklestirilmistir (Pamir,
2004: 73-74). Toplant1 neticesinde ise Sened-i Ittifak ortaya cikmistir. Arka planina
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baktigimizda devletin merkezi olarak nitelendirilen yeteneginin/etkisinin giderek
zayiflamasi iizerine, durumun beklenen sonucu olarak yerel olarak konuslanmisg
bulunan belirli gruplar mevcut merkezi zayifligit kendi lehleri dahilinde
kullanmiglardir. Gruplar i¢inde One ¢ikan ve ayanlar olarak betimlenen
kisilerin/gruplarin benzer sekillerde merkezin istemeden de olsa sundugu boslukta
ilerledigi ve bilhassa yerel anlamda ©on plana ciktig1 sdylenebilir. Geligsmeler
biitiiniinde; tahmin edilecegi ilizere ayanlarin giigleri siirekli olarak artarak devam
etmis ve nihayet yerel sinirlar1 agsarak merkeze miidahil olabilecek kudreti kendilerinde
bulacaklar bir safhaya ulasmustir. Oyle ki; padisahin Alemdar’1 sadrazamliga atamasi
gelinen noktay1 6zetler niteliktedir.

Sened-i ittifak ile padisahin mutlak iktidarmin kisitlandig1 kesin olarak ifade
edilebilir/yorumlanabilir. Bu baglamda; Sened-i Ittifak ile ilgili ileri siiriilen
yorumlarin pek ¢ogu hatali ve bir anlamda eksik olarak degerlendirilebilir. Bu durum
ise Sened-i Ittifaka ait tam, eksiksiz ve padisahca onaylanmis bir metne
ulagilamamasina dayandirilabilir (Akyildiz; 1998: 213). Diger taraftan Sened-i
Ittifakla ilgili bir diger dikkat cekici durum ise zafer, fetih, din gibi geleneksel
degerlere yapilan vurgudur (Aksin; 1992: 115). Geleneksel degerler ile ifade edilmek
istenen; Sened-i Ittifak’in ana beklentilerinden birisi olarak, birlik ve beraberligin
saglanabilmesi, devlet diizeninin 6nceki giiclii donemlerine tasinabilmesine duyulan
arzudur. II. Mahmut her ne kadar Sened-i Ittifaki onaylamis olsa da, belgenin giris
boliimiinde®* Kur’an-1 Kerim den yapilan alinti anlamlidir: Enfal 8/63%. Sonug olarak
denilebilir ki; Sened-i Ittifak ile beraber hem merkezin hem ayanlarin hem de halkin
belirli beklentileri karsilanmistir: Padisahin ve devletin otoritesini herkesin kabul
etmesi (sart 1), ayanlara yonelik Sadrazamin keyfi eylemlerinin dnlenmesi (sart 4),
halkin vergilendirilmesinde Ol¢lilii davranilmasi (sart 7) (Gozler; 2007: 14).
Gelismeler dikkatle incelendiginde Sened-i Ittifak sonrasi dénem de biirokratik
reformlarin hizla uygulamaya konuldugu bir doneme girildigi gozlemlenmektedir.

Reformlar yeniceri ocaginin kaldirilmasindan, devlet memurlarina maag baglanmasina

54 Bismillahirrahmanirrahim; Suret-i Hatt-1 Hiimayun; Esta'izubillah, lev-enfakte m4 fi'l-arz1 cemi'an
ma ellefte beyne kulGibihim ve lakinnellahe ellefe beynehum (Akyildiz; 1998: 215).

33 Eger yeryliziinde her ne varsa hepsini bu maksatla sarf etmis olsaydin, yine de onlarin kalblerini
birlestiremezdin, fakat Allah onlar birlestirdi. Hig siiphesiz Allah, izzet ve ululuk sahibi, her iste iistiin
ve mutlak galip olandir, her hiikiim ve icraatinda pek gok hikmetler bulunandir (Enfal 8/63) (Unal;
2013: 486).
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uzanan genis bir alana yayilmigtir. Diger taraftan etkileri gz oniine alindiginda Sened-

i Ittifak sonras1 biirokratik reformlari su sekilde daraltabilmek miimkiindiir:

Yenigeri Ocagi'nin (Vaka’y1 Hayriye) Kaldirillarak Yerine Asakir-i Mansure-i
Muhammediyye'nin Kurulmasi (1826)

Divan-1 Hiimayun’un Kaldirilarak Nezaretlerin Kurulmasi (1826)
Osmanlinin {1k Resmi Gazetesi Takvim-i Vekayi’nin Yaymlanmasi (1831)
Reis-iil Kiittabligin Yerini Umur-1 Hariciye Nezaretinin Almasi (1836)
Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliyenin Kurulmasi (1837)

II. Mahmut doneminde ilkdgretimin zorunlu hale getirilmesi, devlet
memurlarinin maasa baglanmasi, Timar ve Miisadere usullerinin kaldirilmas1 ve askeri
amacli da olsa sadece erkeklerin sayildigi bir niifus sayimindan bahsetmek
miimkiindiir. Egitim alaninda ise Enderun kaldirilirken, Mekteb-i Maarif kurulmakta;
Medreselerin yani sira Mektebi Tibbiye, Mektebi Harbiye gibi modern egitim
imkanlar1 saglanmaya calisilmistir. Fakat yukarida sayilan donemin reform ve benzer
nitelikteki doniisiimlerin/gelismelerin ortaya ¢ikabilmesi ve gerceklestirilebilmesi i¢in
ilk ve en dnemli reform olarak gosterilebilecek en kuvvetli gelisme: Yenigeri ocaginin
kaldirilmasidir. Ocagin kaldirilmasi dylesine ciddi bir gelismedir ki; olayin iizerinden
onlarca y1l gecmis olmasina ragmen Vaka’yr Hayriye olarak anilmaktadir. Bir diger
biirokratik reform da Divan-1 Himayun 6zelinde gergeklesmistir. Divan-1 Hiimayun;
hem Tiirk devletlerinde hem de islam devletlerinde benzer 6zelliklere sahip yapilara
olan benzerligi ile tarihte kolaylikla tespit edilebilecek 6zgiinliige sahip koklii bir
biirokratik yapilanmaya sahiptir. Divan-1 Hiimayun’un esas amaci devletin iist diizey
kararlarinin alindig1 askeri, mali, idari vb. konularda hizmet vermeye yonelik iken,
zamanla fonksiyonunu kaybederek Nezaretlerin kurulmasiyla sonlanan bir ge¢mise
sahiptir. Netice itibariyle; II. Mahmut, iktidar1 siiresince biiylik ve koklii degisiklikler
yaparak Osmanlida doniisli olmayacak biirokratik reformlar1 basari ile uygulamis ve
devletin sonraki donemlerini sekillendirecek bi¢imde degisikliklere gitmekten
kacinmamistir. Donemin ic¢inde bulundugu karmasayr ve her an her seyin
gerceklesebilme ihtimalini Ortayli su tespitiyle ifade etmektedir: “19. yiizyilda
saltanatlar1 esnasinda vefat eden sadece II. Mahmut ve oglu Sultan Abdiilmecid
Han’dir” (Ortayli, 2008: 184). II. Mahmut 19.yy itibariyle saltanatinda vefat eden iki

kisiden biri olmakla kalmamis ayni1 zamanda egitim, din, yonetim gibi alanlarda
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gerceklestirdigi bilirokratik reformlarla da bir sonraki asamaya gerceklesme imkani

sunmustur: Tanzimat Fermani.

Tanzimat Fermani-3 Kasim 1839 (Giilhane Hatti Hiimayunu-Tanzimati
Hayriye-Giilhane Hatti Serifi- The Rescript of Giilhane- Imperial Edict of
Giilhane- Imperial Edict of Reorganization)

1839-1876 senelerinde Osmanli devletinde gerceklestirilen ve topluma cesitli
delizeylerde yansimalar1 olan yasama faaliyetleri ve reform olarak
degerlendirilebilecek degisim, doniisiimlerin yasandigi donem Tanzimat donemi
olarak ifade edilebilir. Hem f{ilke icindeki hem de iilke disindaki unsurlarin
sekillendirdigi Tanzimat, Osmanliya dair reform ve dolayisiyla degisim, doniisiim
stireglerinin dikkat ¢ekici bir agamasint kapsar (Altan, 1998: 4). Fermanin ilaninin
hemen dncesinde Osmanli devletinin i¢erisinde bulunan ¢etrefilli durumuna bir yenisi
daha eklenerek iktidara, o tarihte ¢ok genc olan Abdiilmecid gelmistir. Abdiilmecid
Osmanli devletinin yasamakta oldugu problemleri ¢6zebilmek i¢in yeterli deneyime
sahip degildi zira sadece 18 yasindaydi (Karal, 2007: 169). I¢ ve dis siyasi gelismelerin
etkisinin yaninda yas itibari ile cok geng bir padisahin karanlik olarak yorumlanacak
bir donemde tahtta olmasinin Tanzimat Fermanini kolaylastirdig: ileri siiriilebilir. Zira
padisah; Meclis-i Vala-i Ahkam-i Adliye olarak bilinen “meclisin Tanzimat esaslar1
dahilinde kararlastiracagi kanunlara “miisaade edecegine” ve degistirilmesini “tecviz
buyurmayacagima” resmen yemin etmistir” (Inalcik; 1943: 5). Tam olarak bu yemin
ve fermanin igeriginde vaat edilen birtakim haklar, Tanzimat Fermaninin anayasal
gelismeler baglaminda Senet-i ittifaktan sonra ikinci siray1 almasinin temel nedenini
olusturmaktadir. Tanzimat fermaninin degisik yerlerinde tamdigi haklar ve

benimsedigi ilkeler su sekilde 6zetlenebilir:

1-Mali giice gore vergi ilkesi ~ 2-Devlet harcamalarinin kanuniligi ilkesi
3-Irz ve namus dokunulmazligi 4-Ceza yargilamasina iligkin glivenceler
5-Askere almada adalet ilkesi ~ 6-Can giivenligi

7-Miilkiyet hakk1 8-Esitlik ilkesi

9-Kanunun istiinltigi ilkesi (Gozler, 2007: 15-16).

Yukarida siralanan ilkeler dikkate alindiginda Tanzimat Fermaninin; 10 Aralik

1949 tarihinde BM (Birlesmis Milletler) tarafindan kabul edilen 30 maddelik insan
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Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile benzer ozellikler tasidigi ortadadir. Bu yonii ile
fermaninin dikkat ¢ekici ve hakkinin teslim edilmesi gereken bir 6neme sahip oldugu
aciktir. BM nin diizenlemis oldugu insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, diinya icin ne
denli giiclii bir reformu ifade ediyorsa, Osmanlinin BM’den tam olarak 110 sene evvel
gerceklestirdigi Tanzimat Fermani da, hem Osmanli hem de diinya i¢in en az Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi kadar gii¢lii bir reformu temsil etmektedir.

Fermanin sundugu ilkeler biitlinliniin saglikli bir bi¢imde yasam alani
kazanabilmesi i¢in ise biirokratik reformlar kapsaminda degerlendirilebilecek yeni
kurumlar ve olusumlara gidilmistir. Oyle ki; “II. Mahmut ve Tanzimat dénemlerinde
merkezi yonetimde yapilan diizenlemelerle, ¢alismalar1 belli bir uzmanlik alani ile
siirli olmayan eski kurumlarin yerine, yeni ihtiyacglar1 karsilamak tizere uzmanlik
gerektiren birimler kurulmustur” (Akyildiz, 1995: 221). Kararlarin tek bir kisiden
ziyade meclisler araciligiyla daha saglikli bir konuma taginmasinin da hedeflendigi bu
donemde merkezilesmenin kismen de olsa giiclendigi ileri siiriilebilir.
Merkezilesmenin giiclenmesi ise biirokrasinin giiclenmesini yansitabilmektedir. Bu
baglamda ilgili donemde biirolar, birimler kurulmus ve hem yonetim hem dolasan
belge sayilari artmistir (Akyildiz, 1995: 222-223).

Osmanli biirokrasisinin dikkat ¢geken gelismelerinden birisi olan ilk defa kagit
para (kaime) kullanilmasi1 Tanzimat Fermaninin ilan edildigi ilk yillara dayanmaktadir.
Donem itibariyle basta misir ile olan savas basta olmak {izere hem diger askeri
harcamalar hem de Tanzimat Oncesi ve sonrasi reformlarda kullanilan hazine
kaynaklari, i¢inden ¢ikilamayacak bir hal alarak reformlara kaynaklik edemez hale
gelmistir. Iste tam olarak boylesi bir ortamda basta reformlara kaynaklik etmek iizere
devletin her tiirlii ihtiyacina cevap liretebilmek adina kagit para kullanilmasi el ile
hazirlanan 6rnekleri ile Osmanli hayatina girmistir. El ile hazirlandig1 i¢in zamanla
kolaylikla kopyalanabilen bu ilk 6rnek kaimelerin yerini zamanla basili olanlar alsa da
sahteciligin Oniline tam olarak gecilememistir. Nihayetinde kaime 1840’11 yillarda i¢
borg benzeri bir amagla ¢ikarilarak zor durumdaki hazineyi rahatlatmay1 hedeflemistir.
Fakat Babidli ekonomik yapilanmada kaimeyi bor¢ smirliligi igerisinde
degerlendirerek muhtemel islevselliklerini sinirlamistir (Kayral, 2012: 34). Elbette
devlet borcu olarak goriilmesinin altinda yatan ana neden kaimelerin biiyiik bir
kisminin faizli olarak ¢ikariliyor olusudur. Sonug olarak kaimelerden istenen verim
alinamayarak bir siire sonra tamamen kaldirilmistir. Biirokratik yapilanmanin yeterli

seviyelere ulagamadigi, kontrol ve denetim siireglerinin etkin olarak yiiriitiilemedigi
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kaime basilmas1 gibi ¢oziim arayislari, beklendigi gibi daha biiyiik yaralar acarak
kapanmaktadir. Kaimelerin kaldirilmasi basta olmak iizere c¢esitli nedenlerle ilgili
donemde saglanan kaynagin dis borglar olarak belirginlesmesi dylesine biiytimiistiir ki
ilgili borglar ancak 1954 senesinde bitirilebilmistir (Kayral, 2012: 30). Biirokratik
orgiitlenmeleri ve giiniimiiz biirokrasi anlayigina yakin olarak degerlendirilebilecek ve
kurulus tarihleri Tanzimat Fermaninin hemen sonrasina rastlayan diger iki dnemli
adim da Ilk Posta Teskilat1 (1840) ve Polis Teskilatinin (1845) kurulusudur. Ik posta
teskilati; “hic sliphesiz yalnizca devlet haberlesmesini temin i¢in ¢aligmis olan “ulak-
menzilhane” teskilatinin, avrupa Ornegine gore yeniden diizenlenmesiyle
kurulmasidir” (Yazici, 1992: 334). Avrupa Ornegi ile dikkat ¢ekilmek istenen nokta
posta teskilatindan sadece devletin degil halkin da faydalanmasini temin etmektir.
“Boylece Osmanlida haberlesme denilince akla ilk gelen “ulak-menzilhane” sistemleri
“posta nezareti” adiyla yeniden diizenlenerek, halka hizmet sunan yeni bir kurulus
konumuna gelmistir” (Tural, 2007: 147). Calisma sahasinin merkezinde halk olan ve
halka hizmet etmeyi ana amag¢ edinen bir diger biirokratik yapilanma olarak polis
teskilat1 gosterilebilir. Fermanda belirtildigi lizere can, mal, 1rz giivenligi temininin
sadece yazili bir metin olarak kalmadigi ve fermanda siralanan ilkelerin arkasini
doldurabilmek icin yapilan c¢alismalardan birisi olarak da bu teskilatlanma
konumlandirilabilmektedir. Zira “Giilhdne Hatt-1 Oncesi devletin en biiyilik
problemlerinden birisi i¢ gilivenlikti ve imparatorluk merkezi denetiminin olmamasi
sebebiyle asayisi saglamada biiyiik sikintilar yasamaktaydi” (Sonmez, 2005: 260).
Polis Teskilatinin kurulmasiyla; hem asayis sikintilarini bertaraf edebilmek hem de
fermanda belirtilen ilkelere ‘gegerlilik’ ve ‘ger¢eklik’ kazandirmak amacina, sinirlida
olsa ulagilmistir. Posta teskilatinin biirokratik acidan orgiitlenisi ve tasra da dahil
hizmet sundugu alanlarin genislemesi ile baslayan biiyiik diyebilecegimiz biirokratik
yapilanmalar, polis teskilat1 ile devam etmistir. Fakat polis teskilati; posta teskilatina
gore riitbe dereceleri gibi hiyerarsik bir yapilanmay:r daha net sunabildiginden
biirokratik varliginin gercekligi daha kolay tasavvur edilebilir. Bu durumu en net
bicimde ortaya koyan ise 1845 tarihindeki kurulusundan itibaren kullanilan pek ¢ok
polis teskilat: riitbesinin 21.yy Tiirkiye’sine kadar uzanabilmis olmasidir. Oyle ki;
“emniyet miidiirli, emniyet amiri, komiser gibi temel riitbe isimlerinin Osmanli
biirokrasisinden, Cumbhuriyete intikal ettigi anlasilmaktadir” (Akkaya, 2013: 59).

Diger taraftan teskilat personeline hiyerarsi gozetilerek ticretler 6denmekteydi.
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Ornegin “Ekim 1910 itibariyla Bas komiser aylik 1000 kurus maas alirken diiz bir
polis memuru 400 kurus almakta idi” (Orat ve Yilmaz, 2012: 15).

Islahat Fermani-18 Subat 1856 (Islihat Hatt-1 Hiimay{in-i- The Imperial
Reform Edict-The Rescript of Reform)

Tanzimat Fermaninin {izerinden heniiz 17 sene ge¢mis, fermanin ilkelerinin ve
iceriginin etkinligi Osmanli devleti topraklarinda tam olarak saglanmaya c¢alisilirken,
Islahat Ferman1 adiyla yeni bir ferman ilan edilmistir. Ettirilmistir. Ferman her ne
kadar Osmanli topraklarinda ve Osmanli idaresi tarafindan ortaya konulmus olsa da
iilke disindan fermanin yayinlanmasina kaynaklik eden ¢esitli sebeplerin varligindan
s0z edilebilir. Zira “1853-55 Kirim Savasi ve sonrasinda, 25 Subat 1856 tarihinde
toplanan Paris Kongresi, Islahat Fermani’nin ilan edilmesinin esas sebebidir” (Erdem,
2010: 329).

Islahat Fermaninin sekillenmesin de rol alan aktorler su sekilde siralanabilir:
Rusya, Kirim Savasi, Ingiltere, Fransa, Osmanli. Islahat Fermanindan ii¢ sene evvel
Rusya ile Osmanlinin kars1 karsiya geldigi Kirim savasinda, Osmanlinin ingiltere ve
Fransa’nin destegini almasi ile Rusya kisisel hayallerinden vazge¢gmek zorunda
birakilmis ve devaminda Kirim savasi sona ermistir. Savasin ve daha dogru bir ifade
ile savag sonrasinin dolayl1 bir sonucu olarak; beklenildigi tizere Islahat Fermaninin
sekillenmesinde,  Ingiltere ve Fransa devletlerinin agirli§i azimsanmayacak
boyutlarda kendine yer bulmustur. Gelismelerin dogal ¢iktisi olaraksa Osmanli devleti
smirlan i¢inde yasayan azinliklar, bilhassa Islahat Fermani ile pek ¢ok alanda yeni
olarak nitelendirilebilecek hak ve imkanlara kavusmuslardir. Oyle ki; artik
gayrimislimlerin hem memur olmalarinin hem de memurlukta yiikselmelerinin
ontinde kisitlayict herhangi bir kural veya kanun kalmamistir (Kilig, 2012: 131-132).
Sonug¢ olarak; “Islahat Fermani, hukuk basta olmak iizere bircok alanda, biitiin
Osmanli tebaasinin birbirine esit kabul edildigi bir toplumsal diizen 6ngdren bir belge
niteligindedir” (Gilimiis, 2008: 236). Basta toplumsal diizen olmak iizere, Osmanl
biirokratik sistemi agisindan Islahat Fermani imkani ile gergeklestirilen diizenleme ve
yenilikleri su basliklar etrafinda asagida verilen kronoloji itibariyle gozlemlemek

miumkindiir;

1-Kanunname-i Arazi (1858), Istanbul’da Mekteb-i Miilkiye’nin Kurulmasi ve
Sivil Yonetici Smifin Yetistirilmesi (1859),
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2-Idare-i Vilayet Nizamnamesi ile Yeni Idari Yapinin (Vilayet, Liva, Kaza,
Koy) Olusturulmasi (1864),

3-Meclis-i Valay-1 Ahkdm-1 Adliye’nin Kaldirilarak, Sura'y1 Devlet (Danistay)
ve Divan-1 Ahkam-1 Adliyenin (Yargitay) Kurulmasi (1868).

Yonetim, yargi, egitim ve arazi temalar1 gergevesine sigdirilabilecek
yukaridaki siralama, biitiin olarak degerlendirildiginde, bati etkisini de biinyesinde
tastyan degismez bir diisiince sablonuna ulasabilmek miimkiindiir. 1858 tarihli
Kanunname-i Arazinin “igerik olarak dini ve yerli, sekil agisindan ‘batili’ oldugu
sOylenebilir” (Yazici, 2014: 455). Baska bir ifade ile kanunname ge¢misten itibaren
olusagelen ser'i ve oOrfi kurallarin donem i¢indeki sartlarda gozetilerek ve gerekli
degisikliklerin yapilarak batili bir {islupla diizenlenmesidir. “Bu dogrultuda 1858
tarihli Arazi Kanunnamesinden dnce her eyalet i¢in ayr1 ayr1 kanunname ¢ikartilirken,
1858 tarihli Arazi Kanunnamesi ile toprak sistemi ayrintili ve toplu bir sekilde
diizenlenerek, yeni esaslara baglanmistir” (Sahin, 2012: 436). Biirokratik agidan
degerlendirildiginde; “Arazi Kanunnamesi, devlete ait her bir toprak pargasini
vergilendirmek, arazi gelirlerini kontrol altina almak, toprak iizerinden gii¢lii bir
merkezi otorite kurmak, yani devletin sahip oldugu topraklarin sik1 merkezi biirokratik
kontroliinii saglamak gibi ¢ok 6nemli amagclara haiz olarak ¢ikarilmistir” (Gilimiis,
2013: 172-173). Kanunname incelendiginde hemen kanunnamenin baslangicinda
Osmanl arazisi olarak tanimlanan arazi biitlinii bes ana kisimda betimlenerek devam
eden maddelerde bu tasnifin detaylandirilmasi yapilmistir. Toplam 132°¢ maddeden
olusan yapisi dikkate alindiginda ise kanunname ile miimkiin oldugunca kapsamli bir
kontroliin saglanmak istendigi sonucuna kolaylikla ulagilmaktadir. Fakat elbette
madde sayisinin ¢oklugu daha cok biirokrasi ve biirokratik iglem anlamlarin1 da
kendinde tasimaktadir. Merkezi otorite giiclinlin ve merkezi kontroliin etkin bir
nitelikte devamliliginin saglanmasi ise bahsi gegen biirokratik islemleri ve biirokrasiyi
istenen sekliyle icra kabiliyetine sahip, gerekli donanimi edinmis insan giicti gerektirir:
Mekteb-i Miilkiye. Tanzimat ve Islahatla beraber gelisen ve genisleyen devlet yonetim
mekanizmasinin ve biirokrasisinin ihtiya¢ duydugu sivil yonetici sinif 1859 senesinde
kurulan Mekteb-i Miilkiye ile karsilanmaya c¢alisilmistir. “Mektep 1859 yilinda
ogretime baglamis ve ilk Miilkiye, Riistiye ile idadi arasinda iki y1llik bir orta dgretim

56 Suret-i hatt-1 hiimay(n (Devlet Arsivleri Genel Midiirliigii, 2014: 103-129).
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kurumu olmugtur. Miilkiye, 4 Aralik 1877'de gelistirilmis, {i¢ sinifi idadi, iki sinifi
yiiksek olan bir yliksekokul hiiviyetine donlismiistiir” (Serin, 1985: 9). Mektebin iilke
ve devlet iizerindeki yararlar1 sadece Osmanli donemiyle sinirlt kalmamis isim, yer
degisikligi gibi ufak degisikliklerle benzer ihtiyacglarin karsilanmasi maksadiyla
Cumhuriyet doneminde de hizmetleri devam etmistir. Mektep Cumhuriyetin ilanindan
sonra, “1936 yilinda Ankara’da yapilan yeni binasina tasinmis, bu binada ayni yil
‘siyasal bilgiler okulu’ olarak &gretime baslamistir” (Oztiirk, 2007: 28). Mekteb-i
Miilkiye; Osmanlida, bat1 kaynakli gelismelerde gz oniine alinarak gergeklestirilen
doniisiimlere paralel bigimde, ozellikle biirokratik kadrolar i¢in hayati olarak
degerlendirilebilecek bir boslugu kapatmigtir. Cumhuriyetin ilanindan 16 giin 6nce
bagkentin Ankara olarak belirlenmesinin kismi etkisiyle de Mekteb-1 Miilkiye’nin yeni
adresi Ankara olurken, kurulus amacina hizmet eden sekliyle Mektep Cumbhuriyette
de yerini almistir.

Biirokratik paradigmada donem itibari ile 6ne ¢ikan bir diger gelisme olarak
ise 1864 tarihli ‘Idare-i Vilayet Nizamnimesini’ gdstermek miimkiindiir. “1864
Kasiminda yiiriirliige konulan Vilayet Nizamnamesi II. Mahmut devrinden itibaren
kazanilan birikimin {riinidir” (Tural, 2004: 108). Vilayet Nizamnamesi; hem
Tanzimat hem de Islahatla gelen degisimlerin, 6zellikle merkez disinda kalan
bolgelerde istenen sekilde yiiriitiilebilmesini hedeflemektedir. Bunun i¢inse basta tasra
teskilat1 olmak {iizere ilgili birimlerde gerekli diizenleme ve yenilikleri igeren ilkeler
benimsenmistir. Diger yandan yapilacak diizenlemelerle, zamanli zamansiz ortaya
cikabilen cesitli ayaklanmalarin 6niiniin kesilerek Avrupali devletlerin arzu edilmeyen
miidahalelerinden®” kaginmakta nizamnamenin hedefleri arasina dahil edilebilir.

1864 (Tuna) Vilayet Nizamnamesi “biiyiik Ol¢lide Fransa tasra ydnetim
sisteminden yararlanilarak hazirlanmigtir. Bu, cumhuriyetle idare edilen bir {ilkeyi
taklit etmekten Ote Fransa’nmin merkeziyetciliginin tasra reformlarina uygun
gelmesinden kaynaklanmaktadir” (Gengoglu, 2011: 35). ilk defa biirokrasi
kelimesinin Fransa da kullanildigini animsayarak Osmanlinin sadece Fransiz tasra
sistemini degil biirokrasisini de dolayli/dolaysiz olarak kendi diizenledigi teskilat
yapisina yansittigi ileri siiriilebilir. Osmanli tasra yoOnetimini biiylikk oranda

sekillendiren 1864 Vilayet Nizamnamesi ve benzer igerikteki ardillar1 bir biitlin olarak

>/ Ornek: 1861 Cebel-i Liibnan Nizamnamesi.



112

degerlendirildiginde biirokratik siiregler zenginleserek genislemistir. Bu baglamda;
1864 tarihli nizamnamede vali muavinliginden s6z edilmezken; 1871 tarihli idare-i
umumiye-i vilayet nizamnamesiyle vali muavinligi ilk kez olusturulmustur (Torun,
2012: 94). Ayrica valilik makami 1871 tarihli “Nizamname’de on ii¢ madde ile
diizenlenmis; gorevleri artmis; idari, mali ve giivenlikle ilgili gorevlerine egitim,
baymdirlik, ceza ve hukuk ile ilgili gorevler eklenmistir” (Kartal, 2013: 15). Tlgili
zaman dilimi dikkate alindiginda 1864 ve 1871 nizamnameleri; “Tanzimat donemi ile
birlikte, tasra yonetiminin merkeziyet¢i bir yaklasim i¢inde yeniden yapilandirildig1”
(Capar, 2011: 12) bir siire¢ olarak gozlemlenebilir. Bu baglamda 1864 Vilayet
Nizamnamesiyle merkez-tagra arasinda kurulan denge 1871 idare-i umumiye-i vilayet
nizamnamesiyle merkezden yana agirlik kazanmistir. Boylece giiclii biirokrat ve giiglii
biirokrasinin temelleri atilmistir. Ayrica Weber’inde dikkat ¢ektigi gibi memurlarin
biirokrasiye bagliliklarinin kaynaklarindan birisi olarak ‘maas’ ddemelerinde; 1838
senesinden sonra nakit {icret yontemi benimsenmis, dahas1 1880 senesi itibariylede
sinif ve derece temeline dayal1 bir 6deme sistemi uygulanmistir (Ozdemir, 2013: 326).

1913 tarihli vilayet genel idaresi ge¢ici kanununa dek yukarida bahsedilen
durum varhigini korumustur. Zira konusu adem-i merkeziyetcilik olan ve Kanuni-
Esasi’nin 108. Maddesindeki yer alan ifade, ayn1 sekilde 1913 tarihli gegici kanunda
kendine yer bulmustur (Reyhan, 2000: 129). Prens Sabahaddinin sikca dile getirilen
fikirlerinden biri olan &dem-i merkeziyetgilik, imparatorlugun cografi olarak genisligi
ve biyiikligli temelinde merkezi yoOnetime nazaran yerel yoOnetimin cesitli
avantajlarina dayandirilmaktadir (Kilig, 2010: 6). Prens Sabahaddinin ademi
merkeziyeti (yerinden yonetim), tasra genel yonetiminin yetkilerinin arttirilmasini
iceren "yetki genisligi" ve il genel meclislerinin etkinligini artiran "gdrev ayirimi"
ilkeleri biitiinii olarak tanimlanmasini (Giiler, 2000: 15) ifade etmektedir. Prens
Sabahaddin’in kendi ifadesiyle belirtecek olursak; “Adem- i Merkeziyet; ‘Tevsi-i
Mezuniyet’ ve ‘Tefrik-i Vezaif’ten baska bir sey degildir.” (Prens Sabahaddin, 2013:
55).

Elbette hizli olarak yorumlanabilecek bu degisimlere farkli nedenler aracilik
etmekteydi. Oyle ki; ¢ok yonlii olarak hareket etmek zorunda kalan dénemin Osmanli
biirokratlari, bir yandan merkezi olarak giiclenmek isterken diger yandan farkli yerel
unsurlarin problemlerini herhangi bir devletin miidahalesini gerektirecek asamaya

gelmeyecek bigimde sekillendirmek mecburiyetindeydi.
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Devletin pek ¢ok alaninda oldugu {iizere yargi biirokrasisi de donemin
gelismelerinden etkilenerek degiseme zorlanmaktadir. Esasinda sistem tek viicut
halinde oldugunu ispat edercesine asama agama kendini sartlara adapte etmektedir.
Siireg icerisinde gelinen nokta itibariyle Meclis-i Valay-1 Ahkam-1 Adliye kaldirilarak,
yerine Sura'y1 Devlet (Danistay) ve Divan-1 Ahkam-1 Adliye (Yargitay) 1868 tarihinde
kurulmustur. “Suray1 Devlet'in kurulusuyla, parlamenter sisteme geciste onemli bir
adim atilmig, yasama-yiiriitme-yarg: kuvvetlerinin birbirinden ayrilmasima dogru
somut bir gelisme gerceklestirilmistir” (Canatar ve Bas, 1998: 116). Sura'y1 Devlet
(Danistay) Ve Divan-1 Ahkdm-1 Adliye (Yargitay) olarak iki yapinin olusturulmus
olmasi bir yandan belirli alanlarda uzmanlagmay1 desteklerken diger yandan 6zellikle
yarginin varligini daha belirgin bir konuma tagimistir.

Biirokratik yapilarin parcalanmasi daha fazla biirokrasi tiretebilecegi gibi
hizmet sahalarinin daraltilmasi sebebiyle islevselliklerinde gozle goriiliir artiglarda
yasanabilir. Fakat elbette bu artis niceliksel is biiyiikliigiiniin sabit kalmas1 gibi pek de
miimkiin olmayan bir duruma baglidir. Suray1 Devletin hem kuruldugu dénem hem de
sonrasi i¢in pek ¢ok yonden faydalari oldugu ileri siiriilebilir. Zira “Suray1 Devlet,
sadece memurlar ve kurumlar arasindaki uyum siirecini yasal metinler ¢ergevesinde
bulusturan bir siirecin en 6nemli kilometre tas1 olmasimnin yaninda modern kamu
idaresi ilkelerinin uygulanmasi ve idare hukukunun gelistirilmesine dogrudan katkida
bulunmasi bakimindan yonetim anlayisimiza damgasini vurmustur” (Tural, 2006: 88).
Elbette gelinen nokta ile elde edilen kazanimlar hem Osmanli hem de halefi
Cumhuriyet i¢in kiymetli birikimler olarak degerlendirilmelidir. Bu anlamda
Cumhuriyetin atasinin Osmanli oldugu unutulmayarak devletin 600 seneyi asan
deneyiminden dikkatle ve Ozenle fakat gerektigi bicimiyle yararlanmak en kotii
ihtimalle benzer hatalarin tekrarlanmasinin niine gecilmesine hizmet edebilecektir.
Sonug olarak Islahat Fermani ve ilgili donem degerlendirildiginde; Tanzimat Fermani
ile baslayan degisim ve doniisiim hareketinin Islahat Fermani ilaniyla devam ettigi
gozlemlenmektedir. Islahat Fermaniyla bilhassa Miisliiman olmayan halk gozetilerek
Tanzimat Fermaniyla saglanan cesitli ilkeler genisletilmis akabinde ise Osmanli

siirlar1 dahilinde yasayan her bireye esit haklar yaratilmaya ¢alisilmistir.
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I.Mesrutiyet/Kaniini Esasi (1876) ve II. Mesrutiyet’in ilan1 (1908)

Osmanli devleti 1876 senesine gelindiginde monarsi ile olan birlikteligine 1,5
seneye yakin bir siire ara verirken bu esnada mesrutiyet ile tanigma firsatini
yakalamistir. 23 Aralik 1876 senesinde ilan edilen mesrutiyet 13 Subat 1878 tarihinde
askiya alinmistir. Ilan ve aski tarihleri dikkate alindiginda yaklasik olarak 14 aylik bir
zaman dilimi i¢in aktif olarak var olan bir mesrutiyetten bahsetmek miimkiin
olmaktadir. 14 aylik bu kisa siire zarfinda meclis olusturularak ilk c¢aligsmalarina
baslamistir. Olusturulan meclis Meclis-i Umumi olarak adlandirilmistir. “Meclis-i
Umumi, Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan meclislerinden olusmakta idi. Heyet-i
Mebusan se¢imle olusturulurken” (Kilig, 2011: 28) Heyet-i Ayan ise padisah
tarafindan olusturulmustur. Diger taraftan Kanlni Esasi’nin ilan1 ve meclislerin
varligi, donemin padisah1 II. Abdiilhamid’in sadrazam, nazir vb. statiilere arzu ettigi
kisileri getirmesine/atamasina engel teskil etmemistir. Bu sebeple Kanlini Esasi’nin
varlig1 eski mutlakiyet¢i gelenegin tamamen iizerini kapatan bir gelisme degildir

(Ortayl, 2007: 56).

Biirokrasi ve idari reform agisindan degerlendirildiginde; Kéantni Esasi,
Osmanli devlet teskilatin da Meclis-i Umumi ile yasamayi, bagimsiz mahkemeler ile
yargiy1, padisah ve Heyet-i Viikela ile de yiirlitmeyi yapilandirmis olmas1 dolayisiyla
onemli bir gelismedir. Kanlni Esasi incelendiginde ‘memurlar, bakanlar ve
mahkemeler’ ile ilgili asagida verilen baz1 maddeler basta biirokrasi ve idari reform

olmak {izere yasanan degisimi/doniisiimii yansitmasi baglaminda dikkat ¢ekicidir:

Madde-19.Devlet Memuriyetinde Umum Tebaa ‘Ehliyet Ve
Kabiliyetlerine Gore’ Miinasip Olan Memuriyetlere Kabul Olunurlar.
Madde-30.Viikelay1 Devlet Memuriyetine Miiteallik Ahval Ve
IcraattanMesuldiir.

Madde-33.Memuriyetlerinden Hari¢ Ve Sirf Zatlarina Ait Hernevi
Deavide Viikelanin Sair Efradi Osmaniyeden Asla Farki Yoktur. Bu
Misillu Hususatin Muhakemesi Ait Oldugu Mehakimi Umumiyede Icra
Olunur.

Madde-40.Her Memuriyetin Vezayifi Nizann Mahsus Ile Tayin
Olunacagindan Her Memur Kendi Vazifesi Dairesinde Mes'uldur.
Madde-41.Memurun Amirine Hiirmet Ve Riayeti Lazimeden Ise De
Itaati Kanunun Tayin Ettigi Daireye Mahsustur. Hilafi Kanun Olan
Umurda Amire [taat Mes'uliyetten Kurtulmaga Mecbur Olamaz.
Madde-86.Mahkemeler ~Her Tirli  Midahelattan  Azadedir.
Madde-112.Umuru Belediye Dersaadet Ve Tasralarda Bilintihap Teskil
Olunacak Devairi Belediye Meclislerile Idare Olunacak Ve Bu
Dairelerin Sureti Teskili Ve Vezaifi Ve Azasinin Sureti Intihabi
Kanunu Mahsus Ile Tayin Kilinacaktir (Kanini Esasi, 1876).
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Boylece denilebilir ki Kantini Esasi; cesitli olumsuz ve/veya yetersiz olarak
yorumlanabilecek yonlerine ragmen, yargmin padisahin hakimiyetinden ¢ikmis
olmasi, kazanca gore vergi, devlet memuru olabilme, sirket kurma, dilek¢e gibi
haklarin taninmis/diizenlenmis olmasi anlaminda degerli gelismelere sahiptir (Gozler,
2010: 165-169).

II. Abdiilhamid’in 2 Subat 1878 tarihinde mecliste okunan iradesiyle cesitli
sebepler gosterilerek (Rus-Osmanli Savag1/93 Harbi) meclise ara verilmis, benzer
sebepler dolayisiyla mesrutiyetle yonetilen devletlerin problemli donemlerde meclisi
tatil edebildigine deginilmistir (Aksin, 1970: 33-34). Nihayetindeyse iradenin
okunmasindan 11, Edirne miitarekesindense 13 giin sonra meclis siiresiz olarak tatil
edilmistir.

Osmanliya dondiigiimiizde iizerinde dikkatle durulmasi gereken bir diger
noktada ayan veya mebusan ayrimi yapilmaksizin milletvekillerinin tamaminin
halihazirda toplum icerisinde belirli statiiler elde etmis insanlardan olusmasidir. Bu
paralelde bakildiginda; “ilk parlamento tiyelerinin gegici bir talimatla vilayet, liva ve
kazalarin idare meclisi liyeleri arasindan seg¢ilmis” (Yiizgeg, 2006: 14) olmalar
sasirtict degildir. Heyet-i Mebusan Meclisi toplam 130 (80 Miisliiman/50 Farkli Din
Mensubu) milletvekilinden ibaretken Heyet-i Ayan 32°8 kisiden olusmaktadir. Padisah
tarafindan atanan meclisin {iyeleri incelendiginde 17 Pasa, 3 Mahkeme Uyesi, 5 Devlet
Sura Uyesi ve 7 kiside benzer statiilere sahip biirokratlardan olusmaktadir (Kiziltan,
2006: 263-267).

Toplumu yansitan genel ¢izginin (tabakanin) lizerinde bir yagantiya sahip olan
bu insanlar meclisinde agilmasi ile yonetimde ‘de’ resmi bir konum elde etme sansi
yakalamiglardir. Se¢im biirokrasisinin Osmanlinin ilk meclisinden, Cumhuriyetin son
meclisine kadar uzanabilen bir boyutta bilhassa milletvekili segilenlerin (giiya) biiyiik
cogunlugunun meclise girmeden dnce ve sonra toplumun sahip oldugu asgari yasam
imkanlardan uzakta farkl bir ¢izgiye sahip olduklar1 kabul edilebilir. Fakat maalesef
bu durum diinyada yer alan pek cok devlet icin zamanin pek ¢ok evresinde benzer
bicimlerde isletilmistir. Antikite doneminde ‘miilklerini’ kaybeden proleterlerin
siyasal yonden sinif diismesi yasamalarina (Weber, 2015b: 245-249) benzer bigimde

demokrasi, belkide ¢esitli ‘miilk’ (maddi-manevi) varyasyonlarini izlemektedir. Bu

>3 Mebusan meclisinin 3/1 inden fazla olmaycak sekilde belirlenmektedir (Kiziltan, 2006: 262).
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noktadan bakildiginda toplumu ‘temsil’ eden yoneticilerin topluma benzer yasamlar
stirmemesi; belki de slirememesi yonetimin, yoneten-yonetilen ayrimidaki dogasina
atfedilebilir.

1878 tarihinden 30 sene sonra tatilden donmeyi basaran mesrutiyet 24 Temmuz
1908 tarihi itibari ile ikinci kez ilan edilmistir. “Tiirk tarihinde 1908 yili mesruti
monarsinin kuruldugu, hiikkiimetin yalnizca halk tarafindan secilmis bir meclise karsi
sorumlu oldugu ve mutlakiyet¢i monarsiye hizmet eden sivil-askeri biirokrasinin
giicliniin siyasal siirecten diglanmaya ¢alisildig1 bir donemin baglangi¢ noktasi olmast
bakimindan son derece Onemlidir” (Birecikli, 2008: 218). II. Mesrutiyet ilanin
takiben, yaklasik olarak dokuz ay sonra, 13 Nisan 1909 tarihli isyan gerceklesmistir.
Isyanin bastirilmasmin ardindan Hiirriyet-i Ebediye Abidesi olarak anilan bir amt
yapilarak isyanda olen subay ve askerler buraya defnedilmistir. Isyan sonucu
Abdiilhamit (IT) tahttan indirilirken mesrutiyetin ilanin1 saglayan kadro gii¢lenecektir:
Ittihat ve Terakki. “ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin fikirsel kokenlerine bakildiginda,
askeri tibbiyede XIX. yilizy1l biyolojik materyalizminin etkisi goriilmektedir. Aldiklar
egitimle seckinlik kazanip yonetici tabakaya dahil olan kisilerden olusan Ittihat ve
Terakki, modernlesme taraftarlarinin ¢ogunlukta oldugu bir orgiittii” (Uyanik, 2009:
69-70). Isyan, irtica boyutu ile ele alindiginda Ittihat ve Terakkinin modernlesmeci
durusuyla beklendigi iizere karsilikli olarak ¢atisma pozisyonlarinin alinmasina yol
acmustir. “Ozellikle Ittihat ve Terakki’nin pozitivist yapisina karsin, muhalefetin anti
laik ve gelenekgi Islamci sdylemleri isyanmn hizla yayilip genislemesine sebep
olmustur” (Sevil, 2005: 68). Eski sistem ve yeni sistem taraftarlarinin karsi karsiya
kalmas: seklinde de yorumlanabilecek bu gelismeler tamamen dogal bir yapiya
sahiptir. Dogaldir ¢ilinkii doniisiimiin birikiminin bosaldig1 kirilma noktalari, isyanlar
olarak betimlenmektedir. Bosalmalar ne kadar gii¢lii olursa, doniisiimde o kadar kalict
ve etkili olmaya muktedirdir. Elbette isyanlar yeniyi kuvvetlendirebildigi gibi aym
sekilde eskiyi de kuvvetlendirebilir.

Daha da yakindan bakildiginda isyanlar biirokrasinin sagliksiz isleyisine isaret
eden en 6nemli sonuglardir. Osmanli 6rneginde oldugu gibi Selim (III) ile baslayan
yenilesme ve doniismenin gerekliligine olan inangla birlikte, Osmanlinin son 150
senesinde yapilanlar, yapilmaya ¢alisanlar biirokrasinin bozuldugu ve sagliksiz bir
yapiya biiriindiigii doneme aittir. Bagka bir anlatimla Osmanlinin son 150 senesinde
yapilanlar Siilleyman (I) tarafindan gergeklestirilmis olsayd: tarih tiim diinya ve

Miisliimanlar i¢in bambagka bir yone akabilirdi. Bdylesi bir tasavvuru sunmaktaki
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niyetle gosterilmek istenen gercek sudur: ‘Problem ortaya c¢ikmadan ¢oziim
aranamaz’. Durum bdyle olunca; iktidarlar da gii¢lii biirokratik sistemlere sahip ve bu
sistemleri istikrarlt bir bi¢imde kendi hedefleri dogrultusunda yasatabiliyorlarsa o
iktidarlarin toplumunda sagliksiz bir durumdan s6z etmek ¢ok zordur. Biirokratik yapi,
zayiflayip sagliksiz bir dongiiye girildigindeyse, isyanlar gibi istenmeyen sonuglar
dogabilmekte, bu ise tetikte bekleyen cesitli tiir ve diizeydeki zararli yapilara hizmet

eder hale gelebilmektedir.

2.2.2. Cumhuriyet Déneminde Biirokrasi ve idari Reform
Cumhuriyetin ilani, tek partili ddsnem, DMK, TODAIE, DPT, DMK ve benzeri
gelismelere yer verilen boliimde yasanan degisim ve doniisiime yonelik one ¢ikan

perspektif yansitilmaya caligilmigtir.

2.2.2.1.Cumhuriyet Donemi Biirokrasisine Genel Bakis
Baghik altinda Cumbhuriyetin Degerleri ve neo-patrimonyal biirokrasi alt
bagliklarina yer verilerek Cumhuriyet donemi biirokrasisi ilgili ¢er¢evede

degerlendirilmistir.

2.2.2.1.1.Cumhuriyetin Degerleri

flk Teskilat-1 Esasiye (1921) Kanunu'nun Esas Maddelerinin Kabulii ve
Saltanatin Kaldirilmasi (1922)

Diinya 6l¢eginde insanlarin sistemli ve organize denilebilecek bir yonetim
bicimiyle tanigmalarinin iizerinden yiizyillar gegmesine ragmen kiigiik veya/ve biiyiik
fark etmeksizin yonetim, kisi ve bazen de bu kisiye eslik eden kiiciik bir grup etrafinda
sekillenmistir. Gegmisteki sekillenisine benzer bicimde gelecekte de sinirli sayida
insan etrafinda medeniyetin gelecegi sekillenebilecektir. Tiirkiye o6zelinde ise,
denilebilir ki; Tiirkiye Cumhuriyeti biirokrasine tabi olarak tanimlanabilecek en alttan
en tepeye kadar biirokratik sisteme dahil her sey, hatta biirokrat masasinda bulunan
basit bir kalem dahi masada nasil duracagi, nasil yazacagi ve nasil davranacaginin
gerekliligi konusunda adeta bilinglendirilmistir. lgili bilinclendirme yukarida da
bahsi gecen kisi ve kii¢iik grubun (gruplarin) etkisi ile ger¢ekligini kazanmistir. Bu
baglamda, Cumhuriyet biirokrasisinde ilk dikkat ¢cekenin Cumhurbaskanlar1 olmasi

sasirtict olmasa gerektir.
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Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 93 yillik tarihinde son Cumhurbagskani ile beraber 12
Cumbhurbagkani gorev almistir. Ortalama gorev siireleri ise yaklasik olarak sekiz
senedir. Biitiin olarak degerlendirildiginde géreve gelen Cumhurbagkan(lar)inin kendi
geemisi ve deneyimleri de goreve gelmekte ve bu durum iilke biirokrasisine
yansimakta, hatta {ilke biirokrasini sekillendirmektedir. Duruma imkéan vereninse;
Cumbhurbaskanligi se¢im(ler)inde en derin biirokratik problemlerden birisi olarak
beliren yasamanin yiiriitmeyi, ylriitmenin ise yasamay1 dolayli/dolaysiz olarak
bicimlendirme kabiliyetine haiz olmasidir. Agiktir ki mecliste gorev alacak
milletvekil(ler)inin dolayli olarak parti marifetiyle tespit edilebilmesi ve daha sonra
cumhurbagkanin iktidar (veya lider) partisi i¢ginden belirlenen aday1yla ilgili se¢imde
basarili olmasi yiiriitme ve yasamanin kendine has bagimsizliklarina golge
diistirebilmektedir. Diislirmektedir. Diger taraftan denilebilir ki yasama igerisinde
iktidara sahip bir parti liyesinin cumhurbaskani olmasi, yiiriitme ve yasamanin daha
etkin bir bigimde varligini siirdiirebilmesini kolaylagtirmaktadir. Biirokrasinin bdylesi
bir ortamda elde ettigi konum ise fonksiyonel anlamda ilgili kisilerin belirledigi
amaglara hizla ulasabilmek icin gerekli sekle hizla biirinme imkanina
kavusturulmasidir. Kavusmasidir.

Tiirkiye Ozelinde, Ozellikle {izerinde durulmasi gereken bir diger onemli
hususta gorev yapan cumhurbagkanlarinin ne kadar siireyle gorev yaptigi ve goreve
gelmeden Once sahip olduklari ge¢cmisleridir. 93 senelik gecmise sahip Tiirkiye
Cumhuriyetinin 55 senesinde askeri kokenli cumhurbagkanlar1 gorev alirken 38
senesinde sivil kokenli cumhurbagkanlar1 gorev almistir. Askeri veya sivil olarak
yapilan ayrim sekiiler veya diinyevi bir temaya sahip bireylerin ayrimi olarak
degerlendirilebilir. Boylece biirokrasi ¢cergevesinde alinan kararlar ve atilan adimlarda
ilgili ayrimin yansimalari, etkileri oldugu ileri siiriilebilir.

Kenan Evren ile Recep Tayyip Erdogan meclis tarafindan segilmeyen
cumhurbagkanlaridir. Aralarinda ki en biiyiik farklilik ise biirokratik se¢im siirecinin
isletilmesi esnasinda yasanan farkliliga dayanir. 93 senelik Tiirkiye Cumbhuriyeti
tarihinde halkin sadece ama sadece cumhurbaskanin1 segmek amaciyla oy kullandig:
yegane se¢im Recep Tayyip Erdogan’in Cumhurbaskani se¢ildigi se¢imdir. Kenan
Evren’i halk tarafindan secilen Cumhurbaskani degil de halk tarafindan kabul edilen
anayasa oylamasina ait gegici bir maddenin kabul edilisi olarak tanimlamakta yanlis

bir betimleme olmayacaktir:
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Madde-1.Anayasanin, halkoylamasi sonucu, Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasast olarak kabul edildiginin usulince ilam ile birlikte,
halkoylamas: tarihindeki Milli Giivenlik Konseyi Baskani ve Devlet
Baskani, ‘Cumhurbagkan: sifatini’ kazanarak, yedi yillik bir déonem
icin, Anayasa ile Cumhurbaskanina taniman gorevleri yerine getirir ve
yetkilerini kullanir. 18 Eyliil 1980 tarihinde Devlet Baskani olarak ictigi
ant yiirtrlikte kalir. Yedi yillik siirenin sonunda Cumhurbaskanlig
secimi Anayasada ongoriilen hiikiimlere gore yapilir (Resmi Gazete,
1982c: 52).

12 Cumhurbagkani ile aktif olduklar1 donemlerde yasanan olay ve gelismelere
93 yil biitiinliglinde bakildiginda kismen de olsa ciddi bir degisimden bahsetmek
miimkiindiir. Hatta bu degisim devrim olarak da nitelendirilebilir. Elbette Fransiz
devrimi gibi sesini tiim diinyanin duydugu, duyabildigi kisa siirede biiyiik etkiler
yaratan ve ¢esitli boyutlarda da olsa diger toplumlar1 yonlendirebilme giiciine sahip
bir devrim degil. Fakat zamana yayilan ve zaman i¢inde diislince kaliplarindan, egitim,
idari, ekonomi gibi alanlari i¢ine alan bir devrimden bahsetmek miimkiindiir. Zamana
yayilan ve devam eden bu devrime en biiyiik katkiy1 verenler ise iletisim ve egitim
alaninda yasanan ilerlemelerdir.

Cumbhuriyet biirokrasisinin kendine has dokusunu olusturan doniisiim ve
yapilanmalara bakildiginda 6nceligi Osmanlidan kalan birtakim miraslarin ret edilisi
alir. Once (eski) ile sonra (yeni) arasindaki farklili olusturan ¢izginin
belirginlestirilmesi ve yeni sistemin iskelet yapisinin olusturulmasi bakimindan en
biiyiik/6nemli adimlar sunlardir: 1- {lk Teskilat-1 Esasiye (1921) Kanunu'nun Esas
Maddelerinin Kabulii ve Saltanatin Kaldirilmas: (1922), 2-Cumhuriyet'in ilan
Edilmesi (29 Ekim 1923) ve Hilafetin Kaldirilmasi (1924).

Anayasa; devlet(ler)in kurulus, teskilatlanma, yonetim sekli vb. ile yasama,
ylriitme, yargi gibi kuvvetlerini konumlandirma giiciine sahip bir yer ihtiva
etmektedir. Devletin ilk Teskilat1 Esasiye Kanunu; Tiirkiye Cumhuriyeti devlet
biirokrasisi ag¢isindan, ana sablon olarak betimlenebilir. Zira kendi iizerinde yetki
tantmayan bir meclis marifetiyle olusturulan ‘yazili kurallarin® varligi, modern
diyebilecegimiz bir biirokrasi yoluna girildiginin ya da er ge¢ girileceginin
habercisidir. Devlet biirokrasinin sekillenmesindeki ilk izlere 1921 tarihli Teskilati-1

Esasiye kanunda ulagabilmek miimkiindiir:
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Madde-4.Biiyiik Millet Meclisi vilayetlerdeki halk tarafindan sec¢ilmis
iiyelerden olusur.

Madde-8.Biiyiik Millet Meclisi, kendi hiikiimetini olusturan ‘daireleri’ 6zel
kanuna gore secilmis vekiller eliyle yonetir. Meclis yiiriitme konular1 i¢in vekillere
yon tayin eder ve gerektiginde bunlar1 degistirir.

Madde-10.Tiirkiye, cografi vaziyet ve iktisadl miinasebet noktai nazarmdan
vilayetlere, vilayetler kazalara miinkasem olup kazalar da nahiyelerden terekkiip eder.

Madde-17.Nahiyenin bir slrasi, bir idare heyeti ve bir de miidiirii vardir.
(Ceridei Resmiye, 1337: 1).

Doénemin olagan iistli kosullar1 géz oniine alindiginda, yukaridaki maddelerin
kabul edilisi (o tarihte her ne kadar Cumhuriyet ilan edilmemis olsa da) Cumhuriyetin
ilanin1 hazirlayan ve destekleyen izler tagimaktadir. Zira 1921 tarihli anayasa, devlet
teskilatinin yapilandirilmasi ve biitiinliik i¢inde organizasyonunu miimkiin kilan
adimlardan birisi olarak degerlendirilebilir. Baska bir deyisle; Osmanli sonras1 devlet
biirokrasisini bicimlendiren ve meclis tarafindan diizenlenmis olmasi gibi unsurlarda
g6z Oniine alindiginda, Tirkiye Cumbhuriyeti ‘devlet biirokrasisi’ igerisinde 1921
tarihli Teskilat1 Esasiye kanunu dikkat cekicidir. Oyle ki, Milli Egemenlik fikri ve
yasama-ylriitmenin mecliste toplandig1 meclis hiikiimeti sistemi yine bu donemde 6ne
¢ikan kavramlardir.

1921 tarihli anayasay1 olusturan meclis, ulusal kurutulus savasinda elde ettigi
basarindan da aldig1 giicle, Kasim 1922 tarihinde Osmanli saltanatin1 kaldirmistir.
Elbette saltanatin kaldirilmasinin arkasinda cesitli sebepler vardir. Fakat 6zellikle;
"Ulusal Bagimsizlik Savasi yillarinda TBMM Hiikiimeti ile Istanbul'daki halife sultan
ve onun hiikiimeti arasindaki iliskiler, hilafet ve saltanat makamlarinin sonunu
hazirlayict bir nitelige” sahiptir (Oral, 1996: 155). Diger taraftan saltanat
kaldirilmasina ragmen saltanat sahiplerinin Ingiliz, Fransiz vb. temsilciler ile irtibati
devam etmistir. “Istanbul'dan alinan istihbarat raporlarindan anlasildigina gére,
saltanatin ilgasindan hemen sonra sarayda hanedan mensuplar1 arasinda devamli
toplantilar yapilmaya baslanmis, ayrica Sarayla Ingiliz ve Fransiz temsilcilerinin
goriismelerinin siklastig1 da anlasilmistir” (Ozgelik, 1992: 24).

Benzer sekilde kurutulus savasi sonrasi yeri daha da saglamlagan Biiyiik Millet
Meclisi, Saltanat-1 Osmaniye yerine Saltanat-1 Milliye ifadesini saltanat kaldirilmadan
hemen Onceki tarihlerde Saraya ulasacak bigimde dillendirmistir. Esasen bu nokta tam

olarak; Osmanlinin hiikiim siirdiigli biirokrasisinin yerini, milletin hiikiim siirdigi
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biirokrasiye birakacagi anlami tagimaktadir. Tarihsel siirecteki anlatilarda deginildigi
iizere saltanatin, halifeligin kaldirilmas1 gibi doniistimler ¢ok farkli perspektiflerden
farkli izahatlarla yansitilabilmektedir. Biirokrasi ekseninde degerlendirildiginde ise;
ilgili donemin gelismeleri basit¢e biirokrasinin kendi teskilatlanmasini giiglendirmesi
anlam1 tasimaktadir. Bu anlamda biirokrasi kendi varlig1 i¢in tehlikeli olabilecek her
tiirli olusumu degistirir, doniistiirlir veya tamamen ortadan kaldirir. Elbette biirokrasi
pek cok kiiciik-bliylik problemi asabilecek tarih ve deneyime sahiptir. Fakat
biirokrasinin de iistesinden gelmesinin ¢ok zor, hatta imkansiz sinirlarinda olan ¢ift
baslilik, iki anayasa, iki farkli otoriteden emir alma, iki farkli iktidara bagli olmak gibi
miimkiinati olmayan olusumlar/denemeler, biirokrasinin tabiatina biitiiniiyle ters bir

cizgiyi temsil eder.

Cumbhuriyet'in ilan Edilmesi (29 Ekim 1923) ve Hilafetin Kaldirilmasi
(1924)

Mudanya miitarekesi sonrast saltanat kaldirildiginda en ¢ok kullanilan
ifadelerden birisi olarak karsimiza ¢ikan: Saltanat-1 Milliyedir. Saltanatin millete ait
olmasi seklinde yorumlanabilecek bu ifade, haliyle yeni bir kavramin toplum hayatina
ilanina isaret etmektedir: Cumhuriyet. Lozan antlagsmasi (24 Temmuz 1923) ile resmi
olarak sonlanan Kurtulus Savasinin hemen ardindan Tegskilat-1 Esasiye {izerinde
yapilan degisikliklerle Cumhuriyet (29 Ekim 1923) ilan edilmistir. “158 {iyenin oy
birligi ile ilan edilen cumhuriyet ylizbir pare top atisi ile kutlanmistir. 30 Ekim 1923
giinii sabah erkenden Istanbul bayraklarla donatilmis ve saat onbes otuzda valilikte,
kolorduda tebrik merasimi baslanmistir” (Ozkaya, 1993: 299). Her ne kadar
Cumhuriyetin ilani, kutlamalarin yapildig1 yeni bir gelisme olarak tanimlansa da,
Cumhuriyetin ilaninda higte yeni olmayan uzun bir ge¢misin izleri yatmaktadir. Bu
izler Osmanl1 da 1808 tarihinde gerceklestirilen Sened-i Ittifak’in kronolojideki yerine
kadar gotiiriilebilir. Bu anlamda Cumbhuriyeti; ilanindan 115 yil 6nce Osmanl
Saltanatinda ilk kez baglayan ve devam eden degisim-doniisiim hareketleri toplaminin
nihai sonucu olarak ele almakta miimkiindiir. Zira “Cumhuriyet Osmanlidan, tamamen
kendi i¢ine kapanik, dis diinyadan yalitilmis, statik bir toplum degil, modernlesme
hamlesi i¢inde kendini yenilemeye calisan bir siyasal ve toplumsal yapiyr miras
almistir” (Demirbas, 2005: 33).

Cumhuriyetin  ilanin1  takiben Mustafa Kemal, Cumhuriyetin ilk

Cumhurbagkani olarak segilmistir. ilerleyen aylarda hilafetin kaldirilmas: gerekliligi



122

ortaya ¢ikmistir. Nihayetinde memleketteki pek ¢ok carpici degisime, hatta Osman
‘oglunun’ saltanatinin kaldirilmasia ragmen, hilafetin temsilcisi onceki biirokratik
sistemin lideri olarak tanimlanan kiside varligini devam ettirmekteydi. Ayrica
hatirlanilacak olursa Osmanli déneminde; “padisah, kendinden 6ncekiler gibi, saltanat
ve hilafetin kutsalligina, yani tanr tarafindan kendisine verildigine inaniyor, bu
inangla devlet yonetimini bi¢imlendirmede ve kimseye karst sorumlu olmadan, iist
diizey memurlarin isine son vermede kendisini yetkili saytyordu” (Acun, 2007: 47).
Bu sebeplerinde etkisiyle Cumhuriyet biirokrasisine yonelik gelisen ve/veya
gelisebilecek diizeyde olduguna inanilan her tiirlii tehlike Cumhuriyet biirokrasinin en
tepesindeki ismin de destegi ile bertaraf edilmistir. Ilerleyen zamanlarda Mustafa
Kemal’in konumu Cumhurbaskant se¢ilmesinin de destegiyle gittikge glic
kazanmigtir. Boylece donemin kendine 6zgii gelismelerinin de 1s18inda; “3 Mart
1924°te Mustafa Kemal’in Meclis’teki etkisi hilafetin kaldirilmasini da beraberinde
getirmistir” (Altinkas, 2012: 4).

Rejim degisiklikleri geceden sabaha doniisebilen bir esneklige sahip degildir.
Monarsinin hakim oldugu bir toplumda Cumbhuriyeti hakim kilmak ya da hakim
kilmaya ¢alismak ciddi bir miicadeleyi de beraberinde getirmektedir. Kokleri 31 Mart
olayina kadar uzatilabilecek bir kutuplasmanin izleri Cumhuriyet sonrasi da
beklendigi iizere devam etmigtir. Devam etmektedir. Eskinin ve yeninin taraftarlar
arasinda devam edegelen ve catigma olarak yorumlanabilecek bu durum, doniisiimiin
toplumlar arasindaki farkliliklar1 da gbz Oniine alindifinda normal olarak dahi
goriilebilir. Biirokraside ise bu durum daha farkli bir bi¢imde yorumlanabilir: Osmanli
biirokrasisinden geriye kalan kalinti ve izlerin bazilari;; Cumhuriyet biirokrasisi
tarafindan, beklenebilecegi gibi birincil tehdit unsuru olarak tanimlanmakla birlikte bu
kalintt ve izler ¢agin kabul etmedigi zihniyetlere sahip bireylerden ve zamanin
gerisinde kalmis garip arzularin disavurumu olarak degerlendirilebilir. Fakat diger
taraftan Cumbhuriyeti kuranlarin; Osmanlinin eski biirokratik kadrolari olmasinin da
etkisiyle Cumhuriyet, Osmanli biirokrasisi ve kiiltiiriinii neredeyse aynen devralmistir.

Toplumu kolaylikla ‘eyleme’ siiriikleyebilecek ana iticilerin baginda din
kavramimin geldigi diislintildiglinde, deginilen ¢atigmanin eskiyi savunan cephesine
ait sablonda ‘din’ ¢ok miihim bir yer edinir. Kabul edilmelidir ki sablonun yaraticilari
zekice denilebilecek bir yapilanma olusturmay1 basarmistir. Yukarida 6ne siiriilen
sebeplerin de katkisiyla; Cumhuriyet biirokrasisi, kuruldugu dénemde goz Oniine

alindiginda, en ¢ok halkin ‘din cahilliginden’ kaynaklanan problemlerle bogusmustur.
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Ilgili sebeplerledir ki, Cumhuriyet biirokrasisi bu cahilligi miimkiin olan her tiirlii
imkantyla/araciyla aydinlatmaya ve halki bilin¢lendirmeye gayret etmistir.

Elbette bu tiir hamleler yapilirken tartisma ve zihinsel catigsmalar esliginde
Cumhuriyetin fikirleri anayasanin igerigine de yansimugtir, yansitilmistir: Laiklik
tartismalar1. “1928’de Ismet Indnii ve arkadaslarindan olusan 120 milletvekilinin
Anayasa’nin bazi maddelerinin laiklik ilkesi dairesince degistirilmesi i¢in verdikleri
degisiklik Onergesi ile bu tartigmalar baslamis, 1937 yilinda laikligin Anayasamiza
girmesi ile de devam etmistir” (Duman, 2006: 260). Sonu¢ olarak, hali hazirda
varligint yeni yeni olusturmaya baslayan ve eski olandan farklilasmaya/ayrismaya
cabalayan Cumbhuriyette, mevcudiyetini tehlikeye sokabilecek dinin ve elbette onun
siyasi bir uzantisi olarak beliren hilafetin de herhangi bir yeri olamazdi, olmamaliydi.

Toplumun ‘egitim diizeyi’ de goz Oniine alindiginda din somiiriiye kaynaklik
edebilecek bir forma sahiptir. Zira donemin okuryazarlik oranlari durumu net olarak
ifade etmektedir: “1929 yilindaki harf devriminden 6nce Tiirkiye’de okuryazar olmast
gereken 5 yasindan yukar1 10,5 milyon niifustan ancak 1 milyon kadar1 okuryazar idi”
(Aytag, 1967: 243). Paralel sebeplerinde etkisiyle Cumhuriyet; biirokrasisinde de
gerekli degisiklikleri yapmaktan herhangi bir taviz vermemistir. 1924 senesindeki
anayasasinda ‘devletin dini Islam’dir seklinde diizenlemeye giden Cumhuriyet, heniiz
tizerinden dort sene gegmeden 1928 senesinde bu tanimlamay1 kaldirmakta herhangi
bir sakinca gérmemistir. Devletin dininin Islam olarak belirlendigi madde su sekilde
degistirilmistir: Tirkiye Devleti, cumhuriyet¢i, milliyetci, halke¢i, devletei, laik ve
inkilapcidir. Resmi dili Tiirkgedir. Makarr1 Ankara sehridir (Resmi Gazete, 1937:
7659). Konuyla ilgili Recep Peker diisiincelerini su sekilde ifade etmistir:

Bize sokulurken kiyafet degistiren irtica denilen heyulanin boynuzlari,
kuyrugu yoktur. Hepiniz tecriibenin en derin safhalarinda
yagsamaktasiniz. Devletin her hangi i¢ veya dis giicliiklerle ugrasma
zamaninda, sarktan, garpten, cenuptan, simalden esen tahrip
propagandalarina kars1 kendisini her zaman korumaya hazir bulunmasi
elzemdir. Onun i¢in Devletin Ana Kanununda yalniz Cumhuriyetci
oldugumuzun yazili olmasi bugiin artik kafi degildir. Ana Yasamiza
bugiin miizakere edilen layihadaki diger unsurlar1 da eklemege
mecburuz (Dogru sesleri) (Resmi Gazete, 1937: 7666).

Peker’in diisiincelerinde kendine yer bulan ve donemin atmosferini biitlin
ciplakligr ile ifade eden yukaridaki paragraftan da anlasilabilecegi iizere, ilk
hedeflenenin her seyden oOnce yeni ilan edilen Cumbhuriyetin mevcudiyetini
saglamlastirma ve kuvvetlendirme oldugu asikardir. Devlet biirokrasilerinde yazili

metinler ¢ercevesinde anayasalar en onemli yerlerden birine sahiptir. Cumhuriyetin
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ilanindan sonra olusturulan 1924 Tiirkiye Cumhuriyeti Teskilati Esasiye Kanunu da
igerik olarak benzer bir 6nemi ihtiva etmektedir. Biirokrasi agisindan one ¢ikan bu
onem ise; 1876 ve 1921 anayasalarimi kaldirmis olmasidir. Bdylece eski ile olan

baglardan bir digeri daha ortadan kaldirilmistir.

2.2.2.1.2.Sonu¢: Neo-Patrimonyal Biirokrasi

Patrimonyalizm kavrami esas olarak Weber’in geleneksel-karizmatik-
yasal/ussal otorite tiirleri igerisinde bulunan ve geleneksel otorite tiirline dahil edilen
patriyarkalizm-patrimonyalizm-gerentokrasi  tliclemesi icerisinde kendine yer
bulmaktadir. Patrimonyalizm geleneklerin etkisi altinda kendine has seklini alan
iktidarin varliginin ve toplum cephesindeki konumunun dogru olarak anlasilabilmesi
icin klavuz bir kavram olarak degerlendirilebilir. Zira hem Osmanli hem de Osmanlt
sonras1 olarak tasvir edilen Cumhuriyet donemleri dogruya en yakin sekliyle
patrimonyalizm kavrami etrafinda tespit edilebilmektedir. Bu noktadan hareketle
denilebilir ki; “neo-patrimonyalizm tezine gore, Tiirkiye’de kurumsal ve hukuksal
modernlesmeye ragmen Osmanli’dan devralinan giiglii devlet gelenegi ve patrimonyal
anlayis devam etmektedir” (Yildirim, 2012: 1). Bir baska deyisle yonetim geleneginde
patrimonyal bir tasvire ulastiimiz Osmanli donemi, Cumhuriyet donemiyle yerini
neo-patrimonyal bir tasvire birakmistir. Zira neo-patrimonyal biirokrasi, bigimsel ve
yasal olarak Bati’nin weberyen biirokrasi ilkelerini kabullenmis, uygulamada ise
geleneksel biirokrasi  kurallarina gore isleyen biirokrasi anlayisi olarak
belirginlesmektedir.

Cumhuriyet doneminin o&zellikle ilk yillar1 degerlendirildiginde; Osmanlt
donemi ve bilhassa Osmanli yonetimi ile yakin iliski icinde olan, yonetimi
destekleyebilecegine inanilan her tiirlii yap1 ve olusama karst degisim doniisiim ve
ortadan kaldirma gayreti bariz bigimde tespit edilebilmektedir. Cumhuriyet, Osmanli
ve onunla ilgili olabilecek her tiirlii unsura kars1 kendi parlak geleceginde yasam hakki
tantmamak konusunda kararli eylemler ger¢eklestirmistir. Diger taraftan her ne kadar
Osmanlidan yenilesme igerisinde olan bir toplum devralinmigsada, Osmanl ile
baglarin tamamen koparilmasina yonelik olarak atilan her tiirlii adim ve her tiirlii
onlem ¢abasinin dar bir grup tarafindan 6zellikle toplumla tam olarak ‘biitiinlesmeden’
cok hizli bigcimde gerceklestirilmeye ¢aligilmasi ¢esitli problemler olarak zamanla geri
doniis yapmustir. Kurumlar, yapilar, binalar, giysiler, alfabeler hatta islam dininin en

onemli unsurlarindan olan ezan Tiirk¢e okutularak ‘hizla’ bir degisim arzulanmig fakat
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maalesef kokeni ylizyillara dayanan toplumun geleneksel bakis acis1 ve zihniyeti
bir bireyden cerrah elbisesi giyerek birdenbire ameliyat yapmasi beklenemeyecegi gibi
geleneklerine ve bu paralelde dinine, diinya goriisiine, eskiye olan inancina kuvvetle
bagli olan bir toplumdan da birdenbire farkli beceriler sergilemesi beklenemez.
Cumbhuriyetin kurulmasini takiben gergeklestirilen ¢esitli doniisiimler, degisimler
aracilifiyla toplumdan ameliyat yapmasi beklenmis ve bu talep toplumun cesitli
tabakalar1 tarafindan ¢esitli diizeylerde cevap bulmustur. Osmanlinin geleneksel
patrimonyalizm atmosferi iizerine insa edilen binasinin temeli tamamen
temizlenmemis/temizlenememistir. Bundan dolayidir ki bina her ne kadar yeni bir
goriinlim sunuyor olsa da eski ile iligkisi temelden itibaren kendine yer bulmaktadir.

Biirokrasi acisindan bakildiginda ise Cumhuriyet doneminde dar olarak
nitelenebilecek biirokratik elit bir grup yeni devlet insas1 da diisiiniildiigiinde oldukca
etkin bir pozisyona sahip olmustur. Bu grubun basini ise askeri ve sivil biirokratlar
olusturmaktadir. Biirokratik elit, sekiilerlik, modernlik vb. gibi kavramlara daha yakin
dururken gericilik, geleneksellik vb. karsisinda olmustur. Cumbhuriyetin neo-
patrimonyal ¢ekirdeginin 0Oziinlin de esas olarak toplumdan kopuk olarak
gerceklestirilen eylemlerde aramak miimkiindiir. Zira, biirokratik elitlerin zamanla
toplumdan bekledigi dontisiimiin/degisimin gergeklesememesi daha net bir ifadeyle
toplumun arzu ettikleri diizeyde baskalagim gerceklestirememesiyle neo-patrimonyal
bir gercekligin kuvvet kazandig ileri siiriilebilir. Modern, sekiiler biirokratik elitin,
geleneksel ana temalardan olan ataerkil bir rol benimsemesi her nasilsa kendi
icerisinde kabul gormiistiir.

“Dogrularin ve erdemlerin hiyerarsik {istler tarafindan bilinebilecegini
varsayan ataerkil zihniyetin...egemen oldugu Osmanli-Tiitk geleneginde
yonetilenlerin rizasi1 onemsenmistir” (Nisanci, 2002: 127). Fakat bu Onemseme
yonetenin dogru olarak kabullendigi her hangi bir diisiince veya uygulamaya zitlik
olusturacak, engelleyecek keskinlige sahip olmamalidir. Benzer bi¢imde neo-
patrimonyal biirokrasinin de yonetilenleri 6nemsedigi ifade edilebilir.

Cumbhuriyet doneminde ger¢eklesen degisim/doniisiim ve biitiin olarak yenilik
olarak  betimlenebilecek toplam sadece fiziki ve/veya gorsel olarak
siirlandirilmamigtir.  Neo-patrimonyal golge kendisini ¢ok farkli bigimlerde
biirokrasinin her kademesinde hissettirmistir. Elbette Cumhuriyetin ilk yillarindan

itibaren gelismeye baslayan neo-patrimonyal siire¢ kesin olarak son bulmustur
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diyebilmek pek miimkiin gdziikmemektedir. Ilgili durum y&neten-yonetilen ayriminin
dogasina kaynaklik eden ayriligin farkli bir betimlenisi olarak da goriilebilir.
Biirokrasinin ilksel bi¢imlerine de isaret eden bu durum yonetenin konumunu koruma
cabasi olarak da tanimlanabilir. Aksi bir yaklagim tarzi Cumhuriyetin ilk yillar1 goz
Ontine alinarak degerlendirildiginde yonetimin degismesi ve/veya farkli sekillerde
Osmanlinin yeniden canlanisi sekline de imkan verebilirdi. Ezanin senelerce Tiirkge
okutulmasindan sonra tekrar Arapga okutulmaya baglatilmas1 6nemli bir veri olarak
degerlendirilebilir. Zira her toplumda olabilecegi gibi Tiirkiye 6zelinde de her zaman
eskiyi yeniye tercih eden grup veya gruplar bulunabilir. Diger taraftan ezanin Tiirkge
ya da Arapca okutulmasini, sadece biirokrasiye yiiklemek siyasetin tasarrufunu
gormezden gelmek anlamima gelmemelidir. Zira biirokratik kadrolar kalicidir,
degisense siyaset ve siyasal alandir. Nitekim siyasal alanin yapisi degisince ezan da
Arapca okutulmaya baslanmistir. Belki, Tek Parti doneminde siyasal kadrolari
biirokratlarin doldurdugu sdylenebilir ama o zaman da s6z konusu olan yine sadece
biirokratik etki degil, biirokrasi kokenli siyaset¢ilerin siyasi kimlikleri ile hareket etmis
olmasidir. Nitekim DP, ayn1 biirokratik kadroyu devralmis ve biirokrasinin hak ve
yetkilerini yeniden diizenlemistir. Yani esasinda biirokrasi siyasete tabidir. Fakat en
nihayetinde eylemsellik kazandiranin biirokrasi oldugunu ileri siirebilmek de

miumkindir.

2.2.2.2.Tek Partili Donemden (1923-1946) Cok Partili Doneme (1950-

1960) Geciste Biirokrasinin Degisen Yiizii

Cumbhuriyetin ilanini takip eden dénem gercevesinde tek partili donem, ¢ok
partili doneme gecis ve yabanct uzman raporlart ilgili bashk altinda

degerlendirilmistir.

2.2.2.2.1.Biirokratik Elite Bagh Bir Siyasi Elit: Tek Partili Donem

Tiirk siyasal hayatinda tek partili donem olarak ifade edilen donem Cumhuriyet
Halk Partisinin cumhuriyetin ilanindan 1946 senesindeki secimlere kadar mecliste
cogunlugu elinde bulundurdugu ve iktidarda oldugu doneme verilen addir. “Tek parti
sisteminin anlami, partinin programi veya onu yOnetenlerin giittiigli amaglar ile
bizatihi devletin programi ve amaclarinin ayni olmasidir” (Ferrel Heady’den akt
Tutum, 1972: 3). Bu doénemin temel 6zelligi kurtulus savasini gergeklestiren askeri

biirokrasinin devletin kurulug agsamasinda da sivil biirokrasiyi de yanina alarak siyasi
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elit karsisinda gii¢lii bir konuma sahip olmasidir. Bu donem biirokratik eliti i¢in
Morstein Marx’in yaptigi tanimlama ile statii (biirokratik) elit>® kavramini kullanmak
miimkiindiir (Marx 1963’ten akt Heper, 1973: 57). Diger bir deyimle biirokrasinin
siyasal rollinlin agir basmasi ve biirokrasinin ayn1 zamanda siyasal bir giic olmasi
Olciisiinde siyasal sistemin biirokrasiye yon vermesi ve siyasal sistemin biirokrasiyi
denetlemesi giiclesmektedir (Heper, 1973: 51).

“Bu donemin ic¢inde biirokratlarin statii ve prestijleri oldukca yiiksek
gozilkmektedir ¢linkii cumhuriyeti kuran siyasal kadrolar ile biirokrasinin yakin
iliskisi toplumsal statiisiiniin yilikselmesini saglamaktadir. Cumhuriyetin baslangi¢
yillarinda biirokrasinin sayisal biiyiikliigii kiigtik bir diizeydeyken bir¢ok temel hizmet
ve islevinin kamu eliyle yerine getirilmesi zorunlulugu biirokrasinin hizla
genislemesine neden olmustur” (Saylan, 1989: 299-300°den akt Durgun, 2002: 89).
Tek parti doneminde cumhuriyet biirokrasisi iki temel islev {istlenmistir. Birincisi
reformlart gelistirerek devam ettirmek ikincisi ise ekonomik kalkinmada devletin
oncililigiinii saglamaktir (Eryilmaz, 1997: 1358). Biirokratik elitin siyasal elit
karsisinda giiclii olmas1 birinci islevi ile ilgilidir. ikinci islevi ise 6zellikle 1929
ekonomik buhrani sonrasi artan devlet miidahalesi ve devletcilik politikalart
dolayistyla biirokrasinin ve devlet kurumlarinin biiylimesine ve genislemesine yol
acmasidir. Devletcilik ilkesi geregi 1930-1950 yillar1 arasinda 19 kamu iktisadi
tesebbiisii kurulmustur. Biirokratlar kitlerin kurulmast ile birlikte sanayi kuruluslarinin
yoneticileri olarak kalkinma faaliyetleri ile dogrudan ilgilenmeye baglamislardir
(Sahin, 1998: 153-154).Tek parti yonetiminin seckinci, devlet¢i ve merkeziyetci bir
idare sistemine dayanmasi sebebiyle kamu yoneticileri, Osmanli devletinde dahi
goriilmeyen yiiksek sorumluluk mevkilerine ylikseldiler. Tek parti donemindeki
biirokratlar bunlara ilevaten sosyal ve kiiltiirel hizmetler, ekonomik kalkinma gelisme
faaliyetleri ile birlikte siyasi siirece dogrudan katilma imkani elde ettiler. Baska bir
ifade ile kamu politikalarinin olusturulmas: ve yiiriitiilemesinde aktif rol oynadilar
(Eryilmaz, 1997: 1360). Bu anlam1 Wilson ve Weberin belirledigi ¢cer¢evede yonetim

ve siyaset ayriminin tek partili ddnemde olmamasidir.

59 Statii elit’in belirgin niteligi, birden ¢ok islevle ilgili bulunmasi ve kararlarina kavramsal gergeve
olarak niteligini daha ¢ok kendisinin belirledigi bir kamu ¢ikar1 anlayisini temel kabul etmesidir. Bu
nitelikleri ile statii elit, yalnizca bir biirokratik elit degil fakat ayni1 zamanda siyasal bir elittir (Heper,
1973: 57).
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Ulkenin giristigi bir ¢ok temel hizmet ve islevin kamu ydnetimi ile yerine
getirilmesi zorunlulugu biirokrasinin hizla gelismesine neden olmustur. Biirokrasi 20
yil icerisinde (1930-1950) yiizde yiizden fazla bir artis gostermistir. Bu donem
icerisinde en yiiksek artis gdsteren kesim %120 KIT’ler biirokrasisi olmustur. Nitekim
1931 yilinda 104.115 olan devlet memuru sayis1 1938’de 134.779 ve 1946°da ise
222.116’ya yiikselmistir (Sahin, 1998: 149).

Tek partili donemde memurlarin 6zliik haklar1 ve maaslarina iliskin pek ¢ok
yasal diizenleme yapilmistir. 1926 tarih 788 sayili memurin kanunu, 1927 tarihli maas
kanunu ve daha sonra Tiirkiye’de ilk defa Barem sistemini getiren 1929 tarih ve 1452
sayil1 Teadiil kanunu ¢ikarilmistir. Ardindan ¢ikarilan 1939 tarih ve 3656 sayili memur
ayliklarmin tevhit ve teadiil kanunu ile memur ayliklarimin esaslar1 tespit
edilmistir.1108 sayili maas kanunu, 6245 sayil1 harcirah kanunu, Devlet demir yollar1
memurlar ile ilgili 2827 sayili1 kanun, subay ve askeri memurlarla ilgili 1453 sayili
kanun ve iktisadi devlet tesekkiilleri personeli ile ilgili 3659 sayili kanunlar memur
rejiminin ¢esitli yonlerini diizenleyen yasalar olarak ortaya ¢ikmistir (Gokiis, 2000:
26). 788 sayili memurin kanunu 1965 senesinde yasalasacak olan 657 sayili devlet
memurlar1 kanunu ylriirliige girene kadar memurluk rejimini belirleyen yasa
ozelligine sahiptir.

Tiirkiye’de 1965 dncesi gdzlemlenen yabanci uzman raporlarin da genel olarak
idare teskilati, idari planlama, iktisadi kalkinma, personel, maliye, yonetim, tarim,
memuriyet ve reformu gibi konular {izerinde durulmaktadir. Bu raporlar iilkenin ilgili

donemlerindeki siyasi atmosferde goz oniine alinarak su sekilde gruplandirilabilir:

Tablo-4 Yabanci Uzman Raporlar

CHP CHP-DP DP 1960Darbe
Sonrasi
1933 Dorr 1948 Hilts 1950/51 Roy Blough 1962 Van Mook
(ABD) (ABD) (ABD) (Frans1iz-OECD
Uzmani)
1949 Thornburg 1951 Barker (ABD) 1962 Fisher
(ABD) (ABD-AID
Uzmani)
1949 Neumark 1951 W. Martin Frank -C. E. 1963 Podol
(Alman Asillh Cush (ABD) (ABD-AID
Tiirk Prof.) Uzmani)
1952 Gruber (Isvigre)
1954 Hanson (ingiliz Asilli
TODAIE Personeli)
1959 Baade (Alman Asill
Tiirk Prof.)
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1959 Maurice Chailloux-
Dantel (ABD-UN Uzmani)

Kaynak: Uzman raporlar1 ve hiikiimet donemlerine ait tarihler dikkate alinarak olusturulmustur.

Elbette tablo degerlendirilirken 2. Diinya savasi sonrasi siiregte gdz Oniine
alinmalidir. Ozellikle savas sonras1t ABD ve Sovyetler Birliginin almis oldugu kararlar
tarihsel siirecin ingasinda onemli bir alana sahiptir. Truman doktrini ve devaminda
uygulanan Marshall Plani1 (1948-1951) bu anlamda dikkat ¢ekicidir. Savas sonras1 zor
durumda kalan devletlere ABD’nin vermis oldugu destek olarak yorumlanabilecek
Truman Doktrini ve sonrasinda Marshall planindan devletler ekonomik manada az
veya ¢ok faydalanmiglardir. Bu baglamda en azindan 1948-1951 tarihlerini kapsayan
yabanct uzman raporlari degerlendirilirken ABD’nin saglamis oldugu ekonomik
destek ve dolayisiyla ilgili donemdeki beklentileri goz dniine alinmalidir. Tabloda yer
verilen raporlarin igeriklerini su sekilde siralamak miimkiindiir:

Tiirkiye’nin Iktisadi Bakimdan Bir Tetkiki bash@ini tagtyan 1933 tarihli Dorr
raporu Oncesinde, hem birinci diinya savast (1914-1918) hem de tiim diinyay1
etkileyen 1929 ekonomik buhran1 yasanmistir. Dorr raporu ismini raporun
bagkanligimni yiiriiten Goldthwaite H. Dorr’dan almakla birlikte rapor Hines-Dorr-
Kemmerer raporu olarak da bilinmektedir. Raporda Tiirkiye’nin iktisadi sahalarina
yonelik olarak ¢esitli degerlendirmeler yapilarak dnerilerde bulunulmaktadir. Raporun
dikkat cekici yonlerinden birisi de hazirlandigi donem goéz Oniine alindiginda
devletcilik ilke ve pratiklerinde hem ulusal hem de kiiresel bir yiikselis s6z konusu
iken rapor devletgilige neredeyse hi¢ deginmemis aksine “serbesti taraftar1 bir iradeyi”
yansitmistir (Yayman, 2005: 94-102; Yilmaz, 2015: 82). Bu baglamda raporda 6zel
sektoriin giliclendirilmesine vurgu yapilirken ayrica gerek duyulan niteliklere sahip
yoneticilerin yetigtirilmesi tavsiye edilmistir (Isik¢i, 2017: 185). Ayrica rapor
Tiirkiye'nin en énemli ekonomik ihtiyacini, iiretimde daha fazla etkinlik, verimlilik
saglanmasi olarak tespit etmistir. Bu hedefle ise iletisim, ulastirma sistemleri ile
giivenlik ve saglik hizmetlerinin gelistirilmesi, verimli bir vergi yapisinin uygulanmasi
ve finansal sistemin istikrara kavusturulmasi konularinda 6zel bir 6nem verilmesi
gerektigini ortaya koymustur (Yilmaz, 2015: 83).

Tiirkiye’de demiryollarina taninan Oncelik 1940-1950 seneleri arasinda
agirhgini  karayollarina  birakmis, dahast  1948-1957  senesinde  hiikiimet
harcamalarinin %50sini haberlesme ve ulastirma kalemleri isgal etmistir (Tekeli ve

[lkin, 2004). Bu baglamda Tiirkiye nin Yol Durumu’ olarak taninan 1948 tarihli Hilts
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raporu llkedeki karayollar1 iizerine ¢aligmalar yaparak karayollarint gelistirmeyi,
cogaltmayr hedeflerken (Bocutoglu ve Dingaslan, 2014: 14) esasen ABD’nin
Tiirkiye’ye sagladigi ve 1947°den itibaren gozlemlenebilen askeri yardimlarin bir
uzantis1 olarak degerlendirilebilecek bir konuma da sahiptir (Tekeli ve Ilkin, 2004:
403-404).

M. Thornburg’un hazirlamis oldugu 1949 tarihli Thornburg raporu ya da baska
bir ifade ile ‘Tiirkiye nin Bugiinkii Ekonomik Durumunun Tenkidi’ isimli rapor, ABD
tarafindan saglanan Marshall yardimlarinin tilke tarafindan kabuliinii takiben ABD’nin
belirledigi ekonomik adimlarin atilmasi gerektigine agikca yer verilen bir ¢izgiye
sahiptir (ileri, 2010: 1155; Ovgiin, 2009: 29). Dahasi raporda devletcilikten
vazgecilerek Karabilk Demir-Celik fabrikast gibi isletmelerin  satilmasi,
ozellestirmenin saglanmasi ve yabanci sermayenin Oniindeki engellerin kaldirilmasi
gibi 6nerilerde bulunulmustur (Ovgiin, 2009: 59; Oran, 2009: 541).

Idari reform ile dogrudan ilgili ilk rapor Fritz Neumark tarafindan hazirlanan
ve Neumark Raporu olarak anilan rapordur. Raporun bashigi ‘Devlet Daire Ve
Miiesseselerinde Rasyonel Calisma Esaslar1 Hakkinda Rapor’ ismini tagimaktadir.
Raporda reformu gerektiren sebeplerin baglicalart arasinda memur istihdaminda
yasanan diizensiz yogunlagsmalar ve orgiitlenme kokenli problemler gibi sorunlara
dikkat cekilmistir (Kalagan, 2010: 69). Ayrica personel sistemi baglaminda maas,
teftis, cesitli personel Odemelerinin diizenlenmesi gibi alanlarda Onerilerde

bulunulmustur (DPB, 2013: 7).

2.2.2.2.2.Siyasi Elite Bagh Bir Biirokratik Elitin Insasi: Cok Partili

Doneme Gegis ve Demokrat Parti

1946 yilinda kurulun Demokrat Partinin 14 Mayis 1950 sec¢imleri ile iktidara
gelmesiyle birlikte Cumhuriyet Halk Partisinin iktidar1 son bulmustur. Cumhuriyet
Halk Partisi doneminde altin ¢agin1 yasayan biirokrasi Demokrat Parti iktidari ile
birlikte siyasi elit karsisinda ikinci konuma itilmistir. Bu durum Morstein Marx’in
yaptig1 tanimlama ile islevsel (biirokratik) elit kavramini karsilamaktadir (Marx
1963’ten akt Heper, 1973: 57). Kisacasit modern ve demokratik iilkelerde oldugu gibi
biirokratik elit siyasal elite bagimli bir konuma gelmistir. Demokrat Parti doneminde
siyasal-biirokratik elitin, biirokratik unsuru siyasal unsur ile catismis ve laiklik,
halke¢ilik, ekonomi, siyaset gibi konularda kamu ¢ikarmi temsil etmesi beklenen

siyasal sisteme kendi goriislerini zorla kabul ettirmeye ¢alismistir (Heper, 1973: 59).
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Tek parti donemindeki biirokrasinin iki misyonu (reformlarin yiiriitiiclisii olma ve
toplumsal kalkinmada devletin Onciiliiglinii saglama) yerini kamu yararinin
savunuculugunu yapmaya birakmistir.

Demokrat Parti 1950°deki secimlerden Once, program c¢alismlar1 esnasinda
biirokrasiyi karsisina almamaya 6zen gosteren bir siyaset izlemis, se¢im ¢alismlarinda
elestirilerini biirokrasi yerine Cumhuriyet Halk Partisi iizerinde yogunlastimistir.
Ayrica biirokrasiye gecmiste yaptigi islerden dolay1 sorusturmaya tabi tutulmayacagi
konusunda giivence verilmistir. Ancak bunlara ragmen biirokratik elit, Tiirkiye’deki
halk ve politikacilarinin her ikisini de demokrasi i¢in uygun bulmadigi gibi, siyasal
makamlar1 1950°den sonra dolduran kenarin temsilcilerinede sempati ile bakmamastir.
Boylece kendilerine iilkeyi temsil misyonu ve bu misyonu tagima fonksiyonu
atfederek ve bu rolden mesruluklarini ¢ikarmaktaydilar. Haliyle yonetimide sadece
kendileri i¢in uygun gérmekteydiler (Durgun, 2002: 91). Demokrat Parti de yerel
cikarlara ve taleplere daha duyarli davranirken biirokratik elitin goriislerine fazla 6nem
vermemistir onu iktidarin ortagi olarak gdrmemistir. Bu sebeple biirokrasi ile gii¢
yaris1 icerisine girerek biirokrasininin sistem icerisindeki egemenligini sona erdirmeyi
amaglamistir (Aykac 1997 170’den akt Durgun, 2002: 92). Bu agidan Demokrat Parti
iktidar1 tarafindan bakanlik emrine alinan re’sen emekliye sevk etme, hiikiimet islerine
kars1 danistay yolunu kapama gibi yasal 6nlemler elbette eski iktidarla biitiinlesmis
yiiksek biirokratlara kars1 yoneltilmis eylemlerdi (Gokiis, 2003: 42).

Bu donemde de ge¢mis donemlerdeki gibi sayisal artis devam etmistir.
Devletin faaliyet alant bu donemde de genislemesini silirdiirmiistiir. Her ne kadar
Demokrat Parti iktidara gelirken Cumhuriyet Halk Partisinin devlet¢i politikalarin
elestirmesine ve programinda liberal ekonomiden Ozellestirmeden ve devlet
miidahaleciliginin azaltilacagindan, devletin kiigiiltileceginden, memur sayisinin
azaltilacagindan s6z etmisse de bunun aksine devlet ve biirokrat kadrolar1 biiyiimeye
devam etmistir. 1930’larda 11 iktisadi devlet tesekkiilii varken 1940’larda 8, 1950-
1960 arasinda ise 13 yeni kamu iktisadi tesebbiisii kurulmus buna paralel olarak
personel sayisinda da artis olmustur. 1950 de 14890 olan kamu iktisadi
tesebbiislerindeki personel sayist Demokrat Parti iktidarimin sonu olan 1960 da
80797 ye ulasmistir (Gokiis, 2003: 43-44).

1950 yilindan sonraki gelismeler i¢inde biirokrasinin durumunda, gerek maddi
olanaklar gerek sosyal statii bakimindan bir diisiis goriilmektedir. Biirokrasi yoniinden

en 6nemli degisim, hi¢ kuskusuz siyasal iktidar monopoliinii elden ¢ikarmis olmasidir.
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VIII. Dénemden sonra, meclisteki devlet memurlugu kékenli milletvekillerinin say1s1
hizla azalmistir (VIII. Donemde %23 1954 IX donemde %21, 1957 X donemde ise
%2,3’diir). Buna karsilik ayni donemlerde serbest meslek gruplari hizli bir artig
gostermis, %42, %46, %41 oranlaria ulagmistir (Sahin, 1998: 161-162).

‘Tiirkiye Iktisadi Kalkinmasi-Barker Misyonu Raporu’ olarak basilan rapor
diger pek ¢cok rapora benzer bigimde ¢alismaya baskanlik eden J. M. Barker’dan dolay1
Barker raporu olarak anilmaktadir. Rapor devlet personel dairesinin kurulmasi
Onerisini getirmesinin yani sira (DPT, 2000: 7) personel yonetimine detayli sekilde
deginmis ve kalkinmaya yonelik olarak sosyal, ekonomik vb. alanlarda tavsiyelerde
bulunmustur (Seving, 2014: 733).

James V. Martin ve Frans C. E. Cush’un hazirlamis oldugu ve ‘Martin ve Cush
raporu’ olarak anilan rapor 1951 senesinde Maliye Bakanligi’na sunulmustur (Ugar ve
Karakaya, 2004: 156). Raporda “maliye bakanliginin teskilat, metot, sevkii idare ve
personel meseleleri iizerinde durulmakta faal servislerin sevkii idaresi ele alinmakta,
miidiirlerin ve diger idarecilerin rutin islerden kurtarilmasi” gibi tavsiyelere yer
verilmektedir (TODAIE, 1961: 15). Ayrica Barker raporunda deginilen devlet
personel dairesinin kurulmasina yonelik tavsiyeye Martin ve Cush Raporunda da yer
verilerek Oneri bir anlamda yinelenmistir (Akinci, 2011: 31).

L. Gruber raporunda ise; “merkezi yonetim ve belediye personelinin hukuki
statiileri, merkezi personel dairesi, {licret sistemi, alim giicliniin korunmasi, ¢aligma
saatleri, memur sayismin sinirlanmasi, personel istatistikleri i¢in Onerilerde
bulunulmaktadir” (Oktem, 1992: 89).

Hanson raporu is, kamu iktisadi tesebbiislerine yonelik olarak gerceklestirilen
ilk rapor olarak 6n plana c¢ikarken ilgili alanda gerceklestirilen benzer ¢alismalara
nazaran konuyu ele aligindaki oOzellikleri ve ayrintili yaklagimiyla digerlerinden
farklilagmaktadir (Yayman, 2005:175).

Baade raporu, Tiirkiye 6zelinde tarim alaninda yasanan problemleri detaylari
ile inceleyen perspektifiyle 6n plana ¢ikmaktadir. Kaynak kullaniminda yasanan
olumsuzluklar dolayisiyla iilke tabiatinda yasanan yikim ve zararlara deginilen
raporda ayrica erozyon riskinin gelecegi nasil tehlike altinda birakabilecegi ifade
edilmektedir. Ayrica niifus hizinda yasanan artisin getirdikleri ile tarimda istihdam
edilen insan kaynagmin yeri ve dnemi de raporda incelenen alanlar arasinda yer

almaktadir (Tiitengil, 1964: 113).
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Chailloux-Dantel raporunda ise devlet personel kanunu ve memuriyet iizerinde
durularak bu baglamda ¢esitli dnerilere yer verilmistir (Altunok; 2011: 245).

Yabanci uzman raporlarmin hazirlandigr donem itibariyle Tiirkiye’de idari
reform konusunda c¢alisan yetismis uzman kisi ve kurum olmayisindan dolayt bu
calismalar (bir kismi) hiikiimetin talebi ile yabanci uzmanlara yaptirilmistir. {lgili
raporlardan bazilar1 Tiirkiye nin daha heniiz baslangic asamasinda olan sanayilesme
atilimindan vazgeg¢mesini (Or; Karabiik Demir-Celik Fabrikasina yonelik &neriler),
tarimla ugrasmasini salik verirken (Thornburg, Hines raporlari) bir kisminda ise
biirokrasinin azaltilmast ve kamu personel sistemine yonelik Onerilerde
bulunulmustur. Ilgili ve iliskili oneriler dogrultusunda ise Devlet Personel Dairesi,
Devlet Memurlar Kanunu ve TODAIE nin kurulmasinin 6nii agilmistir. Bu durum ise

yabanci uzman raporlariin en énemli katkisi olarak belirginlesmektedir.

2.2.2.3.1960 Ihtilalinden-1980 Ihtilaline Cumhuriyet Biirokrasisinde

Reform

Ulke yonetiminin  askeri  yetenekle kontrol altina  alinmasinda
(alinabilmesinde), ‘askeri biirokrasinin’ iilke geneline yayilmis olan sistemli ve giiclii
orgiitleniginin bahsi gegen kontrolii saglamadaki faydasi yadsinamaz. Askeri
biirokrasinin ve 6zellikle iist yonetim kadrosunun atananlardan olusan yapisi, ydonetimi
ele gecirirken sahip olunan ‘atesli kuvvetlerin’ kudreti ve bu kudretin gerceklestirilen
eylemde ister istemez en etkili ara¢c olusu, gerceklestirilmis olunan eylemin
mesruiyetini zayiflatmakta hatta ortadan kaldirmaktadir. Askeri biirokrasinin tepe
yonetimine yapilan atamalarin kaynaginin, seg¢ilmislerin vasitasiyla olusturuldugu
diisiiniildiigiinde, illegal olarak tanimlanan eylem kismen de olsa mesru bir nitelik
kazanmaktadir. Askeri biirokrasinin diga kapali yapisi itibariyle siyasi etkilerden,
doniisiimlerden nispeten uzak kalmay1 basarmasi, basarabilmesi onun ister istemez
ayrisabilmesini kolaylastirmaktadir. Bu baglamda CHP ile adeta 6zdeslesen devlet
biirokrasisi, DP iktidari ile beraber ¢esitli iyimser siiregler yasamasina ragmen degisen
iktidarin etkilerini derinden yasamistir. Boylece devlet biirokrasisi bahsi gegen iktidar
etkisi/baskis1 karsisinda, acik/gizli olarak muhalif bir durus kazanmistir. DP iktidarina
mubhalifleri su sekilde siralamak miimkiindiir: 1-CHP, 2-CHP ve degerlerini
benimseyerek gelisen devlet biirokrasisi,  3-Atatiirk ve Inénii gdz oOniine

alindigindaysa ‘askeri biirokrasinin’® CHP ile olan ortak ge¢mislerinden dogan
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birliktelik. DP’nin mubhaliflerine tepkileri ¢esitli diizeylerde ve farkli bi¢imlerde
gerceklesmistir. Orneklendirildiginde; “CHP’nin mallarina el konulmasina yonelik
kanun teklifinin DP grubunda kabul edilmesinin ardindan 11 Aralik 1953 tarihinde 91
DP’li vekilin imzasiyla meclise sevk edilmesi” (Cakmak, 2015: 14) bu kabildendir.
Devamindaysa CHP mallarina el konulmasina yonelik karar ¢ikarilmistir. Devlet
biirokrasisine yonelik olaraksa memurlarin bulunduklar isten ¢ikarilmasini veya
emekliye sevk edilmesine imkan taniyan birtakim diizenlemeler (Tasfiye Kanunu)
gerceklestirilmistir. Askeri biirokrasi iizerinde gerceklestirilen ilk uygulama ise
DP’nin iktidara gelisinin iizerinden iki ay geg¢meden bakanlar kurulu karari ile
Genelkurmay Bagkani, Deniz Ve Hava Kuvvetleri komutanliklar1 gibi iist diizey
komutanlik kademelerinde degisiklige gidilmesi seklinde gerceklesmistir (Resmi
Gazete, 1950: 18597)%°. DP’den ihtilale yiirliyen siireci belki de en iyi betimleyen, bir
baska anlatisla DP’nin sahip oldugu iktidar1 sindiremeyisini en iyi 6zetleyen ornek:
Kirsehir ilinin il¢e yapilmasidir. DP se¢imlerde kendisini desteklemeyen Kirsehirlilere
yonelik olarak; Kirsehir vilayetinin kaldirilmasina ve Nevsehir kazasinda Nevsehir
adiyla yeniden bir vilayet kurulmasina dair kanunla, Kirsehir vilayetini kaldirmistir (
Resmi Gazete, 1954a: 9835). Diger taraftan; biitlin bir DP paradigmasini tek bir olaya
indirgemek dogru olmamakla birlikte sahip olunan genel doktrinlerinin anlasilmast
adima makul bir baglangi¢ olarak goriilebilir.

“Ozellikle 1957°den sonra iktidar agisindan yasanan en onemli sorunlardan
biri, aydinlarin, biirokrasinin ve ordu mensuplarinin desteginin hissedilir derecede
azalmis olmasidir” (Boreke¢i, 2013: 1920). Azalmanin temelinde tahmin edilecegi
lizere otoriter durusun giin gectikge kuvvetleniyor olmasinin etkisi biiyiiktiir.
Kutuplagma olarak yorumlanabilecek ilgili azaligin gdstergelerine ise donemin ihtilal
oncesi One ¢ikan olaylartyla ulasabilmek miimkiindiir. Bu olaylar su sekilde
siralanabilir; dokuz askeri personelin ihtilal gergeklestirme siiphesiyle yargilanip
beraat ettigi ‘dokuz subay olayr’, Irak kral ve bagbakaninin 6ldiiriilmesini de iceren

‘TIrak devrimi’, CHP’nin diger ‘muhaliflerle isbirligi’, Menderesin 6lmedigi®! ¢

ucak
kazas1’, Inonii’niin basindan yara aldig1 ‘Usak olay1’, Inénii’niin Kayseri’yi girerken
‘treninin  Oniiniin kesilmesi’. Bu olaylara/gelismelere aynm1 kanala akan enerji
birikimleri gibi bir anlam yiiklemek miimkiindiir. Ihtilale giden kirilmaysa ‘Meclis

Tahkikat Komisyonunun’ aktif hale getirilmesi ve takiben gergeklesen kanli tiniversite

% flgili Karar Sayis1 11308 ve 11309.
6l Olaya Menderesi sevenler ilahi bir anlam yiiklemistir.
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olaylariyla gerceklesmistir. Bazi 6grencilerin 6liimiiyle farklilasan bu olaylarin 6nceki
gelismelere nazaran askeri biirokrasinin muhtemel (beklenen) eylemini kolaylastirict
(hizlandiric1) bir agirligi olmustur. Gergekten de; iktidarin dikkat c¢eken son
eylemlerinden birisi; “basin ve CHP’yi baski altina almak i¢in mecliste 15 kisiden
olusan bir “Tahkikat Komisyonu” kurulmasi ve buna muhalefet, basin ve
iiniversitelere cok sert tepki gosterilerek, her giin yeni yasaklar ve baskilarin
getirilmesidir” (Akinci, 2014: 60).

DP’nin tamamen kendi kontrolinde olan ve ‘yargi yetkisi’ ile donattig
komisyon, ‘tahkikat komisyonu® olarak anilmaktadir. Oyle ki; “Tahkikat Komisyonu
iiyeleri, Cumhuriyet savcisina, sorgu hakimine, sulh hakimine ve askeri hakimlere
taninan biitiin hak ve yetkilere sahip olacaktir” (Erdogan, 2006: 35). Devlet
biirokrasisinin temelini olusturan yargi, yasama, yiiriitme biirokrasilerinin ve daha
ozelde askeri biirokrasinin hem kendi i¢lerinde hem de devlet biirokrasisine dahil diger
biirokrasi kiimelenmelerinin/kiimelerinin birbirlerine karst olan eylemlerinde daha
evvelden belirlenmis sinirli egemenlik alanlarina yonelik olusa(bile)n tehditler devlet
biirokrasisinin  ¢okiislinli  simgelenmektedir. Sonucta biirokrasi kiimelerinin
birbirlerinin egemenliklerine kars1 gelisen, gelisebilecek olan tehditler esasen devlet
biirokrasisinin biitlinline yonelik bir tehdit anlam1 tagimaktadir. Zira yazili kurallarin
ve hiyerarsinin betimlendigi ‘anayasadan’ beslenen ve biirokrasi kiimelenmeleriyle
varligini tanimlayan devlet biirokrasisi dogal kurbana donlismektedir. Daha acik bir
ifade ile biirokrasi kiimelenmelerinde olugan herhangi bir tehdit devlet biirokrasisinin
biitiiniine yonelik bir tehdittir. Bu anlamda diger biirokrasi kiimelenmelerine karsi
daha iistiin, baskin ve farkliliklar igeren biirokratik kiimelenme (askeri biirokrasi gibi)
kendi yikici araclarini (devlet biirokrasisi lizerinde ki tehdidi kaldirmak maksadiyla)
devreye alabilir.

Nihayetinde agiktir ki; “27 Mayis sabahinin ¢ok erken saatlerinde radyolarda
calan marslarla ve Alparslan Tiirkes’in Tiirk Silahl1 Kuvvetlerinin iilkenin yonetimine
el koydugunu duyuran sesiyle biitiin Tiirkiye’yi yataklardan firlatan olay, kuskusuz bir
gecenin getirdigi bir gelisme degildir” (Akgiin, 2009: 408). 27 Mayis 1960 tarihi;
DP’nin iktidarimi takiben uygulamaya koydugu bir dizi iist diizey askeri biirokratik
atamaya karsin, askeri biirokrasinin hareket kabiliyetinin siirlandirilamadiginin en
bariz ispati niteligi tasimaktadir. 1960 ihtilali, kurtulus savasi ile beraber askeri
biirokrasinin kendisinde biitiinlestigini diisiindiigli ve ‘yonetimde hak’ ve ‘sorgusuz

haklilik’ payesi yiikledigi bir anlam zincirinin fiili olarak ortaya ¢ikisidir. Bu baglamda
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fiili ortaya ¢ikis; esas neden ve ilgili hedef olarak DP ve iliskili eylemlerini (kendisine)
on kosul olarak belirlemistir. Gergekten de; “gok partili siyasal yasamin diger iki
aktori CHP ve Cumbhuriyet¢i Koylii Millet Partisi (CKMP)’nin kapatilmamasi,
darbenin amacinin DP’yi iktidardan uzaklastirmak oldugunu agikc¢a gostermektedir”
(Yalansiz, 2012: 2586). Beklendigi gibi de ihtilalden kisa siire sonra DP kapatilmistir.
Yonetimi ele gecirenlerin; “derhal bir anayasa ve se¢im yasasi hazirlanmasina
yonelmesi, 27 Mayis’in kimligini darbe’den ihtilale; 1,5 yil ve ii¢ komisyonun
caligmalar1 sonunda referandumla kabul edilen 1961 Anayasasi’nin kurumsal igerigi
de bu kimligi inkilaba ¢evirmistir” (Akgiin, 2009: 421-422). Yukarida da deginildigi
iizere devlet biirokrasisinin sahipligini/savunuculugunu kendi ge¢misinde inga eden
askeri biirokrasi stratejik, baskin araglariyla da bu savunuculugun altin1 doldurarak
eylemlerini zihinsel siiregten ¢ikarip fiili bir siirece sokmustur. Askeri biirokrasinin
tarihsel ve belki de tam olarak bagimsiz/6zgiir olmayan bilgi birikim ve deneyimi
1s181inda ulastig1 sonug, yasama biirokrasisi iizerinde daha belirleyici ve sinirlandirict
(denetleyici) araclar olusturmak olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Oyle ki askeri
biirokrasi; “yapilan anayasa degisikligi ve yeni organlar (Anayasa Mahkemesi,
Senato) aracilifiyla gelecekte iktidara gelecek siyasilerin kontroliinii elde tutmay1
amaclamuslar, iktidar1 Indnii’ye devretme kosuluyla sivillere terk etmislerdir” (Akinct,
2014: 69). Goriildiigii lizere Askeri biirokrasinin yonetimi kontrol altina aldiktan
sonraki ilk ve en 6nemli hamlesi ‘anayasanin’ degistirilmesidir. Anayasa bir problem
olarak degerlendirildigi i¢cin mi degistirilmektedir yoksa secilenler hali hazirdaki
anayasay1 bir probleme doniistiirebilmeyi basardiklari i¢in mi anayasa degistirme
zarureti dogar (yaratilir). Hulasa esas problemin ne anayasa ne de donemin iktidar
sahipleri olmadig: diisliniilebilecegi gibi problemin 6ziinii teskil edenin, denetim ve
kontrol mekanizmalariin varliginin net olarak ortaya konmayis1 ve/veya ( eger varsa)
iliskili mekanizmalarin etkin olarak isletilmemesi, isletilememesi kaynakli oldugu
savunulabilir. Bu kapsamda 1960 senesinden sonra askeri biirokrasinin benzer
eylemlerine 1971, 1980 miidahaleleri eklenebilir. Askeri biirokrasinin neredeyse
siradanlagan miidahaleleri farkli sonuglar ve degisimler/degisiklikler yaratmanin
yaninda bir bagka gercegi daha ortaya koymaktadir. Miidahalelerin siklagmasi ve
stireklilik  kazanmasi; istenilen, arzu edilen bagsariya ulasilamadigini da
gostermektedir.

2.2.2.3.1.Kalkinma yonetimi, DPT ve Kalkinma Planlar
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Insanin birey olarak toplum igerisinde var olma savas1 dogrultusunda kendisi
tam olarak benimsememis olsa da dahi toplumun gercekligi kadar gercek olan
(toplumla smirlandirilmig) amaglart olabilir. Daha 6nceki metinlerde ifade etmeye
calistigimiz kadartyla toplum sistemli varligini bireylerin esitsizligine dayandirir. Bir
baska deyisle bireylere farkli statiiler, roller vererek onlar1 birbirlerinden farkli
olduklar1 sanalligina ikna eder. Ozetle ifade edildiginde toplum hem en atesli esitlik
savunuculugu yapar hem de varligini esitsizlige dayandirir. Benzer bi¢imde diinya
iizerinde yer alan devletlerde kiiresel 6lgekte farkli derecelerde zaman iginde cesitli
sekillerde elde ettikleri statii ve rollerini korumaya gelistirmeye odaklanir. Toplumun
esitsizlikle var olusu gibi diinya lizerinde farkli devletlere ait toplumlarda sahip
olduklar1 konumlarin1 benzer bir esitsizlige dayandirmaktadir. Toplumlar arasinda
mutlak bir esitlikten s6z edildiginde toplumlar kelimesinin anlamsizlasacagi ortadadir.
Diger taraftan herhangi bir tilkenin toplumu diger iilke toplumlarina kars: esitsizligin
pozitif tarafinda hakli olarak yer almak istemektedir. Sonug olarak esitsizligin pozitif
tarafinda elde edilmek istenen kiiresel statii ve rol miicadelesi ¢esitli adimlarin
atilmasini zorunlu kilmaktadir. Bu adimlar ¢esitli donemlerle ¢esitli bigimlerde ifade
edilmekle birlikte baslik cergevesinde kalkinma yonetimi, DPT (Devlet Planlama
Teskilat1) ve bes yillik kalkinma planlar1 irdelenecektir.

Diinyada var olan esitsizligi ifade sekillerinden olan az gelismis, gelismekte
olan, geligmis iilkeler (toplumlar) siniflandirmasi kalkinma kavrami i¢in merkezi bir
konuma sahiptir. Zira kalkinma; gelismis iilkeler i¢in konumlarini koruma ve
ilerletme, gelismekte olan ve az gelismis iilkeler iginse gelismis iilke olma hedefini
tanimlar. 1929 buhraniyla devlet(ler)in biitiin olarak sistem iizerindeki artan etkisi
ikinci diinya savasi ile git gide biiyliyerek gii¢lii bir pozisyon kazanmigtir. Devletin
sistem icerisinde elde ettigi giiclii pozisyonun sorgulanmasina yonelik ylikselen
seslerin hissedilir bir desibele ulagmasi ise ikinci diinya savasindan 28 sene sonra
yasanan petrol krizi ile gerceklesmistir. 15 Ekim 1973 tarihli petrol kriziyle birlikte
agir darbelerden birini petrol ve yan iriinlerine olan talepleri iist diizeylerde olan
gelismis iilkeler almistir. Bu baglamda endiistri devrimine liderlik etmis iilkelerin
kalkinma yonetimleri, ilgili devrime ge¢ katilan ya da hi¢ katilamayan {ilkeler igin
kilavuzluk vazifesi tagimaktadir. Petrol krizine degin etkin olarak yorumlanabilecek
keynesyen yaklasim yerini yavas yavas neo-klasik yaklagima birakmistir. Basta
ekonomiye olan bakisin sekillenmesinde etkili olan bu gelisme, oncelikle gelismis

iilkelerde olmak iizere kalkinma yonetimleri yol haritalarinin belirlenmesinde baskin
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bir unsur olarak 6ne ¢ikmustir. Krize karst farkli onlemler alinmasina ve diisiince
yapisinda ¢esitli degisikliklere gidilmesine/ulagilabilmesine ragmen diinya iizerindeki
esitsizlik beklendigi gibi kendisini korumayi siirdiirmiistiir. “Ceyrek yiizyildir Neo-
Klasik kalkinma yaklasiminin  belirleyiciligi  altindaki kalkinma  y6netimi
uygulamasina ragmen; azgeligsmis ilkelerin yoksulluk, yolsuzluk, issizlik, gelir
dagilmindaki dengesizlik gibi yapisal sorunlari devam etmektedir” (Oktem ve
Sadioglu, 2009: 87). Esitsizligin ¢6ziimii (en azindan hafifletilmesi i¢in) ve ideal olana
ulagabilme ¢ergevesinde yeni ya da en azindan daha kapsayici ¢oziim arayiglar: oldugu
ileri siiriilebilir. Ornegin kalkinma ydnetimi, daha ¢ok ekonomi odakli, karar almada
merkezi agirligin 6n planda oldugu bir yap1 sunmaktadir. Diger taraftan siirdiirtilebilir
kalkinma yonetimi hem ekonomik hem de ¢ok yonlii bir kalkinmaya vurgu yaparken
karar alma siireglerindeyse hem merkezi hem de yerel unsurlarla hareket edebilme
imkan1 taniyabilmektedir.

Tiirkiye 6zelinde ‘kalkinma’ planlariin adresi DPT’dir. 1960 senesinde
kurulan teskilatin kurulmasinin arkasinda yatan esas sebep(ler) su sekilde izah
edilebilir: “1960 yilina kadar tarim, sanayi ve hizmetler alanindaki gelismeler, bir
programa bagl olarak yapilmadigindan, mali kaynaklar israfa varacak sekilde
harcandigindan, 27 Mayis 1960 ihtilalinden sonra, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmanin bir plana bagl olarak yapilmasi fikri benimsenmistir” (Pirler, 1996: 15).
DPT kurulusundan itibaren kiiresel ve yerel Olgekte gerceklesen degisimlerden
etkilenmistir. Ulke kalkinmasina yén veren ve planlayan teskilat 1980 tarihinden
itibaren farkli bir paradigma kazanmustir. Ozellikle geleneksel kamu ydnetiminden
yeni kamu isletmeciligine dogru yasanan siiregten etkilenmistir. Oyle ki; "1980 sonras1
DPT’nin yapisinda ve islevlerinde, yeni ekonomik siyasa olan devletin
kiigtiltiilmesinin bir uzantisi olarak, degisme olmustur. Planlama terkedilerek, genil
(makro) diizeyde ekonominin izlenmesine gegilmistir” (Aslan, 1998: 103). 2011

senesinde yapilan degisikleyse teskilat Kalkinma Bakanlig1 biinyesinde ¢aligmalarini

siirdiirmektedir. S6z konusu degisikligi su sekilde ifade etmek miimkiindiir: "DPT,

hiikiimetge belirlenen amaglar dogrultusunda kalkinma planlar ile yillik programlar
hazirlarken; Kalkinma Bakanlig1, hiikiimetge belirlenen amaclar dogrultusunda makro
ekonomik, sektdrel ve bolgesel gelisme alanlarinda, ulusal ve yerel diizeyde analiz ve
caligmalar yaparak kalkinma plani...ve eylem planlar1 hazirlamaktadir” (Ovgiin,

2011: 273). 1963-2018 yillarim1 kapsayan on kalkinma plan1 bulunmaktadir.
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Dokuzuncu kalkinma plani (yedi sene) disinda kalan kalkinma planlari beser senelik
olarak diizenlenmistir. DPT oncesi bes yillik sanayi plani adi altinda planlarda
bulunmakla beraber, konu siirliligi etrafinda DPT baslangi¢ olarak alinmistir. Bu
baglamda denilebilir ki; 1960 6ncesi planlari: devletci, kismi, 1960-1980 planlari:
karma ekonomi, biitiinciil, 1980-2000 planlari: liberal, stratejik olarak
nitelendirilebilir. 1980 6ncesinde sanayilesmede "ithalat ikamesi politikalar1”, 1980

sonrast ise "ac¢ik ekonomiye gecis" yonlendirici olmustur (Kalkinma Bakanligi, 2016).

2.2.2.3.2.TODAIE Kurulmasi ve Organizasyon Metot

Oncelikle ve dzellikle belirtmek gerekir ki; TODAIE (Ayrica DPT ve Devlet
Personel Dairesi) 1960-1980 donemi kapsamli idari reform g¢aligmalarmin baslica
aktorlerinden birisidir ve kurulmasinda yabanci uzman raporlarmin Tiirkiye’de
yonetici yetistirme konusunda saptadiklari sorunlar da etkili olmustur. Tiirkiye ve Orta
Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) kurulmasina yonelik olarak 8 Mayis 1952
senesinde Amerika Birlesik Devletlerinin New York kentinde Tiirkiye ile Birlesmis
Milletler Teknik Yardim Idaresi arasinda Teknik Yardim Ek Anlasmas1 imzalanmigtir
(Resmi Gazete, 1954b: 8529-8530). TODAIE resmi olarak ilk ¢alismalara Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde 1953 senesinin 24 Mart tarihinde baslamistir
(Mihgioglu, 1988: 9-10). TODAIE 1958 Haziran ayinda ¢ikarilan 7163 kanun
numaral ‘teskilat kanunu’ ile kendi 6zerk yapisina kavusmustur. Enstitliniin gérevleri

ilgili kanunda bes baslik altinda su sekilde siralanmistir:

Madde 2-Enstitiiniin baglica vazifeleri sunlardir:

A ) Ogretim ve yetistirme:

1. Amme Idaresine miitaallik 6gretimin inkisafina galigmak;

2. Amme idaresi gorevlilerinin modern idare prensipleri ve teknigine
gore bilgilerini artiracak ve tekamiiliinii saglayacak tedbirler almak

ve bu gibi tedbirleri tegvik etmek ve desteklemek;

3. Amme Idaresi sahas1 igin 6gretim elemanlar yetistirilmesine yardim
etmek;

B) Arastirma ve yardim:

1. Amme Idaresi ile ilgili meseleler iizerinde arastirma ve anket ve
incelemeler yapmak;

2. Amme Idaresi 6gretimi yapan miiesseselere yararli Ggretim
malzemesi meydana getirmek;

3. llgililerin talepleri iizerine Amme idaresini 1slaha yararl tedbirler
haklimda tavsiyelerde bulunmak ve bu hususta miitehassislarini
gorevlendirmek; Amme idaresiyle ilgili meseleler hakkinda miitalaa ve
rey beyan etmek;

C) Derleme ve nesriyat:

1. Amme Idaresi sahasinda gerek yurt igindeki gerek bagka
memleketlerdeki hadise ve emsalleri, inkisaflari, tatbikat ve hal
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tarzlarini, arastirma, inceleme ve nesriyat: devamli olarak takip etmek
ve derlemek;

2. Arastirma, inceleme ve derlemelerini her tiirlii kitap, dergi, biilten,
biyografiler vasitasiyla devamli olarak nesretmek; enstitii nesriyatinin
artisina ve dagilisina nezaret etmek;

3. Amme Idaresiyle ilgili miihim eser ve arastirmalar1 Tiirkceye

veya yabanci dillere terciime ederek nesretmek ve bu ¢esit nesriyati
desteklemek

D) Ogretim, arastirma ve inceleme yardimlari:

1. Enstitlide 6grenim ve arastirma yapacaklara ¢esitli kaynaklardan
verilecek burslarin idare ve tevziine istirak etmek;

2. Enstitii 6grencilerinden ve enstitii disindaki elemanlardan ehliyet

ve kabiliyeti goriilenlere ve Amme idaresiyle ilgili diger ilim
miiesseselerinin  O6gretim ve arastirma {liye ve gorevlilerine, dis
memleketler de tahsil, arastirma veya staj yapmalar1 i¢in her tiirli
imkanlardan faydalanarak burs ve sair kolayliklar saglamak;

E ) Tiirkiye ve Orta - Dogu memleketlerinde Amme idaresi sahasinda
yapilan arastirma ve Ogretim faaliyetlerinin koordinasyon merkezi
olmak (Resmi Gazete, 1958: 19679-19681).

Belirtilen enstitii gérevleri enstitiiniin temel amaci etrafinda sekillenmektedir.
Zira aynt kanunda enstitiiniin amaci/hedefi; kamu yOnetiminin modern
diisiincelere/anlayislara gore kendisini gelistirmesi yolunda anlamli adimlar atarak
gerek goriilen calismalar gerceklestirmek, kamu yoOnetimi ig¢in nitelikli personel
kaynag1 yaratmak ve memurlarin kamu yonetimi alaninda gelisimini desteklemek
olarak betimlenmektedir (Resmi Gazete, 1958: 19679). Enstitiiniin ilgili hedefine
ulagabilmesinde arastirma ve incelemeler 6nemli bir agirliga sahiptir. Bu baglamda
TODAIE’nin vazifelerinden birisi olarak da siralanan ‘arastirma ve yardim

caligmalarint’ li¢ baslik altinda siniflandirilabilmek miimkiindiir:

A- Genis Kapsamli Arastirmalar- Ornek; MEHTAP, Idarenin Yeniden
Diizenlenmesi- Ilkeler Ve Oneriler,

B- Organizasyon ve Metot (O ve M) Arastirmalari-Ornek; Sanayide Kurulus
Formalitelerinin Azaltilmasi Arastirmast,

C- Teknik Yardim ve Rehberlik-Ornek; kamu kuruluslarinda danisma ve yol
gosterme temelli calismalar (Ergun, 1976: 4-5; Ar, 1986: 21-22).

Genis kapsamli aragtirmalar idare biitiiniinii biiyiik oranda arastirma konusu
yapan bir yol izlerken, O ve M tipi arastirmalar ise idare biitiiniinde sinirli ve daha dar
bir alana yonelik olarak gerceklestirilen, biirokrasinin azaltilarak verimliligin
arttirtlmasinin ‘6n planda’ oldugu arastirmalari kapsamaktadir. Teknik yardim ve

rehberlik ise Ozellikle aragtirmalar sonucu gegerlilik kazanan degisikliklerin
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kurumlarda uygulanmasi esnasinda yasanan muhtemel ¢6ziimsiizlikk ve ¢ikmazlarda
enstitiiniin destegi olarak ifade edilebilir.

O ve M; idarecilere, sunulan hizmetlerin 6zellikle kalitesinin, verimliliginin ve
memnuniyetinin arttirtlmasini saglamak maksadiyla gerekli ¢oziimlerin arastiriimasi
ve muhtemel ¢oziimlerin uygulanmasi dogrultusunda gerceklestirilen enformasyon
hizmetidir (Siirgit, 1969: 34). TODAIE O ve M egitimleri vermenin yani sira iliskili
alanda cesitli arastirmalarda gergeklestirmistir. TODAIE Merkezi O ve M Birimi’nin
gerceklestirdigi arastirmalardan olusturulan raporlar zaman zaman bagbakanliga ve
dolayisiyla ilgili bakanliklara gonderilmistir. Bu raporlardan bazilar1 su sekilde

gosterilebilir:

1- Niifus Islemlerinin Basitlestirilmesi,

2- Pasaport Alma Islemlerinin Basitlestirilmesi,

3- Askerlik Yoklamalariin Basitlestirilmesi,

4- Hasta-Hastane iliskilerinin Gelistirilmesi,

5- Ikametgah IImiihaberleri Ile Dogruluk Kagitlarinin Kaldirilmas (Ar,
1988: 24-25).

Siralanan raporlari ¢ogaltmak miimkiin olmakla birlikte hem bu raporlarin ne
derecede uygulama karsiligi bulup bulmadigi hem de enstitiice verilen O ve M
egitimlerinin  ilgili  egitime katilan  muhtemel yoOneticiler {izerindeki
etkilerini/faydalarin1 tam olarak belirleyebilmek giictiir. Diger taraftan faydali oldugu
distintilmektedir ki, devletin gesitli birimlerinde kurumsal bazda O ve M birimleri
kurulmug bu durumu ise tiim kuruluslarda O ve M birimlerinin kurulmasini isteyen
22/11/1967 glin ve 76-79/7445 sayili basbakanlik genelgesi takip etmistir (Siirgit,
1979: 29-38).

Tarihler 10 Ekim 1984 senesini gosterdiginde 3056 numarali kanunun
Bagbakanlik Tegkilatinin ana hizmet birimlerini diizenleyen yedinci maddesinin ‘i’
bendinde IGB’ye (idareyi Gelistirme Baskanligi) yer verilmistir. Ilgili kanunda

IGB’nin gérevleri su sekilde siralanmaktadar:

Madde 16-Idareyi Gelistirme Bagkanligmin gérevleri sunlardir:

a) Kamu yonetiminin gelistirilmesi ile ilgili hedeflerin, politikalarin ve
tedbirlerin tespiti i¢in inceleme ve arastirmalar yapmak ve yaptirmak,
bunlar1 degerlendirmek ve teklifler hazirlamak,

b) Kamu y6netiminin gelistirilmesiyle ilgili konularda gorevli
kuruluslarla siirekli temas halinde bulunmak ve bunlar arasinda
koordinasyonu saglamak,
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¢) Idari usul ve islemlerin kolaylastirilmasi ve sadelestirilmesi icin
gerekli aragtirma ve ¢aligmalarda bulunmak,

d) Basbakanligin koordinatorliigiinde gorevleri ile ilgili konularda

teskil edilen kurullara sekreterya hizmeti yapmak,

e) Makamca verilen benzeri gorevleri yapmak (Resmi Gazete, 1984: 3-6).

Gortldigl gibi siralanan maddeler ve hedefi ‘neredeyse’ enstitii biinyesinde
caligmalar yapmis O ve M birimiyle birebir benzerlik gostermektedir. Oyle ki; Ar’da
IGB’nin Bagbakanlik Merkezi Organizasyon ve Metot Birimi olarak kabul edilmesi
diisiincesin de olup TODAIE’nin 1960-1984 seneleri arasinda yiiriittiigii merkezi O ve
M birimi gorevini 1984 senesi itibariyle IGB’nin devraldigin1 belirtmektedir (Ar,
1988: 32-33).

IGB 2017 senesi itibariyle resmi internet adresi iizerinden paylasmis oldugu
caligma bagliklar1 sekiz grup altinda toplanabilmekle birlikte agirlik olarak elektronik
temelli  diizenlemelerin/calismalarin  gerceklestirildigi  gdzlemlenebilmektedir.
Elektronik diizenlemeyle ifade edilmek istenen Elektronik Kamu Bilgi Yonetim
Sistemi (KAYSIS) olarak tanimlanan sistemdir. KAYSIS biinyesinde; DETSIS-
Devlet Teskilati Merkezi Kayit Sistemi, DBY S-Devlet Belge Y 6netim Sistemi, KMA-
Kamu Memnuniyet Anketi, HEY S-Hizmet Envanteri Y 6netim Sistemi, HSY S-Hizmet
Standartlar1 Yonetim Sistemi, KMS-Kamu Mevzuat Sistemi, SDPS-Standart Dosya
Plani Sistemi gibi uygulamalar1 barindirmaktadir. Ayrica PERSIS-Performans Takip
Sistemi, KSYS-Kamu Stratejik Yonetim Sistemi gibi uygulamalarinin gelistirilmesi
calismalarma da devam edilmektedir. KAYSIS tanim ve amaci su sekilde ifade
edilmektedir: “kamu kurumlarinin teskilat yapisindan, sunulan hizmetlere,
hizmetlerde kullanilan belgelerden, belgelerde bulunan bilgilere kadar kamu
yonetiminde yer alan unsurlarin mevzuat dayanaklariyla birlikte tespit edilerek
elektronik ortamda tanimlandigi, gelistirilen e-Devlet uygulamalariin birbirine tek
merkezden entegre edilerek a-Devlete (Akilli Devlet) gecilmesini saglayacak temel bir
bilgi sistemidir” (IGB, 2017).

IGB’nin bu ve benzer ¢alismalar;, O ve M ¢alismalarina benzer nitelikler
tasimaktadir. Ornegin O ve M calismalar1 ile 1961 senesinde Karayollari Genel
Miidiirliigiinde kullanilan form sayis1 861°den 511°e diisiiriilmiistiir (Stirgit, 1969: 59).
Form sayisinda sadelestirmeye gidilmesi biirokrasinin azaltilmasi ve islem siirelerinin
kisaltilmasi gibi pozitif ¢iktilara doniisebilmektedir. IGB de KAYSIS dogrultusunda
hedefledigi ‘Akilli Devlet’ ile benzer bir hedefe odaklanmistir. Zira 3 Eyliil 2016 tarih

ve 29820 sayili E-Devlet Hizmetlerinin Yiiriitilmesine iliskin Usul Ve Esaslar
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Hakkinda Yénetmeligin dérdiince maddesinin g bendinde belirtildigi iizere KAYSIS
“kamu yonetimine iliskin temel verilerin tespit edilerek ‘sadelestirme’ ve
‘standartlagtirma’ caligmalarinin yapildigi ve elektronik ortamda tanimlandigr” bir
birim olarak ifade edilmektedir (Resmi Gazete, 2016a).

Geleneksel kamu yonetimi agisindan degerlendirildiginde O ve M veya IGB
gibi gelismelerin biirokrasinin genel yapisin1 tamamen yikici veya kétiileyici etkiler
yapmaktan ziyade onun geleneksel yapisina karsi islevsel ve ¢agin gerekleri ve
imkanlar1 dogrultusunda pozitif olarak yorumlanabilecek araclar kazandirarak makul
coziimlemelerin yaratilmasina katki sagladigr disiiniilebilir. Gergeklestirilen
caligmalar anlamli olmakla birlikte idari reformun dogasi1 geregi yapilan ¢alismalari
yeterli gorebilmek miimkiin gozilkmemektedir. Biirokrasinin ¢ok yonlii basarisi i¢in
ozellikle ve 6zellikle vatandasin biirokratik islem ve siireglerle ilgili duygu, diisiince,
deneyim, sorun ve Onerileri sistem igerisinde ‘siirekli yinelenen’ bir nitelikle
maksimum entegrasyon diizeyinde karsiligini bulabilmelidir. O ve M veya iGB gibi
gelismeleri bu dogrultuda yiikselen basamaklar olarak degerlendirebilmek

miumkindir.

2.2.2.3.3.Devlet Personel Dairesi’nin Kurulmasi ve 657 Sayih DMK

Tiirkiye kalkinma hedeflerine miimkiin olabilen en yiiksek hizla ulagsmak
arzusuyla tarihsel silirecte ¢esitli adimlar atmigtir. Bu adimlarin tamamini se¢ilmis
milletvekilleri ve biirokratik bir yapinin insa ettigini sOyleyebilmek giigtiir. Zira iilke
icerisinde yer alan c¢esitli blirokratik sistemlerinde farkli boyutlarda etkileri olmustur.
Ozellikle askeri biirokrasinin kendisini iilke smnirlar1 igerisinde yer alan tiim biirokratik
ve/veya demokratik olusumlarin iizerinde goren inang gelenegi iilke gelecegini ciddi
sekilde bigimlendirmistir. Diger taraftan kalkinma hedefiyle atilan adimlarda
uluslararasi aktorlerin agirhigini da diger pek ¢ok konuda oldugu gibi burada da agikca
gozlemleyebilmek miimkiindiir. Devlet Personel idaresi’nin (DPI) kurulmasi daha
sonra Devlet Personel Baskanligina doniisiim ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
(DMK) bu kapsam igerisinde incelenebilir. 27 Mayis askeri darbesinden yaklasik yedi
ay sonra DPI kurulurken bes sene sonra 23 Temmuz 1965 tarihinde 657 sayili DMK
kabul edilmistir. 1984 senesine gelindiginde ise DPI, Devlet Personel Baskanlig1 adi
altinda caligmalarini slirdiirmeye baslayarak: “kamu hizmetlerini diizenli, siiratli ve
etkin sekilde yiiriitmek, devlet personel rejiminin temel ilke ve politikalarini tespit

etmek, devletin diger kamu kurum ve kuruslarinin teskilat, gérev ve yetkilerinin
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gorevlerini etkin bir sekilde” (Karadag, 2000: 139) icra edilmesi ve benzeri hedeflere
sahiptir.

“Merkezi gorevli Orgiitli, 1950°1i yillarda, yeni toplumsal giiglerin,
biirokrasinin iilke yoOnetimindeki egemenligine son vermek iizere siyasal erke
oturmalarryla Tiirkiye giindemine girmistir” (Giiler, 1988a: 81). Bu baglamda; DPI,
kurulma tarihinden yaklagik on y1l 6ncesine dayanan {i¢ yabanci rapor (Barker-Martin
cush-Leimgruber) etrafinda biiyiik oranda sekillenmistir. Oyle ki; 1960 senesindeki
kurulusundan yaklasik dort sene once goriisiilen personel kanunu tasarisindan ¢ok
biiyiik ayriliklar1 yoktur. DPI’nin baslica gérevlerinden bazilarini su sekilde siralamak
miimkiindiir: “Memuriyet ve hizmetleri gruplandirmak, boylece kurumlarin es
degerdeki isleri i¢cin esit licret ilkesini yasama gecirmek, memur, hizmetli, kadro
unvanlarini tek bigimlestirmek, ise alma, yiikseltme i¢in gereken yeterlik kosullarini
belirlemek...gereksinmeden c¢ok olan kadrolar1 gereksinme olan yerlere kaydirma
islemine iligkin ilkeleri belirlemek” (Giiler, 1988b: 85) ve benzeri bicimde siralamak
miimkiindiir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihi degerlendirildiginde memurlara yonelik olarak
cesitli kanunlarla diizenlemeler yapildig1 (yapilmaya calisildigr)
gozlemlenebilinmektedir. Me’mirin  Kanunu (788/1926), Devlet Memurlari
Ayliklarinin Tevhid ve Teadiiliine Dair Kanun (3656/1939), Bankalar ve Devlet
Miiesseseleri Memurlar1  Ayliklarinin  Tevhid ve Teadiilii Hakkinda Kanun
(3659/1939) ve DMK (657/1965) bu kapsam igerisinde degerlendirilebilir. Devlet
Memurlar1 Kanunu personel rejimi agisindan énemli bir pozisyona sahiptir. “657
say1li DMK ¢esitli tarihlerde gecirdigi muhtelif degisiklikler sonucunda, farkli 6deme
rejimleri ve farkli iistiinliikler ortaya koyan, insicamsiz, daginik, adaletsiz ve verimsiz
bir duruma gelen 1939 tarihli barem kanunlar1 yerine ge¢mek iizere bir Reform
Kanunu niteliginde diisiiniilmiistiir” (Canman, 1985a: 3). Her ne kadar modern ve
tatminkar bir diizenleme gibi gdziikiiyor olsa da olusturulmaya calisilan sisteme ait
kanun maddeleri pek c¢ok kez farkli bicimlerde yeniden diizenlenmis veya gerek
duyulan degisiklikler yapilmustir. Ornek olarak 1589/1971 sayili kanun gosterilebilir.
Bilindigi gibi, “1971 tarihli ve 1589 sayili yetki kanunu, DMK’daki bosluk ve
tutarsizliklart gidermek, saglikli bir kadro piramidini gerceklestirmek ve ticret
sistemindeki esitsizlikleri diizeltmek amaciyla ¢ikarilmistir” (Canman, 1985b: 25).

DPI, Devlet Personel Baskanligi ve DMK her seyden 6nce iilke igerisinde yer

alan ve Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren biiyiimesini niceliksel olarak hizla
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stirdiiren biirokratik bir kiimenin etkin kontroliinii hedeflemektedir. Bir baska ifade ile
biirokratik kiimeye dahil olan memurlarin ve genel olarak da biirokrasinin etkinligi,
verimliligi iizerindeki beklentiler artmistir. Arzulanan diger bir konu olarak da kiiresel
Olgekte planlanan hedefleri destekleyecek boyutta biirokratik bir yapinin ideal teminini
saglamak amaclanmaktadir. Zira DPI ve DMK’nmn ortaya cikisi ile kalkinma
planlarinin baslangi¢ tarihi 1960-1965 yillar1 arasina yayilmis bir goriinim

sunmaktadir.

2.2.2.3.4.Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi (MEHTAP)

Kalkinma, reform ve bu dogrultuda i¢ ice geg¢mis eylemler biitlinii
degerlendirildiginde Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi (MEHTAP)
onemli bir yere sahiptir. MEHTAP; 13.2.1962 tarihinde Bakanlar Kurulu’nun 6/209
sayil1 karar1 ile (Coskun, 2005: 19) “Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii,
Devlet Planlama Teskilat;, Devlet Personel Dairesi, Ankara Universitesi ile ilgili
bakanlik ve dairelerin igbirligi suretiyle” (MEHTAP, 1966: 5) bir sene igerisinde
hazirlanarak 24 Nisan 1963’te bagbakanlig1 teslim edilmistir (Yayman, 2005: 258).
MEHTAP Tiirk uzmanlar aracilifiyla gergeklestirilmis kapsamli ve belirli bir
derinlige sahip ilk ¢aligma olarak nitelendirilebilir. Elbette MEHTAP 1n ortaya ¢iktig1
donemde ulusal olarak {ilkede yasanan gelismelerin yansimalarini ¢alismanin satir
aralarinda gézlemlemek miimkiindiir. Zira MEHTAP’1 (Nisan/1963) 1960 darbesini
takiben yasanan pek cok ilkten sadece birisi olarak anmak imkan dahilindedir. Kamu
yonetiminin bliylik bir boliimiinii kapsayan arastirma; hem kendinden onceki
cikmazlarin miimkiin olabilecek en net bigimde ortaya konulmasina hem de kendinden
sonra gelistirilebilecek muhtemel reformlara kilavuzluk etme imkani anlaminda ¢esitli
olanaklar sunmaktadir. Arastirmanin; merkezi hiikiimet tegkilatinin, kamu hizmetini
gerceklestirirken verimlilik, etkinlik ve arzulanan diizeyde gerceklestirilmesi amacina
hizmet etmede, ideal bir seviyeye ulagilmasini hedefledigi ileri siiriilebilir. Bu
baglamda; raporun idareyi gelistirme bolimii hizmetin mahiyeti bashg: altinda da
acikea belirtildigi lizere iilkenin arzulanan hiz ve siireklilik ekseninde kalkinabilmesi
amaciyla devleti bicimlendiren teskilat sistemini “modern devlet anlayisina uygun bir
hale” (MEHTAP, 1966: 115) doniistiirmenin hedeflenen amaglara ulagsma anlaminda
yakin bir iligki i¢erisinde oldugu vurgulanmistir (Kalagan, 2010: 71).

Arastirma iilkenin kalkinma hedeflerine ulagmasi dogrultusunda, yonetimin

eksikliklerinin tespiti ile ilgili eksikliklerin ortadan kaldirilmasimni ve bu paralelde
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yoOnetimin her biriminin ortak amaca ulagmak i¢in farkli diizeylerde sorumluluklarinin
oldugunu ortaya koymustur. Boylece, biitiin olarak yonetimin cagdas ve istenen
diizeyde c¢alisabilmesi icin teskilattaki eksikliklerin siirekli olarak kendini
giincellemesi gerekliligine vurgu yapilarak tek bir defa uygulanacak degisiklikle(rle)
arzulanan hedeflere ulagilamayabilecegine isaret edilmektedir. Bagka bir deyisle
reform yaklagiminda siirekliligin 6nemine vurgu yapilmaktadir.

Planli kalkinma fikrinin olgunlasmasina paralel olarak gelisen gesitli ¢oziim
arayislarindan bir tanesi olarak da ilgili arastirmayi tasvir etmek miimkiindiir. Bu
baglamda kalkinmada planli donem dogrultusunda belirlenen hedeflere halihazirdaki
yonetim sisteminin/yapilanmasinin problemler ve/veya engeller ¢ikarabilecegi
ongoriileri MEHTAP fikrinin dogum sancilar1 olarak degerlendirilebilir. Evrensel
olarak yaklasildiginda ¢ok net olarak su agiklamay1 yapabilmek yeryiiziiniin tarihsel
siireci de goz Online alindiginda mimkiin goéziikmektedir: Higbir yonetim
bicimi/yapilanmas1 sonsuza dek varligini silirdirme kabiliyetine sahip degildir.
Y Onetim bi¢imi/yapilanmasi her ne olursa olsun ortaya ¢iktig1 kosullarin ve zamanin
kendine 6zgii sartlarinin gélgesinde anlamini bulur. Ortaya ¢iktig1 kosullar ve zamanin
kendine 6zgii sartlar1 degismeye basladiginda ise yonetim bigimi anlamsiz ve rahatsiz
edici bir gdriiniim sergilemeye baslayabilir. Nihayetinde her yoniiyle en iyi yonetim
bicimi, siirekli degisen cevresel kosullar1 ve zamanin getirdigi farkli sartlar1 kendi
sistemi igerisinde eriterek yonetilene en iyi olmasa da ideal bir ¢6zlimii iiretebilendir.
MEHTAP projesine bu bakis acisiyla yaklasmak onu salt bir merkezi hiikiimet
teskilatina yonelik arastirmadan ¢ok ydnetimin kendisini yoOnetilenin agik ve/veya
kapal1 beklentilerini karsilamaya yonelik atilan bir adim olarak degerlendirilmesine
olanak taniyabilecektir.

MEHTAP kendinden sonraki pek ¢ok calisma i¢in merkezi bir konum elde
etmesinin yani sira birinci ve 6zellikle ikinci kalkinma planlarinda kendisinden izler

sunmaktadir. Ek olarak MEHTAP’1n su gorevleri yerine getirdigi ileri siiriilebilir:

Idarenin biitiiniinii kapsayan ve gelisme y&nleriyle ilkelerini tespite esas
teskil edecek olan dort onemli arastirmadan (Merkezi Hilkiimet
Teskilati, merkezi idarenin tasra teskilati, mahalli idareler ve iktisad1
devlet tesekkiilleri) birini teskil eden MEHTAP Yonetim Kurulu,
merkezi hiikiimet teskilat1 gorevlerinin dagilis tarzini tespit, bu dagilis
hizmetlerin ifasinda ortaya ¢ikardigi problemleri ortaya koymak ve
1slahi i¢in tekliflerde bulunmak suretiyle, daha sistematik bir planlama
ve koordinasyon, daha miiessir bir kontrol ve daha rasyonel teskilat ve
usuller saglamay1 hedef tutan diger tedbirlerin uygulanmasi i¢in saglam
bir zemin hazirlamak gorevini, raporunu hazirlamak ve idareye sunmak
ve bastirarak idare konusunda teorik ve uygulama ¢aligmalar1 yapan



147

idarecilere, arastiricilara, parlamenterlere ve genellikle idarenin
yeniden diizenlenmesiyle ilgilenen biitiin vatandaslarin istifadesine
sunmak suretiyle yerine getirmistir (Stirgit, 1968 :10).

Arastirmanin ortaya konuldugu donem itibariyle amacina hizmet ederek az ya
da ¢ok katki sagladig ileri siiriilebilir. Fakat arastirmanin iki yoniiniin ideal bir reform
yaklagimindan uzak kaldigi goézlemlenebilir. Birinci olarak arastirma igeriginde
idarenin tasra teskilati, mahalli idareler ve iktisadi devlet tesekkiilleri iizerine bir
calisma olmamasi ortak reform hedefinin ortaya konulmasi ve gerekli adimlarin
sistemin  biitlinli  ile birlik icinde atilmasi yoniindeki hedefi/beklentiyi
engelleyebilecegi ileri siiriilebilir. Arastirmadan sonraki siiregte idarenin tagra
teskilati, mahalli idareler ve iktisadi devlet tesekkiilleri gibi basliklarda ¢alismalar
yapilmakla birlikte ilgili caligmalarin ortak bir iradeyi yansitabildigine dair kesin bir
kantya ulasmak giictiir. ikinci olaraksa arastirmanmn basliklar1 arasinda insan
faktorlinlin her yoniiyle irdelendigini gdsterir bir ¢calismanin olmamasidir. Personel
olarak sunulan bir baglik olmakla birlikte sistem igerisinde yer edinen memurlarin

ehliyet ve yeterliligine deginilerek konu sinirlandirilmaktadir.

2.2.2.3.5.1971 Askeri Muhtirasi ve idari Reform Damisma Kurulu

1969-1971 tarihlerinin 6ne ¢ikan olaylart su sekilde siralanabilir: 16 Subat
1969 tarihinde yasanan ve ‘kanli pazar’ olarak anilan olaylarda bazi iiniversiteli
genclerin Oldiiriilmesi, 15-16 Haziran 1970 tarihinde diizenlenen isci gosterileri
sonucu bazi vatandaglarin yaralanmasi, bazilarinin 6ldiiriilmesi. Donemin 6ne ¢ikan
ve yukarida siralanan gelismeleri sonucunda bakanlar kurulu 30 giinliik sikiyénetim

karar1 almustir. Tlgili kararm gerekgesi su sekilde ifade edilmistir:

Sendikalar Kanununun tadil tasarisi vesile ittihaz edilerek bugiin
Istanbul ve Kocaeli illerinde dnceden yapilan tahrik ve alinan tertipler
sonucunda vuku bulan hadiselerin yatistirilmas: sirasinda Devlet
kuvvetlerine karst mukavemet ve amme tesislerini tahrip seklinde
tezahiir eden hareketler bir ayaklanma mahiyetini almis bulundugundan
Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasimin 124 {incii maddesi geregince
Istanbul 1li ile Kocaeli Merkez ve Gebze ilgelerinde 16/6/1970 giinii
saat 21.00 den, itibaren bir ay siire ile Sikiyonetim ilanina dair
16/6/1970 tarihinde Bakanlar Kurulunca alinan karar T. B. M. M.
Birlesik toplantistnin  17/6/1970 tarihli 14 {incii birlesiminde
onaylanmistir (Resmi Gazete, 20 Haziran 1970).

Siktyonetim ilani, esas olarak yoneten ve yonetilen arasinda dolayl ve/veya

dolaysiz problemlerin varligina isaret eden yegane gerceklik olarak degerlendirilebilir.
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1969 Subatindan itibaren yiikselisini devam ettiren huzursuzluk ortami 12 Mart tarihli

TRT yayminin 13:00 haberlerinde soyle ifade edilmistir/duyurulmustur:

Parlamento ve hiikiimet, siiregelen tutum, goriis ve icraatiyla
yurdumuzu anarsi, kardes kavgasi, sosyal ve ekonomik huzursuzluklar
icine sokmus, Atatiirk’iin bize hedef verdigi cagdas uygarlik seviyesine
ulasmak itimidini kamuoyunda yitirmis ve anayasasinin Ongordiigii
reformlar1 tahakkuk ettirememis olup, Tirkiye Cumbhuriyeti’nin
gelecegi agir bir tehlike icine diigiirilmiistiir (Temiztiirk, 2009: 10).

12 Mart 1971 askeri muhtirasini takiben kurulan hiikiimetin ilk icraatlarindan
bir tanesi de ‘Idari Reform Danisma Kurulu® ad1 altinda bir yapilanma olusturmasidir.
Danisma Kurulunun gorevi su sekilde tanimlanmaktadir: Danisma Kuruluna, Bakanlar
Kurulunun 29.5.1971 giin ve 111521 sayili karariyla verilen gorev, “Hiikiimet
programimna gore devlet kesiminin yeniden diizenlenmesinin genel yoniini ve
stratejisini saptamaktir” (TODAIE, 1972: 1). Idari Reform Danisma Kurulu kendinden
once benzer nitelikteki arastirmalar1 temel alarak/yararlanarak nihayetinde kendi
raporunu ortaya koymustur.

1971 senesinde Bagbakanliga sunulan ilgili raporda idarede eksikligi hissedilen
yeniden diizenlemeye dair yontem ile teskilatlanma ilkelerinin ortaya konulmasi
baslica hedefler arasinda yer almaktadir (Kalagan, 2010: 71). Rapor ortaya ¢ikarilirken
su calisma esaslar1 raporu sekillendirmistir: Idarenin yeniden diizenlenmesinin genel
yoniiniin ve stratejisinin tespit edilmesi, b. Yeniden diizenlenmeyi gerceklestirecek
orgiitlenme bicimini ortaya koymak, c. Yeniden diizenleme alanlarini ve 6nceliklerini
saptamak, d. Bugiine kadar yapilan Idari reform calismalarini degerlendirmek ve
uygulama programma baglamak, e. Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin yeniden
diizenlenme calismalar: ile genel idare alaninda yapilan ¢aligmalar arasinda ahenk
saglamak (TODAIE, 1972: 1).

Idarenin Yeniden Diizenlenmesi ilkeler ve Oneriler bashigini tastyan idari
reform danigma kurulu raporu sunus, girig, birinci boliim, ikinci bolim ve cesitli
eklerden olusmakla birlikte ¢aligmanin sonunda ise yeniden diizenleme ile ilgili
baslica raporlara alfabetik olarak yer verilmistir. Giris boliimiinde idari reform ve
yeniden diizenleme {izerinde durulurken birinci bolimde yeniden diizenleme de
izlenecek yontem ve drgiitlenme konusuna deginilmistir. ikinci béliim on alt basliktan
olusmakla birlikte ‘merkezi’ kavrami ii¢ baslikta kullanilmis dahasi mahalli idareler
olarak adlandirilan baglik disinda kalan diger bagliklar dogrudan veya dolayli olarak
merkezi teskilatla iliskili veya ilgili basliklar olarak dikkat cekmektedir (TODAIE,



149

1972: 7-10). Nihai olarak rapor, tamamlanmasi sonrasinda her ne kadar yeni olarak
tanimlanmis ve MEHTAP raporundan seneler sonra gergeklestirilen bir ¢aligma olarak
degerlendirilmis olsa da yogun olarak MEHTAP raporunda yer verilen Onerileri
tekrarlayan bir konuma sahiptir (Ergun, 1991: 12). Zira 10 kisiden olusan idari reform
danisma kurulu yeni bir arastirma ger¢eklestirmemis MEHTAP raporu {izerinden bir
calisma olusturmustur. Idari reform ¢alismalarinda yasanan basarisizliklar: yetkin,
uzman kisiler ve c¢esitli diger eksiliklerle iligkilendiren rapor, ¢oziim olaraksa idari
reformlar iizerinde biitiinliik icerisinde ¢aligmalarini yiiriitebilecek merkezi bir birimin

olusturulmasini 6nermistir (Yayman, 2005: 269).

2.2.3.1980 Oncesinde Idari Reformlar Baglaminda Tiirk Kamu

Yonetiminin Degerlendirilmesi

Baghik altinda 1980 oncesi donem paralelinde geleneksel kamu yonetimi
ozelliklerinin Tiirk kamu ydnetimiyle olan iliskisi baglaminda ¢esitli degerlendirmeler

yapilmaktadir.

2.2.3.1.Biirokrasinin Temel Ilkeleri

Tiirk kamu y6netiminin veya Tiirk idari biirokrasisinin 1980 6ncesi yapisal ve
islevsel degerlendirmesi bu baslik altinda 1965 tarihli DMK ve 1963 tarihli MEHTAP
raporuna dayandirilarak yapilmaktadir. Bu baglamda DMK’ nin Weber’in biirokrasiye
yonelik goriislerini yansittig1 ortaya konulmaya calisilacaktir.

Geleneksel kamu yonetiminin; yasalarla diizenlenmis yetki alani, otorite
hiyerarsisi, yonetimin yazili belgelere dayanmasi, uzmanlasma, gayrisahsilik, kariyer
yapist, kurallar sistemi, kamu ve 6zel hayatin ayrigmasi vb. (Eryilmaz, 2013: 60-63)
niteliklerini Tiirk kamu yoOnetiminde de ¢esitli diizeylerde tespit edebilmek
miimkiindiir. 1980 Oncesinde reform ile iligkilendirilebilecek ve Tiitk kamu
biirokrasinin sekillenmesine de katkilar1 olan gelismeler olarak yabanci uzman
raporlar1, Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi (MEHTAP) ve idari Reform
Danigma Kurulu raporu gibi metinleri gosterebilmek miimkiindiir. Ilgili metinlerinde
etkileriyle olusturulan DMK (1965) Madde.3’lin B ve C alt bagliklar1 ile Madde.19 da
yer verilen kariyer, liyakat ve emeklilik (Resmi Gazete, 1965) kavramlar1 ve ilgili
kanunun 49, 50, 51. maddelerinde diizenlenen ‘yarigma smavlar1’ yukarida sayilan
geleneksel kamu yonetimi nitelikleri olan uzmanlagma ve kariyer yapisi ile baglantili

tanimlamalara sahip olarak degerlendirilebilir. Tiirk kamu biirokrasisi Weber’in ortaya
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koydugu sekliyle yapilan igin karsiliginda tespit edilen bir iicret 6dememekte, ayrica
Weber’in belirttigi sabit kariyer cizgileri, emeklilik hakki ve diizenli maagin temeli
olarak derece ve iste gegirilen siire gibi esaslar baglaminda benzerlikler tagimaktadir
(Weber, 2012b: 329-330). Aym1 zamanda ilgili kanunun 8.maddesinde belirtilen
‘davranig ve isbirligi’ ile 7.maddesinde diizenlenen tarafsizlik ilkesi memurun
“gorevlerini yerine getirirken dil, 1irk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inan¢” (Resmi
Gazete, 1965) vb. degerler, farkliliklar etrafinda davranamayacagini ifade ederek
geleneksel kamu yonetiminde belirtilen gayrisahsilik 6zelligiyle ortiismektedir.
Weber’in kamu ve 6zel hayatin ayrigmasi paralelinde yaptig1 “devlet paralar1 ve
gerecleri memurun 6zel miilkiinden ayr tutulur” (Weber, 2012b: 324) seklinde acikga
belirtmektedir. DMK’nin  14.maddesinde yer verilen ‘mal bildirimi® ve
16.maddesinde yer verilen ‘resmi belge, ara¢c ve gereclerin iadesi’ basliklarinda da
benzer bir ayrim yapilarak memurun gorev siiresinin sona ermesi ile “resmi belgeleri,
arag ve gerecleri” (Resmi Gazete, 1965)  teslim etme mecburiyetinde oldugu
belirtilmektedir. Otorite hiyerarsisi ¢er¢evesinde degerlendirildiginde DMK 10. ve
11.maddesinde sirasiyla diizenlenen ‘amire karsi sorumluluk’ ve ‘emirlerin
yiriitilmesi, kanunsuz emir’ bagliklar1 etrafinda memurun ‘amirinin’ emirlerini
gerceklestirmesi gerektigi belirtilmektedir. Bu baglamda amirin memur iizerinde
otorite hiyerarsisini kullanarak emir yetkisini kullandigin1 degerlendirebilmek
miimkiindiir. Ayrica Tiirk kamu yonetimi idarenin biitiinliigii ilkesi ¢er¢evesinde hem
hiyerarsik sistemden hem de idari vesayetten yararlanmaktadir (Gozler, 2014: 44).
Bunlan gerceklestirirken ise yonetim, yasalarla belirlenmis yetki alanlar1 ve belirli
kurallar etrafinda hareket etmektedir. Diger taraftan 6rnegin 1980 6ncesi raporlardan
olan MEHTAP raporunda ‘yetki alani’ kavrami pek ¢ok aciklamada kendine yer
bulmustur: “Bu tayin kararlarindan biiyiik bir kismini ilgili bakanligin ‘yetki alanr’
icinde diiginmek miimkiindiir” (MEHTAP, 1966: 14), “bir tek bakanlhigin ‘yetki
alanina’ girer gibi goziikken” (MEHTAP, 1966: 61), “kendi yetki alaninin ¢ercevesini
asan dis temas konularma” (MEHTAP, 1966: 161), “her bakanlik kendi ‘yetki alanina’
giren teknik yardim programlarinin yiiriitilmesinden ve yoOnetilmesinden en basta
sorumlu olmalidir” (MEHTAP, 1966: 163) vb. Ayrica MEHTAP raporunda kurallarla
ilgili pek cok aciklamaya ulagilabilmekte 6rnegin bakanliklarin “devlet faaliyetlerini
diizenleyen kurallara tamamuyla tabi” olduklari1 vurgulanmaktadir (MEHTAP, 1966:
23).
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Ilgili raporda hiyerarsi; “planin uygulanmasini saglamak igin, plana inanmis
idareciler eliyle isletilen bir hiyerarsik kontrolden daha etkili bir bagka mekanizma
bulmak imkansizdir” (MEHTAP, 1966: 65) seklinde yorumlanmakta ve “karar verme
yetkisi idari hiyerarsinin en iist kademelerinde toplanmaktadir” (MEHTAP, 1966: 98)
denilerek Tirk kamu yOnetiminde hiyerarsinin varlifini belirgin olarak ortaya
koymaktadir. Ayrica uzmanlasma kavrami ihtiyaglar bashigi altinda modern
yonetimde uzmanlagsmaya oncesine gore daha fazla 6nem verildigi ve bu yonde Tiirk
kamu yonetiminde benzer ihtiyaglarin arttigina dikkat ¢ekilmektedir (MEHTAP,
1966: 84). Ek olarak raporda maas, derece, (MEHTAP, 1966: 39) emeklilik
(MEHTAP, 1966: 329) gibi kavramlara deginilmekte ve ilgili kavramlara yonelik
cesitli aciklamalara yer verilmektedir. idari reform damisma kurulu raporunda ise
“hiyerarsik denetim mekanizmasi iyi isletilememektedir” (TODAIE, 1972: 64)
denilmekte ayrica i¢isleri bakanliginin yetki alani ile diger bakanliklarin yetki alanlari
arasindaki ayrima deginilmektedir (TODAIE, 1972: 77).

Pratikte yasanan cesitli problemlere ragmen Tiirk kamu biirokrasi geleneksel
kamu yo6netimin ortaya koydugu ilkelerle ile biiyiik oranda benzerlikler tasimaktadir.
Ayrica donem itibariyle hazirlanan raporlarda da ilgili iliskiyi yakalayabilmek
yukarida verilen 6rneklerden de anlasilabilecegi lizere miimkiindiir. Nihayetinde Tiirk
“kamu yonetiminin orgiitlenmesi, gorev ve yetkilerin diizenlenmesi bigimi, uygulanan
usul ve kurallar itibariyle” (Eryilmaz, 2014: 133) Weber’in biirokrasi paradigmasi

iizerine insa edilmistir.

2.2.3.2.Kamu Hizmetlerinin Sunumu

1980 oOncesi donemde kamu hizmetleri merkezden ydnetim ve yerinden
yonetim kurumlar tarafindan ytiriitiilmektedir. Egitim, saglik, konut gibi hizmetler
ozellikle 1961 anayasasinin sosyal devlet anlayisi dogrultusunda birer hak olarak
vatandasa biirokrasi eliyle sunulmaktadir. Belediye, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
hizmetler ise yerinden yonetim (yerel yonetimler ve hizmet yerinden yoOnetim
kuruluslari) araciligiyla sunulmaktadir. Baska bir ifade ile kamu hizmetlerinin
sunulmasinda biirokrasi disindaki alternatif hizmet sunum modellerine (6zel sektor ve
sivil toplum) yer verilmemektedir.

Kamu hizmeti Onar’in ifade ettigi sekliyle “devlet veya diger kamu tiizel
kisileri tarafindan ya da bunlarin gozetim ve denetimleri altinda genel ve ortak

ihtiyaclar1 karsilamak ve tatmin etmek, kamu yararin1 saglamak i¢in icra edilen ve
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genele sunulan devamli ve diizenli faaliyetler seklinde tanimlanmistir” (Karatoprak,
2010: 366). Tanimdan hareketle kamu hizmetlerinin devlet veya diger kamu tiizel
niteligi bulunanlar tarafindan sunulacagi agiktir. Devletin kamu tlizel niteligi
anayasadan gelirken diger kisilerin tiizel kisilikleri anayasa veya kanunla
belirlenmemisse iki sart aranmaktadir. Kamu tiizel kisiliginde aranan birinci sart tiizel
kisiligin 6zel kisiler araciligiyla degil devlet eliyle kurulmasi, ikinci sart tiizel kisiligin
‘kamu giicti’ ile yetkilendirilmis olmasidir (Gozler ve Kaplan, 2015: 40-43). Kamu
hizmeti sunumunda kamu mali ve hizmetindeki {icretin belirlenmesinde kardan ziyade
kamu yarari, toplumun her kesimine esitlik icinde yaklagim ve hizmetin stirekliligi,
diizenliligi one cikan ilkeler olarak belirginlesmektedir. Diger taraftan kamu hizmeti
kamu tiizel kisilerinin takip ve incelemesi altinda 6zel sektorce de saglanabilmektedir
(Crrakman, 1976: 80-85). Fakat 1980 oncesi ekonomik krizler ve savaslar sonrasi
devletin ‘refah devleti’ kavrami etrafinda sekillenen roliiniin gliglenmesi basta kamu
hizmeti alan1 olmak iizere kamu biirokrasisi ve iligkili oldugu diger unsurlarin benzer
bicimde giiclenmesine neden olmustur. Esasen Tiirkiye’nin kamu hizmetine dair
gelismelerini bes farkli donemde ifade edebilmek miimkiindiir:

1-Toplum i¢in yararlt olan ihtiyaglarin saglanmasinda vakiflarin rol aldig:
donem,

2-Osmanlt devletinin son yillarinda yabancilara kamu hizmeti imtiyazi
saglandig1 donem,

3-Kurtulus savast sonrast Cumhuriyet’te 6zel sektdr yoklugu nedeniyle
(emanet yontemiyle saglanan) kamu hizmetlerinin sayisinin ve c¢esitliliginin arttig1
donem,

4-Ozel sektodriin gelismesiyle miisteri ve pazarlama agisindan problemli
olmayan kamu hizmetlerinin saglanmasinda 6zel sektor taleplerinin arttigi donem,

5-Yonetimin niteligi geregi kamu hizmeti olan faaliyetlerde agirligim
arttirarak, ilgili niteligi tasimayan alanlarin tamamen Ozel sektore birakilma
taleplerinin arttig1 donem (Giilan, 1998: 99).

Refah devleti ve keynesyen politikalar cercevesinde devletin ekonomik
miidahale alanindaki giligclenme isteginin de bir sonucu olarak devlet iktisadi kamu
kuruluslar1 olusturmustur. iktisadi kamu kuruluslarinin 6nemli amaglarindan birisi
olarak da kamu hizmeti Ozellikleri tagimasi, g¢aligmalarini sosyal beklentileri
karsilayacak bicimde tasarimlamasi seklinde yansiyabilmektedir (Eryilmaz, 2014:
243-245). Boylece ilgili kuruluslarin esitlik, kamu yarari, diizenlilik, siireklilik gibi
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esaslar1 temel aldig1 diisiiniilebilir. Diger taraftan iktisadi kamu kuruluglar1 6zellikle
planli donemle birlikte {tlkenin sanayilesmesinde, gelismesinde kilit bir rol
yliklenmigtir. Bu baglamda Siit Endiistrisi Kurumu (1963), Petrokimya Endiistrisi
(1965), Elektrik Kurumu (1970), Cay Kurumu (1971) vb. kurularak calismalarina
baslamiglardir (Aksoy, 1994: 6-8).

2.2.3.3.Yonetim-Siyaset iligkisi

Yonetim ve siyaset arasindaki iliski siyasetin belirdigi politikalarin
uygulayicisinin ~ bilirokrasi oldugu disiiniildiiglinde ayr1  veya biitiinlesik
tanimlamalarindan, yorumlamalarindan daha once hassas bir birliktelige sahip
olduklarimi gostermektedir. Zira her ne kadar Weber, biirokrasinin temel
niteliklerinden birisi olarak gayrisahsilik kavramini getirmis olsa da biirokrasinin her
tiirlii kademesinde yer alan memurun kisisel fikirleri, degerleri, amaglar1 vb. biirokrasi
icerisindeki eylemlerine yansiyabilmektedir. Ilgili yansima olumlu bir takim
yansimalara sahip olabilecegi gibi olumsuz bir takim yansimalara da sahip olabilir.
Ornegin 1923-1950 senelerinde iktidarda olan Tek Parti dénemi boyunca siyaset-
bilirokrasi arasinda onemli bir ‘catisma’ gozlemlenmemistir. Zira ilgili donemde
“biirokratlar aynm1 zamanda parti iiyeligi olan kisiler” olarak belirginlesmistir (izci ve
Bozdogan, 2016: 38-39). Bu donem yonetim siyaset ayriminin goézlemlenmedigi,
yukarida da statii biirokratik elit kavrami gercevesinde anlatildig1 gibi biirokrasinin
siyasal fonksiyonlara sahip oldugu bir donemdir. Tiirkiye de yonetim siyaset ayrimi
gercekte Demokrat Parti iktidar ile baslamistir. Demokrat Parti donemiyle siyaset-
biirokrasi iliskisinde gerilimin seviyesi hi¢ diismemis, bu durumun sonuglarindan
birisi olarak da biirokrasi ikincil bir konuma itilmeye ¢alisilmistir (Izci ve Bozdogan,
2016: 40).

Tek Parti ve Demokrat Parti donemlerindeki biirokrasi-siyaset arasindaki
iliskinin farkli yapisi biirokrasi-siyaset arasindaki iligskinin gelecegini sekillendiren bir
katki da saglamistir. Zira biirokrasinin tarafsiz niteliginden uzaklagarak siyasetle
cesitli diizeylerde gerilimler yasamasi atama ile gorevlendirilen biirokratin degisimini
kolaylagtirmistir. Biirokratin degisiminin temelinde siyasetin belirledigi politikalarin
uygulanmasinda yasanan ¢esitli problemlerin bertaraf edilerek siyasal iktidarla uyum
icerisinde ve siyasal iktidarin beklentileri dogrultusunda hareket edecek kisilere
duyulan ihtiya¢ yatmaktadir (Gokge, Sahin ve Orselli, 2002: 53). Siyasi iktidarin

biirokrasiyi kontrol edebilmesi veya bagka bir ifade ile biirokrasinin siyasete tabi
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olabilmesi temelinde gerceklestirilen ilgili degisim ve biirokrat atamalar1 yonetimin
siyasallagmas1 olarak da ifade edilebilmektedir. Yonetimin siyasallagmasi cesitli
acilardan problemli veya sakincali ¢iktilar1 olan bir degisim olarak gdzlemlenebilir.
Fakat ozellikle siyasi iktidar degisimlerinde biirokrasinin bilhassa iist kadrolarinda
yasanan degisimler kamu yarar1 saglanacagi diisiiniilerek gerceklestiriliyorsa degisimi
problem olarak degerlendirmek giigclesmektedir. Bu baglamda “kamu yonetimi siyasal
iktidarin yiiriitme aracidir” (Yilmaz ve Kilavuz, 2002: 19) ve siyasal iktidarlar yiiriitme
aracindan igbirligi ve uyum temalarinin en st diizeyde verimle kargilanmasini hakli
olarak istemekte ve bu yonde adimlar atabilmektedirler. Zira Demir’in de ifade ettigi
gibi “eger se¢ilmisler kamu kurumlarinda olup bitenleri kontrol edemiyorlarsa, orada

gercek bir demokrasinin varligindan s6z edilemez” (Demir, 2011: 81).

2.2.3.4.Kamu Yonetimi-Ozel Sektor Iliskisi

1980 oncesi donemde kamu yonetimi Weberyen ilkeler etrafinda yapilanmis
ve bu nitelikte bir isleyise sahiptir. Bu anlamda merkeziyetci, kat1, biirokratik ve kapali
bir izlenim sunmaktadir. Ozel sektor ise verimlilik, etkililik, etkinlik gibi ilkeler
etrafinda yonetilmektedir. Kamu yonetimi ve 6zel sektor; yonetim temelinde ¢esitli
benzerliklere sahip olmakla birlikte kamu yonetiminin ve 6zel sektoriin farkli amaglar
ve ihtiyaglar dogrultusunda yiikselen yapist c¢esitli farkliliklara da temel
olusturmaktadur. Tlgili farkliliklar1 Ery1lmaz dokuz baslik altinda toplamistir:

1- Siyasal ¢evre

2- Kamu yarar1 ve 6zel yarar

3- Serbestlik

4- Sosyal maliyet

5- Siyasi liderlik

6- Kurumlarin yapisi ve yoneticilerin motivasyonu
7- Hakemlik

8- Kamu giicii

9- Kurallarin yogunlugu (Eryilmaz, 2014: 16-23).

Kamu y6netimi siyasal olarak alinan kararlar dogrultusunda harekete gegerken
ozel sektor kamu yonetimine gore daha sinirl olarak degerlendirilebilecek kisi veya
yOnetici grubun gercevesinde alinan kararlari uygulayabilmektedir. Kamu y6netimi
sundugu hizmetleri toplumda herhangi bir ayrima veya pargalanmislifa neden

olabilecek bir faktdre baglamadan tiim topluma esitlik ve adalet ¢ercevesinde sunmay1
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esas alirken, 6zel sektor sundugu hizmeti ve hizmetin kalitesini fiyat mekanizmalar1
ile tespit edebilmektedir. Boylece ekonomik olarak 6zel sektoriin sundugu hizmete ait
fiyati karsilayamayan insanlar hizmetten yararlanamamaktadir. Ozel sektdr daha
bagimsiz ve serbest hareket imkanina sahipken kamu yonetimi kamu yarari, sosyal
maliyet, kurallarin yogunlugu ve siyasal ¢evrenin degiskenligi ile daha dar bir hareket

imkanina sahiptir.

3. UCUNCU BOLUM: 1980 SONRASI TURK KAMU BUROKRASISIi

VE IDARI REFORM
Tirk kamu yonetiminde yasanan degisim ve doniisiimiin yanstilmaya
caligildig1 bu boliimde; donem itibariyle diinyada yasanan gelismeler, kamu yonetimi
aragtirma projesi, kamu yonetiminde yeniden yapilanma, diizenleyici etki analizi,
kalkinma planlarinda biirokrasi, yasal ve idari diizenlemeler ve yonetim-siyaset ayrimi

gibi konular irdelenmistir.

3.1.DONEM ITIBARIYLE KAMU YONETIMINDE YASANAN

GELIiSMELER VE TURKIYE’YE YANSIMALARI

Kamu yonetiminde diinyada yasanan degisim cergevesinde kiiresellesme,
neoliberalizm, yeni kamu isletmecigi, yerellesme gibi konulara deginilen baslikta

Tiirkiye’ye yonelik ¢esitli yansimalara da yer verilmistir.

3.1.1.Diinyadaki Gelismeler
Baslik altinda cesitli kavramlara yer verilirken yasanan farklilasma miimkiin

oldugunca biitiinliik i¢erisinde incelenmeye c¢alisilmistir.

3.1.1.1. Kiiresellesme

Totaliter rejimlerin ¢okiigiinii takip eden siiregte Ozellikle 1980°li yillarla
birlikte pek ¢ok alan, konu ve problemin ¢éziimlenisinde kendisine genis yer edinen
kiiresellesme kavrami akademisyenlerin, politikacilarin ve benzeri gruplarin sik sik
kullandig1 popiiler bir konuma sahiptir (Kartal, 2007: 253). Ayrica kiiresellesme, 20.
yiizyilin son ¢eyreginde artan popiilaritesinin yaninda; antik donemlerdeki toplumlar
arasinda yasanan iletisim ve etkilesimlere kadar gdtiiriilebilecek derin tarihsel bir arka
plan1 da kendisinde barindirmaktadir (Kiirkeii, 2013: 2). Kiiresellesme toplumlar
arasinda her yoniiyle ve her alanda paylagim diizeyinde yasanan Ongoriilemeyen

boyutta bir yiikselisin ifade edilis bi¢cimi olarak degerlendirilebilir. Bununla birlikte



156

kiiresellesme toplumun olusumuna benzer bir siirece de dayandirilabilir. Farkli
insanlarin bir araya gelerek (goniilli ve/veya zorunlu) toplum kavramini ortaya
cikarmasina benzer sekilde toplumlarin (gerekli sartlar saglandigindan) kiiresellesme
kavramim ortaya ¢ikardigir ve bdylece kiiresellesme kavraminin birbirine benzesen
veya benzesmeye ¢alisan toplumlar temelinde yiikselen bir yansimaya sahip oldugu
ileri siiriilebilir. Bireyde toplumsallasma ihtiyaci, gerekliligi, zorunlulugu doguran
nedenlerin ayni ya da benzer sekilde toplumlarda kiiresellesme ihtiyaci, gerekliligi,
zorunlulugu dogurdugu diisiiniilebilir. Bu baglamda kiiresellesme toplumsallagmanin
farkli ve gelismis boyutuna dogru evrilen bir yap1 olarak da degerlendirilebilir.
Kiiresellesmenin tarihsel gelisimini farkli zaman dilimlerine karsilik gelen
gelismeler paralelinde donemsel olarak konumlandirabilmek miimkiindiir. Fakat ilgili
gelismeler farkli kisi ve kurumlar tarafindan farkli bigimlerde yorumlanabilmekle
birlikte donemsellestirme anlaminda belirli olaylarin ortak belirleyiciligi agik olarak
tespit edilebilmektedir. Ornegin, istanbul’un fethinden 1800°lii y1llarin sonlarina kadar
olan dilim birinci kiiresellesme donemi, endiistri devriminden birinci diinya savagina
kadar olan dilim ikinci kiiresellesme donemi ve ikinci diinya savasi sonrasi ile Berlin
duvarinin yikilmasi, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginin dagilis1 sonras1 dilimse
ticlincii kiiresellesme donemi olarak tanimlanabilmektedir (Elgin, 2012: 5-10). Diger
taraftan 1865(70)-1914 olarak belirlenen donem birinci kiiresellesme dalgasi, 1950-
1971(80) olarak belirlenen donem ikinci kiiresellesme dalgasi ve 1989 dan sonraki
donemi de tugiincii kiiresellesme dalgasi olarak betimleyebilmek de miimkiindiir
(Johnson, 2007: 7; Diinya Bankasi, 2002: 23). Boylece ekonomik, politik ve teknolojik
alanda yasanan olaganiistii gelismelerin kiiresellesme dalgalarinin belirlenmesinde,
sinirlanmasinda temel ¢ikis noktalar1 olarak belirginlestigi ileri siirtilebilir. Calisma
smirliligr gbéz oOniine alindiginda 6zellikle {iglincli kiiresellesme dalgasi konu ile
iliskilendirilebilmektedir. Zira 1929 oncesi liberal etkilerin gézlemlendigi kapitalist
sistemde 1930 sonras1 miidahaleci gelismeler gii¢ kazanirken 1970’lerle baslayan kriz
ve dogurdugu c¢esitli problemler 1980 sonrasinda yerini tekrar liberal yonli
gelismelerin gii¢c kazandig1 bir dsneme birakmustir (Ozgiir ve Ozel, 2010, 33-34). Bu
durum miidahaleci ve liberal uglar arasinda yasanan bir dalgalanmaya benzesmekle
birlikte zaman igerisinde miidahaleci ve liberal dalgalarin soniimlenerek, ortak bir
noktada bulusabilecegi ve sistemin ideal bir konuma dogru kendini tasarimlayacagi

ongoriilebilir.
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Kiiresellesmenin ti¢lincii dalgasi, komiinist sistemin gerilemesi ve demokrasi,
serbest piyasa ve ekonomik liberalizm fikri ile 1980'lerde baslamistir (Szul, 2010: 37).
1980’lerde yasanan tigiincii kiiresellesme dalgasini bigimlendiren baslica gelismeler
olarak bilgi iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler, ¢ok uluslu sirketlerin ortaya
cikis1 ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginin dagilmasi gibi ¢esitli degisim ve
doniigtimleri  siralayabilmek miimkiindiir. llgili dénemde bilgi iletisim
teknolojilerinde yasanan dikkat cekici ilerlemeler dogrultusunda mikroiglemcilerin,
kisisel bilgisayarlarin, internetin ve mobil telefonlarin genis kitlelere erigimi yayginlik
kazanmistir (Nordregio, 2008). Esas olarak mikroislemciler alaninda yasanan
teknolojik devrimler dolayisiyla eskinin odalara dahi sigmayan devasa boyuttaki
bilgisayarlar1 masa iistiinde kendine yer bulabilmistir. Dolayisiyla bilgisayarlarin hem
boyutu hem de maliyetleri ciddi oranlarda diismiis kisisel bilgisayar edinme imkani
giiclenmigtir. Benzer bicimde cep telefonlarinda ve bdylece mobil iletisimde de
maliyetler diiserek toplumun geneline yayilmasi kolaylasmistir. Ornegin 1980’lerde
3000 dolar tizerinden satisa sunulan bilgisayarlardan ¢ok daha ileri diizeyde islem
kapasitesine sahip olan kisisel bir bilgisayar siire¢ i¢inde 400 dolar ve daha alt1 bir
maliyete satin almabilmistir (BLS, 2017). Ayrica denilebilir ki internetin
yayginlasmaya bagslamasi ile ulusal smirdaki bilgi ve iletisim, etkilesim agirlig
uluslararasi boyut paralelinde giderek gii¢c kazanan bir imkana kavusmustur.

Cok uluslu sirketler ise belirli bir ulus altinda faaliyetlerini ytiriitmekle
yetinmeyerek kar maksimizasyonu saglama, arz-talep iliskilerini verimli, etkin
yiirlitme ve giivenlik gibi siralanabilecek ¢ok boyutlu faktorlerinde etkisi ve bilgi,
iletisim alaninda yasanan gelismelerinde destegiyle ulusal smnirlarin  Gtesinde
caligmalarini yiiriitebilmektedirler (Simsek, 2006: 172). Boylece avantajli olarak
degerlendirilen farkli tilkelerde iretim yapilabilmekte, diinyanin ¢ok farkli tilkelerinde
satis magazalar1 agilabilmekte ve dahasi yeni diinya “kiiresel bir kdye” (McLuhan,
2001: 106) doniismektedir. Bu gelismeler kiiresellesmeyi giiclendiren ve
bicimlendiren temel dinamikler olarak betimlenebilmekle birlikte benzer bigimde
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginin dagilis1 da siirecin hizlanmasini saglayan
ve destek olan bir konuma sahiptir. Zira dagilis hem soguk savasin sonu hem de
komiinizmin ¢okiisli gibi anlamlar tasimakla birlikte ABD’nin kiiresel siiper giic
olarak konumunu perginleyerek kiiresel sahada ABD kokenli sosyal, siyasal ve
ekonomik kabullerin yayginlagmasini bdylece de demokrasi, serbest piyasa vb.

kavramlarin giiclenmesine kiiresellesme baglaminda katki saglamigtir (Szul, 2010:
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38). Elbette kiiresellesmenin giiclenen konumu ulus devleti de sosyal, siyasal ve
ekonomik alanlar basta olmak tiizere baskilamakta, kiiresel olarak alinan kararlarin
dolayli ve dolaysiz olarak etkisine agik hale getirmektedir. Boylelikle ulus devlet
kiiresel sermayenin beklentileri dogrultusunda degistirilerek sosyal temelli giderler
azaltilmis, ekonomik yapisi ise kiiresel sermayenin ihtiyaglarini karsilayacak bigimde
doniigmiistiir (Calik, 2016: 23). Sonug olarak kiiresellesme; 6zellikle Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birliginin dagilisini takip eden siirecinde etkisiyle liberal demokrasi,
serbest piyasa ekonomisi gibi yaklasimlara yonelik kabullerin gili¢ kazanmasina da
katki saglayarak farkl tarihsel, sosyal, kiiltiirel gegmislere ve degerlere sahip farkl
toplumlar1 ortak bir tema altinda toplama yetenegine sahip bir eksene kavusmustur

(Aktel, 2001: 195).

3.1.1.2.Neoliberalizm

Kiiresellesmeyi besleyen ¢ok yonlii ve cok boyutlu farkli dinamiklerden
bahsedebilmek miimkiindiir. Bu dogrultuda neoliberalizm ekseninde ortaya konulan
siyasa ve ilgili siyasalarin ilke ve pratikleri de kiiresellesmeyi etkileyen, besleyen bir
cergeve igerisinde ele alinabilmektedir (Cimrin, 2009: 198). Bu baglamda; F. Hayek,
M. Friedman, J.M. Buchanan tarafindan ortaya konulan c¢aligmalar ile liberalizmin
tekrar canlanmasi yolunda olgunlasan siire¢, nihayetinde neoliberalizm kavraminin
belirginlesmesini saglamistir (Aktan, 1995: 12-13). Basta politik, ekonomik ve sosyal
alanlar olmak iizere 1980 sonrasi kiiresel manada karsilig1 olan degisim ve doniisiimiin
toplamina ait ilkeler biitiinii olarak neoliberalizmi gosterebilmek miimkiindiir. Elbette
kiireselle olan iletisim ve etkilesim seviyesinde artan yiikselisler ulus devletin asina
olunan nitelik ve tanimlamalarinda da kiiresellesmeyi onceleyebilen farklilagmalara
yol agmisgtir (Kiling, 2012: 147). Neoliberalizm temel olarak bir yandan piyasanin
roliinii arttirmaya c¢alisirken diger yandan devletin roliinii azaltmaya caligsmakta,
kiiresel ekonomiyle olan etkilesimin ise miimkiin olan en iist diizeye ¢ikarilmasini
hedeflemektedir. Zira ekonomik krizlerin, durgunluklarin ve kalkinma i¢in problem
olarak smiflandirilabilecek benzer gelismelere neoliberalizm ¢oziim olarak One
cikmigtir (Gorenel, 2005: 185). Nihayetinde ise piyasanin kutsallastirildigi ve
neoliberalizme ait degerler biitiiniin hiikiim siirdiigli toplumsal bir farklilagsmaya dogru
hizla yol alinmistir (Ozkazang, 2005: 635).

Kiiresellesme ve neoliberalizm etrafinda o6zellikle 1980 sonrasi, Tiirkiye

kiiresel gelismelere benzer bigimde kendini yenilemeye calismustir. Ilgili donemde



159

popiilerligi artan siyasalarin arka planinda 1950 sonrasinda genel kabul géren kiiresel
politik stirecin 1970’lerle birlikte yliriitilemez bir eksene dogru kaymasi ve yine
ozellikle 1970’11 yillarda yasanan ekonomik kriz gosterilebilir (Yilmaz, 2005: 107).
Bu baglamda iilke devlette kiiclilme, 6zellestirme ve serbest piyasa mekanizmasina
yonelik gereklileri karsilamak amaciyla ¢esitli adimlar atmistir. Boylece 1980 sonrasi
Tiirkiye’de amaglananin kiiresel de yasanan degisimin benimsenerek takip edilmesi ve
kendini yeni olarak tanimlananlara uyarlamaya calismasi olarak ifade etmek
miimkiindiir (Ener, 2006: 218). Neoliberalizm keynes¢ilikten-monetarizme,
merkantilizmden-serbest ticarete dogru bir kayma ve finansal, endiistriyel pazarlarin
ulus Otesine agilmasinin Oniindeki engellerin kaldirilmasi gibi amagclar tagimasinin
yaninda piyasay1 problemlerin ¢dziim odagi olarak betimlemektedir (Ozer, 2006a:
164).

Boylece Tiirkiye’de 1980 tarihinden itibaren uygulanan veya uygulanmaya
caligilan reform politikalarinin ana misyonunun hem kiiresellesme hem de neo-
liberalizm merkezli bir hareketi barindirdig: ileri stiriilebilir. Fakat elbette gelismis,
gelismekte olan ve az geligmis tlilkelerin kendilerine 6zgili konumlarinin farkli sonuglar
doguracagi ortadadir. Zira oncelikli olarak gelismis iilkelerde baglayan ve olgunlasan
kavramlar olarak nitelenebilecek kiiresellesme ve neo-liberalizm kavramlar ilgili
iilkelerin farkli uluslararasi araclar olusturarak gelismekte olan ve/veya az gelismis
iilkelere yonelik etki alanlari olusturmasinin da Oniinii agmistir. Esitsizligin pozitif
tarafinda yer alma isteginin bir uzantist olarak degerlendirilebilecek uluslararasi etki
potansiyeline sahip kuruluslar iiretme, isletme hakki da elbette gelismis iilkelerin
kontroliinde ve hizmetindedir. Ornegin; Tiirkiye, 18 Haziran 1980 tarihinde ilk kez,
IMF ile en uzun stand-by anlagsmasini1 gerceklestirmis ve bu anlagsma 17 Haziran

1983°te sona ermistir (Basbakanlik, 2016).

3.1.1.3.Geleneksel Kamu Yonetimi Anlayisindan  Yeni Kamu
Isletmeciligine Gecis

Problem olarak tespit edilen halihazirdaki diisiince sistemleri, metotlar1 ve
kabulleri ile agilamayan ¢oztimsitizliikler farkli ¢6ziim giizergahlarinin belirlenmesine
sebep olabilmektedir. 1929 buhrani ile baglayan ve ikinci diinya savasi sonrasi
giiclendigi ileri siiriilebilecek devletin toplum {iizerindeki her sahada etkin ve
miidahaleci yapisi, olumsuzluk ve basarisizlik olarak betimlenebilecek bir atmosferi

de beraberinde siiriiklemistir. Oyle ki; pek cok kesim tarafindan daha evvel ilgili
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olumsuzluklar dile getirilmis olsa da devletin almis aldig1 pozisyonun sertligi giderek
artmig ve 1973 petrol kriziyle ise acikga ortaya cikmistir. Refah devleti olarak
tamimlarina ulasilabilen bu duruma kars1 yeni kamu isletmeciligi (YKI) diisiincesinin
ortaya ¢iktig1 ileri stirlilebilir. Devletin devasa olarak nitelendirilebilecek
orgiitlenmesinin getirdigi problemlerinde katkisiyla verimlilikten uzak, sik sik
¢oziimsiizliikle bulusan yapismin aksine YKI verimli, etkin ve demokratik degerler
etrafinda olgunlagmistir. Bunlarla birlikte yaklasim devletin etkin olarak kendini
gorevlendirdigi alanlarin ¢esitli sekillerde daraltilmasini; bu anlamda ise, 0rnegin
ozellestirme politikalarma agirlik verilmesini anlamli  bulmaktadir. Biirokratik
reformlar paralelinde degerlendirildiginde ise; 6nceleri kalkinmanin temel giicii olarak
algilanan devlet, sorunun kaynagi olarak goriilmeye baslanmistir. “Devletin nasil
kiigiiltillecegi ve diizenleyici isleviyle sinirlandirilacagi sorusunun cevabi olaraksa ii¢
temel kavram ileri siiriilmistlir. Bunlar; kiiresellesme, yerellesme ve yonetisimdir”
(Karct, 2008: 42). Biitiin olarak bakildiginda neo-liberalizm, kiiresellesme, yerellesme
ve yonetisim kavramlarinin i¢ ice gectigi diisiiniilebilir.

1980 oncesi geleneksel kamu yonetimi paradigmasi etrafinda sekillenen idari
reformlar 1980 sonrasi devletin kiiciiltiilmesi ve dolayisiyla kamu sektoriiniin
kiiciiltiilmesini merkeze alan bir bigime evrilmistir. YKI; devletin kiigiiltiilmesinden
geriye kalan ve/veya baska bir ifade ile devletin ¢ekilemedigi alanlarda etkinlik,
verimlilik, ekonomiklik gibi kavramlariyla 6n plana cikmustir. Ilgili degisim
biirokrasi-toplum, biirokrasi-devlet ve biirokrasi-siyaset etkilesimlerinde de benzer
bigimde bir degisim/doniisiimiin dniinii agmistir (Omiirgdniilsen, 2014: 20-21). Diger
taraftan gelismekte olan iilkelerde YKI ile elde edilmek istenen basar diizeyi cesitli
nedenlerle farkli sonuglara taginabilmektedir. Zira gelismekte olan iilkeler kamu
sektoriiniin piyasaya yliklenerek birdenbire bir degisimin yasanacagina dair yanilgilara
diisebilmektedir. Yanilgiyr doguran temel problem olarak gelismekte olan iilkelerin
giiclii piyasa ve ozel sektdr anlamindaki yetersizligi, ilgili baglamda ise beklenecegi
iizere rekabet, hukuk ve tekellesme gibi konulardaki cesitli verimsizlikleri
gosterebilmek miimkiindiir (Hughes, 2014: 547-548). Nihayetinde gergeklestirilmek
istenen her tirlii degisim ve donilisim oOzellikle sosyal ve ekonomik manada
farklilagmalar1 da Ongordiigiinden birden fazla alan da benzer oranlarda bir
diizenlemeyi de gerekli kilmaktadir.

YKIi de 6ne cikan isimler olarak C. Hood, D. Osborne ve T. Gaebler

gosterilebilir. Hood, Osborne ve Gaebler’in ilgili alanda yapmis olduklar1 ¢aligmalar
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benzerlikler sunmaktadir. Devletin kiirek ¢ekmekten ziyade diimenin kontroliinii
saglamasi1 gerektigi temeline dayanan bir ¢ikis noktasina sahip olan YKI isletme
temelinde yiikselen bir yapi1 sunmaktadir. Bu baglamda kamu yoOnetiminin
gerceklestirilmesinde isletme niteliklerinin basta verimlilik, etkinlik, ekonomiklik
olmak iizere ¢esitli nesneler diizleminde pozitif ¢iktilar liretecegine dair baskin bir
kabulden s6z edilebilir. Fakat kamu yonetiminde verimli, etkin veya ekonomik olarak
ulagilmak, elde edilmek istenen amaclar kamu yonetimi-toplum ikilisi arasindaki
iligkiyi basit bir sekilde belirtilen hedeflerin tanimlarina sikistirmak anlami da
tagimaktadir. Elbette kamu yoOnetiminin verimli, ekonomik ve etkin olarak
gerceklestirilmesi  beklenmelidir. Fakat yeryiiziinde adaletsizlik, esitsizlik,
kayirmacilik ve her tiirlii sistemsel ve insani yozlagmalarin yasami kusattii bir
kabulle; sadece verimli, ekonomik, etkin ¢ikis giizergdhlarina sahip bir kamu
yOnetimi, esitsizligin, adaletsizligin, kayirmaciligin, hukuksuzlugun negatif tarafinda
yer alan insanlar1 da toplum igerisinde verimli, etkin, ekonomik hale getirebilmenin
¢oziim yontemlerini sunabilmelidir. YKI bu paralelde evrimsel kurallar1 isletircesine
diinyaya esit kosullarda gelmeyen (maddi, kiiltiirel, fiziki vb.) insanlar1 ve bu
insanlarin her tiirlii esitsizlik ve adaletsizligin negatif tarafinda yer almasini adeta
gormezden gelmekte, ilgili olumsuzlugu azaltma ve/veya bertaraf etme adina atilacak
adimlartysa miimkiin oldugunca farkli yapilanmalara 6telemektedir. Refah devletinin
sosyal adalet baglaminda att1§1 adimlari; YKI gesitli kampanyalar, organizasyonlar vb.
ile doldurmaya c¢alisirken sagliktan, egitime uzanan cesitli alanlarda piyasanin
egemenliginin ve dolayisiyla esitsizligin pozitif tarafinin ulagimina, faydasina sunulan
coziimleri, hizmetleri de desteklemektedir. Belki de “temel sorun kamu ¢ikari 6l¢iitiine
dayanan geleneksel kamu yonetimi ile ekonomik etkinlik 6l¢iitiine dayanan 6zel sektor
isletmeciliginin en olumlu yonlerinin nasil sentezlenebilecegidir” (Omiirgéniilsen,
2014: 33). Boylesi bir sentezin imkan ve zaman dahilinde bir sinira ¢ekilmesi miimkiin
goziikiiyor olsa da o noktaya ulasmadan once toplumun esitsizlik {izerine yiikselen
varliginin yumusatilmasi anlamli ilk adimlardan birisi olarak belirlenebilir. Zira kamu
yonetimi her seyden 6nce toplumun kiiltiirel ve tarihsel olarak derin karanligina dair
bir yansima olarak da gézlemlenebilmektedir.

YKI, geleneksel kamu y&netiminin halefi olarak betimlenebilir. Iki paradigma
arasindaki iliskide; YKI verimlilik, ekonomiklik, etkinlik, hiz, esneklik vb.
kavramlarda daha iyi bir pozisyona sahipken, geleneksel kamu yonetiminin ise sosyal

esitlik ve adalet kavramlart acisindan daha iyi bir pozisyona sahip oldugu ileri
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stiriilebilir (Hughes, 2014: 582-583). Fakat elbette ilgili betimleme gelecekte
yasanacak reformlara gore farkli bir boyut kazanma imkéanina da sahiptir.

YKI’yi farklilastiran temel dinamiklerden birisi olarak bilgi iletisim
teknolojileri gdsterilebilmek miimkiindiir. Bilgi iletisim teknolojilerinde ulagilan
olaganiistii gelismeler kamu ydnetimini ve dolayisiyla orgiitlenmesini de farkli
boyutlarda etkilemekte ve sekillendirmektedir. Zira basta internet kullanimi ve
kullanicilarimin  yayginlasmasi olmak tizere benzer teknolojilerin benimsenmesi
neticesinde, oncesinde biirokratik ¢esitli siiregler icerisinde gerceklestirilen pek ¢ok
hizmet elektroniklestirilmistir. Daha az maliyet, daha az hata, islem hizlarinda artma,
islem kalitesinde artma vb. ¢esitli avantajlarda sunabilen teknolojiler, geleneksel
biirokratik siireclerin hantal, kapali, detayci, verimsizligine karsin tercih edilebilir bir
secenek olarak belirginlesmektedir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin kamu ydnetimine
yanstyan bi¢imi olaraksa e-devleti gdsterebilmek miimkiindiir.

Geleneksel kamu yonetiminde yasanan degisimin ilgili dogrultuda
Tiirkiye’deki yasal-idari siiregler ve benzeri diger gelismelere ne sekilde yansidigina
dair bir gosterge olarak iilkedeki e-devlet gelisimi takip edilebilir. Zira e-devlet;
geleneksel kamu yonetiminin sundugu ve yazinda da yaz cizcilik olarak da tasvir
edilen kagit, kalem gibi araclarin kullanildigi, memurun merkezi rol oynadigi, hizmet
ve iletisimin sinirlandirildigl, mali olarak daha fazla gider olugsmasina neden olan ve
genel olarak kamusal alanda gerceklestirilen hizmetlerin; 6zel alanda, esnek zaman-
mekan temelinde daha diisiik maliyetlerle, elektroniklesen araclar yardimiyla hizli,
etkili ve verimli olarak saglanmasma imkan tanimaktadir. E-devlete ait gelisimi
birlesmis milletlerin e-devlet gelisim indeksi iizerinden izleyebilmek miimkiindiir.
Ilgili indeksin Tiirkiye’ye ait gelisimi;

2016 68.s1ra Indeks Degeri 0,5900 (EGDI, 2016: 158) degisim +3,

2014 71.sira Indeks Degeri 0.5443 (EGDI, 2014: 203) degisim +9,

2012 80.s1ra Indeks Degeri 0.5281 (EGDI, 2012: 126) degisim -11,

2010 69.s1ra Indeks Degeri 0.4780 (EGDI, 2010: 114 ) degisim +7,

2008 76.s1ra Indeks Degeri 0.4834 (EGDI, 2008: 175 ) degisim -16,

2005 60.s1ra Indeks Degeri 0.4960 (EGDI, 2005: 197 ) degisim -3,

2004 57.sira Indeks Degeri 0.4892 (EGDI, 2004: 122 ) degisim -8,

2003 49.s1ra Indeks Degeri 0.5060 (EGDI, 2003: 61 ) seklindedir. Gériildiigii
iizere indeks degerinde 2010 senesinden itibaren (siralamada pozitif-negatif

degisimler olsa da) istikrarli bir siire¢ elde edildigi gézlemlenebilmektedir. Fakat diger
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taraftan 2003 senesindeki deger baz alinirsa 13 senede kabaca 0,1°lik bir artisin s6z
konusu oldugu da agiktir. Birlesmis milletlerin yukaridaki verileri incelendiginde
sunulan bilgilerin diinya bankasinin yonetisim gostergeleri ile pozitif bir iligki
icerisinde oldugu drnegin yonetisim gostergelerinde ilk siralarda yer alan Ingiltere,
Amerika gibi iilkelerin e-devlet gelisim gostergesine ait verilerde de ilk siralarda yer
aldig1 tespit edilmistir. Bu baglamda yonetisim gostergeleri ve e-devlet indeks
degerleri, ikinci kusak yapisal reformlarla ulagilmak istenen hedeflerdeki basariy1
yansitan bir 6lgiit olarak degerlendirilebilir. Nihayetinde Tiirkiye, kiiresele paralel ve
benzer bigimde; yerel olarak cesitli degisim ve doniisiimleri gerceklestirmis ve/veya
gerceklestiriyor olsa da, eylemlerinin ve uygulamalarinin ¢ok oOtesinde bir gayret,

kararlilik ve istikrara olan ihtiyacin zorunlulugu da ortadadir.

3.1.1.3.1.Biirokrasinin Temel ilkeleri

Geleneksel kamu yonetimine ve refah devletine yonelik elestiriler 6zellikle
1970’li yillardaki ekonomi kokenli problemlerin de katkisiyla yiikselmistir.
Geleneksel kamu ydnetiminin elestirilmesi paralelinde Weber’in sistemlestirdigi
biirokrasi de en ¢ok elestirilen temalardan birisi haline gelirken debiirokratizasyon,
postbiirokrasi gibi tamimlamalarla Weber biirokrasi ilkeleri cesitli yonlerden
elestirilmistir. Ates (Ates, 2013: 94-96), postbiirokrasi kavraminin 6zelliklerini su

basliklar etrafinda yorumlamstir:

1- Emir-komuta yerine diyalog

2- Bilginin saklanmas1 yerine bilgi paylasimi ve seffaflik

3- Asin kuralcilik ve kirtasiyecilik yerine daha esnek kurallar ve programlar

4- Hiyerarsi ve otorite aglarinin azaltilarak bilgi ve iletisimin gili¢lendirilmesi

5- Personel degerlendirmesinde kidem, derece vb. degil objektif performans
standartlarin takip

6- Tekli haberlesme yerine interaktif haberlesme

7- Sabit is ve degismeyen is arkadaslar1 yerine esnek is ve degisen farkli is
arkadaslari

8- Toplam kalite yonetimi ve personel gelistirme

Fordizm’den postfordizme, refah devletin’den neoliberal devlete dogru

yasanan doniisiim kamu yonetiminin Weber biirokrasi ilkeleri iizerinde yiikselen
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orgiitlenmesinde de cesitli degisimleri getirmistir. Zira 6zellikle yasanan ekonomik
krizler ve krizlerin yarattig1 baskilarin etkisiyle refah devletinin ekonomi basta olmak
iizere uyguladig1 etkin miidahalecilik anlayisi yerini diizenleyici devlet anlayisi
yoniinde degistirmistir. Geleneksel kamu yonetiminden yeni kamu igletmeciligine
evrilen degisimin biirokrasi boyutu ise postbiirokrasi kavrami etrafinda sekillenmistir.
Biirokrasi ve postbiirokrasiye ait karakteristikleri asagidaki tabloda karsilastirabilmek

miumkindiir;

Tablo-5 Biirokratik ve Postbiuirokratik Karakteristikler

Biirokratik Karakteristikler

Postbiirokratik Karakteristikler

Organizasyon Merkezli
-kurulusun  kendi ihtiyaglarina
yapilmasi

vurgu

Vatandas Merkezli
-vatandas, miisteri, paydaslara kaliteli servis

Pozisyon Giicii
-kontrol, komuta ve itaat

Katilime Liderlik
-paylasilan degerler ve katilime1 karar alma

Kural Merkezli
-kurallar, prosediirler ve kisitlamalar

Insan Merkezli
-caliganlan gii¢lendiren ve dnemseyen ¢evre

-riskler ve hatalardan ka¢inma

Bagimsiz Eylem Miisterek Eylem
-az danigma, igbirligi ve koordinasyon -danigma, igbirligi ve koordinasyon
Statliko Odakl Degisim Odakli

-yenilikei, risk alma ve siirekli geligim

-hiyerarsik ve merkezi kontrol

Siire¢ Odakli Sonug Odakl1
-silire¢ i¢in mesuliyet -sonug icin mesuliyet
Merkezi Merkezi Degil

-merkezi olmayan otorite ve kontrol

Departman, Sube Formu

Departman, Sube Formu Degil

-program tesliminde devlet tekeli

-operasyon departmanlari tarafindan | -¢esitli mekanizmalar tarafindan yiiriitiilen
yiiriitiilen programlar programlar

Biitgeye Dayali Gelire Dayali

-bliyiik olciide 6deneklerden finanse edilen | - miimkiin oldugunca maliyet kurtarma
programlar esasina gore finanse edilen programlar
Tekelci Rekabetci

-program tesliminde 6zel sektdrle yarigma

Kaynak: Kernaghan. K. (2000). The post-bureaucratic organization and public service values.
International Review of Administrative Sciences [0020-8523(200003)66:1] SAGE Publications
(London, Thousand Oaks, CA and New Delhi), Vol. 66 (2000), 91-104; 011957.

Problemlerin ¢ogu kez biirokrasinin yetersiz ve zayif yonleri ile
iligkilendirilmesi biirokraside degisim ve doniisiimiin odak noktasini olugturmaktadir.
Boylece postbiirokrasi ile gelisen ana konsept, orgiitlenmede elde edilmek istenen
basar icin orgiit i¢indeki herkesin sorumluluk almasina dayanmaktadir (Heckscher,
1994: 11-12). Bu baglamda yasanan degisim ve doniisiimiin kamu ydnetiminde de

cesitli etkilerini tespit edebilmek miimkiindiir. Zira halkla iliskiler, kalite odakli

degisimler, kamu yoneticilerinde girisimcilik, Orgiitlerin misyon, vizyon, stratejik
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hedef tanimlamalari, performans kriterlerine yonelik c¢esitli calismalar degisim ve

doniisiimiin yansimalari olarak takip edilebilir (Ates, 2013: 105).

3.1.1.3.2. Kamu Hizmetlerinin Sunumu

Keynesgilik ve refah devleti kavramlari bagta olmak iizere devlet miidahalesine
genis bir alan saglayan ve “faiz oranlarinin denetlenmesi, hiikiimet harcamalariyla
vergilerin denetlenmesi” gibi araglarin gelistirildigi 6zellikle 1945-1970 donemine ait
paradigma; Vietnam savasi, OPEC fiyatlarinda yasanan degisimler gibi nedenlerle
1970’lerin ortalarina dogru zayiflamaya baslamistir (Palley, 2014: 43-44).
Zayiflamanin giliglenmesi ile o6zellikle 1970’lerin ikinci yarisinda neoliberalizm
yasanan degisimlere bir cevap olarak gelismis bdylece tam istihdam terkedilerek
“issizlik, kapitalist ekonomilere yeniden istikrar kazandirilmasi i¢in 6denmesi gereken
bir bedel olarak™ algilanmaya baslanmistir (Lapavitsas, 2014: 64-65).

1980 dncesi donemde yasanan bir diger degisim ve doniisiim ise ithal ikameci,
kapali ekonomi politikasinin yerini ihracata dayali ekonomi politikasina birakmis
olmasidir (Ozcan ve Ozgelebi, 2013: 1). Ekonomik biiyiimenin veya bagka bir ifade
ile ekonomik kalkinmanin saglanmasi ihracati arttirmakla yakin iligki igerisindedir.
Zira ihracattaki yiikselisler ekonomi igerisindeki iiretimi arttirmakta bu ise yatirim,
istihdam vb. alanlarda pozitif sonuclar elde edilmesini kolaylagtirmaktadir (Simsek,
2003: 43). Fakat ihracata dayal1 biiyiimenin kiiresel boyutu diisliniildiigiinde kiiresel
olarak rekabet ortaminda Ozellikle 6zel sektdr cephesinde gerekli ihtiyaglarin ve
sartlarin saglanabilmesi i¢in doneminde etkisiyle devletlerin diizenleyici konumlari
giiclenmeye baglamistir. Devletin diizenleyici konuma ¢ekilmesi miidahale alanlarinin
daralmasi anlamina gelmekle birlikte ayn1 zamanda refah devleti boyunca genis bir
alana yayilan kamu hizmetlerinin de daralmas1 anlamini tasimaktadir. Ilgili gelismenin
beklenen sonuglarindan birisi olarak da refah devleti giderek zayiflamig hatta “savas
sonrast donemin Keynesciliginin 6zgilil niteligi olan, iktisadi miidahalenin tam
istihdami saglamay1 ve ‘toplumsal refah1’ giivence altina almay1 amaglamasi gerektigi
fikri, telafi edilemeyecek sekilde tarihe karisip yok olmustur” (Lapavitsas, 2014: 67).

Refah devleti taniminin minimal devlet ekseninde ilerleyen degisim ve
doniistimii dogrultusunda bir yandan devlet yapisal uyum, rekabet¢i piyasa, istikrar
politikalar1 vb. yaklasimlarla gergeklestirdigi 6zellestirmeler ile diizenleyici konuma
cekilmis diger yandansa biirokrasisi ile sagladigt hizmetlerin sunumunda 6zel sektorii

alternatif olarak kullanmaya baslamistir (Emir, 2005: 27). Ozel sektdriin kamu hizmet
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sunumunda kullanilmasi ise kamu 6zel ortakligi, yap-islet-devret, imtiyaz, isletme
hakki devri, iltizam, yap-islet ve benzeri sekillerde gerceklestirilebilmektedir (Ozer,
2016: 29).

3.1.1.3.3.Yonetim-Siyaset Tliskisi

1930-1950 yillar1 yonetim ve siyasetin bir biitiin olarak m1, yoksa ayr1 ayr1 m1
degerlendirilecegine dair ¢esitli tartismalarmn  yapildigi bir dénem olarak
betimlenebilmektedir (Sayman, 2006: 28). Diger taraftan 6zellikle ikinci diinya savasi
sonras1 refah devletinin giliglenmesiyle kamusal hizmet ve biirokrasi cer¢evesinde
devletin genisleyen konumu ve istlendigi gorevlerinde katkilariyla siyaset-yonetim
ayrimi reddedilmis yOnetim siyasetin bir parcasi olarak degerlendirilmistir. Bu
baglamda 1900’lerde Wilson’in yapti§1 yOnetim-siyaset ayrimi yaklagimina
katilmayan Waldo, Wilson’in aksine yoOnetim ve siyaset arasinda bag kurmaya
calismustir (Ozer, 2014: 16-21). Waldo’nun ilgili diisiincesinin temelinde ideolojik ve
maddi ayrima varmaktaki gii¢liigii dikkat cekmekle birlikte nihayetinde ideolojik ve
maddi imkanlarin ortak bir sekilde tarihi insa ettikleri sonucuna ulagsmistir (Sayman,
2006: 29). Baska bir ifadeyle “Waldo’ya gore hiikiimet islevlerinin “siyaset” ve
“yOnetim” olarak ikiye ayrilmasi ger¢ek¢i degildir. Demokrasinin ruhuna uygun olan,
ayrilmis kuvvetler arasinda rekabet degil, tam tersine isbirligi olmasidir” (Demir,
2011: 70). Diger taraftan 1960 ve 1970’lerde kamu politikalarinda yasanan problemler
biirokrasiye yiiklenmis (Demir, 2011: 112) ve bu baglamda 06zellikle kamu
kurumlarina yonelik olarak politika analizi ¢caligmalar1 da yine ayn1 senelerde ortaya
cikmustir (Usta, 2013: 85). Ornegin ag ydnetisimi yaklasimina gére politika
belirlenmesine etkisi olan “sivil ve askeri biirokrasi, sivil toplum orgiitleri, 6zel kesim”
gibi alt aglar olabilmektedir (Usta, 2013: 90). Boylece politika belirlenmesine etki
yapan kesimler degerlendirildiginde biirokrasinin politikalarin belirlenmesindeki
etkileri dolayisiyla siyaset-yonetim arasinda keskin bir ayrimdan bahsetmek
giiclesmektedir.

1980’lerle birlikte gliglenen neoliberal politikalar dogrultusunda devlet bir
yandan  Ozellestirmelerle  kiiglilme  ¢abasini  siirdiirmiis  diger yandan
diizenleyici/denetleyici kurumlar veya bagimsiz idari otoriteler gibi isimlerle anilan
yapilari aktif hale getirmistir. Ilgili yapilarm gelismesinin ve yayginlik kazanmasimnin
bir sonucu olarak da siyaset-yonetim ayrimi tekrar canlandirilmistir (Capar, 2009: 1-

2). llgili dénemde 6rnegin merkez bankalarmin bagimsizligi olarak sunulan
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gercekligin temelinde esasen amaclanan, politikacilarin merkez bankalarina yonelik
gerceklestirecekleri miidahalelerine izin verilmek istenmemesi yatmaktadir (Ayhan ve
Ustiiner, 2010: 58). Nihayetinde tespit edilebilecegi iizere yonetim-siyaset arasindaki
iliski cesitli donemselliklerde ayr1 veya biitiinliik icinde yorumlanabileceginden inisli-

cikisl bir grafige ulasilabilmektedir.

3.1.1.3.4.Kamu Yonetimi-Ozel Sektor Tliskisi

Ozellikle 1980 dncesinde kamu ydnetimi ve dzel sektdr arasinda siyasi cevre,
kamusal mal-6zel mal, sosyal maliyet, kamu yarar1 vb. ¢ercevesinde cesitli farkliliklar
olduguna yonelik tespitler belirgin bir konuma sahipken, ekonomik krizler ve savaglar
gibi olaganiistii gelismelerin getirdigi atmosferi kamu ydnetiminin 6zel sektore gore
daha zor sartlarda gecirmis olmasi biirokrasiye yonelik elestirilerin artmasina neden
olmustur. Bagka bir ifadeyle 1960 ve bilhassa 1970’li yillarda devletin yasadigi
problemlerin sorumlusu olarak biirokrasi ve onun degisikliklere karsi kendini
yenilemekte giicliik ¢eken yapisi gosterilmistir (Gokge ve Turan, 2008: 179-180).
Boylece kamu yonetiminin 6zel sektorii 6rnek olarak alarak kendisini yenileme fikri
ortaya cikarak gelismis ve 0Ozel sektoriin kullanmis oldugu yontemler kamu
yonetiminde de uygulanmaya ¢aligilmistir. Bu baglamda 6rnegin; 6zel sektdrde toplam
kalite yonetimi ve stratejik yonetim tarihsel olarak ¢ok daha Onceleri genis bir
uygulama alania kavusmusken, kamu yonetimi ve kamu kurumlarindaki karsiligin
ise ancak 1980’lerden itibaren bulmaya baglamis, hatta 1988 senesinde Reagan’a ait
bagkanlik kararnamesiyle toplam kalite yonetimi federal kurumlar i¢in mecburi hale
getirilmistir (Coskun, 2011: 43-44).

Toplam kalite 6gelerini “liderlik, gergeklerle yonetim (bilgi analizi), stratejik
kalite planlamasi, siire¢ yonetimi, miisteri tatmini ve odakliligi, insan kaynaklari
yonetimi” olarak siralayabilmek miimkiindiir (Coskun, 2003: 60). Ilgili 6geler yeni
kamu isletmeciligi ¢ergevesinde degerlendirildigindeyse cesitli benzerlikler tagidigi
aciktir. Bu baglamda denilebilir ki kamu yonetimi ile 6zel yonetim arasindaki

farkliliklarin tespiti giderek gii¢ bir eksene dogru taginmaktadir.

3.1.1.4. Yerellesme
Yerellesme (desantralizasyon); tarihsel siirecte geleneksel olarak merkezin
iistlenmis oldugu yonetim ve yonetime bagli fonksiyonlarin merkezin disinda

konumlanan g¢esitli Orgilit ve/veya birimlere aktarilmasi olarak tanimlanabilir.
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Yerellesme tahmin edilebilecegi lizere 1980 sonrasi yildizi parlayan kavramlarin
basinda gelmektedir. Ornegin; “Diinya Bankas1 1980 sonrasinda yapisal uyum
politikalar1 cergevesinde, az gelismis iilkelerde finans krizine ¢O6ziim igin
desantralizasyon ve Ozellestirmeyi birlikte &nermistir” (Ozmiis, 2005: 2). Bu
baglamda, ulusal sinirlilikta yaganan yerellesme kavramina ait gelisme, 6zellestirmeye
ait gelismenin bir pargasi olarak da degerlendirilebilir. Bagka bir ifade ile 6zellikle
1980 sonras1 diinya bankasinin kiiresellesme ve kiiresel dogrultuda attig1 adimlarin
altin1 dolduran baslica kavramlardan ikisi olarak Ozellestirme ve yerellestirme
kavramlar1 gosterilebilir (Giiler, 1997: 75-76). Boylelikle yerellesme kavraminin 1980
sonrast kiiresellesmenin c¢esitli etkileri ve beklentileriyle de farkli bigimlerde
kullanildig1 ileri siirlilebilir. Esasen yerellesme giiclii merkeziyet¢i yapilardan
uzaklasilmasi, yerelin giiclendirilmesi ve dolayisiyla belirli  hizmetlerin
gerceklestirilmesinde yerele demokratik, 6zerk, seffaf gibi kavramlarda yiikleyen bir
gelisim ¢izgisine sahiptir. Diger taraftan yapisal uyum politikalar1 gibi geligsmelerle
yerelin uluslararasi sermayeye ac¢ilmasinin Oniindeki engellerin kaldirilarak yerel
olanla dolaysiz olarak iligkiye girilmek istenmesi yerellesme kavramina
yiiklenmektedir. Bu dogrultuda olgunlastirilmak istenen yerellesme ise “yerinden
yonetim (adem-i merkeziyet, desantralizasyon) ve islerin yerel halka en yakin diizeyde
goriilmesi  (subsidiarity) ilkelerine goére yerel yoOnetimlerin gliclendirilmesi
anlamindan” (Geray, 2001: 8) uzaklastirilmaktadir.

Diinya bankasinin az gelismis ve gelismekte olan iilkelere yerellesme ve
ozellestirme ¢ercevesinde sundugu yonlendirmelerin kendi igerisinde farkli amaclara
hizmet ettigi ileri siiriilebilir. Bu baglamda denilebilir ki bu amaglar igerisinde en basta
arzulanan amag¢ “hem merkezi hem yerel yoOnetimlerin gorev-yetki alanlarinin
daralmasi ve her tiirlii kamusal gorev-yetkinin 6zel sektore terk edilmesidir” (Giiler,
2001: 8). Diger taraftan yerellesmenin 6zellikle yerelde bulunan insanlarin talepleri,
tercihleri, beklentileri gibi acilardan daha doyurucu eylemler ger¢eklestirebilmesi
adina cesitli avantajlar yaratabilecegi de ileri siiriilebilir (Ozer, 2006a: 156)

Yerellesme dort farkli bigimde siniflandirilabilmektedir. Bunlar politik, idari,
mali ve ekonomi/piyasa seklinde tanimlanan yerellesmelerdir. Yakindan bakilacak
olunursa su sekilde bir siniflandirmaya ulasabilmek miimkiindiir:
1-Politik Yerellesme
2-idari Yerellesme A-Yetkilerin Dagitilmasi/Yetki Genisligi (Deconcentration) B-
Delegasyon (Delegation) C-Yetki Devri (Devolution)
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3-Mali Yerellesme
4-Piyasa veya Ekonomik Yerellesme A-Ozellestirme B-Deregiilasyon/Serbestlesme
(Worldbank, 2017; Earth Institute, 2017).

Politik yerellesme, kamu kararlarinin alinmasinda vatandas veya secilmis
temsilciye daha fazla gli¢ vermeyi hedeflemektedir. Temel ¢ikis noktasi, oy
kullananlarin olast yerel temsilciyi daha rahat yorumlayabilmelerine ve secilmis
temsilcinin yerelin problemlerine, ihtiyaglarina, beklentilerine dair hakimiyetinin
yiiksek olusuna dayandirilmaktadir. Mali yerellesme harcama veya gelirlere dair baz1
(islevsel) sorumluluklarin yerele (alt seviyedeki yonetim birimine) kaydirilmasini
hedefler. Idari yerellesme, farkli yonetim seviyeleri, bigimleri arasinda yetki,
sorumluluk ve finansal kaynaklar1 kamu hizmeti sunmak amaciyla yeniden dagitmay1
amaglar (Worldbank, 2017). Idari yerellesmenin ii¢ farkli seviyeye sahip oldugu ileri
stiriilebilir. Bunlardan Yetkilerin Dagitilmasi/Yetki Genigligi (Deconcentration)
yerellesmenin en alt diizeyi olarak tanimlanirken genellikle merkezi yonetimin alan,
bolge veya yerelde bulunan temsilcisine yetkinin, sorumlulugun transfer edilmesidir.
Delegasyon (Delegation) yerellesmenin orta diizeyi olarak betimlenirken yetki ve
sorumluluklar daha alt bir hiikiimete transfer edilmektedir. Yetki Devri (Devolution)
ise yerellesmenin en yogun/iist diizeydeki karsilig1 olarak yorumlanabilir. Oyle ki
merkezi yonetim alt yonetimlere siyasi 6zerklige benzer dlclide yetki, sorumluluk ve
hesap verebilirligi devretmektedir (IEG, 2008: 11). Piyasa veya ekonomik yerellesme
baglaminda hiikiimet ve/veya iktidar agisindan yerellesmenin en eksiksiz bigimleri
ozellestirme ve kurallarin kaldirilmast (serbestlesme) olarak yorumlanabilir. Zira
ozellestirme ve kurallarin kaldirilmasi ile kamunun yiiklendigi gorev ve sorumluluklar
ozel sektdre aktarilmaktadir. Ozellestirme mal ve hizmetlerin saglanmasinin tamamen
piyasanin serbestligine birakilmasindan, kamu ve 6zel sektoriin yer aldigi kamu-6zel
ortakliklarina kadar farkli bigimlerde karsilik bulabilmektedir. Kurallarin kaldirilmast
ise hizmet sunumlarinda 6zel saglayicilarin hizmet, mal saglamalarinin 6niindeki yasal
sinirlamalarin azaltilmas1 veya tamamen kaldirilmasi anlami tagimaktadir (Earth
Institute, 2017).

Yerellesmenin esas amact merkez tarafindan istenen diizeyde saglanamayan
basar1 ve toplumsal memnuniyetin saglanmasi ve ilgili dogrultuda verimlilik ve
etkinlik gibi boyutlarin da iyilestirilmesi olarak ifade edilebilir. Fakat diger taraftan

farkli yerellesme tiirlerinin; katilim, hesap verebilirlik ve yeniden dagitma/pay etme
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(redistribution) gibi sosyal ¢iktilar {izerinde ne gibi etkileri olacagi net degildir

(Schneider, 2003: 50).

3.1.1.5. Yonetisim

“Yonetisim kavrami; yonetim siirecinde rol oynayan aktorler ve Orgiitler
arasindaki etkilesimi, formel ya da resmi sifat1 bulunmayan kisi, grup ve kuruluslarin
katilimini, hiyerarsik biirokratik yapi yaninda, hiikiimet dis1 aktorlerin de etkin bir
sekilde yonetim faaliyetinde yer almasini ifade etmek iizere kullanilmaktadir”
(Yiiksel, 2000: 145). Bagka bir ifadeyle “yOnetisim, tek aktorlii yapiya kars birlikte
karar alma, diizenleme, yonetme, kontrol etme konsepti” (Akyildiz; 2012: 251) olarak
da yorumlanabilir. Bu baglamda; kiiresellesme ve 0zellikle neoliberalizm ile yakin
iligki icerisinde olan kavramlardan birisi olarak goriilebilecek yonetisim kavrami
yonetimin geleneksel olarak betimlenen tasvirinden farkli yaklagimlart ile
ayrilmaktadir. Yonetisim gelismis devletlerin  kiiresel sahada etkinliginin
saglanmasina katki saglayan/aracilik eden Diinya Bankasi, Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii ve Uluslararas1 Para Fonu gibi kurumlarm/kuruluslarin hareket
kabiliyetini arttiran bir kavram olarak da gosterilebilir. Zira geleneksel yonetim
anlayisinin katilig1 ve kapalilig1 goz oniine alindiginda bilhassa uluslararas1 diizeyde
atilan adimlarda yonetisim kavraminin ayricalikli bir roliiniin oldugu ileri stirtilebilir.
Oyle ki; yoneten 6zne degismemekle birlikte karar alma siireglerinde farkl
birimlerin/kurumlarin =~ de/da  etki, katki ve yoOnlendirmelerine imkén
saglanabilmektedir. Nihayetinde; “yOnetisim kuramcilarinin ortaklasa paylastiklar
tanimlamada yoOnetisim, kamu-6zel, devlet-devlet disi, ulusal-uluslararasi kurum ve
pratikler tarafindan gergeklestirilen bir iglev olarak tanimlanmakta; kavram bunlarin
arasindaki  yeni  etkilesimsel iligkilerin  gelisimini  kavramsallastirmada
kullanilmaktadir” (Giizelsari, 2003: 19).

Yoneten ve yonetilen ekseninde yiikselen bir topluma ait toplumsal kararlarin
sadece toplum niifusuna gore ¢ok smirli karsiligi olan bir gruba verilmesi kabul
edilebilir, uygulanabilir, evrensel bir gerceklik sunmamaktadir. Tiirkiye 6rneginde
niifusa oranla %1’in ¢ok altindaki bir karsiliga sahip yonetici kiime, niifusun
%99’undan fazlasini olusturan yonetilen kiimenin dogumundan-6liimiine her anini
sekillendir(ebil)mektedir. Bu agidan irdelendiginde yonetisim kavraminin en azindan
yakin gelecek i¢in ¢ok yonlii pozitif kazanglar saglayacagi diisiiniilebilir. Fakat

toplumun gelecegine dair ongoriilerde yonetisim kavraminin da yeterli olamayacagi
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cesitli yoOnlerden klasik yOnetim kanallarimi gliglendirdigi/gili¢lendirebilecegi
diistintilebilir. Yoneten ve yonetilen arasinda esitsizligi besleyen farklilik ve
ayricaliklardan uzaklagildig: 6l¢iide evrensel degerlerin dogumuna taniklik edebilmek
miimkiindiir. Aksi takdirde elde edilebilecek yegane gerceklik eski ideolojilerden
reenkarnasyon hikayeleri dinlemek veya zamani ve mekani tatmine yonelik umutlar
iiretme yetenegine sahip ideolojilerin benimsenmesi seklinde gerceklesecektir.
Y 6netisim kavramindan beklenen diizeyde bir tatminin elde edilebilmesi onun plasebo
etkisi yaratan bir pozisyona ¢ekilmesine engel olabilmekle baslayacaktir. Zira
yonetilen telkinlerle degil realitelerle yasamini siirdiirmektedir/siirdiirmelidir.

Yonetisimin temel ilkeleri “katilimcilik, etkililik, hesap verebilirlik, etkinlik,
tutarlilik” biciminde belirtilebilir (Geng, 2012: 51). Bu baglamda yonetisim tarihsel
stire¢ icerisinde geleneksel kamu yonetiminden yeni kamu isgletmeciligine uzanan
skalada yoneten ve yonetilen kiimelerin yakinlasmasina katki saglamakta, yonetimin
daha demokratik, etkin ve etkili olmasina yardimci olan bir gelisme olarak
belirginlesmektedir (Coskun, 2013: 80-81). Zira yonetisimi agirlikla kiiresel
sermayenin aract bi¢iminde degerlendirmekten ziyade bilhassa demokratik, saydam
ve hesap verilebilirligi giiclendiren bir pozisyonda konumlandirmak daha anlamli
olacaktir (Cukurgayir, 2014: 271). Diger taraftan yonetisimde ulusal anlamda gelinen
nokta lizerine ¢ok farkli yorumlar sunabilmek miimkiindiir. Fakat diger devletler
arasindaki ulusal konum diinya bankasinin yonetisim gostergeleri ile daha somut
veriler 15181nda yorumlanmasi agisindan anlamlidir.

Ulusal smirlilikta yonetisim kavraminin ilerleyisi dogrultusunda ¢esitli
diizeylerde bir ilerlemeden bahsedilebilir. Fakat diinya bankasinin yonetisim
gostergeleri projesi kapsaminda belirledigi ‘alti gostergeye’ gore gerceklestirilenler
‘yonetisim’ ve dolayisiyla ‘kamu yonetisimciligi’ acisindan yeterli seviyeye

ulagilamadigimni gostermektedir:

Se¢im Katihm ~ ve Siyasal = Hikiimet Diizenleyici Hukukun  Yolsuzlugun
Senesi Hesap Istikrar  Etkinligi Kalite (4) Ustiinliigii  Kontrolii (6)
Verilebilirlik ¢ (3) (5)
(1) Terorin
Yoklugu
(2)
2002 40,87 20,29 59,02 56,86 50,24 32,20
2007 45,67 19,81 64,08 62,14 54,55 60,19

2011 43,66 18,96 65,40 63,03 57,28 60,19
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2015 35,47 9,52 62,50 64,42 55,29 54,81
Ingiltere 92 62 94 99 94 95
2015
Amerika 81 70 90 88 90 90
2015
Almanya 96 70 94 93 93 93
2015
Fransa 86 57 90 84 88 88
2015

(Wgidataset, 2017)

Se¢im donemlerine ait yukaridaki gosterge degerleri incelendiginde agikca
2015 senesinden itibaren -6zel sektoriin gelisimine izin veren ve tesvik eden giicli
politikalar ve diizenlemeler hazirlama ve uygulama kabiliyetine iliskin algilar
yansitan- ‘diizenleyici kalite’ gdstergesi digindaki diger gostergeler (farklilagsmistir)
azalmistir. Bu baglamda hedeflenmesi gereken gelismis iilkelerin ilgili gostergelerde
elde ettigi seviyeye ulasmak olmalidir. Aksi takdirde yolsuzlugun kontrol edilemedigi,
hukuk dstlinligliniin (tstiinlerin  hukukuna doniistiigli)  degersizlestigi, terdr
olaylarmin sonlan(a)madigi, katilim ve hesap verilebilirlikten uzaklasan bir kamu
yonetimi ve dolayisiyla biirokrasiyle karsi karsiya kalinabilir. Kamu yonetisimciligine

0zgl nitelikleri ise su sekilde siralayabilmek miimkiindiir:

1-‘Sistem etkinligi, verimliligi’; politika olusturma, kamu hizmetleri,
isletmecilik ve demokrasi odakl;

2-‘Kismen agik sistem’; organizasyon/kurulus toplumsal ve ekonomik konular1
iceren sistemlerin ve aglarin yoOnetilmesine yonelik entegrasyon ve koordinasyon
siirecini tegvik ederek, genel iliskilere ve dis ¢cevresine daha fazla odaklanmistir;

3-Kavramlari basta 3E olmak lizere; seffaflik, etik, kalite gelistirme, sosyal ve
cevresel siirdiiriilebilirlik, hesap verilebilirlik olarak siralanabilir;

4-‘Siyasetgi-idareci’ ikileminin {istesinden gelmek ig¢in siyasetci-yonetici
cikarlariin yonetimsel seviyede ‘uzlastirilmasi’ hedeflenir;

5- “Isbirligi’, kamu ydnetimi ile diger kamu ve 6zel 6zneler/konular arasinda;

6-‘Vatandas’, sadece kullanici veya miisteri degil ayni zamanda kamu
politikasi alicisidir;

7-Sadece ¢ikt1 ve sonu¢ degil memnuniyet, giiven, mesruiyet gibi coklu hedef

Ol¢iimlert;
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8-Pazar veya ag yonetisimine dayali, ¢ok merkezli yOnetisim, arastirma
yontemi kolektivizm, kurumlar aras1 yonetisim odakli;
9-Teorik kokenleri ‘Orgiitsel sosyoloji ve ag teorisi’, devletin dogas1 ‘cogul ve
cogulcu’ (Lacovino, Barsanti ve Cinquini, 2015: 65-70; Runya, Qigui ve Wei,
2015: 12-13; Zia ve Khan, 2014: 435; Osborne, 2006: 383; Hood, 1991: 4-5).

3.1.2. Tiirkiye’ye Yansimalari
Diinyada yasanan farklilasma paralelinde dénem itibariyle devam eden siire¢

baslik itibariyle Tiirkiye 6zelinde incelenmistir.

3.1.2.1. 24 Ocak 1980 Kararlar ve Tiirk Kamu Biirokrasisi

Kiiresellesme paralelinde oOzellikle gelismis iilkelerin tekelinde hizmetini
stirdiiren pek ¢ok uluslararasi kurulug gibi Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para
Fonunun da 24 Ocak 1980 kararlarinin alinmasin da etkili bir rol oynadigi ileri
siiriilebilir. Dénem itibariyle Amerika ve Ingiltere gibi iilkelerdeki gelismelerden de
tahmin edilebilecegi gibi; “24 Ocak Kararlan ilke olarak 'fiyat mekanizmasini' temel
aldigindan ve serbest piyasa ekonomisini savundugundan, neo-liberal bir anlayist
yansitmaktadir. "Ekonomik kalkinmay1 baslatmak" amaciyla alinan bu kararlarin
ozelligi, iilkede sanayinin gelismesini saglamak ve dis ticarete yonelmektir" (Oztiirk,
Nas ve I¢dz, 2008:17). Ekonomi alaninda alinan kararlar ve uygulanmasi planlanan
degisiklikler degerlendirildiginde 24 Ocak 1980 kararlar1 iilke ekonomisi ve yakin
iligki icerisindeki kamu yOnetimi acisindan daha Once giindeme getirilmeyen
degisikliklerin/yeniliklerin Oniinii agmistir. 24 Ocak sonrast olusturulan bazi
gelismelere sunlar 6rnek olarak gosterilebilir: 1981 Sermaye Piyasast Kanunu, 1983
Sermaye Piyasas1 Kurulu, 1986 IMKB’nin faaliyetlerine baslamasi, 1986 Bankalar
aras1 para piyasasi, 1987 Acik Piyasa islemleri, 1988 Doviz Islemleri, 1989 Altin
Piyasas1 (Biilten, 2014: 4). Bu baglamda; 24 Ocak 1980 Istikrar Programi, ayni
zamanda sanayi politikalarini degistirerek ekonomik yapinin temelden degismesini
ongodren bir yapisal doniisiim programidir. Zira “ithal ikameci, disa kapali, kamu
miidahalesinin yogun oldugu bir ekonomik yapidan, ihracata doniik sanayilesme
yaklagiminit benimseyen, disa agik, serbest piyasa kosullarinin hakim oldugu bir
ekonomik yapiya gecis i¢in yapisal diizenlemeler amaclanmistir” (Kose, 2002: 121).

24 Ocak 1980 kararlari kiiresel ekonomiyle biitiinlesme ve iilkenin gelismislik

seviyesinin kiiresel ekonomide ideal bir konuma ulagmasi adina ciddi bir adim olarak
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diistintilebilir. Temel olarak kiiresel dlgekte yeterli gereklilikler saglanarak ihracatin
arttirtlmasi ve dolayisiyla da sanayilesmenin ivme kazanacagindan hareket edilmistir.
Fakat gelismis iilkelerin mevcut devasa sanayilesme ge¢misleri goz 6niine alindiginda
iilkenin bdylesi bir havuza yeterli bir diizeye eristikten sonra katilip katilmadig: ayr
bir soru isareti olarak yerini korumaktadir. ilgili donemde; neo-liberal politikalar ve
beraberinde 6n plana ¢ikan disa yonelik endiistrilesme hedefleri iilkenin gelecegini
sekillendirmede etkili olmustur. Zira 24 Ocak kararlari ile ekonomi iizerinde devletin
sahip oldugu etkinin minimum diizeye indirilmesi kararlarin ana gilizergahlarindan
birincisini temsil etmektedir. ikincisi ise piyasa ekonomisinin giiglendirilmesi olarak
tasvir edilebilir.

24 Ocak 1980 tarihinden itibaren alinan kararlarin seksenli yillarda kamu
yonetimine yansimalari siire¢ icerisinde sekillenmistir/sekillendirilmistir. Devlete
cizilen yeni smirlar dahilinde devletin genel isleyis ve islevlerinde yeni olarak
tanimlanabilecek doniisiimler yasandigi ileri siiriilebilir. Bu baglamda yerellesme,
yonetigim, 6zellestirme ve diizenleyici kurumlar gibi kavramlarin agirligi artmistir.
Ozellestirme piyasa ekonomisine islerlik kazandiracak tiim uygulamalari kapsar.
“Daha dar anlamda diisiliniildiigiinde ise, devletin miitesebbis olarak ekonomide yer
almas1 sonucunda ortaya ¢ikan kamu girisimciliklerinin yani KiT lerin y&netim ve
miilkiyetinin dzel sektdre devredilmesidir” (Tandircioglu, 2002: 198). Ozellestirmenin
hedeflerini ¢ok yonlii olarak betimlemek miimkiindiir. Ozellestirme; sosyal ve politik
hedeflerinin yaninda hazineye gelir saglamak, doviz rezervini arttirmak, sermaye
piyasasini gelistirmek, verimliligi yiikseltmek ve elbette kiiresel siire¢ agisindan
iilkenin pozisyonunu koruyarak giiclendirmek gibi cesitli beklentileri karsilayabilir.
Diger taraftan kamu yonetiminin sorumlulugundaki biiyiik ve kat1 biirokratik yapinin
aksine Ozellestirilen devlet kuruluslari nispeten daha kiiclik ve daha esnek bir
biirokratik yapinin benimsendigi ilkelerle varligint devam ettirmeyi tercih
etmistir/etmektedir.

“Diizenleyici kurumlar 1970’lerden itibaren neo-liberal politikalarin
yayginlagmasi, kiiresellesmeyle birlikte sermayenin ulusal sinirlari asan bir yapiya
kavusmasi, 6zellestirmeler, ekonomik alanda karar verme siireglerinin siyasal etkiden
arindirilarak merkezi idarenin disina ¢ikarilmasi ihtiyaci gibi etkenlerle yeniden ve
farkli islevlerle giindeme gelmistir” (Sever, 2015: 200). Neo-liberal politikalarin
irettigi bir mekanizma olarak da degerlendirilebilecek diizenleyici kuruluglar, devlet

icin bigilen yeni roliin paralelinde yerellesme, ozellestirme vb. ilkeler paralelinde
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gelismis ve gelismesini siirdiirmektedir. Diizenleyici kurumlarin 6ne ¢ikan 6zelligi
Ozerk bir yapiya sahip olmalaridir. Bu paralelde karar verme yapilarinin mevcut iktidar
veya siyasi oyuncularin zavalli ¢ikarlarina ve/veya hayal {iriinii taleplerine hizmet
etmeyecek bicimde insa edilme amaci tasimasi anlamlidir. Her ne kadar yonetim
icerisinde bir yapmin olusumu kiiresel ve yeni denilebilecek diisiince sistemleri
etrafinda bi¢imlendirilse de, ulusal dlgekte uygulamalarin ¢ok yonlii olarak negatif
anlamda bozulmalara ugradigi ve/veya evrensel ya da global Olcekte basarili
denilebilecek grafikler ¢izen diger lilke uygulamalariyla kiyaslandiginda kendine 6zgii
birtakim ¢ikmazlar1 barindirdigr agiktir. Bu baglamda diizenleyici kuruluslarda nihai
karar1 veren kisi ya da kisilerin atanmalari, gérevden alinmalart gibi uygulamalar en
dogru bicimde olmasa dahi, cogunlugun ideal olarak kabullenebilecegi bir sistem i¢ine
yerlestirilebilir. Boylece kurulusun/kuruluglarin muhtemel problemlere dair
¢ozlimlerin olusturulmasinda izleyecegi karar verme siiregleri toplami her tiirlii toplum
zarariin/zararlariin minimum diizeyde tutulmasina yardimer olabilir. Sonug olarak
24 Ocak kararlar1 olarak ifade edilen gelisme, Tiirkiye agisindan bir doniim noktasinin
baslangic1 olarak degerlendirilmekle birlikte s6z konusu kararlar sadece ekonomiyi
degil bir biitiin olarak biirokratik yapiyida dolayli/dolaysiz sekilde etkilemis ve ¢esitli

doniisiimlerin ve reformlarin temelini olusturmustur.

3.1.2.2. 1980 Intilali ve Tiirk Kamu Biirokrasisi

Biirokrasinin ve/veya biirokratik bir yapmin sinirsizca nasil  kotiiye
kullanilabilecegine iliskin en bariz orneklerden birisi olarak 1980 askeri darbesi
gosterilebilir. Askeri biirokrasinin kendine 6zgii Orgiitlenisi, hiyerarsisi ve yine
kendine has kurallarinin isletildigi siire¢ igerisinde askeri biirokrasi geleneksel olarak
kendi kendisine yiikledigi gorevler 1s1ginda yonetimi kontrol altina almistir. Devleti
olusturan biirokratik yapilanmalardan birisi olan askeri biirokrasi diger biirokratik
gruplardan kendisini hem istlendigi gorevler bakimindan ayricalikli hem de
cumhuriyetin koruyuculugu ve siirekliligini saglama anlaminda digerlerinden daha iist
bir konumda degerlendirmistir. Bu dogrultuda hem cumhuriyetin hem de
demokrasinin savunuculuguna dair eylemler icra ederken toplumu ilgili eylemlerden
uzakta tutarak kendi igerisinde ¢oziimsiiz bir denklem olusturmustur. Denklemin
cozlimsiizligiiniin  darbenin  gergeklestigi  iilke insaniyla sl tutuldugu
gozlemlenebilir. Zira “darbe sonrasinda ABD ve Bati ve bu arada IMF ve Diinya

Bankasi cuntaya karsi olumsuz bir tavir takinmadiklari gibi, iligkiler daha da
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yogunlagmistir” (Akinct, 2013: 42). Tiirk kamu biirokrasisinin belki de bilinen tiim
problemleri az veya ¢ok, dolayli veya dolaysiz bir sekilde 1980 darbesi ve darbe
iiretimi ilgili anayasayla yakin iligki i¢indedir.

1982 Anayasasinda ‘demokrasi, demokrat, demokratik’ kelimeleri toplamda
14 kez kullanilirken anayasa olusturulma siireclerine hicbir siyasal parti dahil
edilmemistir. Diger taraftan yiiriitmenin ve cumhurbaskaninin konumunun
giiclendirildigi yeni anayasa ve yeni cumhurbaskani halk oylamasi ile birlikte kabul
edilmistir. Boylece darbeci komutan yeni cumhurbaskani olarak gorevine baglamistir.
Elbette tiim gelismeler ABD ve Batinin ileri demokrasi, 6zgiirlik ve cumhuriyet
kavramlar1 ile siki sikiya iligki igerisinde titizlikle gerceklesmistir. Belki de bu
nedenlerle ne ABD ne de herhangi baska bir devletin darbeci bir komutanin
cumhurbagkan1 ~ koltuguna  oturmasi  karsisinda en ufak bir  tepkisi
gelismemistir/olmamigtir.

“Cumhuriyet donemi biirokrasisini incelerken, 1923-1946 yillar1 arasinda Tek
Parti donemi, 1950-1960 arasi Demokrat Parti donemi ile 1960 ve 1980 sonrasi
donemler olmak iizere bir ayrim yapmak gerekmektedir. Ciinkii biirokrasinin izledigi
seyir bu désnemlerde nemli degisikliklere ugramistir” (Ozer, 2000: 81). Degisikliklere
sebep olan gerekgeler irdelendiginde ilgili degisikliklerin biirokraside yer alan
problemlerin Oniinii acarak Ornegin verimlilik, etkinlik, esneklik gibi ilkelerin
gelistirilmesi, iyilestirilmesi amacin1 dogrudan tasimadiklar1 gercegine ulasilabilir.
Zira ilgili degisikliklerin gerceklestirilme tarihleri incelendiginde benzer problemler
sonrasi degisiklige gidildigi ileri siiriilebilir. Bagka bir deyisle, Tiirk kamu biirokrasisi,
ekonomik krizler birer ¢ikmaza doniistiiglinde ve/veya yiiksek oranda politik
oyuncularin da destegiyle toplumsal ¢atigma ortamlar1 gozlemlenmeye basladiginda
ya da lilkede gelisen herhangi bir problemin nihai ¢éziimiinde her zaman en {ist
siralarda kendine yer edinen arag niteligini korumay1 bagarmistir. Fakat ¢6ziim olarak
sunulan ve biirokraside bir dizi degisikligi de igceren bu yaklagim uzun donemde
¢cozlimii ¢ok daha zor yeni problemler yaratmistir/yaratmaktadir. 1980 ihtilali sonrasi
Tiirk kamu biirokrasisinde yasanan gelismelerde bu baglamda yorumlanabilir.

12 Eyliil 1980 askeri miidahalesinden dokuz giin sonra kurulan hiikiimetin
giindem maddesinde de, Tiirk kamu ydnetiminde yeniden yapilanma ilk siralarda
kendine yer edinmistir. “Siiphesiz, kurulan hiikiimetin miidahale gerekg¢esinde askeri
yonetimin yakindig1 siyasilerin yerine getiremedigi kamudaki yapilanmay1

gerceklestirmeye calismasi dogaldir” (Eryigit ve Yorikkoglu, 2011: 6). Kamu
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biirokrasisinde gerceklestirilmeye calisilan yapilanmanin bir bagka ifade ile kamu
yonetiminde yapilmak istenen degisikliklerin, kismen baska problemlerin varligi
gerekce olarak sunulsa da yegéane sebebi ekonomik problemler odakli ¢oziimlerin
yeterli ve tatminkar bir seviyede olmayisidir. Bu baglamda donem itibariyle gelisen
neo-liberal politikalar ve ilgili ekonomik bakisin gerektirdigi ¢oziimler icin isaret
edilen yer elbette biirokrasi ve ilgili birimleridir. Diger taraftan 1980 ihtilali siirecinde
olusturulan Anayasayla Tirk kamu biirokrasisi farkli ¢oziimlemelerle arzu ettigi
hedefe ulasmaya odaklanmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti anayasalarinin tamami askeri
biirokrasinin ve/veya askeri ge¢cmigleri olan insanlarin golgesi altinda olusturulan
anayasalardir. Bilhassa ilgili sebepten dolayr anayasalar askeri biirokrasinin
dolayli/dolaysiz etkilerini tasimaktadir. Anayasay1 olusturan maddeler toplam1 devlet
biirokrasisinin temel/ana metni olma niteligi de tasidigindan beklenebilecegi iizere,
Tiirk kamu biirokrasisi {izerinde kurgulanacak her tiirlii degisim/doniisiim ve reform
caligmast acgisindan da hayati bir 6nem tasimaktadir.

Anayasa da biirokrasinin, ¢esitli maddelerde ve bdliimlerde diizenlendigi tespit
edilebilir. Ornegin; cumhuriyetin temel organlar1 bashgini tasiyan iigiincii kisimda
devlet biirokrasisi yasama-yiiriitme-yargr seklinde ayrilmistir. Diger yandan
anayasanin 123-129 maddeleri idare/idarenin esaslari, idarenin kurulusu, kamu
hizmeti ile ilgili hiikiimler hakkinda ¢esitli diizenlemelere giderken, 126. Maddeyle
idarenin kurulusu merkezi idare ve mahalli idareler seklinde bir smiflandirilma

yapilmaktadir.
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3.2.1980 SONRASI TURK KAMU BUROKRASISINDE IDARI

REFORM: REFORM CALISMALARI, REFORM ALANLARI,

AKTORLERI VE SONUCLARI

Idari reforma yénelik gerceklestirilen gesitli calismalara, reform alanlarina ve
reform aktorlerine deginilen boliimde ayrica kalkinma planlarinda biirokrasi ve yasal,

idari diizenlemelere deginilmistir.

3.2.1.1dari Reform Cahsmalar
Degisimin yonetimi i¢in yonetimde degisim ve kamu yOnetimi arastirma
projesi ile kamu yonetiminin temel ilkeleri ve yeniden yapilandirilmasi hakkinda

kanuna ilgili baglikta yer verilmistir.

3.2.1.1. Kamu Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA)

Tiirkiye; 1980 darbesinden iki sene sonra 7 Kasim 1982’de gergeklestirilen
oylama ile cumhurbaskanini, darbeden ii¢ sene sonra 6 Kasim 1983’de gerceklestirilen
genel segimlerle de bagbakanini belirlemistir. Bagbakan 24 Ocak kararlarini
diizenleyen ve gelecekte 8.Cumhurbaskani olarak hatirlanacak olan Turgut Ozal’dur.
Ozal hiikiimetinde devlet teskilatinin ‘kiigiiltiilmesi’ paralelinde adimlar atilarak bazi
bakanliklar birlestirilirken ¢esitli bagliklar altinda degerlendirilebilecek farkli Kanun
Hiikmiinde Kararnameler ile yeni bir yapilanma hedeflenmistir. Iste bu yeni
yapilanmanin sistemin isleyisine etkilerini degerlendirmeyi de icerecek bicimde, kamu
yonetimi sisteminin yeniden gozden gegirilmesi Altinct Bes Yillik Kalkinma Plan
donemi Oncesinde 6nem kazanmistir. “Bu amaca yonelik olarak Devlet Planlama
Teskilati, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii'nden 1988 yilinda yeni bir
arastirma yapmas1 isteminde bulunmustur. iste KAYA bu istemin bir sonucu olarak

ortaya ¢ikmistir” (Ergun, 1991: 12). KAYA’nin amaci su sekilde ifade edilmektedir:

Kamu Yonetimi Aragtirma Projesinin amaci, kamu hizmeti gdren
merkezi yonetimin merkez ve tasra orgiitii ile yerel yonetimleri etkili,
stiratli, ekonomik, verimli ve nitelikli hizmet goérecek bir diizene
kavusturmak; kamu yonetiminin gelisen ¢agdas kosullara uyumunu
saglamak; kamu kuruluslarinin amaglarinda, gorev, yetki ve
sorumluluklarinda ve bunlarin bdliiniisiinde, orgilit yapilarinda,
personel sistemlerinde, kaynaklarinda ve bu kaynaklarm kullanilis
bigimlerinde, yontemlerinde, mevzuatinda, haberlesme ve halkla
iligkiler sistemlerinde var olan aksakliklari, bozukluklari ve eksiklikleri
saptamak ve bu konularda yapilmasi gerekenleri incelemek ve
onermektir. (Kamu Yonetimi Arastirmasi, 1991: 4).
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1988 senesinde baglayan arastirma 1991 senesinde tamamlanmistir. KAYA da
cesitli bagliklara yer verilmekle birlikte konu sinirliliginda dikkat ¢ceken “Biirokratik
Yéntem ve Islemler” adli bashigidir. Zira daha énceki benzer ¢alismalarda biirokrasi
baslig1 seklinde bir bashiga yer verilmemistir. Baglik itibariyle ¢esitli tanimlamalar ve
sonuglara varilmustir. Oyle ki; biirokrasi ¢ok yonlii bir kavram olarak ortaya
konulurken kamu gorevlileri, kamu yonetimi biitiinli ve biliylik 6l¢ekli
organizasyonlarin karsiligi bi¢iminde tasvir edilmistir. Biirokratik iglem ise
kuruluslarin gorevlerini icra ederlerken vatandastan talep ettigi islemlerin belirli
kurallar etrafinda yiiriitiilmesine yonelik olarak tanimlarken islemlerin ¢ogalmasi ve
zamana yayilmasi dolayisiyla da biirokratik islemin, biirokrasinin kétiileyici bir anlam
yliklenecegine/yiiklendigine isaret edilmektedir. Arastirmada bu durum ise
formalitecilik ve kirtasiyecilik olarak tanimlanmistir. Yonetimin iyilestirilmesi ve
biirokratik islemlerin basitlestirilmesi ¢caligsmalarindan istenen sonucun alinamadigi ve
gorev, yetki, sorumluluk paylasiminda yeterli agikligin saglanamadiina vurgu

yapilmaktadir. Ek olarak su problemlere deginilmistir:

1- Biirokratik iglemlerin basitlestirilmesi belirli bir arastirmaya dayanirken
yonetsel sorunlar bu yaklagimdan yoksundur,

2- Is sahibi ile is gdren kisilerin egitimlerinden kaynaklanan iletisimsel
problemler,

3- Is sahibinin kurulusta yapacagi islemlerde ne yapmasi gerektigini
bilmemesi, bunu ortadan kaldirmak i¢in yardimci, kilavuz vb. olmayisi,

4- Biirokratik islemlerin anlamsiz ve sonugsuz bir sekilde ¢ogaltilmast,

5- Kuruluslarin fiziki yerlesimlerinden kaynaklanan uzakliklarin zaman
kaybina yol agmasi,

6- s sahiplerince formlarin gerekli bigimde doldurulamamasi, kuruluslarin
formlara gerekli onemi vermemesi (Kamu Y 6netimi Arastirmasi, 1991:

99).

Biirokratik yontem ve iglemler bashiginin oneriler kisminda ise; yonetimin
gelistirilmesi ¢aligmalarina biitlinliik i¢inde yaklasilmasi, mevzuatin sinirlayici etkisi
vurgulanarak ilgili yasalarin miimkiin oldugunca ayrintiya girmemesi gerektigi,
merkezi diizeyde alinabilecek onlemlerin yani sira asil dnemin uygulama alanina

verilmesi vb. konular tizerinde durulmaktadir. Ayrica; arastirmada 1980 6ncesi benzer
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caligmalara deginilmesinin yani sira, 1980 sonrasi Biilent Ulusu hiikiimeti doneminde
(1980-1983) de idareye yonelik benzer c¢alismalarin gergeklestirildiginden
bahsedilmistir. Diger taraftan yaklagsik olarak ayni tarihler olarak yorumlanabilecek
donem itibariyle; 1979 senesinde, ingiltere’de Margaret Thatcher bir anlamda neo-
liberal devrimi yiiklenerek iktidara gelirken (George, 1999), 1981 senesinde ise ABD
de Ronald Reagan benzer bir rol iistlenmek iizere goreve gelmistir (Kotz, 2015: 18-
20). Fakat Ulusu hiikkiimeti doneminde gergeklestirilenlerin  ABD veya
Ingiltere’dekine benzer gelismeler sunmadigi ileri siiriilebilir. Zira idari reform
ve/veya biirokrasi agisindan Ulusu doneminde yapilan ¢aligmalar olarak su li¢ gelisme
dikkat ¢ekicidir. Birincisi; ‘Tiirk Mevzuatinin Yonetim ve Yeniden Diizenlenmesi
Projesinin Uygulama Esaslar1 Karar1’ baglhigini tasiyan ve Tiirk mevzuatina yonelik
olarak gerekli degisiklik ve diizeltmeleri gerceklestirmek iizere hazirlanan projenin;
kapsam, proje yonetimi, ¢aligma esaslar1 ve sonuglar1 gibi detaylar1 diizenlemistir
(Resmi Gazete, 1981). Ikincisi; ‘Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Kurulus, Gorev ve
Yetkilerinin Diizenlenmesi ile ilgili Yetki Kanunu’ ile bakanlar kuruluna, kamu
hizmetlerinde verimlilik, etkinlik, hiz gibi unsurlar temelinde kurum ve kuruluslarin
bagta gorevleri olmak iizere diizenleme yapilabilmesi i¢cin KHK c¢ikarma yetkisi
verilmistir (Resmi Gazete, 1982d). Ugiincii olaraksa; 2918 sayili Karayollar1 Trafik
Kanunu ile siiriicii belgesi alma islemlerinin basitlestirilmesini de degisim, doniisiim
ve biirokrasi ile kirtasiyeciligin azaltilmast kapsaminda degerlendirilebilmek
miimkiindiir (Emre, 1989: 257-258).

1991 senesinde yaymlanan KAYA raporunda dahi neoliberalizm ile
iliskilendirilebilecek bir bulguya, icerige, detaylandirmaya ulasabilmek calismanin
giris boliimiinde yer alan ‘temel ilkeler’ bashg disinda pek miimkiin
gdziikmemektedir. Ilgili baslikta neoliberalizme deginilmesine karsin ne gariptir ki

caligmanin geri kalaninda her nasilsa gérmezden gelinmistir:

1970'lerden baglayarak, kamu kesimi gorevlerinde asirt genislemeye
karsi, devletin kamusal hizmetler baglamindaki gorevlerinin yeni
bastan degerlendirilmesi ve bir anlamda ‘devletin kiigiiltiilmesi’
yoniindeki siyasalarin 6zellikle Batili lilkelerde yogunluk kazanmasiyla
birlikte; konu, 1980'li yillarda, Tiirkiye'nin glindemine de girmis
bulunmaktadir. ‘Devletin kiigiiltiilmesinden’ yana olan bu siyasalarin
yonetsel boyutlar1 belirlenirken, ii¢ temel amag 6n plana ¢ikmaktadir.
Bunlar; devletin roliiniin yeniden tanimlanmasi, kamu kesiminin
daraltilmas1 ve hizmet etkililiginin artirilmasiyla ilgili amaclardir
(Kamu Yonetimi Aragtirmasi, 1991: 5-6).
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Diger taraftan KAYA raporunun “ilk kez AB'ye uyumu ve vatandas odakli
olmay1 giindeme getiren” (KYYY-1, 2003a: 13) bir calisma oldugu da g6z ardi
edilmemelidir. Sonug olarak; TODAIE'in gergeklestirdigi KAYA, merkezi ve yerel
yonetimleri bir biitiin olarak ele aliyor olusu ve yonetim sistemimizi gelistirmek tizere
bugiine dek yapilmis olan ¢aligmalarin uygulama durumlarini da dikkate alarak gerekli
yeni diizenlemeleri ortaya koymayi amaclamistir. “KAYA Genel Raporu Kamu
yonetimimizin yapi ve isleyisine biitiinciil acidan yaklagarak, sistem i¢i yOnetsel
tutarliligin saglanmasima O6zen gostermistir” (Ergun, 1991: 22). Bu baglamda
MEHTAP, Idari reform danisma kurulu ve KAYA raporlar1 géz 6niine alindiginda

nihayetinde su tespitlere ulagabilmek miimkiindiir:

1-Tiim ¢alismalar TODAIE etrafinda sekillendirilmistir.

2-Tlim ¢aligmalar da uygulayicilar egemen pozisyondadir.

3-MEHTAP ve idari Reform Raporu hiikiimetin talebi ile gerceklestirilirken
KAYA DPT’nin istegi iizerine hazirlanmistir.

4-Tiim ¢aligmalarda idari reformun 6nemi vurgulanmaktadir.

5-Tim caligmalarda betimlemeler agirliktayken analitik bir bakis yoktur.
Tutum’un da belirttigi gibi; bu durum gercek problemlerin bulunmasini

engellemektedir (Yayman, 2008: 252).

3.2.1.2. Degisimin Yénetimi I¢in Yonetimde Degisim ve 5227 Sayih
Kanun

3 Kasim 2002 senesinde gerceklestirilen genel se¢imle birlikte AKP mecliste
uzun seneler koruyacagi konumuna kavusurken, 9 Mart 2003 senesinde
gerceklestirilen ara segimle ise Recep Tayyip Erdogan milletvekili se¢ilmis, 14 Mart
2003 tarihinde ise basbakan olmustur. Gelisen siiregte iilkenin yeni iktidari;
belirledigi/ belirleyecegi politik kararlara hizla ve arzu ettigi bicimde ulagabilmek i¢in
cesitli ¢alismalar yapmaya baslamistir. Bu calismalar neticesinde one ¢ikanlardan
birisi olarak kamu yonetimi biitiinii ve daha 06zelde biirokrasiye yonelik
gerceklestirilen adimlar1 gdsterebilmek miimkiindiir. Basbakanlik ‘Idareyi Gelistirme
Bagkanlig1’ cercevesinde incelendiginde 2003-2007 seneleri ilgili adimlara yonelik
cabanin yogun olarak tespit edilebildigi donem olarak 6ne ¢ikmaktadir. Calismalarin
biliylik ¢cogunlugunu ‘Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma-KYYY’ ve ‘Kamu

Yonetiminde Biirokrasi ve Kirtasiyeciligin Azaltilmasi-KYBKA’ temelinde
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sekillendirebilmek miimkiindiir. Yeniden yapilanma ile ilgili ilk ¢aligmalar yeni
iktidarin yeni bagbakani Erdogan’in basbakan se¢ilmesinden alt1 ay sonra meyvelerini
vermeye baslamustir. Tlgili déneme iligkin olarak KYYY calismalarini tarihsel sira ve

sinirlama dikkate alinarak dokuz ayr1 ¢alismada 6zetlemek miimkiindiir:

KYYY-1 (Ekim-2003) Degisimin Yonetimi i¢in Yénetimde Degisim

KYYY-2 (Ekim-2003) Kamu Yo6netimi Temel Kanunu Tasaris1

KYYY-3 (Ocak-2004) Mahalli idareler Kanun Tasarilar

KYYY-4 (Mart-2004) Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Hakkinda Kanun Tasaris1
KYYY-5 (Temmuz-2004) Sayistay Kanunu Taslagi

KYYY-6 (Ekim-2004) 5231 Sayili Dernekler Kan. ve Vakiflar Kan. Tasaris1 Taslagi

KYYY-7 (Ekim-2004) Gelir idaresi Baskanliginin Tes. ve Grv. Hak. Kan. Tasar. Tas.
KYYY-8 (Ocak-2005) Yonetimler Aras1 Mali Iliskiler: Sorunlar ve Coziim Onerileri

KYYY-9 (Nisan-2005) Sosyal Giivenlik Reformu: Sorunlar ve Céziim Onerileri
(Bagbakanlik, 2003a: 3, 2003b: 6, 2004a: 7, 2004b: 6, 2004c: 6, 2004d: 6, 2004e: 4,
2005a: 4, 2005b: 4).

‘Degisimin Yonetimi I¢in Yonetimde Degisim’ ve ‘Kamu Yonetimi Temel
Kanunu Tasarist’ bagliklarini tagiyan ilk, temel ve ¢erceve olarak yorumlanabilecek
caligmalara paralel olarak bu gelismelerden 14 ay sonra Aralik 2004 tarihinde ilk
KYBKA c¢alismast ‘Poliklinik Hizmetlerinde Etkinlik’ bagligiyla yayinlanmistir.
2003-2007 doénemini kapsayan ilgili caligmalar1 sekiz grup seklinde tasniflemek

miumkindiir;

KYBKA-1 (Aralik-2004) Poliklinik Hizmetlerinde Etkinlik

KYBKA-2 (Aralik-2004) Tapu ve Kadastro Hizmetlerinde Etkinlik

KYBKA-3 (2004)-Biirokrasi ve Kirtasiyeciligin Azaltilmasi

KYBKA-4 (Temmuz-2004) isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlari

KYBKA-5 (Agustos-2005) Kaynaklar1 Etkin Kullanma ve Maliyetleri Diistirme
KYBKA-6 (Kasim-2005) Poliklinik Hizmetlerinde Etkinlik-2

KYBKA-7 (Ekim-2006) Kaynaklar1 Etkin Kullanma ve Maliyetleri Diiglirme
KYBKA-8 (Aralik-2006) Bagbakanlikta Avrupa Birligi Ortak Degerlendirme
Cercevesinin Uygulanmasi (Basbakanlik, 2004f: 3, 2004g: 3, 2004h: 3, 2004i: 3,
2005c: 3, 2005d: 3, 2006a: ii, 2006b: 1).
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Yukarida ozellikle tarihlerin belirtilmesi AKP’nin iktidara gelmesi sonrasi
yagsanan degisim ve donilisiimlerin iktidar sonrasi yansimalarini, gelismelerini
anlamlandirmak acisindan degerlidir. AKP’nin gergeklestirdigi eylemlerde,
caligmalarda biiylik oranda ortak ve temel hedeflere sahip bir ¢izgiyi benimsedigi
diistintilebilir. Zira AKP’nin hiikiimet programlari, se¢im bildirgeleri ve benzeri olarak
yapmis oldugu caligmalar degerlendirildiginde, degisim ve doniisiimiin ana unsur
olarak alindig1, biirokrasinin oligarsisini ve vesayetin hegemonyasini yok etme hedefi
tasidig1 gibi sonuglara ulasilabilir (Yilmaz ve Giiler; 2016: 310-311). Bu dogrultuda
iktidarin ilk senesi dahi dolmadan Ekim-2003 senesinde yaymlanan KYYY-1 (Ekim-
2003) ‘Degisimin Yonetimi Igin Yonetimde Degisim’ ve KYYY-2 (Ekim-2003)
‘Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi’ c¢alismalart diger KYYY ve KYBKA
caligmalarindan farkli olarak degerlendirilebilir. Farklilikla ifade edilmek istenen
sonraki ¢alismalarin KYYY-1 ve KYYY-2 calismalarina nispetle daha dar alanlara
yonelik olarak hazirlanirken, KYYY-1 ve KYYY-2’nin daha genis ve kapsayici bir
icerige sahip olusudur. Zira hem KYYY-1 hem de KYYY-2 Tiirk kamu yonetiminde
gerceklestirilmek istenen ‘degisim, donilisim ve reformlara’ dair izlenecek rotanin
koordinatlarin1 sunmaktadir. Bu baglamda denilebilir ki sonraki degisim, doniisiim ve
reform ile iligkili ¢aligmalar bu koordinatlar etrafinda sekillenmistir.

Degisimin Yonetimi i¢in Yonetimde Degisim (KYYY-1/Ekim-2003) Omer
Dinger ve Cevdet Yilmaz tarafindan hazirlanirken, Kamu Yonetimi Temel Kanunu
Tasaris1 (KYYY-2/Ekim-2003) Omer Dinger, Cevdet Yilmaz ve Bilal Eryilmaz’in
icinde bulundugu 10 kisilik ‘Kamu Yonetimi Temel Kanunu Calisma Grubu’
tarafindan hazirlanmigtir.

1980 sonrasi ekonomik alanda yasanan ‘serbestlesme’ ve doniisiimiin kamu
yonetimi boyutuna gerektigi gibi yansitilamadigina dikkat ¢ekilen ‘Degisimin
Yonetimi I¢in Yonetimde Degisim’ raporu kamu ydnetiminde gergeklestirilmek
istenen yeniden yapilanma biitiiniine hem kilavuzluk etmek hem de katkida bulunma
hedefiyle hazirlanmig bir ¢alismadir. Calisma ‘kamu yonetimini degismeye zorlayan
faktorler’ ve ‘kamu yoOnetiminde yeniden yapilanma’ olarak adlandirilan iki ana
basgliktan olugmaktadir. Temel olarak yeniden yapilanmanin yonetim diislincesinin
degisimine baglandig1 raporda, kamu ydnetiminde yeniden yapilanmanin temel ilke

ve alanlarina su sekilde yer verilmistir:

Tablo-6 Kamu Yo6netiminde Yeniden Yapilanmanin Ilke ve Alanlar
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KYYY Temel ilkeleri KYYY Alanlan

1-Ihtiyaglara Uygunluk 1-Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi

2-Y 6netigim 2-Merkezi Idarede Yeniden Yapilanma

3-Halk Ortaklilik 3-Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma

4-Stratejik Yonetimi Gegis 4-Diger Onemli Diizenlemeler (E-Déniisiim,
Saydamlik vb.)

5-Performansa Dayali Olug
6-Denetimde Etkinlik

7-Etik Kurallar ve Insana Giiven
8-Hizmetlerin Yiiriitilmesinde
Yerindenlik

Kaynak: Bagbakanlik. (2003a). Kamu Y&netiminde Yeniden Yapilanma: 1- Degisimin Yonetimi i¢in
Yonetimde Degisim. s.127-163. T. C. Bagbakanlik. Ankara.

KYYY ilke ve alanlarmi yukaridaki big¢imde siralayan rapor; ‘ekonomik,
toplumsal ve teknolojik baskilari’ degisimi gerekli (zorunlu) kilan ortak ve temel
kavramlar olarak betimlemektedir. KYYY kiiresel anlamda 1980 sonrasi baslayip,
1990 sonrast hizlanmasina ragmen, Tiirkiye KYYY ac¢isindan ¢ok geride kalmig ve bu
hiza yetisememistir. Diger taraftan KY Y'Y siirecine giren devletlerin benzer nitelikleri
kazanmak iizere farkli adlar altinda da olsa benzer sonuclar iiretme hedefinde olan
caligmalar gerceklestirdigide ¢alismada belirtilmistir (Basbakanlik, 2003a: 34-51).
Boylece denilebilir ki yukarida siralanan ilkeler belirlenirken daha 6nce yeniden
yapilanma siireci geg¢irmis llkelerin bilgi ve deneyimlerden yararlanilmistir. Zira
raporun birinci boliimiinde pek ¢ok {iilke degisim, doniisiim ve reform baglaminda
farkli agilardan degerlendirilmektedir.

‘Degisimin Yonetimi I¢in Yonetimde Degisim (KYYY-1/Ekim-2003)’
raporunda KYYY alanlarinda belirtilen ‘Kamu Yo6netimi Temel Kanunu Tasarist’
reformun gergevesini ¢izme ve yeniden yapilanma agamasini deneyimlemis devletlerin
izledigi glizergaha benzer bir bicimde ‘uygun kanunu’ olusturma amaci tagimaktadir.
Bu baglamda tasar1 olusturulurken; degisime rehberlik edecek bir ¢erceve olusturmak,
reform bagliklarin1 biitiinlestirmek ve sistemde farkli reformlar arasi catigmalar
Onleyici biitlinciil bir yaklasim benimsenmistir (Basbakanlik, 2003a: 138-139). Diger

taraftan tasarinin yasalasmasi ile su hedeflere ulagilmasi planlanmaktadir:

1-Ik Kez Biitiin Kamu Kurumlarinin Uymasi Gereken Temel ilkeler
2-Katilimcilik, Seffaflik, Sonu¢ Odaklilik vb. ilkelerin Operasyonellik Kazanmasi
3-Teskilat Yapilarinda Yatay Organizasyon ve Yetki Devri Esasi

4-Gorev Dagiliminin Netlestirilmesi

5-Merkez-Yerel Arasinda Yetki, Gorev Paylasiminin Netlestirilmesi
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6-Bakanliklarin Tasra Teskilatlarinin Kaldirilarak Yerelin Gliglendirilmesi
7-Stratejik Yonetimin Giiglendirilerek Kaynak Tahsisi ile Iliskilendirilmesi
8-Performans Esasli ve i¢ Denetimi Giiglendirilmis Denetim Sistemi

9-Ombudsman Dahil Olmak Uzere Kamuoyu Denetiminin Giiglendirilmesi

(Bagbakanlik, 2003a: 140-141).

KYYY-1 olarak siniflandirilan raporda, yukarida siralanan amag ve ilkeleri de
yansitacak bigimde olusturulan ‘Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasaris1 (KYYY-2
/Ekim-2003)’ kanunlastirllmak istenmesine karsin kadiik olmaktan Gteye
gecememistir. Oyle ki; 15.07.2004 tarihinde meclis tarafindan ‘5227 sayili Kamu
Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun® seklinde
kabul edilmesine ragmen dénemin Cumhurbaskani tarafindan veto edilmistir (Sobaci,
2014: 197). Fakat belirtmek gerek ki; her ne kadar yasalagsma siireci tamamlanamamis
olsa da kadiik olmus kanunda ortaya konulan hedefler ve belirlenen kriterlere, ilkelere
farkli yasalar ve ¢esitli diizenlemelerle biiyiik oranda islevsellik kazandirilmistir.
Boylece denilebilir ki 5227 yasalasmamis olmasina karsin yasalasmisgasina uygulama
imkani kazandirilmis bir nitelik de tasimaktadir. KY'YY-2 dort kisim ve genel gerekge
ile madde gerekgelerinin izlenebildigi toplam alt1 boliimden ibarettir. Birinci kisimda
‘kamu yoOnetiminin amag, ilke ve gorevleri, ikinci kisimda ‘merkezi idarenin
teskilatlanmasina iligkin esas ve usuller’, iiclincii kisimda ‘kamu ydnetiminde
denetim’, son kisim olan dordiincii kisimda ise ‘cesitli ve gegici hiikiimlere’ yer
verilmistir. Genel gerekce basligr altinda; kanunun genel gerekgesine dair bilgiler
verilmekte KYYY-1 raporunda deginilen ¢esitli ilkelere hicbir degisiklik yapilmadan
bu boliimde de deginilmektedir. KYYY-2’nin ‘Madde gerekgeleri’ basliginda ise ilk
dort kistmda deginilen maddelerin detaylar1 ve maddelerde kullanilan ¢esitli (ve yeni)
kavramlara dair agiklamalar yapilmistir.

KYYY’yi gerekli bir anlamda da zorunlu kilan dort nedenin “stratejik, biitce,
performans, giiven agig1” (Bagbakanlik, 2003b: 73) kaynakli oldugu bu baglamda
kiiresel rekabette lilkede arzu edilen refah seviyesinin yiikseltilmesinin ilgili a¢iklara
yonelik degisim, donilisiim ve benzeri ¢alismalar1 zorunlu kildig: tespiti yapilmistir.
Tespit edilen agiklarin kapatilarak durumu tersine isletmek i¢in ise ‘0zellestirme, sivil

toplumu giiclendirme, yerellesme’ dogrultusunda:

1- Hantal merkezi birimler daha kiigiik ama daha etkin bir yapiya doniistiiriilecek

ve performanslar artirilacak,
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2- Yiiklerinden armman merkezi yapilarda stratejik diisinme boyutu
giiclendirilecek,

3- Kaynak kullaniminda stratejik planlar esas alinarak verimlilik saglanacak,

4- Her seyden Onemlisi, halkin yOnetime olan katilimi artirilarak, giivenin

tazelenmesi (Bagbakanlik, 2003b: 83-85) hedeflenmektedir.

Biitiin olarak degerlendirildiginde tasar1 sadece yukarida siralananlarla sinirl
kalmayip bir yandan ‘iyi yonetisim’ kavramin1 vurgularken diger yandan 21.ytlizy1l

kamu yOnetiminin su ‘zorunluluklar1’ tagidigina isaret etmektedir:

1- Seffaf Olmak

2- Katilime1 Olmak

3- Diisiik Maliyetle Calismak

4- Etkin Olmak

5- Insan Haklarina Saygili Olmak

6- Belirsizligi ve Ayrimcilig1 Azaltacak Sekilde Hukuka Dayanmak
7- Ongoriilebilir olmak (Basbakanlik, 2003b: 70).

Ayrica KYYY-2 de 1980 sonras1 birinci dalga olarak nitelenen ve “engellerin
kaldirilmasi, serbestlesme” temelinde gergeklestirilen reformlarda saglanan
ilerlemenin; ikinci dalga olarak nitelenen ve “devletin roliinii tanimlayan” reformlarda,
(benzer bir ilerlemenin) yakalanamadigini ve bunun KYYY ile yakin iligki i¢inde
oldugu vurgulanmistir (Bagbakanlik, 2003b: 72). Giiler yapisal reformlarin ikinci
dalgasinin 1990’11 yillarda basladigr ve 2000°1i yillarda derinlesen bir konuma sahip
oldugunu belirterek dinamikleri ve politika yapicist agisindan digsal olan tasarinin
kiiresel reform siyasetinin biitiin olarak ve aynen kabul edilmesi gibi bir anlama
karsilik geldigini belirtmektedir (Giiler, 2004: 1-5). Bu baglamda neoliberalizm ve
yeni kamu isletmeciligi kavramlarina dair izlerin takip edilebildigi tasarinin, diigiinsel
arka planinin agiklayicis1 olarak yorumlanabilecek KYYY-1 raporunda hem yeni
kamu yonetimi kavrami hem de Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklikler sartina agikca
deginilmektedir. Elbette Ozelikle KYYY-1 raporunda verilen iilke ornekleri ve
tasarmin olusturulma sebeplerinden birisi olarak gosterilen ingiltere, Kanada, ABD
gibi iilkelerde benzer (temel, g¢erceve) kanunlar ¢ikartilmis olmasi bu sonuca
ulagilmasini kolaylastirabilir. Fakat diger taraftan denenmis ve kiiresel manada biiyiik
oranda kabul gédmiis reformlarin mevcut tehlikelerinin gézlemlenebilir olmasi, onlari

nispeten daha giivenilir bir liman haline doniistiirmektedir.



187

Hem KYYY-1 hem de KYYY-2 biitiin olarak YKI ve neoliberalizm agisindan
degerlendirildiginde; tasarirda bu durumu/agiyr destekleyen cesitli izlere
ulagilabilmektedir. Tasarida ilgili izlerden bazilarina ‘sonu¢ odaklilik, proaktif olma,
cevreye acgik ve rekabetci, yerellik, piyasaya saygilidir ve piyasa araglarini kullanir’
gibi ifadelerde yer verilmektedir. Orneklendirilecek olunursa tasarmin 5. ve 7.Maddesi
kapsaminda su analiz yapilabilir: Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nda -
European Charter of Local Self-Government- yer alan doérdiincii maddenin iki ve
ozellikle iiclincili bentlerinde belirtilen “vatandasa en yakin olanin kamu sorumlusu
olarak tanimlanmas1” (European Charter, 1985: 2) ile Avrupa Birligi Antlasmasinin
-Treaty On European Union-Maastricht- “subsidiarity prensibi” (Maastricht, 1992: 4)
olarak betimledigi ‘hizmette yerellik, halka yakinlik’ olarak tanimlanan agiklamalara
ilgili maddeler basta olmak Tlizere tasarida acik olarak (karsiliklarina)
ulagilabilmektedir. Nihayetinde Sobaci’nin da belirttigi gibi sadece bu ifadeler,
tespitler degil tasar1 biitiiniine yayilmis kavram ve ilkelerin tamami YKI ve
neoliberalizm ile benzerlikler gostermektedir (Sobaci, 2014: 198).

Omer Dinger KYYY-1 ve KYYY-2 calismalarim1 da kapsayan ‘Kamu
Yonetiminde Yeniden Yapilanma Projesini’ kendi ifadesiyle su sekilde
aciklamaktadir: “Proje gercekte sadece sivil siyaset ve toplum alaninin genisletilmesi,
kamu yonetiminin daha etkili ve verimli hale getirilmesi amaciyla idari anlamda alt
kademelere yetki devri, vatandaslarin merkezi idare karsisinda gii¢lendirilmesi, hak ve
ozgiirliiklerini kullanmalarinin kolaylastirmasi ¢abasidir.” (Dinger, 2016: 7). Dinger
iilkede reform gerceklestirmenin zorluguna dikkat ¢ekerek ilgili donemde projeyle
gerceklestirilmek istenen degisim ve doniisiime direnen taraflart ve One c¢ikan

sloganlarini ise su sekilde gruplamaktadir:

1- Genelkurmay Baskanlig1-‘Uniter Yap1 Bozuluyor’

2- Cumbhurbaskani-‘Demokrasi Kisitlanabilir’

3- CHP-‘Merkez Cevre Tarafindan Kusatiliyor’

4- Yargi-‘Anayasaya Aykirt’

5- Medya-‘Cumhuriyet’in Kazanimlar1 Tehlikede’

6- Sendikalar, Odalar, STO’ler-‘Cumhuriyet Mitingleri’

7- Yeni Ulusalcilik-‘Vatansever Kuvvetler Gii¢ Birligi Hareketi Dernegi’
8- Universiteler, Ogretim Uyeleri-‘Kamu Yarar1 Yok Ediliyor’

9- Biirokrasi-‘Imtiyaz ve Giig Talebi’
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10- IMF, Diinya Bankasi-‘Kredi Kullanin, Yaninizda Olalim’ (Dinger, 2016:
41-94).

Elbette yapilmak istenen biiyiik capli degisikliklere kars1 ilk tepkinin statiiko
ve vesayet odaklar1 cephesinden gelmesi sasirtici degildir. Sasirtict olan 6liimiin er geg
kendisini gdsterecegi insan viicudunun sinirlandirilmis zaman, mekan ve ‘bilgiye’
karsin kesin diislincelere ve dolayisiyla eylemlere sahip olusudur. Belki de her ne
olursa olsun diisiincelerimiz, miicadelelerimiz, inanglarimiz ya da yiicelttigimiz her
seye yonelik yiikledigimiz ‘mutlak dogruluk’ payesini esnetebilmeyi 6grenmeliyiz. Bu
baglamda geleneksel kamu yonetimi, yeni kamu yOnetimi veya yeni kamu
isletmeciligi kavramlarinin -sadece- kendi zamanlarinin gereksinimlerine yonelik
olarak sivrilen paradigmalar oldugu ve belirli bir siire i¢in veya en azindan sartlar da
biiyiik degisiklikler yasanincaya kadar etkinliklerinden soz edilebilir. Bdylece
denilebilir ki; KYYY-1 ve KYYY-2 geleneksel kamu ydnetiminde birdenbire bir
kopusu simgelemese de, kopusu hizlandiran ve rotasini belirleyen belgeler olarak

degerlendirilebilir.

3.2.2.1dari Reformun Aktorleri
Baslik altinda diizenleyici etki analizi, SIGMA, PUMA, ulusal ve uluslararasi

aktorler gibi konulara yer verilmistir.

3.2.2.1. Ulusal aktorler

Biirokratik ve siyasi aktorlere ilgili baglik altinda yer verilmistir.

3.2.2.1.1. Siyasi Aktorler: Siyasi Iktidar ve Siyasi Partiler

Idari reform aktorleri tasarlanan ya da ihtiyag duyulan reform veya reformlarin
olusturulmasinda ¢esitli diizeylerde etkili olarak nitelenebilecek pozisyonlara
sahiptirler. Aktorler arasinda en etkili pozisyona sahip olanlar ise secilmisler yani
mecliste yer alan milletvekilleri ve bagli olduklar partilerdir. Meclis disinda yer alan
partilerin mecliste yer alan partilere gore konumlari elbette ¢cok daha zayiftir. 1980
darbesi Oncesi herhangi bir baraj sinirlamasina rastlanmazken, darbe sonrasi farkli
uygulamalarin calistirilldigi  gézlemlenmektedir. 1980 Oncesi sik sik  iktidar
problemlerinin olugmasi, mecliste siirekli ve etkin bir birligin saglanamamig olmasi da
farkli uygulamalar1 cesaretlendirmistir. Oyle ki; hangi siyasi partilerin meclise

milletvekili gonderebilecegine dair 2839 numarali milletvekili se¢imi kanununun ilgili
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maddesi su sekilde diizenlenmistir: “Madde 33. Genel secimlerde iilke genelinde, ara
secimlerde se¢im yapilan gevrelerin tiimiinde, gecerli oylarin yiizde onunu gegmeyen
partiler milletvekili ¢ikaramazlar” (Resmi Gazete, 1983: 8).

1960 darbesi sonrast ortaya ¢ikan koalisyonlar doénemi ve yasanilan
uyusmazliklar lilke gelecegine ciddi zararlar vermistir. 1980 darbesi de dahil olmak
tizere lilke tarihini derinden etkileyen pek ¢ok olayin arkasinda ge¢miste kurulan
koalisyonlarin etkisi azimsanmayacak boyutlardadir. Bir arada hiikiimet olmay1 dahi
basaramayan siyasi partilerin {lilke gelecegine yon verebilecek ¢esitli reformlari ortaya
koyma noktasinda ne kadar ileriye gidebilecegi ciddi siipheler dogurmaktadir. Tiirkiye
ozelinde gercgeklestirilen pek ¢ok reform arastirmasi ve ¢aligmasinin yeterli diizeyde
uygulama ve eyleme ge¢gme sansi yakalayamamasi yine koalisyonlar etrafinda yaganan
sorunlar merkezinde degerlendirilebilir. Tiirkiye nin kendine has dokusu geregi tek
parti hiikiimeti seklinde bir yapilanmanin verimlilik adina koalisyon hiikiimetlerinden
cok ¢ok daha ileri diizeylerde basarili olabilecegi ileri siiriilebilir.

Reformun olusturulma siireci goz Oniine alindiginda siyasi iktidarin
etkinliginin giiglii oldugu ve reformun esas yapisinin olusturulma siirecinde agirliginin
daha fazla oldugu disiiniilebilir. Elbette siyasi iktidar gergekten tam olarak bagimsiz
ve kendini iktidara tagiyan topluma hizmet etmek amaciyla hareket ediyorsa basarisiz
olma olasilig1 diisiik olarak nitelenebilir. Diger taraftan Tiirkiye 6zelinde siyasi iktidar1
elinde bulunduramayan diger partilerin ortak problemlerinin kendilerini yenileme ve
zamana kars1 degisime/doniisiime olan direnglerinin benzer 6zellik tasimasidir. Kendi
siyasi biitlinliigiinii ve siyasi teorik yapisini diinyada var olan stirekli degisime kapali
hale getiren veya buna ¢ok ¢ok az tepkiler lireten partilerin reformlara bakis agilarinin
da benzerlikler tasiyabilecegi ileri siiriilebilir. Zira siyasi iktidarin iilke gelecegi
iizerine ileri siirdiigii reform ve reforma dair her tiirlii calisma, siyasi iktidari elinde
bulundur(a)mayan partiler tarafindan tehlikeli, sakincali, riskli ve tehditkar bi¢giminde
yorumlanabilir. Acik ki kendini dahi reform siirecine sokmaktan aciz parti veya
partiler tarihte anilan pek ¢ok parti gibi yok olmaya mahkiimdur.

Sonu¢ olarak reformlar olusum siireclerinin tamamlanmasiyla birlikte
kanunlasarak gecerlilik kazanacagindan, mecliste yer alan partilerin ve hiikiimetin
konumu 6nem kazanmaktadir. Bu baglamda herhangi bir tasarimin kanunlagmasi
asamasinda meclisteki siyasi iktidarin niceliksel ¢ogunlugu ve diger muhtemel
partilerin ilgili tasartya karst duruglart reformun ortaya c¢ikarilmasinda etkili

olabilmektedir.
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3.2.2.1.2. Biirokratik Aktorler: Biirokratik Sistem ve Atanmislar

Mecliste yer alan partilerin konumlar1 toplumun genel durusuna yonelik
ipuclart barindirmaktadir. Siyasi iktidari temsil eden partinin veya partilerin ortaklasa
yaratmaya c¢alistiklari reformlar ¢ok yonlii olarak ¢esitli etkiler altinda
sekillenmektedir. Reformun/reformlarin gelistirilmesi siirecinde en etkili ikinci grup
olarak biirokratik aktorleri gdstermek miimkiindiir. Secilmisler her seyden evvel
biirokratik aktoriin once bilgisinden sonra uzun senelere dayanan deneyiminden
yararlanmaktadir/yararlanabilmektedir. Se¢ilmis olanin pek ¢ok konuda bilgi ve
deneyime sahip olmas1 onu her alanda uzman yapmamaktadir. Ayrica tarihsel siiregte
kendini inga eden ve agiklarini se¢ilmislere karsi kapatmay1 basarmig biirokratik bir
sistemin varlig1 da tiim gergekligi ile ortadadir. Tiirkiye 6zelinde askeri biirokrasi,
yargi biirokrasisi, akademik biirokrasi ve idari biirokrasi reformlarin olusumunda etkin
olarak dolayli/dolaysiz bicimde yer almaktadir. Ozellikle askeri biirokrasinin etkin
olma durumu zaman zaman biitiin devlet biirokrasisini ele ge¢irmeye kadar uzanan bir
anlayisa dontisebilmektedir. Tiirkiye de yasanan problemin kokeni; yonetilenin
egemenlik hakkini belirli zaman araligi icin secilenlere emanet edebilirken,
secilenlerin atadig1 biirokratlar iizerinde herhangi bir etkili yaptirnmdan mahrum
olusudur. Bu baglamda irdelendiginde ¢6ziim, biirokratlar {izerinde yonetilenin ¢esitli
yaptirimlar doguran degerlendirmeler yapabilmesinin saglanmasinda yatmaktadir.
Zira biirokrasi kadrosuna ait koltuk yonetilene hizmet amaciyla yonetilen tarafindan
yaratilmig bir koltuktur. Fakat her nasilsa koltugu ele geg¢iren biirokrat neredeyse asil
amaci olan yonetilene hizmet disinda her seye hizmetlerini sunmakta en ufak bir beis
gormemektedir. Se¢im yonetilenin kendi diisiince ve inanglar1 paralelinde yaptigt bir
degerlendirmedir. Se¢imin nasil yapilacagi hangi yollarin takip edilecegi agiktir.
Yoneteni degerlendirebilecek giice sahip olan yonetilen, yonetenin atadigi biirokrati
da se¢imle olmasa dahi farkli ideal yontemlerle degerlendirebilecek giice ve yetenege

sahiptir.



191

3.2.2.2. Uluslararasi Aktorler
Diizenleyici etki analizi, SIGMA, PUMA ve uluslararasi cesitli orgiitlere ilgili

baslik altinda yer verilmistir.

3.2.2.2.1. Diinya Bankasi, IMF ve DTO

Kiiresellesmenin gii¢ kazanmasina paralel bir bigimde gelismis {iilkelerin
siyasi, ekonomik ve sosyal anlamda basta az gelismis ve gelismekte olan iilkelere
yonelik olmak iizere miidahale yontem ve araclar ¢esitli siirecler sonunda kendi
yapilanmasini olusturmustur. Uluslararas1 alanda gelisen bu yapilar, kuruluslar,
orgiitler adeta ortak bir sablonla c¢esitli reformlarin ve doniisiimlerin
gerceklestirilmesine yon vermistir/vermektedir. Bu baglamda Avrupa Birligi (AB),
Diinya Bankasi, Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya Ticaret Orgiitii uluslararasi reform
etkinliginin, etkilesiminin bas aktorleri olarak tespit edilebilir. Zira tam olarak gelismis
iilke diizeyine erisememis iilkeler icin, belirtilen aktorler 6ncelikle ekonomik, askeri
ve sosyal anlamda destek yetenegine sahip olmakla birlikte ayn1 zamanda gelismis
iilke diizeyine giden siirecte yasal diizenlemeler, reformlar ve doniigiimler igin
kilavuzluk yapan bir konumu da sahiptirler. Bas aktorler olarak betimlenen
kuruluslarin yapis1 kurulus tarihleri ve hangi amaglarla olusturulduklar: aktorlerin
genel degerler dizisinin tespiti noktasinda anlamli olacaktir.

Kiiresel olarak etkinliginden bahsedilen kuruluslarin, orgiitlerin, birliklerin
ortak Ozelligi Ozellikle ikinci diinya savasindan sonra ortaya ¢ikmis ve/veya
sekillenmis olmasidir. Elbette bu gelismenin tesadiifi olarak yorumlanmasi miimkiin
goziikmemektedir. ikinci diinya savasi sonrast AB’nin temellerini olusturan Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu (1951), Uluslararas1 Para Fonu (1945), Diinya Bankasi
(1945), Giimriik ve Ticaret Genel Anlasmas1 (1948) (Yerine Diinya Ticaret Orgiitii-
1995) bu kapsamda degerlendirilebilir. Sayilan yapilanmalarin tamaminin geligmis
iilkelerin kontrolii altinda ve aldiklar1 kararlarda ilgili devletlerin politikalarini
izledikleri ileri siiriilebilir. IMF ve DB finansal destek ve yardimlar kapsaminda talep
edilen kredi tutarina gore bor¢ verecegi iilkeden ¢esitli reformlar yapmasini
isteyebilmektedir/istemektedir. DTO ise uluslararasi alanda kiiresel ekonomiyi
yonlendirebilecek etkili mekanizmalardan birisi olarak diisiiniilebilir.

Neoliberalizm politikalarinin kiiresel 6l¢ekte yayilmasinin bas mimarlar

olarak da nitelenebilecek bu yapilanmalar diinya ekonomik sistemine bir yandan yon
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verirken bir yandan da yardim ve destek verme goriintiisii altinda hedef iilkeyi dolayli
olarak kontrol altina almaktadirlar. Zira ekonomik yardima ve destege bir anlamda
mecbur birakilan tilke ilgili yapilanmalarin taleplerini harfiyen uygulamakta herhangi
bir sakinca veya cekince gérmemekte ya da gosterememektedir. Diger taraftan DTO,
DB ve IMF’nin olusturulma amaglarina hizmet ettiklerini sdyleyebilmek ¢ok zordur.
Oyle ki; “yoksullukla miicadele i¢in kurulmus olan Diinya Bankas1 ve kiiresel istikrari
korumak i¢in kurulmus IMF'nin eger gercekten amaclar1 belirlenen bu hedefleri

gerceklestirmekse basarisizdirlar” (Gongen, 2013: 133).

3.2.2.2.2. Avrupa Birligi ve OECD

“1950 yilinda Schuman Plani olarak bilinen deklarasyonla ve 1952 Paris
Antlagmasi ile kurulan AKCT®? ile temelleri atilan AB 1957 yilinda imzalanan Roma
Antlasmasiyla ekonomik bir birlik olarak ortaya c¢ikmis ve degisen i¢c ve dis
gelismelerle kendini zaman iginde gelistirmeye baslamistir” (Akcay, Argun ve
Akman, 2011: 128). Daha sonra ise Maastricht Antlagsmasi 1992 senesinde
imzalanmakla birlikte; “aslinda daha 6nce Avrupa Tek Senediyle yapildigi gibi, Roma
ve Paris Antlasmalarina getirilen degisikliklerden ve eklenenlerden ibarettir”
(Bozkurt, 1993: 10). AB’yi baslik c¢ercevesinde One c¢ikaran nokta ise AB’nin
genisleme siireglerinde aday iilkelerden istedigi asgari sartlar ve aday iilkenin iiye iilke
olabilmesi i¢in yapmasi gereken cesitli diizenlemelerdir. AB’nin genisleme donemleri
ilki 1973 senesinde olmak tizere, 1981, 1986, 1995, (2004-2007) senelerinde
gerceklesmistir.

Tiirkiye AB aday tilke statiisiine sahip bir pozisyona sahip oldugundan AB ile
biitiinlesme baglaminda AB’nin kendine 6zgii biirokrasi yapist ile tilkenin kendine has
biirokrasi yapist arasinda birlikteligin ve ortakligin saglanmasi adina ¢esitli bagliklar
altinda yasal diizenlemeler basta olmak {izere c¢esitli reformlar uygulanmakta,
uygulanmaya calisilmaktadir. AB de iiye devlet konumu kazanilmasi i¢in yapilan
reformlar {i¢ ana baglik altinda toplanmaktadir. Bunlar siyasi, ekonomik kriterler ile
miiktesebat uyumunu igeren bagliklar etrafinda 6zetlenebilir. AB’ye {iyelik siirecinin
Tiirkiye iizerinde sagladig1 degisim ve doniisiimlerin daha net goriilebilmesi adina su
ornegi vermek anlamli olacaktir: “Subat 2002-Temmuz 2004 doneminde ¢ikarilan

sekiz uyum paketiyle 53 kanunun 218 maddesinde degisiklik yapilmistir” (AB

62 Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu.
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Bakanligi, 2011: 3-4). Nihayetinde AB fiye lilke konumuna erismek icin atilan
adimlarm iilkenin demokratiklesmesini genigleten ve ilerleten etkisiyle birlikte tilkeyi
sosyal ve ekonomik bir reformun i¢inde tutmaya katki sagladig: ileri siiriilebilir.

Tiirkiye 17 Aralik 2004 AB zirvesinde alinan kararlar dogrultusunda
Liiksemburg’da 3 Ekim 2005 senesinde gercgeklestirilen hiikiimetler arasi konferansla
AB’ye katilm i¢in gerekli olan miizakerelere baslamistir (AB Bakanligi, 2017a).
Tiirkiye miizakerelere baglamak hedefi dncelikli olmak {izere; bariscil toplanti ve
gosteri yiiriiyilisleri hakki, dernek kurma 6zgiiliigii, sendikal haklar, siyasi partiler,
diisiince ve ifade 6zgiirliigii, ibadet ve din 6zgiirliigii, iskenceyle miicadele, yasam
hakki, ¢ocuk haklar1 vb. alanlarda (AB Genel Sekreterlik, 2007: 80-230) bir dizi yasal
ve idari diizenlemeyi tamamlamak amaciyla ¢esitli uyum paketleri ¢ikarmistir.

Uyum paketlerinin birincisi 19 Subat 2002 tarihinde sekizincisi ise 14 Temmuz
2004 tarihinde olmak {izere yaklasik ‘iki sene’ gibi bir zamanda ¢ikarilmistir. Katilim
miizakereleri baglayincaya kadar tespit edilebilen yogun ¢aba ve 6zveriyi 3 Ekim 2005
tarithinden sonra gozlemleyebilmek giictiir. 12 Nisan 2006 tarihinde g¢ikartilan
dokuzuncu reform paketi sonrasinda ise AB’ye uyum ile ilgili atilan adimlar daha
kisith bir seviyeye indirgenmistir (AB Bakanligi, 2017b). Baska bir ifadeyle 2001-
2005 senelerinde yasanan yogun degisim ve donilislim c¢abasiyla Kopenhag siyasi
kriterleri tamamlanarak tam tiiyelik miizakereleri baglamig fakat sonrasinda ciddi
bicimde reform adimlar1 hiz kesmis hatta 2011-2012 senelerinde higbir yeni baslik
miizakereye dahil edilmemistir (Aytug, 2016: 141)

Iktidarlar, yoneticiler ve benzeri karar alic1 yapilanmalar, belirledikleri politik
hedeflere ulasabilmek amaciyla cesitli boyutlarda etkilere sebep olabilen diizenleme
ve degisiklikler yapabilmektedirler. Belirlenen hedefler uygulanmak istenen politikay1
yansitmasi agisindan 6nem arz etmekle birlikte, yapilacak diizenlemenin/degisikligin
gerekli arastirma, ¢alisma ve hazirliklardan istisnai olarak eyleme doniismesi tahmin
edilemeyen problemlerin dogmasina da sebebiyet verebilmektedir. Beklenebilecegi
iizere de devlet igerisinde biiyiiyen ve/veya ¢oziimii belirsiz bir zamani isaret eden
problemler de problemsiz alanlarda olumsuzluklara sebep olabilmektedir. Bu
baglamda denilebilir ki; gerceklestirilen veya gergeklestirilmek istenen
diizenlemelerin ~ sistemin kendisinde ve toplumda beklenmeyen ve/veya
ongoriilemeyen genis spektrumlu etkileri olabilmektedir. Gergeklestirilecek muhtemel

diizenlemelerin sebep olacagi olumsuz etkiler basta olmak iizere, diizenlemelerin
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verimlilik, etkinlik, seffaflik vb. alanlar iizerinde yol acacag: etkilerin dnceden tespit
ve tahmin edilebilmesinin imkan1 maksadiyla ¢esitli analizler gerceklestirilmektedir.

Diizenleyici etki analizi-DEA (Regulatory Impact Analysis-RIA) bu kapsamda
degerlendirilebilecek bir yap1 sunmaktadir. DEA; ¢esitli analitik yontemler kullanarak
politik kararlarin belirlenmesinde gerceklestirilecek diizenlemenin
beklenilen/muhtemel etkilerini, risklerini sistematik olarak ifade eden siireci kapsayan
bir aragtir (Ekici ve Celik, 2007: 142-144; OECD, 2008: 3-5). Baska bir ifade ile DEA;
politik kararlar ve ilgili diizenlemelerin karanlik, kapali, 6ngdriillemeyen ¢ok yonlii
yapisinin miimkiin oldugunca aydinlatilmasi, acik hale getirilmesi ve dngoriilebilir
kilinmas1 maksadiyla yararlanilan yardimci bir elemandir/unsurdur. 1980 oncesi
izlerine ABD’de ulasilan DEA, 1980 senesiyle beraber Ingiltere de kullanilmaya
baglanmistir. Avrupa Birligi ve OECD’nin destegiyle/dnderligiyle ise DEA yayilimini
siirdirmeye devam etmektedir (Ekici ve Celik, 2007: 148-149). Ornegin, AB
acisindan ‘Mandelkern Raporu’ DEA i¢in 6nemli bir adim, 6énemli bir gelisme olarak
takip edilebilmektedir.

DEA’y1 “modern, kanita dayali politika yapiminda etkili bir vasita”
(Mandelkern Raporu, 2001: 19-25) olarak tamimlayan ‘Mandelkern Grup lyi
Diizenleme Final Raporu’, diizenleyici uygulamalarda elde edilebilecek niteligin

yiikseltilmesi i¢in yedi ‘ortak ilke’ belirlemistir:

1- Gereklilik-‘Necessity’

2- Olgiiliiliik/Orantililik-Proportionality’

3- Hizmette Yerellik-‘Subsidiarity’

4- Seffaflik-‘Transparency’

5- Hesap Verilebilirlik-‘Accountability’

6- Erisebilirlik-‘Accessibility’

7- Basitlik-‘Simplicity’ (Mandelkern Raporu, 2001: 9-10)

Iyi bir diizenleme i¢in, denilebilir ki; yukarida siralanan ilkelerin her birisinde
ulagilan, ulasilabilecek olan maksimum doyum, o diizenlemenin toplam maksimum
doyumuna isaret etmekteyken; ilkelerde elde edilecek minimum doyum ise
diizenlemenin toplam minimum doyuma ulagmasimi saglayacak yegane etkenler
biitiinii olarak tanimlanabilir. Ozetle gerceklestirilecek diizenleme siralanan yedi
ilkeyi kendi igerisinde tanimlayabiliyor ve/veya tamimlarken soru isaretleri

birakmiyorsa ilgili diizenlemenin o nispette ideal bir diizenleme oldugu veya olacagi
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ileri siiriilebilir. Soru igaretlerinde ve tanimlarda yasanan/yasanabilecek olan muamma
nitelikli ifadeler ise DEA aracilifiyla kesinlik kazanmaktadir. Bu baglamda DEA;
gerceklestirilecek diizenlemede karar alicilar tarafindan istenen, beklenilen niteligin
saglanabilmesinde, yakalanabilmesinde onemli bir konuma sahiptir. Zira DEA takip
ettigi yontemler araciligryla sozii edilen ilkelerin uygulanmasina/saglanmasina hizmet
edebilecek cesitli onemde veriler sunabilme yetenegine sahiptir.

Tiirkiye’de DEA ile ilgili ‘baslica’ gelismeleri su sira gozetilerek dort baslik

altinda izleyebilmek miimkiindiir:

1-Kamu Y®&netiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda
Kanun [Tasar1], Kanun No:5227, Kabul Tarihi: 15/07/2004.

DEA’ya ilgili tasarinin 5. Maddesi kapsaminda su sekilde yer verilmistir:
Madde-5 ‘¢’ bendi “Yapilacak yeni diizenlemeler ve kurulacak birimler igin
‘diizenleyici etki analizi’ yapilir”;

2-Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik Kanun/Karar
No0:2005/9986, Say1:26083.

DEA ilgili yonetmeligin 24. Maddesi kapsaminda diizenlenmistir. Y &netmelik
baglaminda; etkisinin 10 Milyon TL’yi gececegi ongoriilen kanun ve KHK taslaklari
icin DEA zorunlu hale getirilmis; milli giivenlik, biitce ve kesin hesap kanun taslaklari
icinse DEA hazirlanmayacagi belirtilmistir. Ayrica DEA’nin bakanliklar, kamu
kurumlar1 veya kuruluglar1 tarafindan hazirlanacagimi belirten bir smirlilik
benimsenmistir (Resmi Gazete, 2006a). Tiirkiye’de DEA’nin ilk kez bu yonetmelik
aracilifiyla karsilig1 ortaya konulmakla birlikte hangi alanlarda diizenlenecegi, hangi
alanlarda diizenlenmeyecegi, kimlerin DEA diizenleyecegi ve DEA diizenlenecek
alanlarda TL bazinda bir limitte ortaya konulmustur.

3- Diizenleyici Etki Analizi Calismalar1 ile Ilgili Basbakanlik Genelgesi
Kanun/Karar No:2007/6, Say1: 26482.

Ilgili genelgenin ekinde DEA rehberi sunulurken, Basbakanlikta Idareyi
Gelistirme Baskanligi ile isbirligi icinde olusturulan ‘Daha Iyi Diizenleme Grubuyla’
da ortaklaga calismalarin yiiriitiilebilmesi icin DEA hazirlayacak kamu kurum ve
kuruluslarda gerekli birimin/birimlerin olusturulmasi istenmektedir (Resmi Gazete,
2007). Nihayetinde kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda uyumun saglanmasinin da
hedeflendigi genelgede DEA rapor formati belirlenmistir. DEA rapor igerigi 6zetle su
10 basliktan ibarettir:
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1- Calismay1 Koordine Eden Birim: {lgili kurum veya kurulus ismi;

2- Calismaya Katilan Diger Birimler: Diger birim isimleri;

3- Kisa Ozet: Problem, dngoriilen hedefler, gelistirilen secenekler, sonug;

4- Birinci Béliim: izlenen prosediir ve ilgili taraflara danisma;

5- Ikinci Boliim: Problemin tanimi;

6- Uciincii Bolim: Hedefler;

7- Dordiincii Boliim: Alternatif ¢dziim yollari;

8- Besinci Bolim: Etkilerin analizi;

9- Altinc1 Boliim: Segeneklerin karsilagtirilmast;

10- Yedinci Boliim: Uygulama, izleme ve degerlendirme (DEA Rehberi
(Sekizinci ilke), 2007).

4- Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yo6netmelik Kanun/Karar No: 2016/8590, Say1: 29658.

Bu yonetmelik daha dnceki “Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslart Hakkinda”
yonetmeliginin 24. maddesinde diizenlenen DEA de degisiklik yapilmak {izere
yaymlanmistir. Yapilan en Onemli degisiklik “Kismi DEA” ve “Tam DEA”
tanimlamalarinin getirilmis olmasidir. Dikkat ¢eken diger degisiklikler ise su sekilde

siralanabilir:

A-Etkisi 10 Milyon TL olarak belirlenen limit; yillik toplam etkisi seklinde
daraltilarak 30 Milyon TL’ye ¢ikartilmstir,

B-30 Milyon TL alt1 i¢in “Kismi DEA”, 30 Milyon TL iistii i¢in “Tam DEA”
getirilmistir,

C-DEA hazirlanmayacak durumlara ‘acil miidahaleyi gerektiren olaylara
iliskin diizenlemeler’ ve ‘milletlerarasi antlagmalarin uygun bulunmasina iliskin kanun
taslaklar1’ eklenmistir,

D-DEA’nm kanun ve KHK taslaklar ile birlikte bagbakanlia sunulacagi
belirtilmistir (Resmi Gazete, 2016b).

DEA’nin ‘kismi’ veya ‘tam’ olarak belirlenmesi ilgili yonetmelikte verilen

asagidaki kriterlere gore saptanmaktadir:

a)Diizenlemenin hazirlanmasini gerekli kilan sebepler.

b)ihtiyaca yonelik alternatif ¢6ziim dnerilerinin degerlendirilmesi.
c)Diizenlemenin muhtemel fayda ve maliyetlerinin analizi.
¢)Diizenlemenin biitceye ek mali yiik getirmesi halinde yaklagik
maliyet.
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d)Diizenlemenin sosyal, ekonomik ve ticari hayata, ¢evreye ve ilgili
kesimlere etkileri.

e)Diizenlemenin yillik muhtemel toplam etkisi.

f)Diizenlemenin  kirtasiyeciligin ~ ve  biirokratik  formalitelerin
azaltilmasina katkist.

g)izlenen danisma ve goriis alma siirecleri (Resmi Gazete, 2016b).

‘Tam DEA’ ve ‘Kismi DEA’ hazirlanmasinda yukarida siralanan bentlerin
tamami1 gerekmekteyken; ‘Tam DEA’ da ‘c, d, g’ bentleri icin daha fazla
detaylandirma istenen bir siire¢ benimsenmistir. Fakat detaylandirmanin hangi boyutta
ve ne sekilde gerceklestirilecegine dair herhangi bir bilgiye yonetmelik ¢ercevesinde
ulagilamamastir.

DEA arastirma ve veri toplama amaci basta olmak iizere, gerceklestirilmek
istenen ilgili diizenlemeye yoOnelik olarak ¢esitli bilgileri bir araya getirirken, farkli
nitelikte ‘analiz ve karsilastirma’ yontemlerinden yararlanabilmektedir. Bu anlamda
OECD ve Avrupa Birliginin biiylik oranda benzer yontemler benimsedigi ileri
stirtilebilir:

OECD; DEA da kullanilan baslica analiz/karsilastirma yoOntemleri olarak
sunlart sunmaktadir:

1- Fayda/Maliyet Analizi
2- Basabas Noktas1 Analizi

3- Maliyet Etkinligi Analizi
4- Cok Kriterli Analiz (OECD, 2008: 9-16).

Avrupa Birligi ise DEA da en sik kullanilan analiz/karsilastirma yontemlerini
su sekilde belirlemistir:
1- Fayda/Maliyet Analizi (A-Tam FMA, B- Kismi FMA)

2- Maliyet Etkinligi Analizi
3- Cok Kriterli Analiz (Avrupa Komisyonu, 2009: 45-47).

OECD ve AB analiz/karsilagtirma yontemleri incelendiginde Tiirkiye’nin
agirlikla AB’nin giizergdhini benimsedigi diisiiniilebilir. Zira Basbakanlik idareyi
Gelistirme Baskani Topaca’nin da belirttigi gibi; AB miiktesebatinin 6zellikle iilke
icerisinde kabullenilmesi asamasi basta olmak {izere cesitli alanlarda DEA’nin
hissedilir boyutlarda katki saglayacag: diigiiniilmektedir (Ekici, 2006: 6-7).

DEA biitiin olarak degerlendirildiginde aciktir ki; ‘olusturulmus’ veya
‘olusturulacak’ politikalarin, diizenlemelerin gerceklestirilmesi agsamasinda kullanilan
etkili bir analiz aract olmasinin yaninda, gesitli karsilastirma/analiz yontemlerinden

yararlanabilmesi dolayisiyla da sagladigi verilerin kalitesi paralelinde alinacak
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kararlara ideal bir pozisyon atfedebilmektedir. Birey olarak insanin kararlarini, farkl
kaynaklardan elde edilmis veriler/bilgiler biitlinii nasil etkiliyorsa, politik kararlarda
da benzer bicimde elde edilen ¢ok yonli bilgi biitlinliigii kararin nihai sonucunun
alinmasini kolaylastirmaktadir/sekillendirmektedir. Bu sebepler dolayisiyla DEA
gerceklestirilmek/uygulanmak istenen politik karar/diizenleme dogrultusunda gerekli
verilerin olusturulmasi, derlenmesi siireci olarak yorumlandiginda negatif etkilerin
azaltilabildigi, pozitif etkilerin ¢ogaltilabildigi bir imkdn olarak da
belirginlesmektedir.

OECD ve AB’nin miisterek bir girisimi olan SIGMA (Support for
Improvement in Governance and Management in Central and Eastern European
Countries -Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde Y&netisim ve Yonetimi Gelistirmek igin
Destek-) 1992 senesinde OECD kamu yo6netimi miidiirligi/direktorliigii biinyesinde
¢aligmak tizere kurulmustur. Esasen Avrupa Birligi'nin Phare® Programi tarafindan
finanse edilen SIGMA; yararlanici iilkelere kamu yonetimi direktorliigii ile baglantili
teknik tecriibe, karsilastirmali bilgi ve deneyimli kamu idarecileri agina erisim
sunar/saglar (SIGMA, 2001: 2-7).

Tiirkiye’nin 7 Mayis 2004 tarihinde katildigi SIGMA programi; “aday
iilkelerin yatay idari kapasitelerini yeniden yapilandirma ¢aligmalarina destek olmak
amaciyla gelistirdigi 6nemli bir ara¢” olup; Avrupa birligi aday {ilkelerini kamu
yonetimi reformlar1 alaninda (6ncelikli olarak mali kontrol, idari reform, idari reform
kapasitesi vb.) desteklemektedir (AB, 2017). Bu baglamda SIGMA ’nin teknik alanlar

su sekilde siralanmaktadir:

1- Kamu Yonetimi Gelistirme Stratejileri
2- Politika Olusturma

3- Biitceleme ve Kaynak Tahsisi

4- Kamu Hizmeti Yonetimi

5- Denetim ve Finansal Kontrol (OECD, 1999: 2-3).

Tiirkiye ve SIGMA 2017 itibariyle; “Kalkinma Bakanlig: ile yeni bir kamu-
ozel ortaklik stratejisinin gelistirilmesi konusunda, Avrupa Birligi Bakanlig ile
miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasma iliskin yasama teknikleri hakkinda bilgi

aligverisleri konusunda, Maliye bakanligi ile farkindaligi arttirmak ve risk yonetimini

%3 Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinden Avrupa topluluguna aday iilkeler Phare program, ISPA ve Sapard
ile finansal agidan desteklenir (Phare, 2002: 7-11).
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gelistirmek i¢in politika Onerileri sunmak konusunda” caligmalarini siirdiirmektedir
(SIGMA, 2017). Elbette programin smirlilifi yukarida belirtilen g¢alisma/reform
alanlari ile sinirh degildir. Bu durum en agik/detayli sekilde karsiligini/tanimini 2014
senesinde Avrupa Komisyonunun, kamu yonetimi reform alanlarini alti baglikta

toplamasiyla bulmustur:

1- Kamu Yénetimi Reformu i¢in Stratejik Cerceve-5 Prensip /2 A%*. Gereksinim
2- Politika Gelistirme ve Koordinasyon-12 Prensip /4 A. Gereksinim

3- Kamu Hizmeti ve Insan Kaynaklar1 Y&netimi-7 Prensip/2 A. Gereksinim

4- Hesap Verebilirlik- 5 Prensip/1 A. Gereksinim

5- Hizmet Sunumu-4 Prensip/1 A. Gereksinim

6- Kamu Mali/Finansal Yo6netimi-16 Prensip/8 A. Gereksinim (SIGMA, 2014).

“Kamu Yonetiminin Prensipleri” (The Principles of Public Administration)
basligini tasiyan ilgili kitap incelendiginde yukarida siralanan alt1 baghigin toplam ‘18
adet anahtar gereksinime’ ve ‘49 adet prensibe’ baglandigi/dayandigi
gozlemlenmektedir. Boylesi bir yontemin izleme raporlarinin hazirlanmasi agisindan
ve rasyonalitenin  saglanmast noktasinda daha yiiksek bir  beklenti
sagladigi/saglayacagi ileri siiriilebilir. Oyle ki, hazirlanan raporlarda ilgili prensipte,
anahtar gereksinimde acikga belirtilmistir. Nihayetinde bu durum “Monitoring Report:
The Principles of Public Administration-Turkey May 2016” isimli SIGMA izleme
raporuna yanstyarak icerik boliimiinde kendine yer bulmustur. Daha agik bir ifadeyle
raporun igerigi “kamu hizmeti ve insan kaynaklar1 yonetimi alanina iligkin iki prensip
ve kamu mali yonetimi alani i¢in dort prensibe” (SIGMA, 2016: 3) dayanilarak
hazirlanmistir. Orneklendirmek gerekirse raporun kamu hizmeti ve insan kaynaklari
yonetimi basliginda; s6zlesmeli personele kendiliginden memurluk kazanimai i¢in bir
arka kapi olusturulmasinin liyakat temelli ise alimlarin azalmasina sebep oldugu
vurgulanarak, 35 yas iistii adaylar1 kabul etmeme konusundaki ayrimer uygulamanin
bir endise kaynagi yarattig1 ifade edilmistir. Raporda anahtar gereksinimlerden olan
kamu hizmetlerinde profesyonelligin iyi yonetisim standartlar1 ve insan kaynaklari
yonetim uygulamalarina dayandigi belirtilerek 6zetle yukarida bahsedilen
durumlardan  dolayr kamu  hizmetinde  profesyonellikten  uzaklasildig:

vurgulanmaktadir (SIGMA, 2016: 5-16).

64 Anahtar.
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PUMA (Public Management Committee -Kamu Isletmeciligi Komitesi-) 1990
senesinde OECD’nin bir komitesi olarak kurulmustur. Fakat PUMA’y1 birdenbire
ortaya ¢ikan bir komite olarak degerlendirmek pek miimkiin degildir. Zira PUMA
daha 6nce kurulmus olan TECO’dan (Technical Cooperation Committee -Teknik

Isbirligi Komitesi-) ¢tkmustir. Siireci su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

1970-1981 Technical Cooperation
1982-1988 Technical Cooperation and Public Management
1989-1995 Public Management

PUMA (Public Management Committee) 2004 sonrast ‘Public Governance
Committee- PGC’ olarak tekrar isimlendirilmistir (Mahon ve McBride, 2008: 60-72;
Pal, 2012: 55-58). PUMA; diinyanin gelisim ve doniisiimii karsisinda degisen ve
doniisen ihtiyaglara kamu sektoriiniin ne sekilde ve nasil uygun hale getirilecegi
konusunda hiikiimet yetkilileri arasinda bilgi ve fikir aligverisinde bulunulmasi
maksadiyla oncelikle bir forum olarak gorev yapmaktadir. Hedeflenense kamu
kurumlarinin etkinligini, verimliligini, seffafligini ve hesap verilebilirligini
arttirmaktir (Peters ve Pierre, 2003: 446-447). PUMA temel hedeflerinden birisi olarak
“kamu kurumlarinin etkinligini, verimliligini, seffafligin1 ve hesap verebilirligini
artirmak i¢cin OECD iiye iilkelerinin ekonomik ve sosyal politika hedeflerine katkida
bulunan yonetisim ve kamu yonetimi iizerine yogunlagtirilmis bir programi
yonlendirmek” (PUMA, 1999: 3) seklinde benimsemistir.

2001 Aralik ayinda yayinlanan bir PUMA raporunda Tiirkiye, son 15 senede
desantralizasyon egilimine ragmen ‘gli¢lii’ bir merkezi hiikiimet ve yonetim sistemine
sahip Uiniter bir cumhuriyet olarak tanimlanarak; Tiirkiye nin asmasi/¢éziimlemesi

gereken dort zorluga dikkat ¢ekilmistir:

1- Tiirkiye hiikiimet kurumlarina olan giiveni yeniden saglamalidir. Tiirkiye su anda
bu kurumlara ve mevcut ekonomik sorunlara ve zorluklara cevap verme kapasitelerine
kars1 kamuoyunun giivenini kaybetme kriziyle kars1 karsiyadir.

2-Tiirkiye, statik, devlet tarafindan yonetilen ve yonetime bagli bir ekonomiden piyasa
ekonomisi ve sivil toplum tarafindan yonlendirilen yenilik¢i ve girisimci bir
ekonomiye gecis siirecini tamamlama zorunlulugu ile karsi1 karsiyadir. Diizenleyici
yonetisim su anda olduk¢a merkezi bir devlet yapisi ve siyasi kiiltlir baglaminda yer

almaktadir.
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3-Kamu sektoriiniin diisiik etkinligi, seffafligi ve hesap verebilirligi diger bir sorun
olarak belirginlesmektedir. Ornegin; iicret artislari, performansla ilgili kriterlere
dayanmamaktadir ve kotii performans cezalandirma ile disipline edilmemektedir.
Tesvikler, iyi uygulamalar tesvik etmek i¢in uyumlu degildir.

4-Tirkiye, ‘dlizenleyici yonetim’ icin entegre ve tutarli bir ¢erceveye sahip degildir.
Diizenleyici yoOnetim sistemi zayif olup c¢ogunlukla hukuksal kontrollere
odaklanmaktadir ve bu islevlerden sorumlu kurumlara siirekli politik gozetim ve
miidahale hakimdir (PUMA, 2001: 3-4).

Bagimsiz ve tarafsiz olarak incelendiginde hem SIGMA hem de PUMA
raporlarinin tesadiifen, rastgele, gelisiglizel yazilmadigi/hazirlanmadigi ve biiyiik
oranda lilkenin gerceklerine uyan rasyonel ifadelere, tanimlamalara ve sonuglara
ulagtig1 anlasilmaktadir. Fakat diger taraftan carpici olan bir gelismede PUMA ’nin
2001 senesinde yaymladigi raporunda Tirkiye ile ilgili yapmis oldugu tespitlerin
heniiz tam manasiyla ¢oziimlenememis olusudur. Benzer bi¢cimde ilk kez 2004
senesinde ad1 gecen DEA’da yasanan kronolojik gelisim evresi gz oniine alindiginda
iilkenin degisim, donilisim ve reform siire¢leri konusunda cesitli agilardan fikirler

sunabilecek bir gerceklige sahiptir.

3.2.3.1980 Sonras1 Kalkinma Planlarinda Biirokrasinin Konumu

20. ylizyilin son ¢eyregini geleneksel kamu yonetimine yonelik elestirilerin
arttigi ve yeni kamu isletmeciliginin 6ne c¢iktigt donem olarak nitelendirmek
miimkiindiir. Yine ayri ¢eyrekte neo-liberalizm diinya genelinde basta gelismis iilkeler
olmak tizere popiilerligi artan bir kavram olarak 6ne ¢ikmaktadir. Tiirkiye 6zelinde de
kiiresel boyutta yasanan benzer gelismelerin bir sonucu olarak cesitli degisimler
yasanmis ve ilgili gelismeler lilke kalkinma planlarma yansimigtir. Bu baglamda
kiiresel gelisim ve doniisiimlerin de etkisiyle iilke 6zelinde biirokrasinin konumunun
da etkilendigi ileri siiriilebilir. Diger taraftan iilke 6zelinde askeri biirokrasi 1960
tarihinde eyleme doniistiirdiigii diisiince yapisini ¢esitli tarihlerde hem biirokrasinin
diger aktorlerine hem de toplumun biitiinline yansitarak baskin bir konumu
sahiplenmistir.

Cumbhuriyetin ilanin1 takiben gecen 37 senede Tiirkiye Cumbhuriyeti basta
ekonomik ve siyasi alanda olmak iizere pek ¢ok reformun yasandigi bir doneme
sahiptir. Toplum hayatin1 derinden etkileyen degisim ve doniisiimlerin yasanmasint

saglayan bu reformlarla iilke tepeden tirnaga adeta yeniden yaratilmistir. Fakat ilgili
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reformlarin sagladigi degisim ve doniigiimlerin halk nezdinde hangi 6l¢iide kabul
gordiigiine dair ilk emare 27 May1s 1960 askeri darbesiyle biitiin ¢iplakligiyla kendini
gostermistir. Biirokrasi ve toplumun ayr1 ayri1 degerlendirilebilecegi bu donemde
cumhuriyet 40.y1lin1 yagarken askeri darbeden ii¢ sene sonra 1963 tarihinde ilk bes
yillik kalkinma plani fiilen baglamistir. 1980 6ncesi kendisine yer edinen Ikinci ve
ticiincii bes yillik kalkinma planlar1 da 12 Mart 1971 muhtirasi gibi askeri biirokrasinin
etkinliginin devam ettigi bir atmosferde siirdiiriilmiis kalkinma planlar1 olarak
degerlendirilebilir. Askeri biirokrasinin devlet biirokrasisi igerisinde yer edinen baskin
konumu dordiincii bes yillik kalkinma plani doneminde 12 Eyliil 1980 askeri darbesi
ile devam etmistir. 1980 senesi sonrasi kalkinma planlar1 degerlendirildiginde su

sekilde bir sonuca ulagsabilmek miimkiindiir:

Tablo-7 Bes Yillik Kalkinma Planlar ve Askeri Miidahaleler

Bes Yillik Kalkinma Planlar Askeri Biirokrasi Eylemleri
Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani
(1979-1983)

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani 12 Eyliil 1980 Darbesi
(1985-1989)

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani
(1990-1994)

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani

(1996-2000) 28 Subat 1997 Siireci

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani
(2001-2005)

Dokuzuncu Kalkinma Plani 27 Nisan 2007 E-Muhtirasi
(2007-2013)
Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 15 Temmuz 2016 Darbe Girigimi

(2014-2018)

Kaynak: ilgili donem ve tarihler dikkate alinarak olusturulmustur.

1980 senesinden sonraki yedi kalkinma planinin uygulanmasi asamasinda {i¢
kalkinma plan1 disinda askeri biirokrasinin devlet biirokrasisine yonelik dogrudan
miidahaleleri s6z konusudur. Bu noktadan hareketle dogrudan bir miidahalenin
gozlemlenemedigi bes-alti ve sekizinci kalkinma planlar1 doneminde askeri
biirokrasinin miidahale sebeplerini dogurabilecek bir gelismenin yasanmadigi
diistintilebilir. Kalkinma planlarinin ise askeri biirokrasinin arzu etmedigi veya agikca
reddettigi konular {izerine sekillenemeyecegi ve bu yonde herhangi bir reform
gerceklestiremeyecegi aciktir. Ornegin, askeri biirokrasinin darbeler ve/veya benzeri
askeri miidahaleleri hem kendi biirokratik konumunu kuvvetlendirmis hem de devletin

diger biirokratik yapilarinin ayni oranda olmasa da kuvvetlenmesine sebebiyet
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vermistir. Tek parti donemi ve biirokrasisinin bakis agisina sahip olan kuvvetlendirme
talebi, toplum ve biirokrasi arasinda daimi bir farkliligin saglanmasini besleyen ana
unsurlar birisi olarak gosterilebilir. 1980 o©ncesi biirokrasinin genel konumu
degerlendirildiginde geleneksel kamu yonetimi cergevesinde devletin gorevlerini
genisletici ve bu yonde etkinligini korumaya, arttirmaya yonelik bir yapinin takip
edildigi ileri siiriilebilir. 1980 sonrasi biirokrasi ise temel olarak devletin boyutunun,
genisliginin kii¢iiltiilmesi ve kiiresel neo-liberal politikalara paralel ¢esitli doniistimleri
yansitmaktadir.

1980 sonrasi kalkinma planlarinda ilk dikkati ¢ceken planlarin sayfa sayisinin
onemli bi¢imde azalmis olmasidir. 1. Plan 535, 2.Plan 665, 3.Plan 1077, 4.Plan 699 ve
1980 sonras1 5.Plan 221, 6.Plan 375, 7. Plan 319, 8 Plan 254, 9. Plan 122, 10. Plan 212
sayfadan ibarettir. Dordiincii kalkinma plani1 dort kesim ve toplam 21 boliimden
olusmaktadir. Plan ikinci kesim dordiincii boliimde kurumsal ve yonetsel politikalar
basligina yer vermektedir. Kamu yonetiminin yeniden diizenlenmesi ve gelistirilmesi
isimli alt baglikla ise biirokrasinin konumuna dair ¢esitli tespitlere deginilmektedir.
Dérdiincii kalkinma plani kapsaminda bu baglamda;

1-Ekonomi ve kamu ydnetiminin birbiri ile uyumsuzluk igerisinde olduguna
deginilerek, kamu yonetiminin mevcut yapisinin ekonominin taleplerini karsilamaktan
cok uzakta oldugu,

2-Bolgesel orgiitlenme ve ilge diizeyinde hizmetin etkinliginin 6nemi tizerinde
durularak ekonomik yonetim temelinde temel kademeler merkez, bolge ve ilge olarak
tarif edilmekte,

3- Merkez ve tagra teskilatlar1 arasinda isbirligi ve esgiidiimiin problemlerin
genis bir alana yayilmast ile sinirlandigy;

4- Kalkinma ¢abalarinda kamu yonetiminin etkinlik ve verimlilik kavramlarina
vurgu yapilarak ilk ii¢ planda yapilan ¢alismalarin istenilen sonucu vermedigi,

5- Mehtap, Idareyi ve Idari Metotlar Yeniden Diizenleme komisyonu, Idari
Reform Danisma Kurulu ve kurulun hazirladigi idarenin Yeniden Diizenlenmesi,
Ilkeler ve Oneriler isimli rapora deginilerek ilgili ¢aligmalarin iigiincii plana
yansitildigy, tasarilar hazirlandig: fakat ‘yasalasamadigr’,

6- Kamu yonetiminin yeniden diizenlenmesi ve iyilestirilmesine yonelik
politikalarin gerceklestirilemedigi, merkez ve tasra arasinda esgiidiimiin yeterince

saglanamadigi,
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7- Merkezi yonetim islevlerin ¢ogunu kendinde toplamis ve etkinligi
azalmistir,

8- Niifus ve ylizol¢limii biiyiikligli verilerek ayrintili merkezi ydnetimin
zorluguna deginilmekte,

9- 657 sayili kanunun yapilan degisikliklerle biisbiitiin sistemsizlestigi, bazi
kuruluslarda destek hizmetlerinin islerini meslek personelinin yaptig1 yetismis insan
giiciiniin verimsiz kullanildigi,

10- Demokratiklesme siireci ve ekonomik gelismelerle uyumlu bir kamu
yonetimi hedefi, devlet personel dairesinin, merkezi kamu yonetimini gelistirme
birimi niteligi kazandirilmasi tizerinde durulmustur (DBYKP, 1979: 296-330).

Dordiincii bes yillik kalkinma planinda biirokrasi genel olarak; ekonomi,
uluslararasi, demokratiklesme, esgiidiim, isbirligi gibi kavramlar ve Onceki
caligmalarin biirokraside istenen diizeyde degisimi yakalayamamasina dair tespitler
tizerinde konumlandirilmaktadir. Ayrica merkezi yonetimin asir1 gorev yiikiine
deginilerek etkinliginin azaldiginin tespit edilmesi biirokrasi acisindan dikkat
cekicidir.

Besinci bes yillik kalkinma plani bes boliimden olugmakta ve kurumsal ve idari
diizenlemeler adli  besinci bolimde kamu yoOnetiminin iyilestirilmesine
deginilmektedir. Bu baglamda;

1- Yetki devrinin 6neminin arttirilacagi ve merkez-tasra teskilati arasinda

plan-program agisindan etkinligin saglanacagi,

2- Biirokratik islemlerin basitlestirilerek hizmetlerin ekonomik yapilmasi igin

yonetim arastirmalarinin yapilacag,

3- Gorev, yetki ve sorumluluklarin kesin smurlar ile tespit edilerek,

sorumluluktan kagmanin yaptiriminin belirlenecegi,

4- En yiiksek seviyede tasarruf tedbirleri alinarak kaynak israfinin 6nlenmesi,

5- Kaynaklarin rasyonel kullanimina yonelik isbirligi hedeflenmektedir

(BBYKP, 1985: 172-176).

Besinci bes yillik kalkinma plan1 ihracatin yiikseltilmesi, 6zel sektor
yatirimlariin arttirilmasi, gerekli tasarruf tedbirlerinin alinmasi, biirokratik iglemlerin
azaltilarak kalkinma amaclart dogrultusunda diizenlenmesi, mahalli idarelerin
fonksiyonlarnin arttirilmast  gibi amaglar edinmistir. Biirokratik islemlerin

basitlestirilerek, merkez-tasra arasinda plan-programin uygulanmasi agisindan



205

isletilen biirokratik stireclerin igbirligi icinde ve verimli, kaynak israfi yaratmayan
tasarruf oncelikli olarak gerceklestirilmesi hedeflenmektedir.

Altinci bes yillik kalkinma plan1 bir 6nceki plana benzer bigimde bes boliimden
olusmakta ve kurumsal ve idari diizenlemeler adl1 besinci boliimde kamu yonetiminin
iyilestirilmesine deginilmektedir. Bu baglamda;

1- Yetki devri ve hizmette birligin hedeflenerek ekonomik kalkinmayla

uyumlu bi¢cimde gerekli yapinin olusturulacagi,

2- Kamu yonetiminde verimliligi arttiric1 gerekli tedbirlerin alinmasi,

3- Biirokratik islemlerde vatandasin beyani esas alinarak islemlerin
sadelestirilmesi ve islemler {izerine hem biirokratlar hem de vatandas i¢in
rehber kitaplar hazirlanmast,

4- Yetki ve sorumluluklarla uyumlu {icret politikasinin belirlenmesi
amaclanmaktadir (ABYKP, 1990: 325-329).

Dordiincii planda merkezin asir1 gorev yiikiine dikkat ¢ekilirken besinci ve
altinci planlarda yetki devrine agikga yer verilmektedir. Dordiincii planda biirokrasinin
olumsuz yonlerinden bahsedilmezken besinci ve altinct planlarda biirokrasinin
basitlestirilmesi, sadelestirilmesi hedeflenmektedir.

Yedinci bes yillik kalkinma plan1 dort boliimden olugmakta ve tiglincii boliimde
yer alan {iglincii baglikta ekonomide etkinligin arttirilmasina yonelik yapisal degisim
projelerine yer verilmektedir. Tlgili boliimde kamu hizmetlerinde etkinligin arttirilmasi
projesi ve kamu kesiminde iicret adaletinin saglanmasi reformuna dair tespitlere yer
verilmistir. Bu baglamda;

1- Biirokrasinin yenilenme ihtiyacinin artarak devam ettigi, teskilat yapisinin
kiigiiltillerek fonksiyonellestirilmesi ve halka doniik yonetim anlayiginin
yerlestirilmesi geregi,

2- Liyakat, aleniyet ve esit ise esit lcret ilkesi kapsaminda hiyerarsiyi
bozmayacak iicret rejimine duyulan ihtiyac,

3- Biirokratik islemlerin, yoOntemlerin basitlestirilmesi ve gereksiz
formalitelerin kaldirilmasina duyulan talebin devam ettigi,

4- Kiiresellesme siireci dikkate alinarak ekonomi yonetiminde devletin
roliiniin yeniden yapilandirilmasi,

5- Kamu denetgisi kurumunun (Ombudsman) Tiirkiye’de de kurulmasi

gerekliligi,
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Cagdas yonetim teknolojisinden bilingli olarak yararlanmak {izere
bilgisayar sistemlerinin kurulup gelistirilmesine duyulan énem,

657 sayilt kanun kaldirilarak, askeri, yargi ve akademik biirokrasiye ait
mali ve sosyal hak ve yardimlar ayiklanarak tiim kamu kurumlarina yonelik
ortak bir {icret rejiminin ortak bir kanunla diizenlenecegi,

Biirokrasinin yeniden yapilandirilmas: baglaminda devletin hangi
faaliyetlerde dogrudan hangilerinde denetleyici, diizenleyici rol
iistleneceginin belirlenerek seffaflik, katilimcilik ve halka doniik yonetim

anlayis1 yaklagimlart hedeflenmektedir (YBYKP, 1996: 117-123).

Besinci ve altinct planlarda agikca yer verilen biirokratik iglemlerin

gerceklestrilmesinde yasanan problemler yedinci bes yillik kalkinma planinda

varligini devam ettirmektedir. Bu baglamda biirokratik islemlerde arzulanan reformun

gerceklesemedigi agiktir. Diger taraftan kiiresellesmenin ve neo-liberalizmin artan

agirhgr seffaflik, katilimcilik kavramlart ve devletin diizenleyici roliine yonelik

yapilan vurguyla kendini goOstermektedir. Ayrica kamu denet¢iligi kurumunun

gerekliliginin kabul edilmesi biirokrasinin dénem itibariyle sahip oldugu konuma

yonelik ipucu olarak degerlendirilebilir.

Sekizinci bes yillik kalkinma plani on boliimden olugmakta ve kamu

hizmetlerinde etkinligin arttirilmasi isimli dokuzuncu bdliimde kamu yonetiminin

iyilestirilmesi ve yeniden yapilandirilmasi iizerinde durulmaktadir. Bu baglamda;

1-

Biirokraside koklii ve kalic1 degisim ihtiyacina vurgu yapilirken bilim ve
teknolojide yasanan hizli gelismelerin hem merkez hem de yerel diizeyde
zorunlu bir degisimi dogurmaktadir,

Merkezi yonetimde artan gorev yiikii biirokratik sistemin tikanmasina yol
acmakta merkez, tagra ve yerel yonetimler arasinda saglikli gérev dagilimi
yapilamamaktadir,

Biirokratik etkinligin zayif olmasimin nedeni kamu kurum ve
kuruluglarinda gorev, yetki, sorumluluk dengesinin iyi kurulamamis
olmasina baglanmakta,

Biirokratlar arasinda yasanan tlicret adaletsizligi asil licret ve farkli ek
O0demelere dayandirilmakla birlikte ¢esitli biirokratik sinif ve statliye 6zel

diizenlemeler yapilmasi durumu daha da karmasiklastirmaktadir,
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5- Anayasanin 128. Maddesinde yer alan memurlar ve diger kamu gorevlileri
ifadesine aciklik getirilmeli ve kamu kurum ve kuruluslar1 arasindaki {icret
dengesizligi giderilmelidir,

6- Kurtasiyeciligi, evrak dosyalama ve arsiv sorunlarina koklii ¢oziim tiretmek
amaciyla elektronik bilgi yonetimine gereken 6nem verilecek,

7- Biirokrasi-vatandas iligkilerinde karsilasilan uyusmazliklar i¢in kamu
denetgisi sistemi kurulmasi gerekliligi belirtilmistir (SBYKP, 2000: 191-
194).

Dort, bes, alti, yedi ve sekizinci bes yillik kalkinma planlar1 biirokrasi
cercevesinde irdelendiginde genel olarak ayni problemler etrafinda hedefler
belirlenmekte ve bir noktada planlar kendini tekrar etmektedir. Bu durum ise dordiincii
bes yillik kalkinma planindan itibaren biirokraside arzu edilen fakat
‘gerceklestirilemeyen reformlarin’ varligma isaret etmektedir. Oyle ki merkezi
yonetimin asir1 yiikiinden, biirokratik etkinligin zayifligindan, ticret dengesizliginden
ve kamu denetciligi kurumunun gerekliliginden 6nceki bes yillik kalkinma planlarina
benzer bi¢gimde sekizinci bes yillik kalkinma planinda da yer verilmektedir.

Dokuzuncu kalkinma planinda 6nceki planlarin aksine bdliimlendirme tercih
edilmeyerek sekiz baglik altinda ¢alisma tamamlanmustir. Yedinci baglik altinda kamu
hizmetlerinde kalite ve etkinligin artirilmasina yer verilmistir. Bu baglamda;

1- Biirokrasinin sundugu hizmetlerde bilgi ve iletisim teknolojilerinden etkin

sekilde faydalanilmasi,

2- Biirokrasi sisteminde iyi yoOnetisim merkezli yeniden yapilanmanin
saglanilmasi, basta merkezi biirokratik Orgiitlenme olmak iizere
biirokrasinin tamaminda kurum ve kuruluslar arasinda gorev ve yetki
catigsmalarinin 6nlenmesi,

3- Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti dikkate alinarak merkezi
yonetimden yerel yonetimlere yetki ve gorev aktariminda yonetsel ve mali
acidan gerekli onlemlerin alinarak saglanmasi,

4- Biirokratik kurum ve kuruluslarda stratejik yOnetime gecis, degisim
yonetimi yaklagimiyla saglanarak, kalkinma plani, ulusal plan, bdlgesel
plan, program ve stratejiler arasinda uyumun saglanmasi,

5- Biirokrasi biitlinlinde sonug¢ odakli yonetim anlayisinin ve biit¢celemenin
gelistirilmesi ve kamu hizmetlerinde yararlanici taleplerine duyarliligin

saglanmasi,
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6- Performans kiltliriiniin olusturulmasi gergevesinde Ol¢me, izleme ve
degerlendirme siireglerinin gelistirilmesi,

7- Biirokratik kadrolarin olusturulmasinda norm kadro uygulamasina islerlik
kazandirilmasi,

8- E-devlet uygulamalarinin yayginlastirilmast  ve  etkinlestirilmesi
kapsaminda bilgi ve iletisim teknolojilerinden en iist seviyede
yararlanilarak ~ toplumun  biirokratik  islemleri  tek  kapidan
gerceklestirebilmesinin 6nii acilarak gerekli degisikliklerin saglanmast,

9- Biirokraside e-imza uygulamasinin yayginlagtirilarak, Avrupa Birliginin
elektronik kamu hizmetlerine iligkin programlarinin takip edilmesi
hedeflenmektedir (DKP, 2006: 101-107).

Dokuzuncu kalkinma plani, on kalkinma plan1 i¢inde en az sayfa sayisina sahip
plan olmakla beraber diizenleme agisindan da diger planlardan farkliliklar
barindirmaktadir. Farklilik sadece planin gorsel sunumuyla sinirli kalmamistir.
Biirokrasi agisindan ‘yararlanici taleplerine duyarhilik’ ile ifade edilen ve Onceki
planlarda rastlanan benzer bir probleme deginilmekle beraber planda biirokrasiye
yonelik farkli hedefler, ¢Oziimler ortaya konulmaktadir. Biirokrasinin konumu
paralelinde en dikkat ¢ekici birinci gelisme ‘e-devlet’ uygulamalariyla biirokratik
islemlerin bilgi ve iletisim teknolojileri kullanilarak saglanmasinin amaglanmasidir.
Ikinci en dikkat gekici gelisme ise ‘stratejik ydnetime’ gegisin ‘degisim ydnetimi’
yaklagimiyla saglanmasina yonelik belirlenen hedeftir.

Onuncu kalkinma plan1 {i¢ boliimden olusmaktadir. ikinci béliimde yer alan
onuncu kalkinma planmin hedefleri ve politikalar1 baslig1 altinda kamuda stratejik
yonetim, insan kaynaklari ve kamu hizmetlerinde e-devlet uygulamalaria yonelik
tespitlere ve muhtemel hedeflere yer verilmektedir. Bu baglamda;

1- Biirokrasi biitiiniinde stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporu
baglantisinin giiclendirilmesine duyulan ihtiya¢c devam etmekle birlikte
stratejik yonetim yaklasiminin yerlesmesinde 6nemli mesafe kat edilmistir,

2- Stratejik yOnetim wuygulama etkinliginin arttirilarak planlamadan,
degerlendirmeye kadar biirokratik dongilinlin tamamina yayilmasi esas
amag olarak tespit edilmekle birlikte, katilimcilik, seffaflik ve vatandas
memnuniyeti temel ilke olarak gosterilmistir,

3- Stratejik yOnetim uygulamalarinin etkinliginin arttirilmas: hedefiyle i¢

denetim ve i¢ kontrol uygulamalarina 6ncelik verilmesi,
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4- Hizmet kalitesi ve personel verimliliginin artirllmasina yonelik insan
kaynagi yonetim modeli olusturulmasinin yaninda hizmet i¢i egitim
uygulamalarinin yaygilastirilmas1 kapsaminda biirokratik kadrolarin
bilgi, becerisinin yiikseltilmesi,

5- ise alnmalarda liyakat, seffaflik, nesnellik, kurallilik y&niinde
lyilestirmenin saglanmasi,

6- E-devlet caligma ve uygulamalarinin etkin biirokrasi yonetimi ¢ergevesinde
giiclendirilmesi, e-devlet uygulama ve hizmetlerinin gelistirilmesine ve
toplum tarafinda yayginlastiriimasi,

7- E-devlet hizmet sunumunda ‘kullanici talep ve ihtiyaglar1’ dogrultusunda
mobil uygulamalara ve e-katilima Onem verilmesi; hedeflenmektedir
(OBYKP, 2013: 50-55).

Onuncu kalkinma planinda yedinci bes yillik kalkinma planinda yer verilen
liyakat, seffaflik, nesnellik gibi kavramlara yer verilmekte ve iyilestirilmesinin
hedeflendigi belirtilmektedir. Bu durum ise 1996 senesinden itibaren varligi tespit
edilen biirokratik problemlerin tam olarak ¢éziimlenemediginin ve ise yerlestirmelerde
biirokraside yasanan ¢esitli problemlerin varligini devam ettirdigini gostermektedir.
Bagka bir deyisle liyakatin gecerliligini saglayacak/saglayabilecek reformlar
gerceklestirilememistir. Diger taraftan Onceki kalkinma planinda da yer verilen
stratejik plan ve e-devlet’e yonelik hedeflerin gelistirilmesinin planlanmasi biirokratik

reform agisindan 6nemli bir gelisme olarak degerlendirilebilir.

3.2.4.1980 Sonras: Yasal ve idari Diizenlemelerde Biirokrasinin Konumu

1980 sonrasi yiikseligini hizlandiran neoliberal politikalar ve kiiresellesmenin
artan acik/gizli baskilar1 paralelinde biirokrasi iizerinde degisime yonelik giiclii bir
fikir birligi sonucu ¢esitli reformlar olusturulmustur. Reformlar yasal/idari
diizenlemelerle hayat bulurken o6zellikle 1980 ve 2000°1li senelerde dikkat ¢eken
diizenlemeler gergeklestirilmistir. Biirokrasinin ¢ekirdegini olusturan yasal/idari
diizenlemeler biirokrasinin yasam bi¢cimine dair kurallar biitiinii olarak
degerlendirilebilir. Zira biirokraside belirlenen kurallar biirokrat ve toplum cephesinin
neyi, nasil ve ne sekilde yapacagina dair bilgiler icermektedir. Bu baglamda biirokrasi
cergevesinde iilke 6zelinde ki problemlerin basinda Devlet Memurlar1 Kanunu gibi
degisim ve doniisiim gereksinimlerini yeterince karsilayamayan kanunlar vardir. Diger

bir problem ise amaci ve iglevsel niteligi ortadan kalkan veya en azindan cagin
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gerekleri dogrultusunda degisime muhtag kanunlarda gerekli diizenlemelerin farkl
sebeplerle gerceklestirilememesidir. Ulke iizerinde biirokrasinin konumunu su tespit
Ozetler bir nitelige sahiptir: 1980 tarihinden 2016 senesine kadar gegen siirede 580
kanunla ‘degisiklik yapilmasina dair’ kanun ¢ikarilmistir. Bu say1 1980-2002 yillarini
kapsayan 22 senelik siirede 190°dir. 2002 Kasim ayindan 2016 senesine kadar gegen
14 senede bu say1 390 adettir. Diger taraftan 1934 tarihinden 2016 tarihine bu say1 8§14
adettir. Ulasilan bu veriler araciligiyla; 2002 senesinden itibaren iilke Ozelinde
biirokraside, ‘yogun olarak’ ¢esitli degisikliklerin gerceklestirilmeye calisildig ileri
stirtilebilir.

Yasal ve idari diizenlemeler biirokrasinin isleyisini belirleyen temel yapi taglar
olarak on plana ¢ikmaktadir. Belirlenen politik hedefler basta olmak {izere istenilen
diizeyde basariya ulagilabilmesi yasal ve idari diizenlemeler aracilifiyla saglanan
degisimlerle/doniisiimlerle gerceklesme imkanina kavusmaktadir. 1980 sonrasi
degerlendirildiginde g¢esitli bakanliklarin kaldirilmas: ve/veya birlestirilmesi ilk
dikkati ceken gelisme olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda; “bakanlar kurulu
27.2.1982 tarihinde 8/4334 sayili ‘Bakanliklarin Yeniden Diizenlenmesi ve Calisma
Esaslar1 Hakkinda Kararname’nin’ yiiriirliige konulmasini kararlagtirmis ve bu
kararnameye gore kamu kurum ve kuruluslarin 6rgiit yapis1 ve kadrolarinda dnemli
degisiklikler yapilmigtir” (Siirgit, 1982:37). Bu degisiklikler kadro unvan ve
derecesine bagl kalarak aylik, tazminat vb. haklarin sahislara bagli kalmasi gibi
biirokratik kadrolar ilgilendiren diizenlemelerden, Nesriyat ve Miidevvenat Genel
Midiirligti’niin ad1 ve teskilat yapisini degistiren biirokratik yapilanmalara yonelik
diizenlemelere kadar cesitlilik gostermektedir. Dikkat ¢eken gelismelerden bir digeri
de 17.06.1982 tarih ve 2680 sayili “Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Gorev ve
Yetkilerinin Diizenlenmesi” isimli yetki kanunudur. Kanunun amaci su sekilde

belirtilmektedir:

Amag: Madde 1. — Kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkin, verimli
ve ekonomik bir sekilde yiiriitilebilmesi ig¢in kamu kurum ve
kuruluslari, Tarim Satis ve Tarim Kredi Kooperatifleri ile bunlarin
birliklerinin kurulus, gorev ve yetkilerine iligkin konularda asagida
belirtilen ¢ergeve dahilinde Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verilmistir (Resmi Gazete, 1982b: 1).

Kanun incelendiginde kalkinma planlarinin ¢ogunda yer alan kamu

yonetiminde verimli, etkili, ekonomik ve hizli olma hedefinin kanunun temel
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ilkelerinden birisi olarak sunuldugunu gozlemlemek miimkiindiir. Bu dogrultuda
donemin ¢esitli komisyonlarinin da katkisiyla su kararnameler hazirlanmistir:
- Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslart Hakkinda KHK Tasaris1 Taslagi,
- Kamu Kurum ve Kuruluslariin Yurti¢i Teskilatt Hakkinda KHK,
- Bolge Valiligi Hakkinda KHK,
- Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Yurt Dis1 Teskilati Hakkinda KHK,
- Bagbakanlik Teskilati Hakkinda KHK Tasaris1 Taslagi,
- Ust Kademe Yéneticilerin Yetistirilmesi Hakkinda KHK,
- Kamu Yonetimi Akademisi Kurulmasi1 Hakkinda KHK,
- Devlet Organizasyon ve Yonetimi Gelistirme Baskanligi kurulmasi hakkinda
KHK,
Belediyeler Hakkinda KHK Tasaris1 Taslagi,
K&y Idareleri Hakkinda KHK,
11 Ozel idareleri Hakkinda KHK,
- Anakent Belediyeleri Hakkinda KHK,
- Mahalle Muhtarlar1 Hakkinda KHK (Coskun, 2005: 32).

Verimli, hizli ve ekonomik biirokrasi amaciyla KHK ¢ikarmak, biirokrasi
biitiiniinde tespit edilen problemlere miidahale baglaminda anlamli bir adim olarak
degerlendirilebilir. Ozellikle biirokraside yer alan muhtemel problemlerin tespitinde
cesitli raporlarin hazirlanmasi ile kiyaslandiginda biirokrasiye yonelik degisim ve
doniisiimlerin saglanmasinda KHK farkli a¢ilardan ciddi avantajlar saglamistir. Fakat
diger taraftan mevcut gelismelere ragmen arzu edilen seviyelere ulagilamadigi sonraki
yillarda gergeklestirilen veya gerceklestirilmek istenen cesitli degisikliklerde ortaya
¢ikmaktadir. Ornegin 3056 sayili “Basbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda” kanun bu anlamda dikkat ¢ekicidir.
Basbakanlik tegkilatin1 diizenleyen kanunun amaglar1 arasinda gosterilen su maddeler

konu biitlinliglinde anlamli bir yer isgal etmektedir:

1-Idarede etkinligin saglanmasi, gorevlerin tam ve verimli bir sekilde
zamaninda yerine getirilmesi, idari usul ve islemlerin basitlestirilmesi, Devlet
Teskilatinin diizenlenmesi i¢in gerekli olan sistem ve prensiplerin gelistirilmesini ve
uygulanmasini saglamak,

2-Devlet Teskilatinin diizenli ve miiessir bir sekilde islemesini temin edecek

prensipleri tespit etmek (Resmi Gazete, 1984: 1-2).
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Goriildiigii iizere yukarida belirtilen iki madde de ulasilmak istenen amag 2680
sayili kanunla benzerlikler tasimaktadir. Oyle ki; etkinligin saglanmasi, verimlilik,
etkililik ilgili kanunda da yer edinmistir. Biirokrasinin 1980 sonrasi konumu {i¢
basamak bi¢iminde gosterildiginde birinci basamak kamuda yasal-yapisal
degisimlerin gergeklesmesi, ikinci basamak etkinlik, verimlilik yaklagiminin 6n plana
cikist ve lgilincli basamaksa 2002 ve sonrasini temsil eden saydamlik, hesap
verebilirlik, yonetime katilim ve performans odakli yonetim olarak gruplandirilabilir.
Bu baglamda 2002 sonrast biirokrasinin konumu ve degisimini betimleyen

diizenlemeler olarak su gelismeler siralanabilir:

25269 Sayil1 4982 Kanun Numarali Bilgi Edinme Hakki Kanunu (24/10/2003),
25326 Sayili 5018 Kanun Numarali Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
(24/12/2003),

25486 Sayili 5176 Kanun Numarali Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kanunu
(08/06/2004),

27923 Sayili 6223 Kanun Numarali Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli
Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Teskilat,
Gorev ve Yetkileri ile Kamu Gorevlilerine Iliskin Konularda Yetki Kanunu
(03/05/2011),

28338 Sayil1 6328 Kanun Numarali Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu (29/06/2012),
27305 Sayil1 2009/15169 Karar Numarali Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak
Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik (31/07/2009).

Sayilan gelismelere ek olarak 2002 sonrasinda 5227 numarali Kamu
Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun TBMM
genel kurulunda kabul edilmis fakat donemin Cumhurbagkan: tarafindan tekrar
meclise gonderilmistir. lgili kanunda kamu yonetiminin ‘temel ilkelerine’ su sekilde

yer verilmigtir:

a)Kamu yonetiminin kurulus ve isleyiginde, idarenin biitiinliigii esastir.
b)Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde; siirekli gelisim,
katilimcilik, saydamlik, hesap verebilirlik, dngoriilebilirlik, yerindelik,
beyana giiven ile hizmetten yararlananlarin ihtiyacina ve hizmetlerin
sonucuna odaklilik esas alinir.

¢)Yapilacak yeni diizenlemeler ve kurulacak birimler i¢in diizenleyici
etki analizi yapulir.

d)Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde ve bu hizmetlerden
yararlandirmada ayirimeilik; bu hizmetlerle ilgili olarak insan hak ve
ozgiirliiklerini kisitlayici diizenleme ve uygulama yapilamaz.

e)Gorev, yetki ve sorumluluklar, hizmetten yararlananlara en uygun ve
en yakin birime verilir.
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f)Kamu hizmetlerine iliskin kararlarin alinmasinda, ilgili kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari ve sivil toplum orgiitlerinin goriis ve
Onerilerinden yararlanilir.

g)Kamu kurum ve kuruluslari, halkin bilgi edinme hakkini kullanmasi
icin gerekli tedbirleri alir.

h)Kamu hizmetlerinde bilgi teknolojilerinden etkili ve yaygin sekilde
yararlanilir.

1)Kamu kurum ve kuruluslari, insan giicii, bilgi birikimi ve maddi
kaynaklarmi etkili ve verimli sekilde kullanir, bu amagla kendi
aralarinda isbirligi yapar.

jKamu hizmetlerinin usul ve standartlar1 belirlenerek, hizmetten
yararlananlarin bunlari 6nceden bilmesi saglanir. Kamu kurum ve
kuruluslarinin yoneticileri, hizmetlerin bu standartlara uygun sekilde
yerine getirilmesinden ve hizmetten yararlananlarm ihtiyacina
uygunlugunu saglamaktan sorumludur.

k)Kamu kurum ve kuruluslarinca, gergek ve tiizel kisilerden, sadece
hizmet usul ve standartlarinda 6ngoériilen bilgi ve belgeler istenebilir.
Bilgi ve belge istemine iliskin usul ve standartlar; etkililigi, verimliligi
ve basitlestirmeyi saglamak amaciyla diizenli olarak gézden gegirilir.
)Kamu kurum ve kuruluglari, kanunlarla kendilerine agik¢a gorev
olarak verilmeyen ve kurulusun amaciyla dogrudan ilgili olmayan
alanlarda isletme kuramaz, mal ve hizmet iiretimi yapamaz, bu amagla
personel, bina, arag, gere¢ ve kaynak tahsis edemez (Resmi Gazete,
2004a).

Siralanan ilkelerden a, b, g ve k maddelerinin 5227 numarali kanundan 6nce
kabul edilen 4982, 5018 ve 5176 numarali kanunlar1 tamamlayict maddeler olarak
yorumlamak miimkiindiir. Diger taraftan 5227 numarali kanunun aksine daha sonra
kabul edilerek yiirlirliige giren ve 5227°nin tamamlayicist olaraksa su kanunlar
gosterilebilir: 25531 Sayili 5216 Kanun Numarali Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu
(23/07/2004), 25745 Sayilh 5302 Kanun Numarali 11 Ozel Idaresi Kanunu
(04/03/2005), 25842 Sayil1 5355 Kanun Numarali Mahalli Idare Birlikleri Kanunu
(11/06/2005), 25874 Sayili 5393 Kanun Numarali Belediye Kanunu (13/07/2005),
26074 Sayil1 5449 Kanun Numarali Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu
ve Gorevleri Hakkinda Kanun (08/02/2006) ve 28489 Sayil1 6360 Kanun Numarali
On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilce Kurulmas: ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (06/12/2012).
2002 sonrasi degisen ve doniisen biirokrasi ¢ercevesinde degerlendirildiginde 4982,
5018, 5176, 6223, 6328 numarali kanunlar ve 2009/15169 karar numarali1 yonetmelik
dikkat ¢ekicidir.

Yoneten ve yoOnetilen arasinda yasanan veya yasanmasi muhtemel her tiirli
iletisimsel problemler var olan basit sorunlarin dahi ¢6ziimsiiz olarak konumlanmasina
sebep olabilmektedir. Bireyin; toplum igerisinde diger bireylerle nasil ve hangi
sekillerde iletisime gegebilecegi bilgisine, kisisel farkliliklar bir kenara birakildiginda
sahip oldugu diisiiniilebilir. Bagka bir deyisle birey az veya ¢ok, iyi ya da kotii olarak
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siniflandirilabilecek bigimlerde kendisini ve beklentilerini iletisim kanallarini
kullanarak ifade edebilir. Bireyin yonetilen grup igerisinde yer alan diger
yonetilenlerle iletisimini saglamada biiyiik engellerle veya bir iletisimsizlikle daha az
karsilastig1 sonucuna ulasilabilir. Fakat yoneten ve yonetilen arasinda gergeklesen
iletisim, mevcut biirokrasi sisteminden yogun bi¢imde etkilenmektedir. Yoneten ve
yonetilen arasinda yasanan iletisim probleminin kaynagi olarak, yOnetenin kural
koyucu pozisyonunun ve yonetilen tarafindan mutlak otorite olarak algilanmasinin
etkileri ciddi boyutlardadir. Weber’in de belirttigi gibi biirokrat “yonetilenlere karsi
her zaman belirgin bi¢cimde yiiceltilmis bir sosyal alg1 icin miicadele eder ve genellikle
de buna ulagir” (Weber, 2012b: 326). Biirokrasinin yarattig1 ve biirokratlar tarafindan
kendi pozisyonlarin1 daha etkin ve gii¢lii bir diizeyde tuttuklari/siirdiirdiikleri bu
durum sanal bir gergeklikten ibarettir. Zira ilgili gerceklik; biirokrasinin koydugu
kurallarla kendini ‘farklilagtirmasi” ve daha etkili ve etkin olabilmek adina iletisim
kanallarin1  kapatmasi veya iletisimin kurulamadigi bir iletisimin varhigini
stirdiirmesine dayanmaktadir. Bu baglamda 4982 Kanun Numarali Bilgi Edinme
Hakki Kanunu iilke 6zelinde 6nemli bir yere sahiptir. Bilgi edinme hakki kanun amag
ve kapsami su sekilde belirlenmistir:

Ama¢ Madde 1- Bu Kanunun amaci; demokratik ve seffaf yonetimin

geregi olan esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkelerine uygun olarak kisilerin

bilgi edinme hakkini kullanmalarina iliskin esas ve usulleri

diizenlemektir. Kapsam Madde 2- Bu Kanun; kamu kurum ve

kuruluslar1 ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
faaliyetlerinde uygulanir (Resmi Gazete, 2003a).

“Bilgi edinme hakki, bir yandan diisiince ve diisiinceyi aciklama 6zgiirliigiiyle
diger yandan yurttagin yonetimden hesap istemesi hakkiyla yakindan baglantilidir”
(Hasdemir, 2014: 111). Biirokrasinin ve biirokratlarin kurallar etrafinda yiikselen
eylemlerinde tek yonlii iletisim biirokrasiyi temsil eden insanlar arasinda ydnetilen
aleyhine olusabilecek gelismeleri giiclendirebilmektedir. Zira iletisimin tek yonli
oldugu kapali bir biirokrasi, biirokrasiyi olusturan kurallar biitliniinde var olan veya
tespit edilemeyen cesitli bosluklara imkan tanimaktadir. Bu durum ise biirokratlar
tarafindan keyfi ve/veya illegal uygulamalara imkan saglayan sahalara
doniistiiriilebilmektedir. Baska bir ifade ile “iletisim, herkesin bilgi edinme hakk1
olduguna inanilir ve bu dogrultuda hareket edilir ise etkili olabilir. Bilgiler gereksiz ve
usulsiiz bigimde gizlenir veya bazi kisilerin tekeli altinda kalir ise, gercek bir iletisim

saglanamaz” (Tortop, 2004: 36).
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2000 sonrasi dikkat ceken bir diger gelismede mali biirokrasi alaninda
yasanmistir. Derinlesen kiiresellesme siirecinde {ilkenin Uluslararasi Para Fonu,
Diinya Bankasi, Avrupa Birligi gibi benzer orgiit ve kuruluslarla olan iletigiminin de
bir sonucu olarak mali biirokraside degisim ve doniisim zorunlulugu
artmistir/yaganmistir. Nihayetinde 2003 Aralik aymnda 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu kabul edilerek resmi gazetede yaymlanmistir. 5018
kanun numarali Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu amag¢ ve kapsami ise su

sekilde ifade edilmektedir:

Ama¢ Madde 1.-Bu Kanunun amaci, kalkinma planlart ve
programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu
kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak {iizere,
kamu mali yonetiminin yapisimi ve isleyisini, kamu biitgelerinin

hazirlanmasini, uygulanmasini, tim mali islemlerin
muhasebelestirilmesini,  raporlanmasini  ve  mali  kontrolii
diizenlemektir.

Kapsam Madde 2.- Bu Kanun, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerden olusan genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve kontroliinii
kapsar. Avrupa Birligi fonlar1 ile yurt i¢i ve yurt disindan kamu
idarelerine saglanan kaynaklarin kullanimi ve kontrolii de uluslararasi
anlagmalarin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, bu Kanun hiikiimlerine
tabidir. Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, bu Kanunun sadece 3, 7,
8,12,15,17,18,19, 25, 43,47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 68 ve 76 nc1
maddelerine tabidir (Resmi Gazete, 2003b).

Biirokrasi reformlarinin ortak kavramlar1 olarak nitelendirilebilecek etkili,
verimli, saydam kavramlaria kanun amacinin agiklandig: birinci maddede agikga yer
verilmistir. Kanun kiiresel ve yerel dlgekte yonetilen tarafinda artan hizmet cesitliligi
talebinin de etkisiyle yoneten tarafindan sunulan hizmetin kalite ve verimlilik
standartlarinda yukar1 yonlii beklentilerin karsilanabilmesi gibi bir anlami da
barindirmaktadir. Biirokrasi gercevesinde degerlendirildiginde Kamu Mali Ydnetimi

ve Kontrol Kanunu su eksenler {izerine oturmaktadir:

1-Seffafligin ve hesap verebilirligin gii¢lendirilmesi,

2-Mali disiplinin ve biitge uygulamalarinda etkinligin saglanmasi,

3-Hedef-sonug¢ odakli bir mali yonetim anlayiginin benimsenmesi,

4-Kaynak tahsisi siirecinde etkinligin saglanmasi,

5-Cagdas bir i¢ kontrol ortaminin tesisi ve sistem odakli bir denetim anlayisinin

gelistirilmesi ile dis denetim sisteminin giiglendirilmesi (Usta, 2011: 45).

Sonug¢ olarak; “kanunla neoliberal iktisadin halkalarindan birisi olan, risk,

stratejik plan, etkinlik, verimlilik, misyon, vizyon, mali disiplin, seffaflik, fayda-
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maliyet analizi, sistem analizi, performans kriterleri, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢ok y1ll1
biitceleme gibi kavramlar mali sistemimize girmis bulunmaktadir” (Kolgak, 2006:
382).

“Kamu yonetiminde etik, ‘kamu yoneticilerinin, karar alirken ve kamu
hizmetlerini yiiriitiirken uymalar1 gereken tarafsizlik, diirtistliik, sosyal adalet,
saydamlik, hesap verebilirlik, kamu yarar1 gozetme gibi bir takim ahlaki ilke ve
degerler biitlinlidiir” (Altun, Sayer ve Barutgu, 2013: 35). Biirokrasi gercevesinden
yonetenin yonetilenle ilgili her tiirli kararinda ve bu kararlarin uygulanmasinda
yonetileni bir biitlin olarak degerlendirmesi etik kavraminin temelini olusturur. Etik
kavrami baglaminda biitiin olarak kast edilen, toplumda her hangi bir kimse veya gruba
yonelik verilen/uygulanan kararda din, mezhep, dil, siyasi diisiince, statii, maddi gii¢
gibi bireylerin toplum igerisindeki farkliliklarindan bagimsiz olarak hareket
edilebilmesidir. Fakat tahmin edilebildigi {izere biirokratlar verdikleri pek ¢ok kararda
etik hareket edememektedir. “Mevzuatimizda kamu gorevlilerinin uyacaklar1 belli
davranis kodlar1 genel olarak diizenlenmesine karsin, kamu faaliyetlerinin yiiriitiilmesi
sirasinda, kamu gorevlilerinin etik dis1 islem veya eylemleri, vatandaslarin hakl
sikayetlerine neden olmakta, devlet-vatandas iligkilerinin bozulmasina ve halkin kamu
kurumlaria giiveninin azalmasina neden olmaktadir” (Yiiksel, 2004: 359). Boylesi
bir durum ise yonetilen tarafinda ciddi boyutlara varan farkli seviyelerde eylemlere
doniisebilmektedir. Benzeri tepkilerin, eylemlerin oniine gecgebilmek ve toplumsal
esitlik ve adalet beklentilerinin kargilanmasi beklentisiyle 5176 kanun numarali Kamu

Gorevlileri Etik Kurulu Kanunu ¢ikarilarak amag ve kapsami belirlenmistir:

Madde 1.- Bu Kanunun amaci, kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken
saydamlik, tarafsizlik, diiriistliik, hesap verebilirlik, kamu yararini
gozetme gibi etik davranis ilkeleri belirlemek ve uygulamay1 gézetmek
iizere Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun kurulus, gérev ve ¢aligma usul
ve esaslarmin belirlenmesidir. Bu Kanun, genel biit¢eye dahil daireler,
katma biitgeli idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri, doner sermayeli
kuruluslar, mahalli idareler ve bunlarin birlikleri, kamu tiizel kisiligini
haiz olarak kurul, {ist kurul, kurum, enstitii, tesebbiis, tesekkiil, fon ve
sair adlarla kurulmus olan biitiin kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan;
yonetim ve denetim kurulu ile kurul, {ist kurul baskan ve tiyeleri dahil
tiim personeli kapsar. Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
iiyeleri, Bakanlar Kurulu tyeleri, Tirk Silahli Kuvvetleri ve yargi
mensuplari ve iiniversiteler hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz
(Resmi Gazete, 2004b).

“Bir kurumun etkili ve verimli olabilmesi i¢in personelin gorev davranislarini
kurum normlar ¢ercevesinde diizenlemeleri gerekmektedir. Kurum normlarinin en

etkilisi ise personelin etik amaci ve ahlaki yiikiimliiliikleridir” (Usta, 2011: 39). Etik
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amag ve ahlaki ytikiimliiliik olarak betimlenen kavramlarin her bireyin zihninde bire
bir benzer ¢agrisimlar yapmadigi/yapamayacag1 aciktir. Baska bir ifade ile kamu
etiginde yasanan derin problemin kokeninde her personelin kendine has etik amaclara
sahip olmasi/olabilmesi yatmaktadir. “Bilmeliyiz ki, karsilastigimiz onemli etik
sorunlari, onlar1 yarattiimiz zamanki anlayis ve yontemlerle ¢ozemeyiz. Sorunlari
cozmek istiyorsak, oncekilerden farkli olarak, yeni anlayis ve yontemlere ihtiyacimiz
var demektir” (Eryilmaz, 2008: 11). Sonu¢ olarak; “genel idare esaslarina gore
yiiriitiilen asli ve stirekli kamu hizmetlerini ifa ile gérevlendirilen devlet memurlarinin
kisisel istek ve kisisel menfaatleri icin degil, devletin menfaatleri i¢in c¢aligmasi
gerekir” (S6kmen, 2011: 256-257).

27305 sayili resmi gazete 31 Temmuz 2009 tarihinde yayinlanan 2009/15169
karar sayili yonetmelik esasen 2008-2009 yillarinda gergeklestirilen ‘Kamu
Hizmetlerinde Yetki Devri ve Islemlerin Basitlestirilmesi Projesi’ kapsaminda
yaymlanmis bir yoOnetmeliktir. 2009/15169 karar sayili ‘Kamu Hizmetlerinin

Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmeligin® amact:

Madde 1 — (1) Bu Yonetmeligin amact; etkin, verimli, hesap verebilir,
vatandas beyanina gilivenen ve seffaf bir kamu yonetimi olusturmak;
kamu hizmetlerinin hizli, kaliteli, basitlestirilmis ve diisiik maliyetli bir
sekilde yerine getirilmesini saglamak {izere, idarelerin uymasi gereken
usul ve esaslar1 diizenlemektir (Resmi Gazete, 2009: 2).

Yonetmelik toplam 14 maddeden olusmakta olup; kamunun sunmus oldugu
hizmetlerin topluma en yakin yerde sunulmasi i¢in gerekirse gecici veya siirekli biiro
acilmasi ve idarenin sunmus oldugu hizmetlerde toplumla olan ‘etkilesim, iletisim ve
bilgilendirmenin’ yiikseltilmesi amaciyla basili materyalleri elektronik ortamda da
erisilebilir hale getirmek gibi diizenlemeleri igermektedir. Bu dogrultuda yonetmelikte
one ¢ikan iki gelisme olarak; ‘kamu hizmetlerinin envanterinin’ ¢ikarilmasi ve ‘hizmet
standartlar1 tablosu’ olusturulmasi gosterilebilir.

Hizmet envanteri ile sunulan hizmetin tanimi, hizmetten yararlananlar, hizmeti
sunan birim, hizmetin alinmasi i¢in gerekli olan belgeler, hizmet siiresi ve yillik islem
sayis1 gibi unsurlar ayrintil olarak hazirlanarak ¢izelgeye yansitilacak ve hem ilgili
internet sayfasinda hem de e-devlet aracilifiyla ulasilabilir hale getirilecektir. Ayrica
hizmetin elektronik ortamda verilip verilemedigine dair bir bilgiye de envanterde yer
verilmesi gerekmektedir. Proje sonunda 40 bin hizmet kaydi toplanmis ve bu veriler

basta biirokratik islemlerin azaltilmasi, kaldirilmasi olmak iizere, yetki devri, kamu
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memnuniyet anketi ve hizmet standartlar1 projelerine yon vermistir (Karagéz, 2013:
140-147).

Hizmet standartlar1 ‘tablosu’; 6zellikle hizmetten yararlanmak isteyenlerin
ulagabilecegi bicimde hizmetin adi, basvuruda istenen belgeler, hizmetin
tamamlanmasi i¢in gerekli maksimum siire ile birinci ve ikinci miiracaat yerlerini
belirten bir tablonun hazirlanmasini ifade etmektedir. ilgili tablo hem idaredeki iliskili
panolarda hem de elektronik ortamda ulasilabilecek bi¢cimde paylasilmalidir.

Yonetmelikte yer verilen 14 madde dogrultusunda, 171 yonetmelikte
degisiklik/diizenleme  gergeklestirilmistir. Ayrica  2008-2009  yillarinda
gerceklestirilen ‘Kamu Hizmetlerinde Yetki Devri ve Islemlerin Basitlestirilmesi
Projesi’ sonucunda:

1- 421 Belge Bagvurulardan Kaldirilmistir.
2
3

72 Hizmette Yetki Devri Gergeklestirilmistir.
215 Belgede Noter Onay1 Kaldirilmistir (Basbakanlik, 2017).

Yonetmelik dogrultusunda gergeklestirilen/devam eden diger projeleri ve elde
edilen sonugclari ise su sekilde siralayabilmek miimkiindiir:

1- Biirokrasinin Azaltilmasi ve Islemlerin Basitlestirilmesi Projesi 2010/2013
Sonug: 167 Kurum yoénetmeligi degismis 376 belge kaldirilmigtir.

2- Belediye Hizmetlerinin Basitlestirilmesi Projesi 2011/2012
Sonug: 10 Yonetmelikte degisiklik yapilmis 96 belge kaldirilmis.

3- Biirokrasinin ve Kirtasiyeciligin Azaltilmas1 Plan1 2014/2019
Sonug:88 elektronik ortamda iyilestirme, 22 fiziki iyilestirme, 10 yetki devri
gerceklestirilmistir.

4- Teamiilen Istenen Belgelerin Kaldirilmas: Projesi 2016/2016
Sonug: 2177 belge kaldirilmig, 7606 belge ig¢in mevzuat dayanagi
olusturulacagi kurumlarca bildirilmistir.

5- Mevzuatta Yer Alan ve Gereksiz Addedilen Belgelerin Kaldirilmasi Projesi
2016/2017
Sonug: 57 belge kaldirilmistir.

6- Yatirimlarda Biirokrasinin Azaltilmas1 2015/... Devam ediyor.

7- Kamu Yonetiminde Gorev ve Yetki Cakismalart 2017/... Devam ediyor
(Bagbakanlik, 2017).
27923 Sayili 6223 Kanun Numarali Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve

Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarmin



219

Teskilat, Gorev ve Yetkileri ile Kamu Gérevlilerine Iliskin Konularda Yetki

Kanunu’nun amag ve kapsami su sekildedir:

Madde 1 — (1) Bu Kanunun amaci, kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli,
etkin, verimli ve ekonomik bir gekilde yiiriitiilmesini saglamak iizere;
a) Kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagilimmin yeniden
belirlenerek;

1) Mevcut bakanliklarin birlestirilmesine veya kaldirilmasina, yeni
bakanliklar kurulmasina, anilan bakanliklarin bagl, ilgili ve iliskili
kuruluslariyla hiyerarsik iliskilerine,

2) Mevcut bagly, ilgili ve iliskili kuruluslarin baghlik ve ilgilerinin
yeniden belirlenmesine veya bunlarin mevcut, birlestirilen veya yeni
kurulan bakanliklar biinyesinde hizmet birimi olarak yeniden
diizenlenmesine,

3) Mevcut bakanliklar ile birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklarin
gorev, yetki, teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesine, tasrada ve yurt
disinda teskilatlanma esaslarina,

b) Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isgiler,
sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin g¢aligmalarinda
etkinligi artirmak {izere, bunlarin atanma, nakil, gorevlendirilme,
secilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul
ve esaslarma, iligkin konularda diizenlemelerde bulunmak iizere
Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi
vermektir.

(2) Bu Kanuna gore ¢ikarilacak kanun hilkmiinde kararnameler;

a) Kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden
belirlenmesine iligkin olarak;

b) Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isgiler,
sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil,
gorevlendirilme, segilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekliye
sevk edilme usul ve esaslarina iliskin olarak; yapilacak degisiklik ve
yeni diizenlemeleri kapsar (Resmi Gazete, 2011).

6223 kanun numaral yetki kanunu ile toplam 35 kanun hiikmiinde kararname
(Ek) hazirlanarak 13 farkli resmi gazete sayisinda yayinlanmistir. 27958 ve 28103
say1li resmi gazeteler en fazla KHK yayinlanan sayilardir. 27958 ve 28103 sayili resmi
gazetelerde 11°er adet KHK yaymlanmigtir. 27958 sayili gazetede yayinlanan ve 633
ile baglayip 642 ile biten kararnameler ¢esitli bakanliklarin ve bolge kalkinma
idarelerinin teskilat ve gorevleri hakkindadir. Ayni gazetede yayinlanan 643 numarali
KHK ise kendinden onceki 10 kararnamenin uygulanma esaslarini belirlemektedir.
Diger taraftan; “1946 yilindan bu yana uygulanan devlet bakani1 uygulamasi, 643 sayili
KHK ile 3046 sayili Kanun’un 4. maddesinin baglig1 olan “devlet bakanlar1” ibaresi
kaldirilarak “yasal olarak™ sona erdirilmis, madde baslig1 bagbakan yardimcis1 olarak
degistirilmistir” (Kayikei, 2013: 35). Ayrica ilgili kararname ile bakan yardimciligi
gorevi getirilmistir.

Biirokrasinin hassas konumu dogrultusunda ne kadar hizli doniisiime ve

degisime ugrayabileceginin en giizel Ornegine yukarida sayilan kararnamelerde
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rastlanabilmektedir. Zira 27958 sayili resmi gazetede Cevre, Orman ve Sehircilik
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri, 27984 sayili resmi gazetede Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri olarak degisiklige ugramaktadir. Boylece Cevre,
Orman ve Sehircilik Bakanlig1 ayrilarak Cevre ve Sehircilik ile Orman ve Su sleri
bakanlig1 olusturulmaktadir. 28103 sayili resmi gazetede yayinlanan KHK ’lar ise daha
cok once ¢ikarilan bakanlik KHK ’larina yonelik ¢esitli degisiklikleri icermektedir.

KHKlar genel olarak degerlendirildiginde yeni bakanliklar kurma (KHK 633-
634-637-638-641)%; ayirma (KHK 635-640)%; degistirme (KHK 639-644-645-
655)%7; bakanliklarin teskilatlanmasina yonelik diizenlemeler; bolgesel kalkinma
idaresi kurma, sézlesmeli personelin memur kadrosuna atanmasi; TSK personelinin
aciga alinma, tutuklanma hallerinde 6denecek maas/aylik gibi konular1 icermekle
beraber temel hedefin ‘teskilat, kurulus, gorev ve hizmete’ iliskin diizenlemeler
iizerine yiikseldigi sonucuna ulasilmaktadir. Zira 35 KHK’dan 29’u bu yonde bir
icerige sahiptir. 2010 senesinde 15 olan bakanlik sayis1 2011 senesindeki degisiklik ve
diizenlemelerle 21’e yiikselmistir. Boylece 10 bakanlik ayni isimle kalmis, 5 yeni
bakanlik eklenmis, 1 bakanligin sayisi 2’ye ¢ikarilmis, 4 bakanlik ise ismi basta olmak
tekrar diizenlenmistir.

Kamu teskilatlanmasinda 1980 sonras1 degisim; farkliligin daha net
gbzlemlenebilmesi icin hemen Oncesi de dikkate alinarak, 1970-2011 arasinda su

sekilde izlenebilmektedir:

1972-Toplam Bakanlik Sayis1 20; BIIKK®® 79 ve Yiiksek Kurul 2 Toplam 81,
1976-Toplam Bakanlik Sayis1 22; BIIKK 87 ve Yiiksek Kurul 7 Toplam 94,
1986-Toplam Bakanlik Sayisi 14; BIIKK 115 ve Yiiksek Kurul 15 Toplam 115,
1988-Toplam Bakanlik Sayis1 14; BIIKK 114 ve Yiiksek Kurul 16 Toplam 114,
1996-Toplam Bakanlik Sayisi 17; BIIKK 119 ve Yiiksek Kurul 14 Toplam 119,
2002-Toplam Bakanlik Sayis1 17; BIIKK 126 ve Yiiksek Kurul 25 Toplam 151,
2003-Toplam Bakanlik Sayis1 15; BIIKK 124 ve Yiiksek Kurul 26 Toplam 150,

%Yeniler; ‘Kalkinma, Ekonomi, Avrupa Birligi, Aile ve Sosyal Politikalar ile Genglik ve Spor’
Bakanliklar1 olmak tizere bes bakanlik.

% Ayrilan; dncesinde Sanayi ve Ticaret Bakanligi olan bakanlik; ‘Bilim, Sanayi ve Teknoloji ile Giimriik
ve Ticaret’ bakanlig: seklinde iki bakanlik olarak diizenlenmistir.

"Degisen; dort bakanlik ‘(Oncesi Tarim ve K&y Isleri Bakanligi) Gida Tarim ve Hayvancilik; (Oncesi
Ulastirma Bakanlig1) Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme’; (Oncesinde Cevre ve Orman Bakanligr)
‘Orman ve Su Isleri Bakanligr’; (Oncesinde Bayindirlik ve Iskdn Bakanhigi) Cevre ve Sehircilik
bakanlig1 seklinde diizenlenmistir.

%8 Bagl, iliskili, lgili Kurum ve Kuruluslar.
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2004-Toplam Bakanlik Sayis1 15; BIIKK 125 ve Yiiksek Kurul 26 Toplam 151,
2005-Toplam Bakanlik Sayis1 15; BIIKK 120 ve Yiiksek Kurul 26 Toplam 146,
2006-Toplam Bakanlik Sayis1 15; BIIKK 118 ve Yiiksek Kurul 26 Toplam 144,
2007-Toplam Bakanlik Sayis1 15; BIIKK 119 ve Yiiksek Kurul 26 Toplam 145,
2008-Toplam Bakanlik Sayis1 15; BIIKK 118 ve Yiiksek Kurul 26 Toplam 144,
2009-Toplam Bakanlik Sayis1 15; BIIKK 119 ve Yiiksek Kurul 28 Toplam 157,
2010-Toplam Bakanlik Sayis1 15; BIIKK 122 ve Yiiksek Kurul 28 Toplam 150,
2011-Toplam Bakanlik Sayis1 21; BIIKK 121 ve Yiiksek Kurul 31 Toplam 152,
2012-Toplam Bakanlik Sayis1 21; BIIKK 125 ve Yiiksek Kurul 35 Toplam 160,
2013-Toplam Bakanlik Sayis1 21; BIIKK 125 ve Yiiksek Kurul 37 Toplam 162,
2014-Toplam Bakanlik Sayis1 21; BIIKK 128 ve Yiiksek Kurul 39 Toplam 167,
2015-Toplam Bakanlik Sayis1 21; BIIKK 127 ve Yiiksek Kurul 39 Toplam 166
(Bayir, 2016: 8-148).

1986, 2002 ve 2011 seneleri kamu teskilatlanmasinda diger senelere gore
¢esitli acilardan kirilma noktalarina sahiptir. Ornegin 1986 senesinde bakanlik sayisi
14’e diistirtiliirken yiiksek kurul sayis1 1976 senesine gore iki kattan fazla artarak 15°e
yiikselmektedir. Yine 2002 senesinden itibaren yiiksek kurul sayilarinda diizenli bir
artis yakalanirken 2015 senesi itibariyle 2002’ye gore 1,56 kat artarak 39 adete
ylikselmistir. 2011°deki dikkat ¢eken gelisme ise son kez 1986 oncesi tespit edilebilen
20’1 bakanlik sayisina ulasilmasidir. Elbette burada bir noktay1 da hatirlamakta fayda
vardir. Bu ise devlet bakanliklar1 ve hizmet bakanliklar1 g¢ergevesindeki yasanan

gelismelerdir:

45 Hukiimet-83/87 Hizmet Bakanlig1 14 Devlet Bakanlig1 12 Bagbakan Yrd. O Top. 26,
50.Hiikiimet-93/95 Hizmet Bakanlig1 16 Devlet Bakanlig1 ‘32” Bagbakan Yrd. 3 Top. 51,
57 Hiikiimet-99/02 Hizmet Bakanlig1 17 Devlet Bakanlig1 ‘26” Basbakan Yrd. 4 Top. 47,
58.Hiikiimet-02/03 Hizmet Bakanlig1 16 Devlet Bakanlig1 4 Basbakan Yrd. 3 Top. 23,
59.Hiikiimet-03/07 Hizmet Bakanlig1 15 Devlet Bakanlig1 6 Basbakan Yrd. 3 Top. 24,
60.Hiikiimet-07/11 Hizmet Bakanlig1 15 Devlet Bakanlig1 13 Basbakan Yrd. 3 Top. 31,
61.Hiikiimet-11/14 Hizmet Bakanlig1 21 Devlet Bakanlig1 0 Basbakan Yrd. 4 Top.25,
62.Hiikiimet-14/16 Hizmet Bakanlig1 21 Devlet Bakanlig1 0 Basbakan Yrd. 4 Top.25
(Kiigiikyagcei, 2015: 50-57).
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50.hiikiimet toplam 48 bakani ile ¢aligmalarina devam etmekteyken 5 Nisan
1994 ekonomik krizi yasanmistir. Dahasi 57.hiikiimet donemi de benzer bigimde
toplam 43 bakani ile 2001 ekonomik krizinin yasandig1 donem olarak tarihteki yerini
almigtir. 1980 sonrasi yasanan ilgili gelismeler devletin diizenleme ve denetleme rolii
iizerinde istenen seviyeye gelinemedigine dair ipuglar1 olarak degerlendirilebilir.
Diger taraftan yiiksek kurullarin artan sayisinin; devletin diizenleyici, denetleyici ve
yonetisime yonelik konumuna dair bir katki sagladig: ileri siirtilebilir. Fakat biitiin
icerisinde kurullarin varligi degerlendirildiginde; bir yandan biirokrasiyi azaltma,
biirokrasiden uzaklasilma gibi hedefler gergeklestirilmeye calisilmakta, diger yandan
ise farkli orgiitlenmelerle yeni biirokratik basamaklar, biirokratik siire¢ler, biirokratik

engeller iiretebilen mekanizmalara imkan taninmaktadir.

3.3.1980 SONRASINDA iDARi REFORMLAR BAGLAMINDA TURK
KAMU YONETIMININ DEGERLENDIRILMESI

Geleneksel kamu yonetiminde yasanan degisimin tarihsel siniflandirmasini,
benzer bigimde Tiirk kamu yonetiminde takip edebilmek miimkiindiir. 1980’11 yillarin
Tiirkiye giincelinde 6ne cikanlar; askeri darbe, 24 Ocak kararlari, 1986 senesinde
merkezi yonetimde yasanan degisimler vb. olarak siralanabilir. Ayni donem neoliberal
yaklasimla, devlet-piyasa etkilesiminde farkli bir silirece girildigini de isaret
etmektedir.

Temel olarak devletin iiretim sahasiin daraltilarak ilgili sahanin piyasaya
birakilmasi, boylece de ‘minimal devlet’ amacmin gerceklestirilmesi
hedeflenmektedir. ilgili amag yapisal reformlar tanimlamasinda karsiligini bulmustur.
Doénemin ekonomik yeniden yapilanma olarak betimlenen yapisal reformlari,
20.ylizyilin son yillarinda neoliberal yapilanmada yagsanan giincelleme ile kendini
sonraki evresi olarak tanimlanacak baslangicina birakmistir. Sonraki evre ikinci kusak
yapisal reformlar olarak anilirken esasen ‘tamamlayict’ 6zelligi ile birinci kusak
reformlarin devami olan bir pozisyona sahiptir. Ikinci kusak yapisal reformlar devlette
‘diizenleyici rol’ tanimlamasini 6ne ¢ikarirken; ilgili tanimlama yonetisim, yerellesme,
ozerk st kurullar gibi kavramlar1 da beraberinde tagimistir. Birinci kusak yapisal
reformlar daha ¢ok ‘piyasa reformlar’’ olarak one ¢ikarken, ikinci kusak yapisal

reformlar ‘diizenleyici reformlar’ olarak tanimlanabilir. Diger taraftan Ozal hiikiimeti
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neoliberalizm dogrultusunda piyasa reformlarin1 ad-hoc® bigimde sekillendirirken,
diizenleyici reformlar ancak Erdogan hiikiimeti doneminde karsiligin1 bulmaya
baslamistir. Sonucta diizenleyici reformlar, piyasa reformlarindan yaklasik 20 sene
sonra uygulama imkanina kavusmustur (Sénmez, 2011: 227-230). Neoliberalizm;
politik karar alicilarin sahip oldugu pek ¢ok alanda iist kurullar araciligiyla bu alani
siyasal silirecten uzaklastirarak ‘yonetisimle’ kurullarin demokratik konumuna
gonderme yapmaktadir. Fakat bir yandan yerellesme ile yerel katilim ve secilmislerin
yetkilerinin arttirtlmasi gibi yaklagimlarin benimsenmesi diger yandansa secilmis
iktidarin adeta bertaraf edilerek ¢esitli konu ve alanlarda 6zerk iist kurullarin
olusturulmasi ciddi bir problem olarak degerlendirilebilir (Ataay, 2006: 17-28).
Yerelde katilim, yonetisim ve se¢ilmisin gii¢lendirilisine dair savunma, yerelin
smirliligi ve ‘etkileme’ katmanlar1 dolayisiyla etkisi genele yayilan ¢ok ciddi sonuglar
dogurmayabilir. Fakat merkezi olan ve ‘etkileme’ sahasi ve siiresi ¢ok biiyiik
olabilecek kararlarin alinmasinda, iist kurullarin 6zerk yapis1 ve yonetisim stireclerinin
verimli isletilebilmesi ile beklenen amaglara ulasilabilir. Nihayetinde bu
yapilanmalarla uzun dénemleri kapsayan planlar ortaya koyabilen, politik ¢atigmalar,
politik ¢ikmazlar ve iktidar etkisinin minimize edildigi ekonomik bir yapinin
olusturulmasi hedeflenmektedir (Sever, 2015: 202). Diger taraftan kurullarin ‘6zerk’
yapisinin siyasi iktidarlar i¢in tasidigi islevselliginin, kurulu etkileyebilecek farkl
nitelikli kisi, kurum, kurulus ve cesitli legal/illegal orgiit yapilanmalar1 ve benzerleri
icinde ayn1 anlam1 tagimayabilecegine dikkat etmek gerekebilir. Zira kurul se¢im degil
atama yontemi ile liyelerini belirlemektedir. Ayrica, diizenleyici kurullarin/kurumlarin
‘tarihsel seyri’ neoliberalizmin 1980 sonrasi donemde yasanan sekillenisini yansitan
bir 6l¢ek olarak da degerlendirilebilir:
1981-Sermaye Piyasasi Kurulu-(Ilgili Kurulus)
1994-Radyo Televizyon Ust Kurulu-(Koordine Kurulus)
1994-Rekabet Kurumu-(iliskili Kurulus)
1999-Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu-(iliskili Kurulus)
2000-Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu-(iliskili Kurulus)
2001-Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu-(iliskili Kurulus)
2001-Seker Kurumu-(iliskili Kurulus)

% Ad hoc; “Karmasik bir yapi igindeki sorunlara yapisal ¢oziim getirmek yerine belli bir amagla o
yapinin kendi 6zgiil kosullar i¢inde gegici ¢ziim uygulamalar gelistirmektir. Genellikle bir yetersizlik
ve Ustiinkdrii tiretilen ¢oziim imasini igerir.” (Sonmez, 2011: 147).
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2002-Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii I¢kiler Piyasasi Diizenleme Kurumu

(Ilgili Kurulus)

2002-Kamu fhale Kurumu-(iliskili Kurulus)

2011-Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu

(Ilgili Kurulus)

2016-Kisisel Verileri Koruma Kurumu-(iliskili Kurulus) (Sezen, 2003: 109-110;
Sénmez, 2011: 166-188; DETSIS, 2017).

[Ik defa 1981 senesinde Sermaye Piyasasi Kurulu ile giindeme gelen
diizenleyici kurullara/kurumlara, 1999-2002 araligindaki dort senede alt1 adet daha
eklenmistir. Diizenleyici kurullarin/kurumlarin tamami géz oniine alindiginda, biiyiik
cogunlugunun ‘ekonomiyle’ dogrudan ya da dolayli olarak iligkisini kurabilmek
miimkiindiir. Diger taraftan neoliberalizm minimal devlet, devletin kii¢iiltiilmesi
savunmalarma sahip olmakla birlikte yillar iginde ondan fazla diizenleyici
kurum/kurul ile yeni biirokrasi kapilarinin ve siireclerinin agilmasini da saglamaistir.

Geleneksel kamu yonetimi pek ¢cok yonden farkli sebeplerle elestirilerin hedefi
oluyorsada atlanilmamasi gereken bir gercegin de yegine sahibidir. Bu gergek ise
neredeyse bir asir siiren hakimiyetidir. Osborne’un siniflandirmasinda da belirttigi gibi
yeni kamu isletmeciliginin 15-20 seneye yayilan tarihsel siireci hemen 21.yiizyilin
baslarinda yerini; kamu yonetisimciligine agmaktadir. Belki de kamu ydnetiminde
yasanabilecek, gerceklesebilecek her tiirlii gelisme kilavuzlara, prosediirlere
yansitilabilseydi geleneksel kamu yOnetimi, geleneksel olarak tanimlanmayabilirdi.
Fakat artik oOrgiitlenmede biirokrasi verimli ve arzu edilen bir yontem olarak
yorumlanmamakta, hiyerarsik katiligin = ge¢misteki  basarilar1  sunamadigi
diistinilmektedir. Diger taraftan biirokrasinin kendine has dogas1 varligini; personel,
hizmet ve mal sunumu gibi alanlarda yasanan yenilenmelere ragmen devam
ettirmektedir. Yenilenmeler baglaminda belki de kamu isletmeciliginin tek
hedefledigi/yaptig1 kamuya yonelik caligmalarda, etkinliklerde yiiksek verimliligin
diisiik maliyetlerle saglanmasindan ibarettir (Hughes, 2014: 141-190).

3.3.1.Biirokrasinin Temel Ilkeleri
Diinyadaki gelismelere kosut olarak Tiirk kamu biirokrasisi de 1980 sonrasinda
gerek yapisal gerek islevsel acilardan degisime tabi tutulmustur. Kat1 merkeziyetei,

kuralc1 Orgiitsel yapr ve isleyis yerine ademi merkeziyet¢i, esnek, kurallar yerine
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misyon odakli bir isleyise kavusmustur. 1980 sonrasi donemin temel Ozelligi
neoliberalizm devletin kiiciiltiilmesi ve yeni kamu isletmeciligi reformlar etrafinda
gelismistir. Devletin kiigiiltiilmesine yonelik olarak Ozal hiikiimetinde devlet
teskilatinda yeniden yapilanma c¢alismalar1 baglatilmistir. Bazi bakanliklar
birlestirilirken bazi isletmeler ise 6zellestirme siirecine tabi tutulmustur. 1988-1991
aras1 donemi kapsayan KAYA raporunda da devletin kiigiiltiilmesi ve biirokrasinin
azaltilmasma yonelik amaclardan s6z edilmistir. KAYA raporunda ydnetimin
iyilestirilmesi ve biirokratik iglemlerin basitlestirilmesine yonelik hedeflerin
1960’lardan bu yana oldugu ancak istenen sonucun alinamadigr ve gorev, yetki,
sorumluluk paylasiminda yeterli agikligin saglanamadigina vurgu yapilmaktadir.

AKP 2002 yilinda iktidara geldiginde kamu yonetiminde yeniden yapilanmaya
yonelik 6nemli ¢aligmalar baslatmistir. Bunlardan ilki 2003 senesinde “Degisimin
Yénetimi I¢in Yonetimde Degisim” bashkli calisma ve “Kamu Yonetimi Temel
Kanunu Tasaris1 (5227 Sayih Kamu Yénetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmas1 Hakkinda Kanun) baslikli g¢alismalardir. 5227 Sayili kanun
cumhurbagkani tarafindan veto edilmesi sebebiyle uygulanamamis ve kadiik bir kanun
olarak kalmistir. Bu calismalarda kamu yonetiminin biitiinii ve daha Ozelde
biirokrasiye yonelik atilmasi gereken adimlara yer verilmistir.

Tiirkiye de biirokratik islemlerin basitlestirilmesi ve sadelestirilmesine yonelik
sonu¢ dogurucu nitelikteki calismalar 2009 yilinda bagbakanlik tarafindan yayinlanan
“Idarenin Basitlestirilmesi ve Biirokrasinin Azaltilmas1” ¢alismalariyla baslamistir.
Yapilan bu ¢caligmalarla hizmet talep eden gergek veya tiizel kisilere hizli, kaliteli, basit
ve en diisilk maliyette hizmet sunulmasi ile kamu idarelerinin etkin, verimli, hesap
verebilir, vatandas gilivenine dayanan ve seffaf bir yOnetim olusturmalar
hedeflenmistir. Yine 2009 senesinde yayimnlanan “Kamu Hizmetlerinin Sunumunda
Uygulanacak Usul ve Esaslara Yonelik Yonetmelik” ile kamu hizmetlerinin
sunumunda biirokrasiyi azaltic1 ve basitlestirici adimlar atilmis merkez teskilatindan
tagra teskilatina yetki devrine yonelik ifadelere yer verilmistir. Yine bu yonetmelik
aracilifiyla kamu kurum ve kuruluslart tarafindan kamu hizmet envanteri
hazirlanmaya baslanmig ve kamu hizmetlerinin ne sekilde gerceklestirilecegi standarta
baglanmistir. Olusturulan kamu hizmet standartlar1 tablosunda hizmetin adi,
bagvuruda istenen belgeler, hizmetin azami ne kadar siirede tamamlanacagi ve sikayet

mercilerine dair hususlara yer verilmistir.
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Biirokrasinin azaltilmast ve idarenin basitlestirilmesine yonelik stirecin
gelismesinde bilgi ve iletisim teknolojilerinden idarenin daha fazla yararlanmaya
baslamasininda etkisi bulunmaktadir. Ozellikle e-devlet kapismin gelismesiyle birlikte
kamu kurumlar1 her gecen giin bu yapiya dahil olmus ve vatandas bir¢ok kamu
hizmetine internet ag1 ve e-devlet portali lizerinden ulagmaya baslamigtir. Ancak
kirtasiyeciligi azaltmaya yonelik bu caba anlamli goriinsede bir yandan da kamu
idareleri belge ve evrak iizerinden islem yapmaya Weber’in dngordiigii gibi arsiv
olusturmaya devam etmektedir.

Geleneksel kamu yonetiminde biirokrasinin isleyisi kapalilik ilkesine
dayanmaktadir. 1980 sonrasinda yapilan reformlar ile Tiirk kamu yonetiminde agiklik
kural, gizlilik ise istisnai bir durum olarak tanimlanmigtir. Kamu yonetiminde agiklig1
saglamaya yonelik atilmis en 6nemli adim 2003 yilinda yasalasan 4982 sayili bilgi
edinme hakki kanunudur. Bu kanuna dayandirilarak 2004 yilinda ydnetmelik
cikarilmis ve istisnai durumlar disinda (Devlet sirri, ticari sir gibi) agiklik kural haline
getirilmistir. Vatandas bdylece idarenin isleyisi ve alinan kararlarin gerekcesi
hakkinda bilgi talep etme hakkina kavugmustur. 2010 Anayasa degisikligi ile birlikte
Anayasanin dilek¢e hakki baglikli 74. Maddesine bilgi edinme ve kamu denetgisine
bagvurma hakki eklenmis ve boylece bilgi edinme hakki anayasal bir hak konumuna
getirilmistir.

Biirokrasinin isleyisinde seffaflik ve hesap verebilirligi saglamaya yonelik
atilmig 6nemli bir diizenlemede yine 2003 yilinda yasalasan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunudur. 5018 sayili Kanunun amaci Kanunun birinci
maddesinde “kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarini etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi
ve kullanilmasini, hesap verilebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak iizere kamu mali
yonetimin yapisini ve igleyisini, kamu biit¢elerinin hazirlanmasini, uygulanmasini,
tim mali iglemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii
diizenlemek” olarak belirtilmistir. S6z konusu kanunla birlikte kamu kurumlar kural
yerine misyon ve ama¢ odakli calismaya yonlendirilmistir. Kanunun 9. Maddesinde
kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel
ilkeler cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarinit olusturmak, stratejik
amagclar ve Olciilebilir hedefler saptamak, performanslarini 6nceden belirlenmis olan
gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak

amaciyla katilimer yontemlerle stratejik plan hazirlayacaklari belirtilmistir. Bu kanuna
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dayanarak DPT 2003 yilinda bir klavuz yayinlamig ve kamu kurumlarmin stratejik
planlarint hazirlarken uyulmasi gereken usul ve esaslart belirlemistir. 5018 sayili
kanunun ek cetvelinde yer alan tiim kamu kurum ve kuruluslar stratejik plan ve
performans programi hazirlamakla ytikiimliidiir.

Geleneksel kamu yonetiminde denetim konusu hukuku uygunluk denetimi ve
mali denetim olarak ele alinirken 1980 sonras1 yeni kamu isletmeciligi reformlari ile
birlikte etklilik, etkinlik, ekonomiklik olarak ifade edilen performans degerlendirmesi
uygulamaya konulmustur. Yukarida da belirtildigi gibi performans degerlendirmesi
konusunda temel diizenleme Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunudur. Kamu
kurum ve kuruluslarinin performans degerlendirmesini yapma gorevi ise sayistaya
verilmistir.

Neoliberal politikalarin yansimalarindan birisi de Ozellestirmeler ve gesitli
alanlarda neoliberal eksen paralelinde gergeklestirilen degisim ve déniisiimlerdir. Ilgili
degisim ve donilistimlerin somut Ornegi olarak saglikta doniisiim reformlarini
gosterebilmek miimkiindiir. Bu baglamda iilke 6zelinde devletin “saglik hizmeti
iretme olan gorevi” ilgili siire¢ igerisinde ‘“saglik hizmeti saglama gorevine
doniistiiriilmiistiir” (Zengin, 2012: 6). Ulke 6zelinde gergeklestirilen saglikta doniisiim
programi kapsaminda saglik bakanliginin diizenleyici islevi 6n plana ¢ikarilmakta
planlayict ve denetleyici bir saglik bakanligina doniisiim, sozlesmeli personel,
performansa dayali maas ve idari-mali Ozerklige sahip saglik isletmelerine dair

tanimlamalar belirginlesmektedir (Ergun, 2010: 122-149).

3.3.2.Kamu Hizmetlerinin Sunumu

1980 sonrasinda Tiirkiye’de kamu hizmetlerinin sunumunda biirokrasi diginda
alternatif hizmet sunum modellerine de yer verilmistir. Bu baglamda 6zellikle 1980
sonrast neoliberal diisiincenin giiglenen konumu ilgili alanda da doniisim ve
degisimleri etkileyen ana unsurlardan birisini olusturmaktadir. Degisimin temel
hareket noktalar1 ise daha etkili, daha verimli ve ¢caga uygun beklentilerin dogurdugu
zorunluluk kaynaklarina dayanan ¢esitli hedeflerdir. Kamusal mal ve hizmet, dncelikle
bireyin ve bireyler biitiinii olarak toplumun farkli alan ve gereklilik seviyelerine sahip
ihtiyaclariin karsilanmasi hedefine sahiptir. Fakat neoliberalizmle; kamu sektoriiniin
adil, esit, sosyal hak gibi prensipler etrafinda saglamis oldugu kamusal mal ve
hizmetler; 6zel sektoriin serbest piyasa ve dolayisiyla kar mekanizmasinin tekeline

dogru esas prensibi sermaye olarak tanimlanan bir kabulle ilerlemektedir. Toplumun
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esitsizlikler iizerine kurdugu varliginin ¢ikmazlarini ve yaralarini nispeten kapatan
kamusal mal ve hizmet sunumu da bdylece her birim mal ve hizmetin 6zel sektor
tarafindan fiyatlandirilmas: siirecine girerek, toplumsal esitsizligi daha belirgin ve
daha acik bir konuma ¢ekmektedir. Fiyatlandirma 6rnegin vergilendirme uygulamast
diistintildiiglinde gelire gore degil, birim mal veya hizmetin niteligine gore her gelir
grubundan kisi i¢in ‘gelirlerin esitsizligi’ g6z ardi edilerek aynmi fiyatla
sunulabilmektedir.

Kamu hizmeti kavrami organik anlamda bir teskilat, organizasyon ve orgiitii
ifade ederken; maddi anlamda, kamu yararinin hedeflendigi etkinlikler olarak
tanimlanmaktadir (Gozler ve Kaplan, 2015: 156). Kamu mali ise miilkiyet ve tahsis
sartlar1 etrafinda aciklanmakta bu baglamda, kamu tiizel kisisinin miilkiyetinde
bulunan ve kamu yararina tahsis edilen mallar olarak ifade edilmektedir (Gozler ve
Kaplan, 2015: 193). Kamu hizmeti ve malinin nasil ve hangi yontemlerle ne gibi
niteliklerin esliginde karsilanacag: ise devletlerin, iktidarlarin takip ettikleri politik
degerler dizisi ile yakindan iliskilidir. Ornegin, Tiirkiye dzelinde 1983 sonras1 Ozal’in
onciiligiinde yiikselen neoliberal durus zamanla devlet-vatandas ikilisi {izerinde
hakim bir konuma ulagmaya baglamistir. Elbette bu durum devletin sagladigi kamu
hizmetlerinden wuzaklagarak, minimal devlet prensibi merkezinde hizmetlerin
ozellestirilmesiyle hissedilirligini arttirmistir (Bozbeyoglu ve Tilig, 2011: 93).

Ozal hiikiimeti déneminde neoliberal anlamda éncelikle ve dzellikle ekonomik
alanda yasanmaya bagslayan degisim/donilisim kamu hizmetleri sunumunda da
kendisini gostermistir. Ilgili dogrultuda 6zellestirmeyle kamu hizmetlerinin &zel
‘sektor, kisi ve hukukuyla’ saglanmasi yonteminin giderek belirginlesmesinin oniinii
acmistir. Boylece kamu ‘hukuku, gorevlisi, sektorii’ ile saglanan hizmetlerden
uzaklasma gdzlemlenmeye baslamistir (Karakose, 2016: 78-80). Ozel ‘kisi ve hukuk
sozlesmeleriyle’ kamu hizmetlerinin ilk kez saglanmasi ‘6zellestirme’ kavraminin da
Anayasaya girdigi 13 Agustos 1999 senesindeki 4446 kanun numarastyla Anayasanin
47-125-155 maddelerinde gergeklestirilen degisikliklerle miimkiin kilinmigtir (Ataay,
2006: 52-54; Resmi Gazete, 1999: 16). Bu kapsamda 6zel kisilerin kamu hizmeti
sunma bigimleri ‘imtiyaz s6zlesmesi, ruhsat, yap-islet-devret, yap-islet, kiraya verme,
hizmet satin alma, isletme hakki sozlesmesi, gorevlendirme sdzlesmesi, iltizam
sO0zlesmesi, kamu istikraz s6zlesmesi, emanet, miisterek emanet, kamu-6zel ortakligr’

olarak siralanirken; ‘yap-islet ve yap-islet-devret’ usulleri 6zel kisilere, 6zel hukuk
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cergevesinde kamu hizmeti sunma imkani tanimaktadir (Akilli, 2013: 94-95; Ataay,
2006: 40-41; Gozler ve Kaplan, 2015: 145-150; Karakose, 2016: 76-77).

Yap islet devret usulliniin Onciilii olarak; Osmanli devletinde yabancilara
taninan ¢esitli liretim, isletme imtiyazlar1 (Haydarpasa Limani ve Tramway-Tiinel
Isletmeleri) gosterilebilir. Fakat kamu hizmeti sunumunda yabancilara saglanan cesitli
ayricaliklarin olumlu sonuglarla neticelendigini ifade edebilmek giigtiir. Ornegin
Vagon Li (La Compagnie des Wagons-Lits) sirketine 1882 senesinde Izmir-Aydin-
Odemis demiryolu ingas1 karsihiginda saglanan imtiyaza gore, yatrnmin sirket
tarafindan saglanmasindan sonra trenlere eklenecek 6zel donanim ve liikse sahip ek
vagonlarda taginacak yolcularin iicretleri sirkete ait olacak sekilde bir sdzlesme
yapilmustir. Diger taraftan devlet, geliri sirkete ait olan 6zel vagonlarin ‘yolcusu
olmasa dahi’ {icretini sirkete ‘100 sene boyunca’ ddemistir (Egilmez, 2017). Daha
yakin tarihten yap-islet-devret usulii ile saglanan benzer bir 6rnek verebilmekte
miimkiindiir. Istanbul’da 3. képrii olarak bilinen ve 3 Milyar dolara mal olan Yavuz
Sultan Selim kopriisii i¢in devlet 10 sene siiresince hem koprii hem 92km otoyol i¢in
en az 135bin arag gecisi lizerinden ‘hazine garantileri’ toplami olarak y1llik 0.51 milyar
dolar, toplamda 5.1 Milyar 6deme gergeklestirecektir (NTV, 2016; Cumhuriyet,
2016). Hazine garantisi esasen 4749 kanun numarali ‘Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun’ besinci boliim basligi altinda yer
verilen ve kamu kurum ve kuruluglarinin yanisira yap-iglet-devret, yap-islet ve isletme
hakki devri ve benzeri finansman modellerini de iceren ‘hazine garantileri ve
garantisiz borg¢lar i¢in izin alinmasini’ diizenleyen sekizinci madde ile
sekillendirilmistir (Resmi Gazete, 2002). Diger taraftan 2014/6217 sayili Hazine
Miistesarlig1 Tarafindan Gergeklestirilecek Bor¢ Ustlenimi Hakkinda Yonetmeligin
dordiincii maddesi ile yap-islet-devret ve yap-kirala-devret projelerinde “borg tistlenim
taahhiidii verilebilecegi” acik¢a belirtilmistir. Boylece yukarida verilen kopri
orneginde saglanan hazine garantisini, (kredi-bor¢) geri 6deme garantisi olarak
degerlendirmek miimkiindiir.

Kamu hizmetlerinin sunumundaki degisime yonelik bir diger 6rnek saglik
hizmetlerinin 6rgiitlenmesi ve sunumu iizerinden verilebilir. Ornegin saglikta
doniislim programi dncesinde merkeziyet¢i yap1 genel miidiirliik ve daire bagkanliklar
seklinde orgiitlenirken saglikta doniisiim programi sonrasinda merkez tegkilati hizmet

birimleri, saglik politikalar1 ve bagli kuruslardan olusmustur (Arslan, 2015: 45-50).
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3.3.3.Yonetim-Siyaset iligkisi

Idari-siyasi ‘ayrim’ veya ‘birlesmenin’ hangi diizeylerde karsilik bulacagimni
belirleyen pek ¢ok 6ge bulunmaktadir. Bu dgelere 6rnek olarak; {ilkenin gelismislik
diizeyi (az gelismis-gelismekte olan-gelismis), hakim din (toplumu yo6nlendirme ve
bicimlendirme giicii anlaminda), sermaye (ulusal ve uluslararasi sermayenin etkileri),
kiiltiir (geleneksel yasayis, inanis, diisiinceden ziyade toplumsal egemenligin Sl¢iisii
olarak) ve benzerlerini gosterebilmek miimkiindiir. Yonetim ve siyaseti temsil eden
bireyler toplaminin, siyasette veya yonetimde ‘nasil, neden ve hangi sartlarda’ ilgili
kadro ve/veya pozisyonu ele gecirdigi ve/veya hak ettigi siire¢ler toplami da yonetim-
siyaset iligkilerinin gelecegini etkilemekte hatta yon verebilmektedir. Zira belirlenmis
bir siire i¢in iktidar yetkileri kendilerine verilen ‘secilmisler’, idari kadrolagmada
meritokrasiden uzaklasarak, siiresi ¢ogunlukla o6liim veya emeklilikle son bulan
partizan memurlar araciligiyla idarenin kullandig yetkileri dolayli olarak kullanmaya
devam edebilmektedir. Bu durum agikca toplumun se¢ilmiglere verdigi temsil etme
hakkinm illegal kullanimmin ispati niteligi de tasimaktadir. Ornegin iilkemizde; bir
yandan 4 milyona (KPSS, 2016) yakin kisi memur kadrosuna atanabilmek igin
smavlara girerken diger yandan siyasi iktidara yakinlik veya benzer nedenlerle KPSS
sarti1 aranmadan sozlesmeli olarak calismakta olan 300 bin kisi (KPSS, 2014),
sozlesmeli olmaktan ¢ikartilarak ‘memur kadrosuna’ sinavsiz (KPSS ile atama
bekleyenler olmasina ragmen) olarak atanmustir.

Siyaset-yonetim iliskisi farkli toplumlarin, farkl kiiltiirlerin kendilerine has
tarihsel arka planlarinda yasanan gelismelere paralel olarak toplumun yasamis oldugu
degisim ve doniigiimlerin etkisi altinda sekillenebilmektedir. Bu baglamda siyaset-
yonetim iligkisinde 6ne ¢ikan ve merkezi olarak degerlendirilebilecek iki diisiince
paradigmasindan bahsedebilmekte miimkiin olmaktadir. Ilgili paradigmalar Anglo-
Amerikan temsilcisi Wilson ve Kita Avrupasi temsilcisi Weber temelinde
bicimlenmistir (Akbulut, 2005: 16-18). Kamu yonetiminin Wilson’un siyaset-yonetim
ayrimi dogrultusunda bigimlenerek ABD’den diger Avrupa devletlerine aktarildigi
yoniindeki genel kabuliin aksine Wilson’un yapmis oldugu ayrimin Fransa ve 6zellikle
Almanya kokenli oldugu ileri siiriilebilir. Zira Hegel de “Hiikiimet ve devlet yonetimi,
devlet islerini ytiriitenlerin, bu konularda karar alip uygulama tarzini belirleyenlerin,
sorumlu kilmacak yurttaglara buyruk verenlerden ayrilmalar1” gerektigini agikca
belirtmistir. Boylece Wilson’in siyaset-yonetim ayrimini ortaya koyarken Hegel’in

organik devlet kuramindan etkiledigi sonucuna ulasilabilir (Hegel, 1995: 106;
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Akbulut, 2005: 19; Sakli, 2013a: 285). Kita Avrupasi ve dolayisiyla Weber
baglaminda siyaset-yonetim ayrimi; demokrasi ve biirokrasi arasinda yasanan zithigin
iizerine kurulmustur. Oyle ki Weber; yasal-ussal otorite tiplemesinde mesruluk
sorununu demokratik-biirokratik taraflar arasinda biirokratik tarafin faaliyetlerini
arttirmasina baglamaktadir. Baska bir ifadeyle “Siyaset¢inin 0zsel, biirokratinsa
aragsal akilciliga sahip aktorler olarak goriilmesi, Weber’in kapitalist devlet icerisinde
siyaset ve yonetim i¢in bigtigi yerin ve roliin belirleyicisidir” (Akbulut, 2005: 139
Bayirbag ve Goksel, 2013: 157).

Ayrica siyaset ve yonetim iliskisinde yasanan degisim ve doniisiimleri temel
olarak ii¢ ana doneme ayirabilmek miimkiindiir. Bunlar Liberal Dénem (1800-1930),
Miidahaleci Dénem (1930-1980), Neo-Liberal Dénemdir (1980- ?). Ilgili donemlere

0zgl farklilagmalar1 bir tablo ile gdsterebilmek miimkiindiir:

Tablo-8 Siyaset Yonetim lliskisinin Déniigiimii

[liskinin Sekli

Donemler Siyaset Y 6netim Siyaset-
Yonetim Iliskisi
Kurumsal-
Bigimsel
Ayrilik. Siyasal
Alanin
Biitlinliigii
Icinde Insa.

Kurumsal
Ayrilik
Temelinde
Zitlasma
Ongoriilii

Liberal DOnem Biirokrasi

(1800-1930)

Parti Siyaseti

Miidahaleci
Doénem (1930-
1980)

Politika
Belirleme
Temelinde Parti

Artan Biirokrasi
ve Teknokrasi

Zitlagtirmalari
Arttirma
Cabalar1

Kurumsal-
Bicimsel
Ayrilik. Siyasal

Alanin
Genigletilmesi
Cergevesinde
Yeniden
Yapilanma
Siyasal Alanin
Kapsaminin
Daralmasi
Cergevesinde
Yeniden
Yapilanma.
Biitiinleserek
Piyasalagtirma.
Kaynak: Akbulut. O. O. (2005). Siyaset ve Yonetim iligkisi. Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiisii. Yaym No:327. Ankara. s.231.

Siyaseti

Neo-Liberal Y Onetigimci,
Dénem  (1980- | Ozel Sirket
7 Agirlikli - Yeni
Siyaset

Kiigiilen,
Daralan
Biirokrasi

Biitiinlesme

Tablodan da takip edilebilecegi gibi tarihsel siirecler izlendiginde kirilma
noktalarinin ekonomik ani degisimler ve doniisiimlerle veya baska bir deyisle
ekonomik krizlerle yakin iliski igerisinde oldugunu gézlemleyebilmek miimkiindiir.

Ekonomide yasanan degisim; siyasetin yeni ve ilgili donemdeki yeni ve ilgili roliiniin
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genel hatlari1 ¢izerken siyasetse; yoOnetimin, (biirokrasi) degisen donemin
beklentilerine gore yeni kavramlari ile kendini bigimlendirmesini biiylik oranda temin
etmektedir. Boylece liberal ve miidahaleci donemde yonetim-siyaset arasinda ayrima
dair bir yaklagim gézlemlenebilirken, neoliberal donemle birlikte yonetim ve siyaseti
biitlinlestiren diislinceler benimsenmistir.

3.3.4.Kamu Yoénetimi-Ozel Sektor Tliskisi

1980 sonras1 kamu yonetimi 6zel yonetim arasindaki farkliligin belirsizlestigi
bir donemdir. Bu dénemde kamu ydnetiminin orgiitsel yapist ve isleyisi 6zel sektor
yonetimine benzetilmeye calisilmistir. Gaebler ve Osborne’un 1992 yilinda
yaymlanan “Hiikiimetin Yeniden Kesfi” adli ¢aligmasinda belirtilen girisimei
hiikiimet, yetki devreden hiikiimet, pazar odakli hiikiimet, miisteri odakli hiikiimet,
sonug odakl: hiikiimet, misyon odakl1 hiikiimet, yonlendirici hiikiimet gibi 10 unsurda
yeni donemde devleti tanimlamiglardir (Gaebler ve Osborne, 1992). Bu unsurlar ayni
zamanda 6zel sektorde gecerli olan niteliklerdir. Yeni kamu igletmeciligi yaklagimi
temelde iki Ozellige sahiptir. Birincisi kamu ydnetiminin alanimin daraltilmasidir.
Yukaridaki kamu hizmetlerinin sunulmasindaki degisimin anlatildig1 béliim bununla
ilgilidir. Ikinci 6zelligi ise kamu kurumlarinin dzel sektdr gibi yonetilmesidir. 1980
sonrasinda toplam kalite yonetimi, insan kaynaklar1 yonetimi, stratejik yonetim ve
performans yonetimi 6zel sektdorden esinlenerek kamu kurumlarinda uygulamaya
konulmustur.

‘Kamu’ yonetimi ve ‘0zel” yoOnetim; yonetimin iki farkli bi¢imi olarak
degerlendirilebilmekle beraber ‘yonetim’ kavrami ekseninde ¢esitli yonlerden ortak
bir payda da bulusabilmektedirler. Ortak paydaya 6rnek olarak Fayol’un ‘Genel ve
Endiistriyel Yonetim’?” adli eserinde ulastigi sonuglar ve tespitler gosterilebilir. Fayol
yonetim/isletme tanimlamasini; teknik, ticari, finansal, giivenlik, muhasebe ve
yonetimsel/idari aktiviteler/etkinlikler olarak alt1 basglik altinda gruplamis; yonetimin
elemanlarini/6gelerini ise planlama, orgiitleme/diizenleme, komuta,
koordinasyon/esgiidiim, kontrol olarak siralamistir. Fayol’a gore yonetimin/isletmenin

genel prensiplerini su sekilde siralayabilmek miimkiindiir:

1-Is Boliimii
2-Yetki/Otorite ve Sorumluluk

3-Disiplin

70 General and Industrial Management.
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4-Komuta/Kumanda Birligi

5-Yon Birligi

6-Bireysel Cikarlarin Genel Cikarlara Gore Ikinci Derecede Olmasi
7-Personel Odemeleri (Zaman/Is/Par¢a Oranli Ucretlendirme, Ikramiyeler, Kar
Paylasimlari, Mali Olmayan Tesvikler, Refah Yardimlari, Cesitli Odemeler)
8-Merkezilesme

9-Scalar (Zinciri) Prensibi (Ve Fayol’un ‘Gang Plank’ Yaklasimi)
10-Diizen

11-Esitlik/Adalet

12-Personel Gorev Siiresinde Istikrar

13-Girisim/Inisiyatif

14-Birlik Giigtiir (Esprit De Corps-Takim Ruhu) (Fayol, 1949: 3-107).

Fayol’un ulagmis oldugu gruplama, yonetim 6geleri ve genel prensipler; kamu
yonetimi, 6zel yonetim ve bu yonetim bicimlerinin iligkili oldugu 6zel sektor, kamu
sektorii ayrimlar tarafindan biiyilk oranda benzer bi¢cimde kullanilmakla beraber
uygulanig bigimleri, hedef 6ncelikleri ve beklentileri noktasinda gesitli farklilagmalar
da barindirmaktadir. Bu baglamda; kamu kurum, kurulus vb. {izerinde gerceklestirilen
yonetim ‘kamu yonetimiyle’ iliskilendirilirken; isletmeler, sirketler, holdingler vb.
iizerinde uygulanan yonetim ‘6zel yonetim’ olarak ifade edilebilir (Eryilmaz, 2014:
16). Esas olarak bu tanimlama 6zel sektor-kamu sektorii arasindaki farkliligin temelini
olusturmakla beraber, hizmet ve mal sunumlarinda gergeklestirilen 6zel-kamu
ayrimimnin da belirleyicisidir. Kamu sektorii-6zel sektor farklilagmasina hitap eden
toplam; yonetim zihniyeti temelinde yasanan bir ayrimi gostermekle birlikte, her
toplumun/kiiltiiriin, her kurumun/kurulusun, her isletmenin farkli yonetim zihniyetleri
oldugu sonucuna; kamu sektoriiniin ‘devlet’, 6zel sektoriin ‘birey’ eksenindeki ¢izgisi
dolayisiyla ulasilabilir (Kaya ve Uysal, 2016: 28-29). Diger taraftan Frederickson’in
editor olarak yer aldig1 bir yayinda ‘kamu ve 6zel’ farkliliklar1 {izerinde saglanan
konsensiis; ‘¢evresel faktorler, organizasyon-gevre islemleri ve i¢ yapilar-siirecler’
bi¢iminde ii¢ baslikta kamu sektorii niteliklerine yonelik olarak 6zel sektdr paralelinde
sunulan Oneriler/teklifler seklinde belirlenmistir:

Baslik Onerme/Teklif

A-Cevresel Faktorler Daha az piyasa maruziyeti;



1-Piyasa Maruziyetinin Derecesi

2-Yasal, Resmi Kisitlamalar

3-Politik Etkiler

B- Organizasyon-Cevre Islemleri

1- Zorlayiciik  (Birgok  hiikiimet

faaliyetinin ~ "zorlayic1",

kacinilmaz dogasi)

2-Etki Genigligi

3-Kamusal Inceleme

"tekelci",
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-maliyet diisiirmeye, isletme
verimliligine ve etkin performansa daha
az tesvik saglar.

-tahsisat verimliliginin diigmesine neden
olur.

-piyasa gostergeleri ve bilgilerinin
gecerliligini duigiiriir.

-Prosediirler {izerinde ve operasyon
alanlarinda daha fazla sirlama,
zorlama (bu tiir secimleri yaparken
yoneticilerin daha az 6zerkligi).

-Resmi  Ozelliklerin ve kontrollerin
cogalma egilimi.

-Daha fazla resmi etki kaynagi ve bu
kaynaklarin daha fazla boliinmesi.
-Kararlara iligkin digsal ve gayri resmi
etkilerin  ¢esitliligi ve yogunlugu
(pazarlik, kamuoyu, c¢ikar grup
reaksiyonlart).

-Segmenlerin  destegine daha fazla
ihtiya¢  (alici  gruplari, sempatizan

otoriteler vs.).

-Tiketim ve hizmet finansmanina
katilmin kagmilmaz veya zorunlu hale
gelmesi muhtemel. (Hiikiimetin kendine
Ozgili yaptirimlar1 ve zorlayict giicleri
vardir).

-Kamu idarecilerinin eylemlerinin daha
genis anlamda etkisi (Kamu yarar1 gibi
endise alanlar1).

-Kamu gorevlilerinin ve eylemlerinin

daha fazla incelenmesi.



4-Essiz/Benzersiz Halk Beklentileri

C- I¢ Yapilar ve Siiregler

1-Hedeflerin, Olgiimlerin ve Karar

Kriterlerinin Karmagikligi

2-Otorite iliskileri ve Y&neticinin Rolii

3-Orgiitsel Performans

4-Tesvikler ve Tesvik Yapilari

235

-Kamu gorevlilerinin daha fazla adalet,
cevap verebilirlik, hesap verebilirlik ve
diiriistliikle hareket etmesi yoOniindeki

daha biiyiik kamu beklentileri.

-Hedeflerin ve Olciitlerin daha fazla
cesitliligi ve farklilig.

-Olgiitlerin ve hedef soyutlulugunun,
anlasilmazliginin daha fazla belirsizligi.
-Hedeflerin  ¢eligkili/tutarsiz  olmasi
yoniinde daha biiytik egilimler.

-Kamu 1idarecileri i¢in daha az karar
alma ozerkligi ve esneklik.

-Ast ve asagi seviyeler lizerinde daha
zayif parcalanmig otorite (1-Astlar
alternatif otoritelere basvurabilir, 2-
Liyakat sistemi sinirlamalart).

-Daha fazla elestiri/teftis seviyeleri ve

resmi  diizenlemelerin daha fazla
kullanilmasi.
-Tepe yoneticiler i¢cin daha siyasi

yorumlayici rol.

-Daha fazla tedbir, katilik ¢cok daha az
yenilikg¢ilik.

-Segimler ve politik atamalar nedeniyle
liderlerin ‘sik  degisimi’ neticesinde
planlarin uygulanmasinda pargalanma

ve sonugsuz birakilma.

-Etkili ve verimli performans igin
tesvikler gelistirmede daha biiylik
zorluklar.

-Calisanlar tarafindan maddi tesviklere

daha diisiik deger bigilmesi.



5-Calisanlarin Kisisel Ozellikleri
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-Hiikiimet yoneticilerinin bir kisminda,
daha yiliksek hakimiyet ve esneklik,
basar1 i¢in daha yiiksek ihtiyac gibi
kisilik ozelliklerinde ve ihtiyag¢lardaki
degisiklikler.

-Is memnuniyetini diisiirmek ve &rgiitsel
baglilig1 azaltmak (Rainey, Backoff ve
Levine, 1976: 236-237).
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Cevresel faktorler, organizasyon-¢evre islemleri, igyapilar ve siiregler seklinde
yukarida betimlenen ‘6zel-kamu farklilarma’ dair yapilan tespitleri; Eryilmaz’da
benzer bigimde ‘siyasal gevre, kamu-6zel yarar, serbestlik, sosyal maliyet, siyasi
liderlik, kurumlarin yapisi ve yoneticilerin motivasyonu, hakemlik, kamu giicii,
kurallarin yogunlugu’ olarak ifade etmistir (Eryilmaz, 2014: 17-23).

Kamu yonetiminin 6zel sektdr seklinde yonetilmesini yansitan bir 6rnek
olaraksa il kapsaminda gorev yapan genel sekreterin (CEO) hastaneleri sirketlerin
yonetimine benzer bi¢imde idare etme amaci tasiyarak hastanelerin  karim
ylkseltmeye c¢alismast (Kart, 2013: 126) gosterilebilir. Bu ise yeni kamu
isletmeciliginin izlerine dair somut bir veri olarak takip edilebilir. 2 Kasim 2011 de
yayimlanan 663 sayili kanun hiikmiinde kararname ile birlikte kamu hastaneleri i¢in
verimlilik karnesi (balans skor kart) uygulamaya konulmustur. Kamu hastanelerinin
perfromansim1  verimlilik {izerinden O&lgmeye yonelik bu uygulamada kamu
yonetiminin 6zel sektor yonetimine benzetilmeye calisildigina iliskin bir diger 6rnek

olarak verilebilir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Biirokrasi kavrammin ilk evrelerine dair izleri ¢ok eski tarihlere
dayandirabilmek miimkiindiir. Bu baglamda prehistorik, antik donem ve modern
donemde kavram gelisimini olgunlastirarak ilerlemesine devam etmistir. Insanlarin
organize hareket kabiliyeti kazanarak bireysel olarak sonuglandiramayacagi/yetersiz
kalacagi ortak amaclar edinmesi kavram agisindan ilk 151k olarak nitelendirilebilir. Zira
birden fazla insanin ayni amag etrafinda yiikselen cabalar1 o insanlar icerisinden
grubun biiylikliigiine gore sadece bir veya birkag kisinin kilavuzluguna
dayanmaktadir. Insan sayismin artan niceliksel biiyiikliigii ve muhtemel
amacin/amaglarin ¢ok yonliiliigii, ortak hedef icin farkli niteliksel ihtiyaglari
dogrulamig, boylelikle hiyerarsik olarak nitelenebilecek bir yapida kendiliginden
ortaya ¢cikmistir. Prehistorik ve antik donem biirokrasisi elbette 21.yy da kullanilan
anlami1 karsilamamaktadir. Diger taraftan ilgili ylizyilda tanimlanan bi¢imine benzer
baz1 ozelliklere rastlamakta miimkiindiir. Modern donemde ise kavramin ilk kez
telaffuz edilisi ve hizla gelisimiyle beraber farkli teorilerinde yardimiyla kavram
iizerinde farkli agiklamalara ulagiimaktadir. Ozellikle 20.yy son ¢eyreginde yeni kamu
yonetimi hareketi, yeni kamu isletmeciligi gibi kavramlarin giic kazanmasi ile
kavramda yeni anlayis igerisinde kendini sekillendirmeye devam etmistir. Yine ayni
ceyrekte kiiresel olarak ‘elektronik, iletisim, ulasim’ gibi alanlarda yasanan devasa
boyuttaki gelismeler ve bunlarin iilkeler arasi transferi ile birlikte geri doniisii olmayan
farkli bir doneme girilmistir. Zira ilgili alanlarda yasanan her tiirlii gelisme
biirokrasinin reformuna baska bir deyisle de idarenin reformuna biiyiik katkilar
saglamistir.

Biirokrasi kavrami etrafinda gergeklestirilen tanimlamalar farkli kiiltiirlere,
tarihlere ve deneyimlere sahip insanlar tarafindan Mevlana’nin fil hikayesine benzesen
bicimde pozitif ve negatif bi¢cimlerde ele alinmistir. Biirokrasinin gelisimi gbz Oniine
alindiginda pek ¢ok ismi farkli sekillerde anmak miimkiinken; Jacques Claude Marie
Vincent Gournay biirokrasi kelimesini ilk kez kullanmis olusuyla, Max Weber ise
biirokrasi iizerine yaptigi ¢aligmalarla geleneksel kamu yonetimi Orgiitlenmesine
sagladig katki anlaminda dikkat ¢ekicidir.

Biirokrasinin birincil 6rneklerine; Siimerlerde rahiplerin tuttugu ve yazili
kurallar olarak betimlenebilecek verilere yer verdigi kil tabletlerde, Antik Misirda
benzer ihtiyaclar i¢in rahiplerin kullandig1 papiriislerde, Antik Roma da ‘Corpus Juris

Civilis’ da hukukun nasil uygulanacagina dair kurallarin bulundugu ‘institutiones’ de,
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Antik Cin de memurlarin yazili sinavlarla belirlenmesinde agikca ulasilmaktadir. Bu
baglamda denilebilir ki; antik donemler siirliliginda biirokrasi kavraminin gesitli
ozellikleri acisindan varligindan bahsedilebilir. Dahas1 antik donem Oncesine ait ve
iilkemiz sinirlar igerisinde bulunan ‘Gobekli Tepe’ tapinaginda yer alan ambarlar ve
yiiksek tonajli siitunlarin varligi, birden fazla insanin organize bir bicimde hareketini
ve hiyerarsik yapilanmaya benzer bir gelismeye imkan taniyan boyutuyla
biirokrasiden izler tagimaktadir. Boylece denilebilir ki insanlarin kiimelenmeye (bir
araya gelmeye) baslamasi ile birlikte bireyin amaci ‘toplumun belirledigi’ amaca
doniismeye  baglamistir.  Toplumun  hedefledigi amaclar ve ihtiyaglarin
gerceklestirilmesinde yer alan farkli gorev tanimli insanlar ise farkli hiyerarsik
konumlamalara yerlesmistir. Baska bir ifade ile ihtiyag veya amacin
gerceklestirilmesindeki zorluk ve o zorlugu ortadan kaldiran farkli nitelikteki insanlar
hiyerarsik manada farkli bicimlerde konumlanmistir. Nihayetinde ‘Gdbekli Tepeye’
ait gerceklik kendi igerisinde biirokrasiye dair en eski 6rnek olarak yorumlanabilir ve
biirokrasinin gelmis ve gelecek olan agsamalarmin hangi yonlerde gerceklesecegine
dair ipuglar1 sunan bir veri olarak degerlendirilebilir.

Tarim devrimini binlerce sene sonra modern dénem biirokrasinin baglangici
olarak betimlenebilecek endiistri devrimi takip etmistir. Devrimin Ingiltere’de
baslamis olmasi ilgili doneme ait biirokrasinin de ayni iilkede bi¢imlenmesini
beraberinde getirmis dahasi Ingiltere’den yayilmaya baslayan devrim beraberinde
biirokrasisini de pesinden siiriiklemistir. Ayrica devrimle birlikte modern biirokrasi;
ise alimlarda smavlarin  uygulanmasi, emeklilik, maas ve belirlenmis
yontemler/kurallar iizerine yiikselen bir eksene kavusmustur (Ferguson, 2001: 90-91).

Modern donem biirokrasiyi ‘Kameral, Liberal ve Marksist’ teorisyenlere
dayanan bir siniflandirma igerisinde degerlendirebilmek miimkiindiir. Kameralizm
giiclii devlet ve islevlerini belirlemeye calisirken ilk kez sistemli bir sekilde devletin
idari eylemlerine yonelik aragtirmalar yapmistir (Kalfa, 2011: 406; Heper, 1972: 42).
Kameralizmin baslica amagclarini; adem-i merkeziyet iizerine yiikselen idarelerin ve
kilise otoritesinin temizlenmesi ile bagimsiz bir orta-sinif yaratmak olarak siralamak
miimkiindiir (Hocaoglu, 1997: 376).

Liberal biirokrasi cercevesinde Weber; ‘Ideal tip biirokrasi’ ve ‘Otorite
Tipolojisi’ ile biirokrasinin kendine has &zelliklerini/ilkelerini biitlinlikk icerisinde
sistemlestirmesiyle diger teorisyenlerden ayrilmaktadir. Weber ideal tip biirokrasiyi

hiyerarsik yapi, kariyer, otorite paylasimi vb. ilkeler iizerine kurarken otorite
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tipolojisini ise geleneksel (Patriyarkalizm, patrimonyalizm, gerentokrasi), karizmatik
ve rasyonel otorite olarak ii¢ grupta toplamistir. Robert King Merton biirokrasinin
kendine 6zgii iiyeler olusturdugunu ileri siirdiigii ‘Biirokratik Kisilik’, Philip Selznick
orgiit basarisinin saglanmasinda formal-informal katilim, Alvin Ward Gouldner
biirokrasinin informal boyutunu sahte-temsili-ceza tanimlamalariyla ‘Biirokrasinin
Giliglenmesi’ baglamimnda Weber’i tamamlayan bir eksende degerlendirmislerdir.
Warren Gamaliel Bennis biirokrasinin zitt1 olarak yorumlanabilecek ‘Adhokrasi’,
Michel Crozier biirokrasi tarafindan diizenlenmeyen alanlarin kullanimina dikkat
cektigi ‘Islev Bozuklugu-Belirsiz Yetki Alanlar1’ ile Weber’i elestiren bir konumda
yer almislardir.

Fred Riggs biirokrasinin tarimsal-prizmatik-endiistriyel toplumlardaki
asamalarina degindigi ‘prizmatik toplum kurami’, Gaetano Mosca ‘yonetici sinif’,
Vilfredo Federico Damaso Pareto ‘yonetici siyasal elit’, Charles Wright Mills askeri-
iktisadi-siyasi  elit gruplamasina degindigi  ‘iktidar eliti’ teorileri ile
belirginlesmislerdir. Ferdinand Aron ise bir yandan yonetimde oligarsik yapiya dikkat
cekerken diger yandan Mosca ve Pareto’yu yonetici sinif igerisinde bir sinif ayrimi
yapmadiklari i¢in elestirmistir. Robert Michels sistemin karmagikligina gore oligarsik
yaptya doniisecegini belirttigi ‘oligarsinin tun¢ kanunu’, James Burnham’sa iiretim
tizerinde kontrol sahibi olanlarin iktidarlagsacagini ‘yonetsel devrim’ teorisi ile ileri
stirmiistiir. Marksist biirokrasi ise biirokrasiyi egemen sinifin araci olarak gérmekle
beraber Stalin doneminde biirokrasi tahmin edilemeyecek bi¢cimde gii¢ kazanmustir.
Bu gelisme ise sdylemin gecerliginin eylem imkanma kavusmasina ragmen kendini
nasil yok sayabildigini gostermesi acisindan tarih ve insanlik baglaminda degerli bir
deneyimdir.

Ulke sinirliliginda biirokrasi ve idari reform ¢alismalarmna dair ilk gelismeleri
tarihsel olarak gecmis donemlerde gerceklestirilen gesitli yazili belgelerin bulundugu
donemlere kadar gotiirebilmek miimkiindiir. ilgili baglamda Fatih Sultan Mehmet’in
Osmanl1 biirokrasisine yonelik is boliimleri, gérev tanimlar1 gibi alanlar1 diizenledigi
‘Kanunname-i Al-i Osman’ ve/veya Osmanlinin yonetim problemlerinin nasil ortadan
kaldirilabilecegine yonelik tavsiyeler, cevaplar iceren ‘Kog¢i Bey Risaleleri’,
‘Bozukluklarm Diizeltilmesinde Tutulacak Yollar’, ‘Devlet Adamlarina Ogiitler’ gibi
eserler degerlendirilebilir. Osmanlida III. Selim ve Nizami Cedid kavrami ile
baglatilabilecek reform adimlari II. Mahmut doneminde yenigeri ocaginin kaldirilmasi,

ilkdgretimin zorunlu olmasi, nezaretlerin kurulmasi gibi gelismeleri takip etmistir.
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Tanzimat Fermani, Islahat Fermani gibi gelismeleri icine alan ilgili donemle
birlikteyse idari reformlarin hukuki karsiliklarinin olustugu gézlemlenebilmektedir.

Cumbhuriyetin ilan1 ile birlikte biirokrasi ulus devlet insasinda etkin bir rol
iistlenirken, ilk yabanc1 uzman raporu olan ve ‘Tiirkiye’nin Iktisadi Bakimdan Tetkiki’
baglhigina sahip -ABD tarafindan hazirlanan- Dorr (1933) raporu ‘Cumbhuriyetin
10.Y1ilin1 Kutlayan® Tirkiye’ye ¢esitli alanlarda onerilerde bulunmustur. Sonraki
yabanci uzman raporu ise Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye’deki karayollari ile
ilgili yapilan Hilts (1948) raporu olup bu raporu 1963 senesindeki Podol raporuna
kadar pek cok rapor takip etmistir. Raporlar yogun olarak ABD veya iligkili oldugu
kuruluslar tarafindan gerceklestirilmistir. 1960 sonras1 donemde planli kalkinmaya
gecilerek yabanci raporlarinda etkisiyle TODAIE, personel idaresi gibi birimler
kurulmustur. Reform ihtiyacini hem karsilamak hem de miimkiin olan en iyi bigimde
tespit edebilmek iizere MEHTAP (1963), Idari Reform Danisma Kurulu Raporu
(1971) ve KAYA (1991) gibi caligmalar gerceklestirilmistir. Her ne kadar ulusal
anlamda idari reform hedefiyle cesitli ¢alismalar yapilmis olsa da idari reformlarin
eylemsel sonuca doniismesi baglaminda daha ¢ok wuluslararast etkilerin
yogunlugundan bahsedilebilir. Oyle ki; iilkede kamu yonetiminin farkli bir bilim alani
olarak gelismesinin baglangic1 olarak betimlenen ve wulusal Olgekli reform
calismalarmin bas aktdrlerinden TODAIE dahi BM nin destekleriyle ¢alismalarima
baslayabilmistir.

Bagimsiz bir iilkenin tanimi geleneksel tanimlara ek olarak oncelikli sirada
bagimsiz ve gelismis iilke seviyesinde ‘gliclii bir ekonomiye’ baghdir. Bagimsiz
oldugunu ileri siiren bir iilkenin ekonomik ‘bagimliliklar1’ o iilkeyi kiiresel dlgekte
uluslararasi aktorlerin ¢ok yonlii somiiriisiine imkéan saglayan bir pozisyonda tutar. Bu
baglamda ekonomide tam bagimsizligin saglanmasi yolunda radikal adimlar atilmasi
zorunludur. Aksi takdirde atilan her adim her reform siireci basarisizlikla er geg
bulusmaya mahkiimdur. ilgili yonde oncelikle 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
ve benzeri atil denilebilecek kanunlar hizla modern biirokrasinin gerektirdigi bicimde
degismeli ve Tiirkiye Cumhuriyetinin kendine has sartlarina 6zgii ciddi onlemler
kiiresel devlerin muhtemel cesitli miidahalelerine ragmen hizla atilmalidir. Bagka bir
ifadeyle; 21.ylizyili tanimlayan zamanin hizla tiikendigi bir gerceklikte, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde; ‘ge¢misin’ kdhne, atil ve degisime direnen kisi, kurum, hukuk, yapi,
orgiit, sistem, kural vb. ile gelir esitsizliginin kisiler, iilkeler, devletler arasinda

derinlestigi, siirekli olarak ekonomik nedenlere veya hedeflere dayanan dolayli-
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dolaysiz savaslarin siirdiigii bir panoramaya karst; hizla ve en ideal sekilde cevap
iiretebilecek bir yapilanmanin olusturulmasi gerekmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti kendi 6zel gergeklerine has biirokrasi sisteminin ve yine
kendi fiziki, siyasi cografyasina uygun diizenlemelerin sancilarin1 gekmektedir. Oyle
ki tilke; kendi halki tarafindan tamamiyla bagimsiz, uluslararasi orgiitlerin ve gelismis
iilkelerin dolayli-dolaysiz baskilarinin sebep oldugu etki altinda olusturulmamis bir
biirokratik sisteme muhtactir. Ulke icinde yapilan hem ulusal hem uluslararasi
caligmalar kendi donemlerinde gesitli katkilar sunmus olsalar da ilgili ¢alismalarin
bagimsizlig1 ve tam olarak nelere hizmet ettigi baska bir deyisle hizmet 6nceliginin
neler oldugu onlarca yil stiren ¢ikmazlarin ipuglarini vermektedir.

20. ylizyilin biitiiniinde yogunlukla da son ¢eyreginde kiiresel 6l¢ekte yasanan
gelismeler kamu yonetimi diisiincesine de ¢esitli diizeylerde yansimis/etkilemis ve
kamu yonetiminde degisim ve doniisiimiin oniindeki engelleri kaldirmistir. Kiiresel
Olcekte yasanan gelismeler benzer bigimde Tiirk kamu yonetiminde de degisim ve
doniisiime duyulan ihtiyact arttirmigtir. Bu baglamda Weber’in olusturdugu biirokrasi
modeli kat1 hiyerarsi, kapalilik, kuralcilik ve degisime direnme problemleri gibi
sebepler nedeniyle elestirilerin hedefi olmustur. Diger taraftan elestirilerin temel ¢ikis
noktasini zamanin yarattig1, farkli ve yeni ihtiyacglara ¢oziim tiretilmesi noktasindaki
yetersizliklere dayandirmak miimkiindiir. Zira gelinen nokta itibariyle ¢dziimiin
kavramlar1 ‘etkinlik, hiz, verimlilik, seffaflik, hesap verilebilirlik, liyakat, sonuca
odaklilik, yerellesme, yonetisim’ olarak 6ne ¢ikmistir. Yeni olarak betimlenebilecek
stirecte yetki ve sorumluluk karmasalarinin olmadigi, toplumun ihtiyaclarinin dikkate
alindigt ve en Onemlisi degisime kapali olmayan yonetim Orgiitlenmelerinin
olusturulmasi esas hedefler arasina girmistir.

Oyle ki gerek 24 Ocak kararlar1 gerek dzellestirme ile ilgili atilan adimlari bu
kapsamda degerlendirebilmek miimkiindiir. Ilgili bicimlendirme ve ydn vermenin ise
Ozal ve Erdogan hiikiimetleri doneminde agirhk kazandigi aciktir. Zira Ozal
doneminde birinci kusak yapisal reformlar olarak anilan minimal devlet, devlette
kiigiilme, ozellestirme, deregiilasyon gibi kavramlar belirginlesirken; Erdogan
doneminde ise ikinci kusak yapisal reformlar olarak anilan ve diizenleyici devlet
temast altinda yerellesme, diizenleyici tist kurullar (6nemli boliimii Ecevit hiikiimeti
doneminde Kemal Dervis ile kurulmustur), yonetisim gibi kavramlar belirginlesmistir.
Ilgili donemlerde diizenlenen basta yasal ve idari diizenlemeler olmak iizere cesitli

geligmeler ise birinci ve ikinci kusak yapisal reformlardan bu baglamda etkilenmistir.
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Ayrica geleneksel kamu yonetimi dolayimlart olarak belirginlesen; Weber biirokrasi
modeli, kamusal mal/hizmet sunumunda kamu merkezlilik, ydnetim-siyaset
dikotomisi ve dolayisiyla kamu sektoriiniin de birinci ve ikinci kusak yapisal
reformlardan ¢esitli diizeylerde etkilendigi sonucuna ulagilmistir. Zira ilgili donem
stirecinde 6zel sektoriin kamusal mal ve hizmet sunumundaki agirlig1 yap-islet, yap-
islet-devret gibi usullerle giiclenmis, yonetim-siyaset arasindaki ayrim yonetimsel
seviyede uzlastirilmaya, ayrim yerine Dbirlestirilmeye ¢alisilmis, Weber
biirokrasisindeki kati, hiyerarsik, merkeziyet¢i, kapali ve girdi odaklilik yerini
esneklik, yerellesme, yonetisim, verimlilik, seffaflik, hesap verilebilirlik ve ¢ikti-
sonug¢ odakliliginin yaninda memnuniyet ve giiven gibi unsurlara birakmistir. Ayrica
ikinci yapisal reformlar kapsaminda yukarida hedeflenen niteliklere ulasabilmek
amaciyla biirokrasinin azaltilmasi dogrultusunda 2008 senesinden itibaren bazilar
halen devam eden sekiz proje gergeklestirilmis neticelenen ve devam eden projeler

toplaminda gelinen agama itibariyle ise:

1- 2 Yonetmelik ve 2 Teblig yayimlanmas,

2- 348 Yonetmelikte degisiklik yapilmas,

3- 3148 belge bagvurulardan kaldirilmais,

4- Istenilen 7606 belge icin mevzuat dayanagi olusturulacag
bildirilmis,

5- 215 belgede noter onayi kaldirilmis,

6- 82 hizmette yetki devri yapilmis,

7- 88 hizmet elektronik ortama tasmmustir (IGB, 2017b).

1980 oncesi Tiirk kamu biirokrasisinin isleyisine iligkin elde edilen bulgulari
su sekilde siralamak miimkiindiir:

Geleneksel kamu yonetiminin; yasalarla diizenlenmis yetki alani, otorite
hiyerarsisi, yonetimin yazili belgelere dayanmasi, gayrisahsilik, uzmanlagma, kariyer
yapist, kurallar sistemi, kamu ve 6zel hayatin ayrismasi vb. niteliklerini Tiirk kamu
yonetiminde de ¢esitli diizeylerde tespit edebilmek miimkiindiir.

Ozellikle DMK Weber’in biirokrasi ve memuriyetle ilgili goriislerini yansitici
nitelikte diizenlenmistir. Kanunun 3. Maddesinde belirtilen liyakat, tarafsizlik ve

kariyer ilkeleri bu kapsamda degerlendirilebilir.
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1980 6ncesi donemde merkezi yonetimin diizenlenmesine yonelik hazirlanan
calismalar arasinda yabanci uzman raporlari, MEHTAP ve Idari reform danisma
kurulu raporunu saymak miimkiindiir.

1961 Anayasastyla sosyal devlet ilkesi dogrultusunda kamu hizmetleri (saglik,
egitim, konut vb.) birer anayasal hak olarak vatandasa biirokrasi eliyle sunulmustur.
Buna dayanarak devlet kamu hizmetlerinin niceliksel yoniiyle ilgilenmis ve bir¢cok
yeni kamu kurumu kurmus ve personel sayisini arttirmistir, sonug: devletin
bliylimesidir.

1980 oncesi yonetim ve siyaset iligkisi bakimindan tek tip bir iliskiden so6z
edilemez. Ornegin 1923-1950 arasi iktidarda olan CHP déneminde siyaset ve
bilirokrasi arasinda oOnemli bir catisma gozlemlenmemistir. Biirokrasi siyaset
kurumunada hakim olmustur. Bu baglamda bu donem i¢in siyaset-yonetim birlikteligi
kavramimi kullanmak daha dogrudur. Tiirkiyede yonetim ve siyaset ayrimi gercekte
DP iktidartyla 1950 sonrasi baglamstir.

1980 oncesi donemde kamu yonetimi Weberyen ilkeler etrafinda yapilanmis
ve bu nitelikte bir igleyise sahiptir. Buna bagli olarak kamu yonetimi ve 6zel sektor
yonetimi arasinda net bir farkliliktan ve sinirlardan s6z etmek miimkiindiir. Kamu
yonetimi merkeziyetci, kat1, biirokratik ve kapali bir izlenim sunmaktadir. Ozel sektor
ise verimlilik, etkinlik, etkililik gibi ilkeler etrafinda yonetilmekte ve esnek, ademi
merkeziyet¢i bir yap1 sunmaktadir.

1980 sonrast Tiirk kamu biirokrasisinin isleyisine iliskin elde edilen
bulgular su sekilde siralamak miimkiindiir:

Diinyadaki geligsmelere paralel olarak Tiirk kamu biirokrasiside 1980
sonrasinda yapisal ve islevsel olarak degisime ugramistir. Kati merkeziyetei,
kuralc1 orgiitsel yap1 ve isleyis yerine ademi merkeziyetci, esnek, misyon
odakli bir isleyise kavugmustur.

1980 sonras1 donemimn temel Ozelligi, neoliberalizm, devletin
kiigiiltiilmesi, kiiresellesme, yerellesme ve yeni kamu isletmeciligi
reformlaridir.

Devletin  kiiciiltiilmesine  yonelik olarak kamu kurumlarinda
birlestirmelere gidilmis ve KiT’lerin 6zellestirilmesi giindeme gelmistir. 1980
sonras1 donemin temel reform metinleri 1991 yilinda yayinlanan KAY A raporu

ve 2002 sonrasi yaymlanan “Degisimin Yonetimi Igin Yonetimde Degisim”
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baslikli ¢aligma ve bu ¢alismaya dayanilarak hazirlanan “Kamu Yonetimi Temel
Kanun (5227 Sayil1 kadiik kanun) Tasaridir”.

KAYA raporu MEHTAP raporunun devam bir izlenim sergilerken degisimin
yonetimi i¢in yonetimde degisim ve kamu yonetimi temel kanunu tasaris1 donemin
dinamiklerini yansitici niteliktedir.

Bu dénemdeki idari reformun konusu biirokratik iglemlerin basitlestirilmesi ve
biirokrasinin azaltilmasi, kamu yonetiminde acgiklik, seffaflik ve hesap verebilirligi,
ademi merkeziyetciligi saglama, vatandas devlet iligkilerinde giiveni tesis etme ve
bilgi iletisim teknolojilerinden daha fazla yararlanma olarak siralamak miimkiindiir.

Kamu yonetiminde agiklik, seffaflik ve hesap verebilirligi saglamaya yonelik
atilmig en 6nemli adim 2003 yilinda yasalasan 4982 sayil1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu
ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunudur.

5018 sayil1 kanunla birlikte Tiirkiye de biirokrasinin hesapverebilirligi yaninda
kamu kurumlarinda stratejik plan ve performans programi yapim siireci baglamistir.
Her iki diizenlemede Tiirk kamu ydnetimini 6zel sektoér yonetimine yaklastirmas,
planlama ve biitgeleme arasinda bir bag kurmustur.

1980 sonrasinda Tiirkiyede kamu hizmetlerinin sunumunda da bir doniisiimden
s0z etmek miimkiindiir. Kamu hizmetlerinin sunumunda 6zel sektérden daha fazla
faydalanilmaya baglanmistir. Bu baglamda yap-islet-devret, yap-islet-kirala, ihale,
imtiyaz, kamu 6zel ortaklig1 gibi hizmet modellerine daha fazla yer verilmistir. S6z
konusu siire¢ kamu hizmetlerinde verimlilik, etkinlik, etkililik gibi amaglar
oncelenmis buna karsin kamu yarar1 amaci bir yana itilmistir.

Kamu hizmetlerinin sunumundaki yakinlagsmaya paralel olarak kamu
yonetiminin Orgiitsel yapist ve isleyisinde de 6zel sektér model olarak alinmaya
baslanmugtir. Tki yonetim arasindaki smirlar belirsizlesmistir. Kamu yonetimi daha
fazla piyasa odakli, sonu¢ odakli, miisteri odakli ve misyon odakli bir gdriiniim
sergilemektedir. Bu ¢er¢evede toplam kalite yonetimi, insan kaynaklar1 yonetimi,
stratejik yOnetim ve performans yoOnetimi kamu yonetiminde de uygulamaya
konulmustur.

Sonug olarak ¢aligmanin “1980 sonrasi geleneksel kamu yonetiminde yasanan
degisim ve doniisiimiin, Tiirk kamu yonetiminde (biirokrasisi) yasanan gelismelere;
bagta idari reformlar olmak {izere yon verdigi, bi¢imlendirdigi” seklindeki hipotezin

dogrulandigini sdyleyebilmek miimkiindiir.
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EK

3 Mayis 2011 tarihinde resmi gazetede yayinlanan ve alti ay siire ile gecerli olan yetki

kanunu ile sirasiyla biirokraside reforma kaynaklik eden su kararnameler ¢ikarilmistir:

KHK/632/ 27954(1) Sozlesmeli Personel Pozisyonunda Calisanlarin Memur
Kadrolarina Atanmasi Hakkinda,

KHK/633/ 27958(2) Aile Ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat Ve Gorevleri
Hakkinda,

KHK/634/ 27958 Avrupa Birligi Bakanliginin Tegskilat Ve Gorevleri Hakkinda,
KHK/635/ 27958 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin Teskilat Ve Gorevleri
Hakkinda,

KHK/636/ 27958 Cevre, Orman Ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat Ve Gorevleri
Hakkinda,

KHK/637/ 27958 Ekonomi Bakanliginin Tegskilat Ve Gorevleri Hakkinda,
KHK/638/ 27958 Genglik Ve Spor Bakanliginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda,
KHK/639/ 27958 Gida, Tarim Ve Hayvancilik Bakanlhiginin Teskilat Ve Gorevleri
Hakkinda,

KHK/640/ 27958 Giimriik Ve Ticaret Bakanliginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda,
KHK/641/ 27958 Kalkinma Bakanliginin Tegskilat Ve Gorevleri Hakkinda,
KHK/642/ 27958 Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Ile Konya Ovasi
Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklarinin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda,
KHK/643/ 27958 3046 Sayili Kanun ile Baz1 Kanun ve KHK Degisiklik Yapilmast,
KHK/644/ 27984(3) Cevre Ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat Ve Gorevleri
Hakkinda,

KHK/645/ 27984 Orman Ve Su Isleri Bakanliginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda,
KHK/646/ 27990(4) Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginin Kurulmas1 Amaciyla,
KHK/647/ 28000(5) TSK Personel Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair,
KHK/648/28028(6) Cevre Ve Sehircilik Bakanlhiginin Teskilat Ve Gorevleri
Hakkinda,

KHK/649/28028 Avrupa Birligi Bakanliginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda,
KHK/650/28037(7) Adalet Bakanliginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda KHK
Degisikligi,
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KHK/651/28038(8) Gida, Tarim Ve Hayvancilik Bakanliginin Tegkilat Ve Gorevleri
Hakkinda KHK Degisiklik,

KHK/652/28054(9) Milli Egitim Bakanliginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda,
KHK/653/28057(10) Ekonomi Bakanliginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda KHK
Degisiklik,

KHK/654/28081(11) Giimrilk Ve Ticaret Bakanlhiginin Teskilat Ve Gorevleri
Hakkinda KHK Degisiklik,

KHK/655/28102(12) Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Tegskilat Ve
Gorevleri Hakkinda,

KHK/656/28103(13) Tiirk Is Birligi Ve Koordinasyon Ajansi Bagkanligmin Teskilat
Ve Gorevleri Hakkinda,

KHK/657/28103 Orman Ve Su Isleri Bakanhigmin Teskilat Ve Gérevleri Hakkinda
KHK Degisiklik,

KHK/658/28103 Tiirkiye Su Enstitiisliniin Kurulugs Ve Gorevleri Hakkinda,
KHK/659/28103 Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri Ve Ozel Biitceli
Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin,

KHK/660/28103 Kamu Go6zetimi, Muhasebe Ve Denetim Standartlar1 Kurumunun
Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda,

KHK/661/28103 Avrupa Birligi Bakanliginin Tegkilat Ve Gorevleri Hakkinda KHK
Degisiklik,

KHK/662/28103 Aile Ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat Ve Gorevleri
Hakkinda KHK Degisiklik,

KHK/663/28103 Saglik Bakanligi Ve Baglh Kuruluslarinin Teskilat Ve Gorevleri
Hakkinda,

KHK/664/28103 Atatiirk Kiiltiir, Dil Ve Tarih Yiiksek Kurumu Teskilat Ve Gorevleri
Hakkinda,

KHK/665/28103 Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanlhiginin Teskilat Ve Gorevleri
Hakkinda KHK Degisiklik,

KHK/666/28103 Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarinin Diizenlenmesi Amaciyla Bazi
Kanun Ve KHK’larda degisiklik.
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