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ONSOZ

Sanayilesmenin hiz kazandigi, liretim ve rekabetin yogunlagtig1 giiniimiiz
diinyasinda, emek olgusu yalnizca ekonomik bir unsur degil, ayn1 zamanda sosyal
refahin, adaletin ve insana yakisir calismanin temel gostergesi haline gelmistir.
Ancak iiretimin merkezinde yer alan emek, ¢ogu zaman en yiiksek risklerle ig ice
yasamaktadir. Ozellikle maden, metal ve insaat sektorleri, hem iiretim
stireclerinin dogas1 hem de caligsma kosullarinin yapisal 6zellikleri nedeniyle is
kazalar1, meslek hastaliklar1 ve giivencesizlik gibi sorunlarin en yogun yasandigi
alanlar arasinda yer almaktadir.

Bu c¢alisma, s6z konusu ii¢ sektdrdeki emek dinamiklerini, i sagligi ve
giivenligi uygulamalarini ve sosyal politika boyutunu biitiinciil bir yaklasimla ele
alma amacin tagimaktadir. Maden, metal ve ingaat igskollar1; isttihdam hacmi, is
kazasi oranlar1 ve toplumsal etkileri bakimindan Tiirkiye ekonomisinin hem
iiretken hem de en kirilgan alanlarini temsil etmektedir. Bu nedenle bu sektorler,
sosyal politikanin koruyucu ve diizenleyici islevinin en ¢ok ihtiya¢ duyuldugu
calisma alanlaridir.

Kitapta, komiir ve linyit ¢ikartilmasindan ana metal sanayine ve bina insaatina
uzanan genis bir liretim zinciri boyunca; sigortali ve igyeri sayilarindan is kazasi
istatistiklerine, meslek hastaliklarindan bolgesel dagilimlara kadar cesitli
gostergeler lizerinden kapsamli bir degerlendirme yapilmistir. Elde edilen
bulgular, yalnizca sektorel riskleri ortaya koymakla kalmamakta; ayni zamanda
is saghg ve giivenligi politikalarinin, sosyal koruma mekanizmalarinin ve
caligma hayati mevzuatinin etkinligini de sorgulamaktadir.

Bu calisma, emek giivenligini yalnizca teknik bir mesele olarak degil, aym
zamanda bir sosyal politika meselesi olarak ele almaktadir. Clinkii is kazalarmin
ve meslek hastaliklarmin ardinda ¢ogu zaman yalnizca {iretim siirecindeki teknik
aksakliklar degil, ayni zamanda yapisal esitsizlikler, giivencesiz calisma
bicimleri ve yetersiz sosyal koruma diizenlemeleri yatmaktadir.

Calismanin ortaya koydugu degerlendirmelerin, hem akademik literatiire hem
de politika yapicilara, igverenlere ve isgilere yonelik farkindalik olusturma
cabalarina katki sunmasi dilegiyle...



“Isimsiz ellerin hatirasina...

Topragin altinda,

metalin sicakliginda,

yiiksek iskelelerin golgesinde kalan her emege...

Bu kitap, onlarin sessiz varligint anmimsamak igin yazildi.”
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BOLUM 1
KOMUR VE LINYIT CIKARTILMASI

Komiir ve linyit madenciligi, sanayilesmenin temelini olusturan ve bugiin hala
enerji arzinin énemli bir boliimiinti karsilayan koklii bir sektordiir. Bu sektor,
yalnizca ekonomik agidan degil, ayn1 zamanda is sagligi ve giivenligi yonetimi
bakimindan da 6zel bir konuma sahiptir. Yeraltinda, yiiksek riskli ortamlarda ve
zorlu fiziksel kosullar altinda yiiriitiilen madencilik faaliyetleri, tarih boyunca
biiyiik kazalar, can kayiplar1 ve meslek hastaliklariyla anilmistir (1, 2).

Komiir, ozellikle elektrik iiretimi ve sanayi i¢cin temel enerji kaynagi
olmaktadir (3). Linyit, Tiirkiye gibi enerji kaynaklarinda disa bagiml tilkelerde
yerli enerji politikalarinin en 6nemli unsurlarindan birisidir (4). Bu nedenle,
komdiir ve linyit ¢ikartilmasi faaliyetleri hem ekonomik siirdiiriilebilirlik hem de
ulusal enerji giivenligi agisindan stratejik bir 6neme sahiptir.

Komiir ve linyit ¢ikartilmasi faaliyetleri, ekonomi agisindan biiyiik bir deger
gormesine ragmen, beraberinde yiiksek riskli iiretim kosullarini getiren bir
ekonomik degerdir (5). Komiir madenciligi, gaz birikmesi, go¢iik, patlama, toz
maruziyeti ve is ekipmanlarimin yanlhs kullanimi1 gibi nedenlerle, diinyanin en
tehlikeli is kollarindan biri olarak kabul edilir (6). Bu riskler, yalnizca fiziksel
yaralanmalarla sinirhh kalmaz; solunum yolu hastaliklari, kronik yorgunluk ve
psikososyal sorunlar da yaygindir (7).

Bu boliimde komiir ve linyit c¢ikartilmas1 sektorii; ekonomik faaliyet
siiflamasindaki yeri, alt faaliyetleri, istihdam yapisi, is saglhigi ve giivenligi
istatistikleri, risk faktorleri ve Onleyici uygulamalar acgisindan ele alinacaktir.
Amag, sektordeki mevcut durumu nesnel veriler 1s18inda degerlendirmek, is
sagligi ve giivenligi performansini ortaya koymak ve iyilestirme alanlarina dikkat
¢ekmektir.

1.1 Alt Faaliyetler

Komiir ve linyit ¢ikartilmasi, NACE Rev. 2.1 smiflandirmasinda '05' kodu
altinda yer almakta olup, iki alt faaliyet grubuna ayrilmaktadir: tag komdiirii
madenciligi (05.10) ve linyit madenciligi (05.20) (8). Her iki faaliyet tiirii, iiretim
yontemleri, enerji degeri, rezerv oOzellikleri ve is sagligi-giivenligi profili
acisindan kendine 6zgii nitelikler tasimaktadir.

1-Tas komiirii madenciligi | 0-Tas komiirii madenciligi

05-Koémiir ve Linyit Cikartilmasi

2-Linyit madenciligi 0-Linyit madenciligi




Bu ayrim, yalnizca ekonomik faaliyet siniflamasi agisindan degil, ayni1 zamanda
is kazalarinin tiirleri, meslek hastaliklarmin goriilme sikligi ve risk kontrol
stratejilerinin belirlenmesi agisindan da 6nem tagimaktadir.

1.1.1 Tas Kémiirii Madenciligi (05.10)
Tanim ve Sektorel Yapi: Tag komiirii madenciligi, yiiksek karbon orani tagiyan
(%70-90), yiiksek enerji degerlerine ve diisiik nem oranma sahip komiir tiirii
cikarilmasi faaliyetlerini kapsar (9). Tiirkiye'de tag komiirii iiretimi biiylik oranda
Zonguldak Taskomiirii Havzasi'nda yogunlagmustir. Bu havza, {ilkenin en 6nemli tag
komiirii rezerv bolgesidir ve iiretim faaliyetleri cogunlukla yeralti madenciligi
yontemiyle yiiriitiilmektedir (10).
Teknik ve Operasyonel Ozellikler: Yeraltt madenciligi, derin galerilerde, simrh
havalandirma kosullarinda ve yiiksek metan gazi birikimi riski altinda
yiirtitiilmektedir (11). Bu durum, tag komiirii madenciligini is saghg1 ve giivenligi
bakimindan yiiksek tehlike sinifina sokar (12). Uretim siirecinde delme, patlatma,
tahkimat, tagima ve havalandirma iglemleri birbiriyle baglantili olarak ytiriitiilmekte;
herhangi bir asamadaki ihmal, zincirleme giivenlik riskleri dogurabilmektedir (13).
Is Saghg1 ve Giivenligi Acisindan Risk Profili: Tas kdmiirii madenciligi hem akut
hem de kronik risklerin birlikte bulundugu bir ¢aligma ortamidir (14). Baslica tehlike
kaynaklar1 sunlardir:
e Grizu (metan) patlamalari: Yetersiz havalandirma veya gaz izleme
eksikliklerinden kaynaklanir (15).

e Gogiik ve tavan diismeleri: Tahkimat sisteminin yetersizligi ya da zemin
hareketleriyle ilgilidir (16).

e Toz maruziyeti ve pndmokonyoz: Uzun siireli komiir tozu solunumu, akciger
fonksiyonlarinda bozulmaya neden olan kronik bir meslek hastaligidir (17).

e Aydinlatma, giiriilti ve ergonomi sorunlart: Siirekli diisiik 1sikta ve agir
fiziksel yiik altinda ¢aligma kosullarindan kaynaklanir (18).

Risk Yénetimi ve Onleyici Yaklagimlar: Giiniimiizde tas komiirii madenciliginde
onleyici yaklasimlar, teknolojik izleme sistemleri ile proaktif bir giivenlik kiiltiiriiniin
entegrasyonu iizerine kuruludur. Bu kapsamda (15, 19):

e Otomatik gaz izleme sistemleri,

e Patlayici ortamlarda kullanilabilen elektrikli ekipmanlar,

e Acil durum tahliye planlar,

e Kisisel koruyucu donanim (KKD) kullanimu,

e Diizenli egitimler ve tatbikatlar, temel giivenlik 6nlemleri arasinda yer alir.



Ayrica, ¢alisanlarin solunum saghgini korumak amaciyla toz dlgtimleri yapilmakta,
diizenli periyodik muayeneler ve pndmokonyoz taramalar uygulanmaktadir.

1.1.2 Linyit Madenciligi (05.20)

Tanim ve Sektorel Yapi: Linyit, diisiik kaloriye sahip, yiiksek nem ve kiil orani
iceren bir komiir tiirii olarak tanimlanir (4). Enerji degeri tag komiiriine gore diisiik
olsa da, Tirkiye acisindan stratejik bir 6neme sahiptir. Cilinkii tilkemiz linyit
rezervleri bakimindan oldukga zengindir. Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu (TKI)
verilerine gore; Afsin-Elbistan, Soma, Tuncgbilek, Can, Sirnak ve Beypazar gibi
bircok bolgede linyit rezervleri bulunmaktadir.

Linyit tiretiminin biiyiik boliimii agik ocak isletmeciligiyle yapilir ve bu yontem,
is kazalarmin tiirlerini ve maruz kalinan tehlikeleri 6nemli 6l¢lide degistirir (4).

Teknik Ozellikler ve Uretim Yontemi: A¢ik ocak madenciliginde iiretim; kazi,
yiikleme, tagima, bosaltma ve Ortii tabakasinin styrilmasi gibi agamalardan olusur. Bu
stirecte ekskavator, dozer ve kamyon gibi yiiksek tonajli is makineleri kullanilir (20).

Tas komiirii madenciligine kiyasla gaz birikmesi ya da patlama riski daha diigiik
olsa da, bu alanda 6zellikle mekanik kazalar ve sev stabilitesine bagl tehlikeler 6n
plana ¢ikmaktadir.

Is Saglig1 ve Giivenligi Agisindan Risk Profili: Linyit madenciliginde &ne ¢ikan
baslica risk faktorleri sunlardir:

e Sev kaymalar1 ve zemin ¢Okmesi: Jeoteknik zeminin yapist ve drenaj

eksikliklerinden kaynaklanabilir (21).
e s makinesi kazalari: Goriis alam kisithhigl, manevra hatalar1 ya da diizenli
bakim yapilmamasi gibi nedenlerle meydana gelir (22).

e  Giiriiltii, toz ve titresim maruziyeti: Is makinelerinden kaynakh siirekli maruz

kalma, isitme kaybi ve kas-iskelet sistemi hastaliklarina neden olabilir.

o Sicaklik ve iklim kosullari: A¢ik alanda ¢alisanlar sicak garpmasi ya da sivi

kaybi gibi saglik sorunlartyla karsi karsiya kalabilir (23).

Risk Yénetimi ve Onleyici Yaklasimlar: Linyit madenciliginde is saglig ve
giivenligi uygulamalari, saha giivenligi ve ekipman kontrolii {izerine odaklanir.
Riskleri azaltmak i¢in:

o Sev stabilitesi siirekli olarak izlenmeli (21),

e Maden sahalarinda trafik ve is makinesi kullanimina iliskin koordinasyon

planlar1 hazirlanmali (22),

e Operatorler icin davranissal giivenlik egitimleri diizenlenmeli (7),

e Toz bastirma sistemleri ve su piiskiirtme uygulamalar1 kullanilmali (17),

o Giiriiltii ve titresim maruziyeti diizenli olarak dl¢iilmelidir (24).



Ayrica, iiretim planlamasmda jeoteknik analizler ve risk haritalama tekniklerinin
kullanilmast, olas1 kazalarin 6nlenmesinde kritik rol oynar (16).

Genel Degerlendirme: Komiir ve linyit madenciligine ait her alt faaliyet, farkh
iiretim siirecleri nedeniyle farkli risk profillerine sahiptir. Yeralt1 tas komiirii
madenciligi; patlama, gogiik gibi ani ve oliimciil kazalar acisindan yiiksek risk
tasirken, agik ocak linyit madenciligi daha ¢ok mekanik kazalar, toz maruziyeti ve
cevresel etkilerden dogan kronik saglik sorunlarina neden olmaktadir. Bu nedenle, is
saglig1 ve giivenligi stratejileri tasarlanirken bu farkliliklar dikkate alinmali ve her
faaliyete 6zel risk yonetim modelleri olusturulmalidir.

1.2 Sigortah ve isyeri Sayilar1

1.2.1 Sigortah Sayilar

Koémiir ve linyit madenciligi sektorii, istihdam acisindan Tiirkiye genelinde
gorece kiiciik bir paya sahip olsa da, is saghig1 ve giivenligiyle ilgili yiiksek risk
diizeyi nedeniyle stratejik 6nemini siirdiirmektedir. Tablo 1’de, 2007-2024 yillari
arasinda sektordeki sigortali ¢alisan sayilari, Tiirkiye genelindeki toplam sigortali
istihdam verileri, y1llik degisim oranlar1 ve sektoriin toplam istithdam icindeki pay1
sunulmaktadir.

Tablo 1. Kémiir ve Linyit Sektoriiniin Tiirkiye Sigortali Is Giiciindeki Pay1

Komiir ve . .Ki?miirv\.fe. Tiirkiye
Yillar Linyit Tiirkiye Linyit 10)/eg1$1m Degisim - % Oran - %
= /0
2007 43389 8505390 0,51
2008 49487 8802989 14,05 3,50 0,56
2009 51975 9030202 5,03 2,58 0,58
2010 50143 10030810 -3,52 11,08 0,50
2011 51662 11030939 3,03 9,97 0,47
2012 50949 11939620 -1,38 8,24 0,43
2013 48706 12484113 -4,40 4,56 0,39
2014 41058 13240122 -15,70 6,06 0,31
2015 40508 13999398 -1,34 5,73 0,29
2016 37582 13775188 -7,22 -1,60 0,27
2017 37596 14436977 0,04 4,80 0,26
2018 35953 14181276 -4,37 -1,77 0,25
2019 36436 14264063 1,34 0,58 0,26
2020 36442 15138412 0,02 6,13 0,24
2021 38349 16118104 5,23 6,47 0,24
2022 42985 17294489 12,09 7,30 0,25
2023 40334 16375362 -6,17 -5,31 0,25
2024 37447 16293443 -7,16 -0,50 0,23




Verilere gore, 2007 yilinda komiir ve linyit madenciligi sektoriinde 43.389
sigortali ¢alisan yer alirken, ayni yil Tiirkiye genelinde toplam sigortali ¢alisan
sayist 8.505.390 kisiydi. Bu da sektoriin toplam sigortali istihdam igindeki
payimin yiizde 0,51 oldugu anlamina gelir. 2008 yilinda hem sektorde hem de
genel istihdamda artis yasanmis, sektorde c¢alisan sayist ylizde 14,05 artarak
49.487 kisiye ulagmus, Tiirkiye genelindeki artis ise yiizde 3,5’le sinirlt kalmistir.
Bu dénemde komiir ve linyit madenciligi, genel istihdam artisinin {izerinde bir
bliylime gostermistir.

2009-2012 yillar1 arasinda sektordeki sigortali calisan sayisi dalgal bir seyir
izlemistir. 2009 yilinda yiizde 5,03 oraninda artis yaganmasina ragmen, 2010 ve
2012’de gerilemeler gozlenmistir. 2010°da ¢alisan sayist 50.143°e diiserken,
2012’de 50.949 olarak kayitlara ge¢mistir. Ayn1 donemde Tiirkiye genelinde
istihdam diizenli olarak artarken, kdmiir ve linyit sektoriindeki biiylimenin sinirl
kalmasi dikkat ¢ekicidir. Bu durum, sektoriin yapisal bir doniigiim siirecinde
oldugunu ve iiretim hacmindeki degisimlerin istihdama dogrudan yansimadigini
ortaya koymaktadir.

2013-2016 donemi, sektorde istihdamin belirgin sekilde azaldigr bir siireg
olmustur. Ozellikle 2014 yilinda, yasanan biiyiik 6lcekli maden kazalarmnin
(6rnegin Soma faciasi) etkisiyle (25), sektorel diizenlemeler, tiretim durdurmalart
ve yeniden yapilanma adimlari gergeklesmis; bu da ¢alisan sayisinin yiizde 15,7
diiserek 41.058’e gerilemesine neden olmustur. 2016 itibariyla bu say1 37.582’ye
diismiis ve sektorliin toplam istihdam igindeki pay1 yiizde 0,27’ye kadar
gerilemistir.

2017-2021 doneminde sektor istihdaminda smirli bir toparlanma egilimi
gozlemlenmistir. 2018’de ¢alisan sayist 35.953°e kadar gerilese de, 2021°de
38.349’a yiikselmistir. Bu artig, ylizde 5,23 olarak hesaplanmisg ve Tiirkiye
genelindeki yiizde 6,47°1lik istthdam artis oraninin biraz altinda kalmistir. Bu
veriler, sektordeki istihdamin ekonomik biiyiimeye tam olarak paralel bir seyir
izlemedigini, iretim ve istihdam arasindaki iliskinin zayif oldugunu
gostermektedir.

2022 yil1, sektoriin yeniden biiyiime egilimine girdigi bir donem olmustur.
Sigortali ¢alisan sayisi ylizde 12,09 artarak 42.985 kisiye ulagsmig ve sektoriin
toplam istihdamdaki pay1 ylizde 0,25’e yiikselmistir. Ancak bu artigin kalict
degil, gecici bir toparlanma oldugu; 2023 ve 2024 verilerinde yeniden diisiis
egiliminin bagladig1 goriilmektedir. 2024°te sigortali calisan sayis1 yilizde 7,16
diiserek 37.447’ye inmis, sektoriin toplam istihdam igindeki pay1 da yiizde 0,23°e
gerilemistir. Bu oran, 2007’ye kiyasla yaklagik ylizde 55°1ik bir diisiis anlamina
gelmektedir.



Genel olarak degerlendirildiginde, 2007—2024 déneminde komiir ve linyit
madenciligi sektdriinde sigortali ¢alisan sayisi dalgali ama azalan bir egilim
sergilemigtir. Tiirkiye genelinde sigortali ¢alisan sayisi bu siirecte yaklasik iki
katina ¢ikarken, sektoriin istihdam igindeki pay1 yiizde 0,51’den yiizde 0,23’
diismiigtir. Bu da sektérde emek yogunlugunun azaldigini, enerji
politikalarindaki degisimlerin ve artan mekanizasyonun etkisini yansitmaktadir.

Veriler aym1 zamanda sektoriin istthdam esnekliginin diisik oldugunu,
bliylime veya daralma donemlerinin is giicline dogrudan yansimadigini
gostermektedir. Otomasyon, teknolojik gelismeler ve artan giivenlik standartlari,
istihdam artisini siirlayan temel etkenler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Buna ragmen,
sektor halen 6zellikle Zonguldak, Manisa ve Afsin-Elbistan gibi bolgelerde yerel
istihdam i¢in 6nem tagimaya devam etmektedir.

Sonug olarak, komiir ve linyit madenciligi sektdriindeki istihdam, 2007-2024
doneminde mutlak rakamlar bazinda dalgali bir seyir izlese de, genel egilim
azalma yoOniinde olmustur. Tirkiye genelindeki istihdam artisiyla
karsilastirildiginda sektoriin paymin giderek kiigiilmesi, ekonomik yapinin ve
enerji politikalarinin doniistimiinii agik bigimde ortaya koymaktadir.

1.2.2 isyeri Sayilari

Komiir ve linyit madenciligi sektdriinde faaliyet gosteren igyeri sayilari,
sektorlin liretim yapisini, isletme Slgegini ve ekonomik yogunlugunu gosteren
temel gostergelerden biridir. Tablo 2’de, 2007-2024 ddnemine iliskin olarak
komiir ve linyit sektoriindeki isyeri sayilartyla birlikte, Tiirkiye genelindeki
toplam isyeri sayilari, yillik degisim oranlari ve sektoriin toplam i¢indeki pay1 yer
almaktadir.



Tablo 2. Kémiir ve Linyit Sektoriiniin Tiirkiye’deki Isyeri Sayis1 I¢indeki Pay1

Komiir ve o Komiir ve Tiirkiye
Yillar Linyit Tiirkiye Linyit ](')/eglslm Degisim - % Oran - %
= /0
2007 478 1116638 0,04
2008 505 1170248 5,65 4,80 0,04
2009 675 1216308 33,66 3,94 0,06
2010 697 1325749 3,26 9,00 0,05
2011 740 1435879 6,17 8,31 0,05
2012 756 1538006 2,16 7,11 0,05
2013 740 1611292 -2,12 4,77 0,05
2014 717 1679990 -3,11 4,26 0,04
2015 656 1740187 -8,51 3,58 0,04
2016 614 1749240 -6,40 0,52 0,04
2017 436 1874682 -28,99 7,17 0,02
2018 444 1879771 1,83 0,27 0,02
2019 443 1891512 -0,23 0,62 0,02
2020 448 1960911 1,13 3,67 0,02
2021 443 2087692 -1,12 6,47 0,02
2022 458 2189841 3,39 4,89 0,02
2023 447 2179123 -2,40 -0,49 0,02
2024 416 2241896 -6,94 2,88 0,02

2007 yilinda komiir ve linyit madenciligi sektoriinde 478 isyeri faaliyet
gosterirken, Tiirkiye genelindeki toplam isyeri sayisi 1.116.638 olarak kayitlara
gecmistir. Bu da sektoriin toplam ig¢indeki paymin yalmizca %0,04 oldugu
anlamina gelir. 2008 yilinda, sektor igyeri sayist %5,65 artigla 505°e yiikselmis,
bu oran Tirkiye genelindeki %4,8’lik artigin biraz iizerinde gerceklesmistir.
Ancak bu artig, sektoriin toplam igindeki oranini degistirmemis; pay yine %0,04
diizeyinde kalmigtir.

2009 yilinda dikkat cekici bir biiyiime yasanmuis; isyeri sayis1 %33,66 artarak
675’e cikmustir. Bu artig, Tiirkiye genelindeki %3,94’liikk biiylimeyi oldukca
asmustir. Bu yil, 6zellikle linyit sahalarinda {iretim izinlerinin artmasi ve 6zel
sektdr yatirimlarinin devreye girmesiyle dne ¢cikmaktadir. Ancak bu ivime sonraki
yillarda siirdiiriilememistir.

2010-2013 doneminde isyeri sayisi gorece sabit kalmig, 2013 itibariyla 740
isletme diizeyinde dengelenmistir. Tiirkiye genelindeki isyeri sayisi bu donemde
artmaya devam etse de, sektordeki artis sinirli kalmistir. Bu sinirlt biiyiime,
madencilikteki yliksek sabit sermaye ihtiyact ve uzun yatirnm geri donis
stirelerinin yeni girisimleri zorlastirdigina isaret etmektedir.

2014 sonrasi, sektorde belirgin bir diisiis gozlemlenmistir. 2014°te isyeri
sayis1 %3,11 azalarak 717’ye, 2015°te ise %8,51 azalisla 656’ya gerilemistir. Bu



donem, Soma maden facias1 sonrasi yiirlirlige giren yeni is sagligi ve giivenligi
diizenlemeleriyle birlikte, bir¢ok kiigiik ve orta 6l¢ekli isletmenin faaliyetlerine
son verdigi ya da birlesmelere gittigi bir siire¢ olmustur.

2016-2020 yillar1 arasinda diisiis egilimi devam etmistir. 2016’da 614 olan
isyeri sayisi, 2017°de %28,99 oraninda azalarak 436’ya diigmiistiir. Bu keskin
diisiis, kiiciik isletmelerin kapanmasiyla agiklanabilir. 2017 sonrasinda kismi bir
toparlanma gozlense de, bu artislar siirdiiriilebilir olmamigtir. 2018-2022
doneminde isyeri sayis1 440—-460 bandinda sabitlenmis, sektoriin Tiirkiye
genelindeki pay1 %0,02 seviyesinde kalmistir.

2024 yilina gelindiginde, isyeri sayisi 416’ya diismiis; Tiirkiye genelindeki
2.241.896 igyeri i¢inde sektdriin pay1 yine %0,02 olarak kalmistir. Bu, 2007 yilina
kiyasla yaklasik %50°lik bir azalma anlamina gelmektedir.

2007-2024 yillar arasinda, komiir ve linyit sektoriindeki igyeri sayist genel
olarak azalan bir egilim gostermistir. Tiirkiye genelinde isyeri sayisi iki kattan
fazla artarken, bu sektorde %13 oraninda bir diisiis ger¢eklesmistir. Bu azalma;

e Mekanizasyonun artmasi,

o Verimlilik odakli yatirimlar,

e Siki denetim ve diizenlemelerle dogrudan iligkilidir.

Buna karsin, isyeri sayisindaki bu azalis istihdam diislisiiyle paralel seyretmis;
bu da sektorde isyeri dlgeklerinin biiylidiigiinii, ancak istihdam yogunlugunun
korundugunu gostermektedir. Yani daha az sayida ama daha biiyiik, teknik
donanim yiiksek igletmeler sektorde faaliyet gdstermeye baslamistir.

2007-2024 donemi, kdmiir ve linyit madenciligi sektdriinde isyeri sayisi
acisindan daralma, yeniden yapilanma ve yogunlagma siireci olarak one
cikmaktadir. Tiirkiye genelinde igyeri sayis1 artarken, bu sektoriin pay1 %0,04’ten
%0,02’ye gerilemis; bu da madencilik faaliyetlerinin daha sinirli bir alana
sikigtigini ve sektorel dinamizmin zayifladigini gostermektedir.

Bu egilim, enerji politikalarindaki doniisiim, cevresel hassasiyetler ve
teknolojik gelismelerin sektore olan etkisinin agik bir yansimasidir.

1.2.3 Sigortah ve Isyeri Sayilarinin Bolgesel Dagilimi

Komiir ve linyit madenciligi sektorii, Tiirkiye nin dogal kaynak yapisina bagh
olarak belirli cografi bolgelerde yogunlasan bir iiretim faaliyeti olarak One
cikmaktadir. 2007-2024 yillar1 arasindaki doneme ait veriler incelendiginde,
gerek sigortali ¢alisan sayilariin gerekse isyeri sayilarinin iilke genelinde esit
sekilde dagilmadigi, bazi illerde belirgin sekilde kiimelendigi goriilmektedir. Bu
durum, sektérde iiretimin cografi anlamda yiiksek derecede yogunlasmis bir
yapiya sahip oldugunu ortaya koymaktadir.



Tablo 3. Tiirkiye’de Kémiir ve Linyit Cikartilmas1 Sektoriiniin Illere Gére
Sigortali ve Isyeri Sayis1 Ortalamalari (2007—-2024)

Siralama 1 Sigortal Say. Ort. 1 isyeri Sayis1
1 Manisa 11185,06 Zonguldak 65,56
2 Zonguldak 10448,44 Tekirdag 58,22
3 Kiitahya 3274,83 Edirne 49,61
4 Kahramanmarag 1666,44 Kiitahya 34,33
5 Tekirdag 1577,11 Istanbul 32,94
6 Ankara 1505,83 Manisa 28,33
7 Edirne 1291,50 Sirnak 24,39
8 Mugla 1241,72 Denizli 21,78
9 Bartin 1115,83 Mugla 19,83
10 [zmir 951,33 Balikesir 17,89
11 Corum 788,39 Karaman 16,67
12 Karaman 765,39 Corum 13,83
13 Aydin 707,28 Bolu 13,50
14 Amasya 668,11 Aydin 12,83
15 Eskigehir 611,28 Canakkale 11,44
16 Sirnak 582,00 Kastamonu 11,28
17 Bolu 490,06 Amasya 10,89
18 Bursa 465,22 Ankara 10,72
19 Balikesir 463,39 Sivas 7,83

20 Denizli 365,17 Bursa 6,78

Verilere gore, ortalama sigortali ¢alisan sayist bakimindan ilk siray1 Manisa
almaktadir. Manisa’da 2007-2024 donemi ortalamasinda 11.185 kisi bu sektorde
caligsmakta olup, bu il Tirkiye'de komir ve linyit madenciligi isttihdaminin
merkezi konumundadir. Bu durum, 6zellikle Soma Havzasi’nda yiiriitiilen biiyiik
6lcekli linyit madenciligi faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir. Soma, Tiirkiye'nin
elektrik iiretiminde kullanilan yerli linyit kaynaklarmin énemli merkezlerinden
biridir. Bu nedenle Manisa’daki madencilik, sadece yerel diizeyde degil, ulusal
enerji giivenligi acisindan da stratejik bir rol tistlenmektedir.

Ikinci sirada yer alan Zonguldak, 10.448 sigortali calisan ortalamasiyla tas
komdiirii madenciliginin tarihi merkezidir. Tiirkiye’ nin tas komiirii rezervlerinin
bliylik kismi bu ilde yer almakta, iiretim faaliyetleri cogunlukla yeralti
madenciligi yontemiyle yiiriitilmektedir. Zonguldak, kamu isletmeciligi agirlikl
yapist, gelismis teknik altyapisi ve koklii madencilik gelenegiyle sektdrde farkl
bir karaktere sahiptir. Yiiksek istthdam orani ise ayni zamanda is kazalar1 ve
meslek hastaliklar1 riskinin de ililke ortalamasmin iizerine ¢ikmasina neden
olmaktadir.

Ugiincii sirada ise Kiitahya yer almaktadir. Ilde ortalama 3.275 sigortal
caligsan bulunmakta; bu rakam, ilin Tungbilek ve Seyitomer havzalarindaki linyit



rezervlerine dayanmaktadir. Bolgede hem acik ocak hem de yeralt1 iiretim
yontemleri kullanilmakta olup, bu da karmasik bir risk profili dogurmaktadir.

Kiitahya’y sirastyla Kahramanmaras (Afsin-Elbistan), Tekirdag, Ankara ve
Edirne takip etmektedir. Kahramanmaras, Tiirkiye'nin en biiyliik linyit
rezervlerinden birine sahip olup, tiretimi termik santrallerle dogrudan entegre bir
yapida stirdirmektedir. Trakya bolgesindeki Tekirdag ve Edirne gibi illerde ise,
genellikle kiiciik olgekli ve 6zel sektor odakli agik ocak isletmeleri faaliyet
gostermektedir. Bu isletmelerin sayisi1 fazla olsa da, isttihdam kapasiteleri
sinirhdir.

Isyeri sayisina bakildiginda ilk sirada Zonguldak (65,56) yer almaktadir. Bu
durum, ilde ¢ok sayida kiiciik ve orta 6l¢ekli maden isletmesinin varligina isaret
eder. Bu ¢esitlilik, tag kdmiirii rezervlerinin farkli derinlik ve saha kosullarinda
bulunmasiyla ilgilidir. Ancak bu isletmeler genellikle diisiik {iretim hacmine
sahip, fakat yliksek risk iceren faaliyetler yiiriitmektedir.

Zonguldak’1 Tekirdag (58,22) ve Edirne (49,61) takip etmektedir. Bu illerde
isyeri sayis1 yiksek olmasina ragmen istihdam diizeyleri diisiiktiir. Bu da,
bolgede faaliyet gosteren isletmelerin kiiglik 6lgekli ve yiizeysel linyit liretimi
yapan yapilar oldugunu gostermektedir. Kiitahya (34,33) ve Manisa (28,33) ise
hem ytiksek istihdama hem de isyeri sayisina sahip iller olup, burada hem kamu
hem 6zel sektor aktif rol oynamaktadir.

Sirnak, Mugla, Balikesir ve Denizli gibi illerde isyeri sayisi az olmakla
birlikte, calisan sayis1 dikkat cekicidir. Ornegin, Sirnak'ta ortalama 582 sigortali
calisana karsilik 24,39 isyeri bulunmaktadir. Bu da igletme bagina diisen calisan
sayisinin yiikksek oldugunu ve iretimin daha yogun ve biyik o6lgekli
yiirtitiildiigiinii gostermektedir. Buna karsin Trakya bdolgesinde isyeri sayisi
yiiksek, ancak c¢alisan sayis1 diisiiktiir; bu da sektoriin burada daha daginik ve
diistik kapasiteli sekilde yiirtitiildiigiinii ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de komiir ve linyit madenciligi, bolgesel yogunlagma gosteren bir
sektordiir. Uretim faaliyetleri dzellikle:

e Bati Anadolu (Manisa, Kiitahya, Mugla),

e Bati Karadeniz (Zonguldak, Bartin),

e Giineydogu Anadolu (Sirnak),

e Trakya (Tekirdag,Edirne) gibi bolgelerde yogunlagmustir.

Bu cografi dagilim, hem jeolojik yap1 hem de enerji altyapisina olan yakinlikla
agiklanabilir.

Ayrica, bolgesel farkliliklar is saglhigi ve giivenligi agisindan da farkli risk
profilleri yaratmaktadir.
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e Zonguldak gibi yeralti madenciligi yapilan illerde patlama, go¢iik ve gaz
maruziyeti 6n plandayken,

e Manisa, Kiitahya ve Afsin-Elbistan gibi acik ocak isletmelerinde toz,
giiriiltii, sev stabilitesi ve makine kaynakli kazalar 6ne ¢ikmaktadir.

Bu nedenle wulusal diizeyde is saghgi ve giivenligi politikalarinin
belirlenmesinde bu farkliliklar temel degiskenler olarak dikkate alinmalidir.
2007-2024 donemi itibariyla, Tiirkiye’de komiir ve linyit madenciligi sektorii
az sayida ilde yogunlagmis, asimetrik bir bolgesel dagilima sahiptir.
e Manisa ve Zonguldak, sektorel istihdamin iki giicli merkezi
durumundadir.
o Trakya, kiigiik ve diisiik isttihdamli isletmelerin yaygin oldugu bir {iretim
modelini temsil etmektedir.
Bu durum, sektordeki cografi yogunlasmanin, bolgesel kalkinma, enerji
planlamas1 ve is saglig1 giivenligi politikalar1 agisindan stratejik dneme sahip
oldugunu agikca gostermektedir.

Tablo 4. 2007-2024 Déneminde Komiir ve Linyit Cikartilmasi Is Kolunda
Sigortali Calisan1 ve Isyeri Bulunmayan Iller

Agrn Siirt
Elazig Sanliurfa
Giresun Batman
Kars Ardahan
Mardin Yalova
Ordu Kilis
Rize Diizce

Tablo 4 verilerinde de goriilecegi tlizere, Tiirkiye'de komiir ve linyit
cikartilmast is kolu cografi olarak olduk¢a sinirli bir bolgede faaliyet
gostermektedir. Nitekim Agri, Elazig, Giresun, Kars, Mardin, Ordu, Rize, Siirt,
Sanlurfa, Batman, Ardahan, Yalova, Kilis ve Diizce illerinde, 2007-2024 yillar1
arasinda bu sektorde hig sigortali ¢alisan kaydi bulunmamigtir. Bu durum, bu
illerde hi¢ madencilik yapilmadigini ya da ekonomik o6lcekte siirdiiriilebilir
iretim bulunmadigin1 géstermektedir.

Bu illerin ortak noktasi, jeolojik olarak kdmiir ya da linyit rezervlerinin siirls,
dagimik ya da ekonomik igletilebilirlik diizeyinin diisiik olmasidir. Tiirkiye’ nin
bilinen tag komiirii rezervleri biiyiik dl¢lide Bat1 Karadeniz (Zonguldak Havzasi)
bolgesinde yer alirken, linyit rezervleri Bati Anadolu ve Giineydogu’nun bazi
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alanlarinda yogunlagmaktadir. Buna karsin, yukarida adi gegen illerin gogu
sedimanter havzalar agisindan yetersizdir; bu da komiirlesme siiregleri i¢in uygun
stratigrafik kosullarin bulunmadigi anlamina gelir (26). Sonug¢ olarak, maden
arama faaliyetleri bu illerde sonugsuz kalmis, dolayisiyla istihdam da hig
olusmamustir.

Bolgesel bir degerlendirme yapildiginda, bu illerin Tirkiye’'nin dogu,
kuzeydogu ve kuzey kesimlerinde yogunlagtigi goriilmektedir. Karadeniz’in
dogu kiyilarinda bulunan Giresun, Ordu ve Rize; Gilineydogu Anadolu’daki
Mardin, Batman ve Sanliurfa; Dogu Anadolu’daki Agri, Kars, Siirt ve Ardahan;
Marmara’dan Yalova ve I¢ Anadolu’nun bati sinirinda yer alan Diizce ve Kilis
gibi iller, madencilik agisindan faaliyet dis1 bolgeler olarak nitelendirilebilir. Bu
illerde, enerji ve madencilik kaynakli ekonomik faaliyetlerin smirli olmasi,
bolgesel kalkinma bakimimdan da 6nemli bir fark yaratmaktadir.

Bu veriler, Tiirkiye’de kdmiir ve linyit madenciliginin bdlgesel yogunlagma
egiliminin olduke¢a yiiksek oldugunu ve sektoriin iilke geneline yayilamadigini
net bir bicimde ortaya koymaktadir. Sadece belirli maden havzalarinda
gerceklestirilebilen bu {iretim bigimi, enerjiye dayali istithdam ve tiretim yapisini
da ayni bolgelerde yogunlastirmistir. Bir bagka ifadeyle, Tiirkiye’nin enerji
politikalarinda mekansal bagimlilik siirmekte ve madencilik sektorii yerel
ekonomilerde esitsiz bir dagilim sergilemektedir.

Sonug¢ olarak, 2007-2024 donemi verileri, komiir ve linyit madenciligi
faaliyetinin hi¢ gerceklesmedigi bu illerin, Tiirkiye’de sektdriin jeolojik ve
ekonomik simirlarini temsil ettigini gdstermektedir. Bu tablo, bir yandan enerji
kaynaklarinin cografi smirliligini, diger yandan da madenciligin bolgesel
kalkinmadaki etkisinin belirli alanlara sikistigim1 ortaya koymaktadir. Bu
cercevede, komiir ve linyit madenciligi faaliyetlerinin yiiriitiilmedigi illerde,
alternatif enerji kaynaklarima ve istihdam modellerine dayali politikalarin
gelistirilmesi, siirdiiriilebilir bolgesel kalkinma agisindan kritik bir ihtiyactir.

1.3 Ortalama Giinliik Kazan¢

Tablo 5°te yer alan 2007-2024 donemine iligskin veriler, komiir ve linyit
madenciligi sektdriinde ¢alisanlarin giinliik kazanglarinin Tiirkiye ortalamasinin
iizerinde oldugunu, ancak bu donemde kazanglarin dalgali bir artis egilimi
gosterdigini ortaya koymaktadir. Bu durum, madencilik sektoriinde yiiksek risk
diizeyi ve agir ¢alisma kosullar1 nedeniyle ticretlerin gorece yiliksek oldugunu,
fakat sektdrdeki ekonomik dalgalanmalar ile {iretim hacmindeki degisimlerin
kazanglara dogrudan yansidigini géstermektedir.
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Tablo 5. 2007-2024 Déneminde Komiir ve Linyit Cikartilmas1 Sektorti ile
Tiirkiye Genelinde Ortalama Giinliikk Kazanglarin Yillara Gére Dagilimi

Yillar Sektor Daimi Gegici | Kamu Ozel | Erkek | Kadm Genel
Ortalama
2007 Tirkiye 36,10 26,31 63,75 31,81 34,55 34,15 34,46
Koém. Lin. 60,41 48,26 104,22 30,05 57,86 | 32,61 57,69
2008 Tiirkiye 39,13 29,37 66,15 34,80 | 37,57 | 37,10 37,46
Kom. Lin. 63,00 49,32 115,86 32,65 59,85 36,37 59,68
2009 Tiirkiye 41,75 31,97 67,02 37,20 | 40,04 | 39,99 40,03
Kom. Lin. 69,42 50,15 127,60 35,21 64,46 | 40,75 64,31
2010 Tiirkiye 45,28 34,83 74,27 40,51 43,36 | 43,49 43,39
Koém. Lin. 74,20 49,50 134,46 39,00 | 67,61 43,18 67,43
2011 Tiirkiye 48,50 37,14 74,15 43,44 | 46,73 | 4543 46,41
Koém. Lin. 80,97 58,24 153,43 42,36 | 75,71 43,38 75,43
2012 Tiirkiye 54,72 42,59 83,27 49,65 53,14 | 50,46 52,48
Kom. Lin. 105,02 84,56 163,16 53,80 | 100,77 | 56,69 100,43
2013 Tiirkiye 60,14 47,40 96,25 55,14 | 58,74 | 54,63 57,69
Koém. Lin. 99,17 86,08 199,42 59,61 97,28 | 68,33 97,00
2014 Tiirkiye 67,17 52,65 105,47 61,78 | 65,77 | 60,65 64,42
Koém. Lin. 122,26 | 121,71 | 215,20 78,60 | 122,59 | 87,44 122,20
2015 Tiirkiye 75,11 58,86 95,81 69,63 73,74 | 66,71 71,80
Kom. Lin. 142,74 | 126,59 | 248,87 94,83 | 141,30 | 96,98 140,79
2016 Tiirkiye 86,42 73,22 108,52 81,85 85,24 | 79,69 83,73
Koém. Lin. 173,79 | 148,33 | 289,20 | 124,07 | 171,14 | 106,47 | 170,29
2017 Tiirkiye 100,92 82,65 142,36 94,00 | 99,54 | 90,97 97,15
Kom. Lin. 200,50 | 163,31 | 333,37 | 138,48 | 195,47 | 122,45 | 194,54
2018 Tiirkiye 116,00 95,85 133,42 | 110,75 | 116,70 | 105,66 | 113,41
Ko6m. Lin. 208,69 | 170,05 | 318,55 157,06 | 203,70 | 132,30 | 202,62
2019 Tiirkiye 141,08 | 120,31 164,02 | 135,68 | 142,89 | 129,62 | 138,88
Kom. Lin. 245,63 | 193,84 | 39536 | 184,44 | 241,49 | 162,59 | 240,25
2020 Tiirkiye 169,06 | 136,24 | 188,14 | 161,38 | 168,89 | 155,36 | 165,06
Koém. Lin. 281,38 | 275,09 | 464,29 | 212,48 | 282,26 | 182,34 | 280,62
2021 Tiirkiye 208,59 | 170,50 | 254,39 | 197,38 | 211,42 | 188,81 | 204,39
Kom. Lin. 382,99 | 374,74 | 765,56 | 263,38 | 385,06 | 237,53 | 382,32
2002 Tiirkiye 386,75 | 314,09 | 466,09 | 365,49 | 394,48 | 345,28 | 378,55
Kom. Lin. 492,19 | 527,87 | 629,10 | 460,60 | 677,79 | 432,42 | 672,70
2023 Tiirkiye 820,17 | 644,80 | 1.028,11 | 764,15 | 835,75 | 723,47 | 797,99
Koém. Lin. 1.514,51 |1.423,17| 3.151,73 |1.049,03|1.518,36| 882,87 | 1.503,53
2024 Tiirkiye 1.342,85 |1.061,00| 1.707,44 |1.250,76{1.376,13|1.177,81| 1.308,25
Kom. Lin. | 2.538,25 |2.261,18| 4.532,93 [1.806,47|2.537,98|1.469,88| 2.512,28

2007 yilinda kémiir ve linyit madenciliginde ortalama giinliik kazan¢ 57,69
TL iken, Tirkiye genelinde bu deger 34,46 TL’dir. Bu fark, madencilikteki
iicretlerin iilke ortalamasmin yaklasik yiizde 67 daha yiiksek oldugunu
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gostermektedir. 2008 ve 2009 yillarinda sektor kazanglari artig egilimini
siirdiirmiis ve 2009°da 64,31 TL ye ulagmigtir. Ayn1 y1l Tiirkiye ortalamasi 40,03
TL olup fark korunmustur. Bu doénemde sektér kazanglarmin genel iicret
artislarinin  lizerinde seyretmesi, iiretim talebinin yiiksekligi ve enerji
fiyatlarindaki kiiresel artiglarla iliskilendirilebilir.

2010-2013 doneminde sektorde kademeli bir licret artig1 yasanmigtir. 2010°da
67,43 TL olan ortalama gilinliik kazang, 2013 yilina gelindiginde 97,00 TL’ye
ylikselmistir. Tiirkiye genelinde ayni1 donemde ortalama kazang 43,39 TL’den
57,69 TL’ye c¢ikmistir. Bu fark, madencilikteki iicretlerin genel ortalamanin
neredeyse iki kat1 diizeyinde kaldigini1 gostermektedir. Ancak 2014 yili itibariyla,
sektordeki ticret artis orani hiz kazanmigtir. 2014°te komiir ve linyit sektoriinde
ortalama giinliik kazang¢ 122,20 TL’ye ulagmis, bu artista 6zellikle 2014 yilinda
yasanan biiyilkk maden kazalar1 sonrasinda yapilan yasal diizenlemeler ve is
giivenligi kosullarmin iyilestirilmesine yonelik ticret degisiklikleri etkili
olmustur.

2015-2018 donemi, sektor iicretlerinde yeniden dengelenme siireci olarak
degerlendirilmektedir. 2015 yilinda ortalama kazang 140,79 TL iken, 2018
yilinda 202,62 TL’ye ulagsmistir. Tiirkiye genelinde ayni1 yillarda ortalama kazang
71,80 TL’den 113,41 TL’ye ¢ikmistir. Bu siirecte komiir ve linyit madenciligi
iicretleri, genel ekonomik biiylime hizinin ve ortalama iicret artisinin oldukga
iizerinde seyretmistir. Bunun temel nedeni, sektordeki yiiksek tehlike sinifi
nedeniyle uygulanan toplu is sézlesmeleri, iicret primleri ve risk tazminatlaridir.

2019-2021 yillarinda iicretlerde belirgin bir artis gozlenmistir. 2019’da komiir
ve linyit sektoriinde ortalama giinliik kazang 240,25 TL iken, 2021 yilinda 382,32
TL’ye yiikselmistir. Bu artis yiizde 59’un {izerinde bir reel biiyiimeye karsilik
gelmektedir. Ayni1 donemde Tiirkiye ortalamasinda artis orani yilizde 47
civarindadir. Sektordeki bu yiiksek artig, is giicii arzinin azalmasi, liretim
maliyetlerinin yiikselmesi ve maden isletmelerinde ¢alisanlarin kalifikasyon
diizeyinin artmasiyla iligkilendirilmektedir. Ayrica, 2020 sonrasi pandemi
doneminde madencilik faaliyetlerinin kesintiye ugramamasi, sektorde {iicret
seviyelerinin diger sektorlere gore daha istikrarli kalmasina katki saglamaistir.

2022-2024 donemi, nominal kazanglarin hizla arttigi ancak reel kazang
artisinin sinirh kaldigi bir ddnem olmustur. 2022°de komdir ve linyit sektoriinde
ortalama giinliik kazan¢ 672,70 TL’ye, 2023°te 1.503,53 TL’ye, 2024’te ise
2.512,28 TL’ye yikselmistir. Tirkiye genelinde aym yillar i¢in ortalama
kazanglar sirasiyla 378,55 TL, 797,99 TL ve 1.308,25 TL olarak gerceklesmistir.
Bu dénemde iki sektor arasindaki fark mutlak olarak artsa da oransal olarak
azalma egilimi gdstermistir. Baska bir ifadeyle, Tiirkiye genelinde iicret artiglari
hizlanirken komiir ve linyit sektoriindeki goreli fark bir miktar daralmistir. Bu
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durum, asgari iicret diizeyindeki artislarin genel {icret yapisini yukar1 cekmesiyle
ilgilidir.

Alt kirihmlar incelendiginde, komiir ve linyit madenciliginde kamu
calisanlarinin ortalama kazanglarinin 6zel sektdr calisanlarma gore belirgin
bigimde daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Ozellikle 2012 sonras1 dénemde
kamu Tticretlerinin 6zel sektore kiyasla yaklagik iki kat diizeyinde oldugu dikkat
cekmektedir. Bu fark, kamu igletmelerinde toplu sézlesme hiikiimleri, yiiksek risk
primi ve sosyal haklarin genisligiyle aciklanmaktadir. Cinsiyet bazinda
degerlendirildiginde, sektoriin biiylik Olclide erkek calisanlardan olustugu ve
erkeklerin ortalama giinliik kazanglarinin kadinlara kiyasla daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. Ancak kadin galisan oraninin diisiik olmasi, bu farkin istatistiksel
acidan smurl bir etkiye sahip olmasina yol agmaktadir.

Sonug olarak, 2007-2024 donemi genelinde komiir ve linyit madenciligi
sektoriinde giinliik kazanglar siirekli artig gostermis ve Tiirkiye ortalamasinin her
yil iizerinde gerceklesmistir. Bunun baslica nedenleri, igin yiiksek tehlike diizeyi,
fiziksel giic gereksinimi, diisiik istihdam esnekligi ve sendikal Orgiitlenme
oraninin gorece yliksek olmasidir. Ancak bu yiiksek {icret diizeyi, sektordeki is
kazas1 riski, meslek hastaliklar1 ve zorlu ¢alisma kosullarinin yarattig1 sosyal
maliyetleri telafi etmekte yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle, licret artislarinin
yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda is saglig1 ve giivenligi standartlarinin
gliclendirilmesiyle desteklenmesi gerekmektedir.

1.4 Ts yeri bityiikliigii (Is yerinde ¢alistirilan zorunlu sigortah sayisi)

Isyeri biiyiikliigli, yalnizca bir isletmenin fiziksel kapasitesini degil, ayn
zamanda {liretim yapisinin nasil sekillendigini, ne kadar sermaye gerektirdigini,
istthdamin hangi formlarda gerceklestigini ve is saghglr ile giivenligi
uygulamalarmin ne 6l¢iide yer buldugunu belirlemede kritik bir gdstergedir.
Tiirkiye ekonomisine genel olarak bakildiginda, 2010 ile 2024 yillar1 arasinda
mikro ve kiiciik 6l¢ekli igletmelerin agirligini korudugu bir tabloyla karsilagilir.
Ancak komiir ve linyit ¢ikarimi sektorii bu genel egilimin diginda kalmis; burada
daha biiyiik 6lcekli, cok sayida ¢alisan istihdam eden isletmelerin 6n plana ¢iktig
dikkat ¢ekmistir.
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Tablo 6. a. 2010-2024 Déneminde Tiirkiye ve Komiir-Linyit Cikartilmasi
Sektoriinde Isyeri Biiyiikliigiine Gore Dagilim (Zorunlu Sigortali Sayisina Gére)

Yillar Sektor 1 Kisi |2-3 Kisi| 4-6 Kisi | 7-9 Kisi 10-,1_9 20__2_9 30-49 Kisi
Kisi Kisi
2010 Tirkiye | 485687 |363992 | 199119 | 88005 | 103188 | 33230 27182
Koém. Lin. 105 110 79 43 82 49 61
2011 Tirkiye | 513454 [393195| 220101 | 97990 | 115861 | 37188 30366
Kom. Lin. 110 115 66 49 99 54 71
2012 Tirkiye | 547224 | 419980 | 237674 | 105257 | 124793 | 40372 32620
Kom. Lin. 109 89 89 55 107 62 56
2013 Tirkiye | 568166 | 442888 | 254179 | 112691 | 126086 | 41637 34095
Koém. Lin. 99 115 88 65 96 45 71
2014 Tirkiye | 590212 [ 456160 | 268256 | 119634 | 133752 | 43700 34572
Koém. Lin. 93 120 92 55 95 62 58
2015 Tirkiye | 608258 | 477133 | 279106 | 121774 | 138751 | 44577 34578
Kom. Lin. 86 107 96 51 87 44 56
2016 Tirkiye | 615258 [ 491293 | 282920 | 115308 | 132884 | 42885 33513
Koém. Lin. 114 108 73 39 63 43 50
2017 Tirkiye | 680069 | 516208 | 299386 | 122406 | 139520 | 45161 34961
Koém. Lin. 71 73 53 31 39 21 45
2018 Tirkiye | 699136 | 521269 | 297896 | 120062 | 129393 | 42764 32634
Kom. Lin. 73 59 43 31 54 34 39
2019 Tirkiye | 709669 | 530781 | 297393 | 114122 | 128081 | 41648 32576
Koém. Lin. 74 59 47 28 46 39 50
2020 Tirkiye | 724351 | 547995 | 313934 | 121229 | 136993 | 43799 33862
Kom. Lin. 77 56 55 19 57 37 44
2021 Tirkiye | 769040 | 586751 | 334455 | 129673 | 144405 | 46189 35820
Ko6m. Lin. 77 64 50 22 54 34 43
2002 Tirkiye | 785989 | 617206 | 358125 | 141557 | 155916 | 48878 37663
Kom. Lin. 68 64 44 30 47 45 46
2023 Tiirkiye 824339 | 610022 | 339239 | 134272 | 148674 | 46437 34294
Koém. Lin. 70 73 49 26 53 35 39
2004 Tiirkiye 858476 | 625202 | 347121 | 135969 | 151258 | 47103 34881
Kom. Lin. 75 59 46 28 56 32 36
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Tablo 6. b. 20102024 Doéneminde Tiirkiye ve Komiir-Linyit Cikartilmasi
Sektoriinde Isyeri Bityiikliigiine Gére Dagilim (Zorunlu Sigortali Sayisina Gore)

Vilar | Sekér 50-99 | 100-249 | 250-499 | 500-749 | 750-999 | 1000+
Kisi Kisi Kisi Kisi Kisi Kisi

So10 | Tirkiye [ 13956 8311 2173 497 189 220
Kom. Lin. 61 68 20 7 3 9
5011 | Tirkiye | 15482 8946 2304 561 201 230
Kom. Lin. 60 71 25 8 5 7
5012 | Tirkiye [ 16881 9603 2489 623 211 279
Kom. Lin. 78 70 21 8 5 7
so13 | Tirkiye [ 17587 [ 10127 2663 654 229 290
Kom. Lin. 66 58 19 7 6 5
5014 | Tirkiye [ 18753 [ 10759 2913 692 259 328
Kom. Lin. 54 55 18 5 3 7
5015 | Tirkiye [ 19911 11469 3146 794 300 390
Kom. Lin. 54 43 16 4 6 6
so16 | Tirkiye [ 19462 11190 3052 775 307 393
Kom. Lin. 57 35 15 7 5 5
5017 | Tirkiye [ 20587 [ 11676 3159 806 322 421
Kom. Lin. 45 33 12 1 3 9
so1g | Tirkiye [ 20011 11742 3212 865 339 448
Kom. Lin. 54 33 11 2 2 9
So1o | Tirkiye [ 20156 [ 12006 3363 882 356 479
Kom. Lin. 41 33 12 2 4 8
Sop0 | Tirkiye [ 20876 [ 12232 3644 996 430 570
Kom. Lin. 44 35 10 2 2 10

Sop) | Tirkiye [ 22331 13149 3757 1051 464 607
Kém. Lin. 38 36 9 3 3 10
S0y | Tirkiye [ 23972 [ 14206 4055 1107 490 677
Kom. Lin. 39 43 14 3 3 12

5op3 | Tirkiye [ 22785 13134 3786 1076 441 624
Kom. Lin. 34 38 13 4 3 10

Sopa | Tirkiye [ 23029 [ 12951 3695 1100 457 654
Kém. Lin. 26 30 11 4 3 10

2010 yihi itibartyla Tiirkiye genelinde faaliyet gosteren igletmelerin biiyiik
¢ogunlugunu mikro 6lgekli olanlar olugturmaktaydi. Yalnizca 1 kisilik isletme
say1s1485.687’ye ulasirken, 23 kisilik isletme say1s1 363.992, 4-6 kisilik olanlar
ise 199.119 olarak kayitlara gegmistir. Bu li¢ grup birlikte degerlendirildiginde,
toplam igletme sayisinin yaklasik yiizde 85’ine karsilik geldikleri goriilmektedir
ki bu da Tiirkiye ekonomisinin esasen kiiciik ve bireysel girisimcilik iizerine
kurulu bir yapiya sahip oldugunu ortaya koyar. Ancak komiir ve linyit ¢ikarimi
sektoril, bu genel egilimden kayda deger bigimde sapmistir. Ayni yil bu sektorde
yalnizca 105 adet 1 kisilik, 110 adet 2—3 kisilik ve 79 adet 4-6 kisilik isletme
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faaliyet gostermistir. Buna karsilik, 1000 ve {izeri ¢alisani olan dokuz biiyiik
isletmenin varlig1 dikkat c¢ekicidir. Bu tablo, madencilik gibi sermaye ve
organizasyon yogun alanlarda kiigiik 6lcekte faaliyet yiirlitmenin yapisal olarak
sinirli kaldigimni ortaya koymaktadir.

2011-2013 doéneminde, Tiirkiye genelinde mikro Olgekli isletmelerin
sayisinda gozle goriiliir bir artis siirerken, 2013 yili itibartyla 1 kisilik isletme
sayis1 568.166’ya, 2-3 kisilik isletme sayis1 ise 442.888¢ yiikselmistir. Ote
yandan, komiir ve linyit sektoriinde bu artis egilimi gozlenmemis; 1 kisilik
isletme sayis1 99°da kalirken, 10—19 ¢alisani olan isletmeler 96, 100-249 calisanlt
isletmeler ise sadece 58 diizeyinde kalmistir. Sektdrdeki bu duraganlik, yiiksek
giris bariyerleri, sermaye gerekliligi ve teknik altyap1 ihtiyacinin kiiciik 6lgekli
isletmeleri disarida biraktigini diisiindiirmektedir.

2014-2016 yillar1 arasinda sektorde kayda deger bir yapisal degisim siireci
yasanmistir. 2014’te 1 kisilik isletme sayis1 93’e diiserken, 50-99 ¢alisan1 olan
isletme sayis1 54’e, 100-249 calisanli olanlar ise 55’e ¢ikmistir. Ozellikle 2014
Soma maden faciasinin ardindan getirilen yasal diizenlemeler, denetimsiz ve
kiigiik isletmelerin sektordeki varligimi 6nemli 6lglide sinirlamis; bu durum
sektoriin daha biiyiik, daha organize yapilara evrilmesine zemin hazirlamistir.
2015 yilinda 1 kisilik isletme sayis1 86’ya diiserken, 1000+ ¢aligan1 olan igletme
sayis1 6’ya ¢ikmuistir. 2016 yil1 da bu trendin siirdiigiinii gostermektedir: 1 kisilik
isletme sayis1 114 olarak kaydedilirken, 1000 ve iizeri ¢alisan1 bulunan igletme
sayis1 5 olmustur.

2017-2019 doneminde, sektor yapisal olarak daha da yogunlagsmis ve bu yeni
Olcek dagilimi kalict bir goriinlime kavugmustur. 2017'de Tiirkiye genelinde 1
kisilik igletme sayis1 680.069’a ulagmasina ragmen, komiir ve linyit sektoriinde
bu say1 sadece 71°dir. Aym yil sektor icinde 50-99 c¢alisan1 olan 45, 100-249
caligan1 olan 33 ve 1000+ ¢alisani bulunan 9 isletme tespit edilmistir. Mikro
isletmelerin sektdrdeki sayisal azaligi siirerken, iiretimin orta ve biiyiik 6lcekli
isletmelere kaydigi acik bigimde goriilmektedir. 2019 yili sonunda Tirkiye
genelinde 1 kisilik isletme sayis1 709.669°a ulasmisken, ayn1 kategoride kdmiir
ve linyit sektoriindeki igletme sayisi yalnizca 74°tlir. Bu tarihte 500—749 ¢alisani
olan 12, 1000+ ¢aligani bulunan 8 igletme mevcuttur.

2020-2022 yillarinda, iilke genelinde mikro 6lgekli isletmelerin sayisi hizla
yiikselmis ve 2022°de 1 kisilik isletmeler 785.989’a ulagsmistir. Ancak kdmiir ve
linyit sektoriinde bu say1 yalnizca 68 olarak kalmistir. Ayni1 donemde 1000+
caligan1 bulunan isletme sayisinin 12°ye yiikselmesi, sektoriin daha da
merkezilestigini ve {liretim kapasitesinin bilyiik, kurumsal yapilarda toplandigini
gostermektedir. 2020 yil1 verilerine gore sektdrde 100-249 calisani olan 35, 250—
499 galisani olan 10 ve 1000+ ¢alisani bulunan 10 isletme vardir. Bu da, sektoriin
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istikrarli bigimde biiyiik isletmelere yoneldigini ve kiigiik dlgekli girisimciligin
dislandigini1 gdsteren bir baska isarettir.

2023 ve 2024 verileri, sektoriin 6lgek yapisinda istikrarin saglandigina isaret
etmektedir. 2024 yili itibartyla komiir ve linyit sektoriinde 1 kisilik isletme sayisi
75, 2-3 kisilik 59, 10-19 kisilik 56, 50-99 kisilik 26, 100-249 kisilik 30’dur.
Ayni y1l 1000+ ¢alisani olan igletme sayis1 10 olarak kaydedilmistir. Buna kargin
Tiirkiye genelinde 1 kisilik isletme sayis1 858.476’ya, 2-3 kisilik olanlar
625.202’ye ve 4-6 kisilik isletmeler 347.121°¢ ¢ikmistir. Bu oranlar, mikro
isletmelerin iilke genelindeki baskinligim siirdiirdiigiinii ortaya koymaktadir.

Genel tablo, Tiirkiye ekonomisinin emek yogun, kiiclik Olgekli isletmeler
etrafinda sekillendigini; ancak komiir ve linyit madenciliginin bu yapiya
uymayan, sermaye yogun, diisiik sayida isletmeyle yiiksek istihdam saglayan bir
sektdr oldugunu acik bicimde ortaya koymaktadir. Tiirkiye genelinde mikro
isletmelerin istihdam igindeki pay1 artarken, bu sektorde ise azalmig; iiretim
kapasitesi az sayida biiyiik isletmede toplanmistir. Bu yapi, denetim ve verimlilik
acisindan avantaj saglasa da, isgiicliniin cografi yogunlagmasina ve kiiciik
girisimciligin giderek marjinallesmesine neden olmustur. Kurumsallagmanin
getirdigi is glivenligi kazanimlar1 ise, ayni zamanda olasi kazalarin etkisinin daha
biiyiik kitleleri etkileyebilmesi gibi ikili bir durumu beraberinde getirmistir.

Sonug olarak, 2010-2024 yillar1 arasinda komiir ve linyit ¢ikarimi sektorii,
Tiirkiye ekonomisinde gozlenen genel mikro isletme egiliminden uzak, biiyiik
Olgekli tiretim modellerine yonelen kendine 6zgii bir gelisim ¢izgisi izlemistir.
Kiiciik isletme sayilarindaki diislis ve biiyiik isletmelerdeki artis, sektoriin
profesyonellestigini ve daha diizenli, sermaye yogun bir yapiya evrildigini ortaya
koymaktadir. Bu doniislim, is saglig1 ve glivenligi uygulamalariin da ayni 6lgilide
yeniden yapilandirilmasini zorunlu kilmaktadir.

1.5 Zorunlu Sigortah (is yerinde cahstirilan zorunlu sigortali sayis)

Zorunlu sigortali sayisi, bir sektoriin istihdam yapisini, iiretim giiclinii ve
kurumsal organizasyon diizeyini anlamada kilit bir gostergedir. 2010-2024
donemi verileri, Tiirkiye genelinde istihdamin biiyiikk oranda kiiciik Olgekli
isletmelerde kiimelendigini ortaya koyarken, komiir ve linyit ¢ikarimi sektoriinde
bambaska bir tablo ¢izmektedir. Bu sektdrde ¢aligsanlar, sayica az fakat personel
acisindan biiylik isletmelerde yogunlagmistir. Bu ¢arpici fark, madencilik
faaliyetlerinin emek yogun bir iiretim bigimi siirdiirmesine ragmen, organizasyon
acisindan ciddi sermaye ve kurumsallagma gerektiren bir yapiya sahip oldugunu
diistindiirmektedir.
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Tablo 7. a. 2010-2024 Déneminde Tiirkiye ve Komiir-Linyit Cikartilmasi
Sektoriinde Zorunlu Sigortali Sayisina Goére Dagilim
(Zorunlu Sigortal1 Sayisina Gore)

Yillar|  Sektor 1 Kisi |2-3 Kisi|4-6 Kisi | 7-9 Kisi llg'i;? 21(;;9 31(;:?
5010 | Tirkiye | 485.687 [863.050]950.693 | 692727 [1375.973] 791.636 |1.033.672
Kém. Lin. 105 265 378 338 1.118 | 1.137 | 2318
5011 | Tirkiye | 513454 [ 932989 [1053277| 771380 | 1547140 | 885015 | 1154344
Kém. Lin. 110 281 327 385 1378 | 1282 | 2.728
s015 | Tirkiye | 547224 [ 996209 [1137264] 827801 | 1661075 | 961921 | 1238531
Kém. Lin. 109 210 417 432 1521 | 1469 | 2.159
5013 | Tirkiye | 568166 [1051465[1212643] 886492 | 1680704 | 991136 | 1290946
K&m. Lin. 99 276 435 521 1326 | 1.050 | 2.700
5014 | Tirkiye | 590212 [1084414[1286211] 939740 | 1784954 | 1040755 | 1307812
Kém. Lin. 93 299 458 435 1360 | 1.547 | 2.255
5015 | Tirkiye | 608258 [1133210[1337118] 956240 | 1848186 | 1060018 | 1306962
Kém. Lin. 86 254 463 388 1202 | 1.027 | 2.206
2016 | Tirkiye | 615258 [1167640[1343635] 904942 | 1774574 | 1019183 | 1265710
Kém. Lin. 114 256 357 316 877 1.060 | 1.899
5017 | Tirkiye | 680069 [1230227]1426865] 961903 | 1867530 | 1078132 | 1327940
Kém. Lin. 71 188 259 264 534 509 1.783
So1g | Tirkiye | 699136 [1239600[1416441] 942757 | 1732148 | 1017668 | 1230158
Kém. Lin. 73 144 218 246 738 826 1.477
5019 | Tirkiye | 709669 [1262825]1407385[ 894621 | 1713998 | 992545 | 1230110
Kém. Lin. 74 136 225 224 669 949 1.924
S020 | Tirkiye [ 724351 |1303700]1489389| 950082 | 1830570 | 1043033 | 1277746
Kém. Lin. 77 138 270 154 793 907 1.757
5021 |_Tirkiye | 769040 [1396291]1589761] 1016170 | 1927697 | 1099450 | 1351589
Kém. Lin. 77 150 248 178 758 792 1.683
207y | Tirkiye | 785989 [1468813[1706055] 1109165 | 2080703 | 1163456 | 1423656
Kom. Lin. 68 152 209 237 643 1.072 | 1.819
2023 | Tirkiye | 824339 [1445920[1617577| 1052086 | 1983398 | 1104919 | 1289927
Kém. Lin. 70 175 240 209 773 834 1.544
2024 | Tirkiye | 858476 [1479231]1653273( 1065599 | 2016346 | 1120010 | 1311436
Kém. Lin. 75 144 226 225 786 764 1.389
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Tablo 7. b. 2010-2024 Doneminde Tiirkiye ve Komiir-Linyit Cikartilmasi
Sektoriinde Zorunlu Sigortali Sayisina Goére Dagilim
(Zorunlu Sigortal1 Sayisina Gore)

Yillar | Sektor | 50-99 Kisi 101(;:?9 251(;:19 ? 501(;:?9 751‘;;9 1 1000+ Kisi
so10 |_Tirkiye | 962896 [1.246.085] 741.192 | 299248 [ 161.711 426.240
Kém. Lin. | 4.391 10244 | 6.504 4.488 2.709 16.148
soqq | Tirkiye | 1063928 | 1345483 | 788849 | 339023 | 174801 461256
Kom. Lin. | 4.346 9.895 | 8.303 4978 4267 13.382
501y | Tirkiye | 1163645 | 1444454 | 851485 | 375355 [ 181960 552696
Kom. Lin. 5.508 10.612 | 7.190 4.466 4.443 12.413
5013 | Tirkiye | 1213612 | 1529717 | 903343 | 392519 | 195973 567397
Koém. Lin. | 4.864 9238 | 6.143 3.877 3.565 14.612
So14 | Tirkiye | 1291354 | 1626257 | 993160 | 418430 [ 220366 656457
Kom. Lin. 3.709 8469 | 5.748 3.023 2.445 11217
5015 | Tirkiye | 1368660 | 1734266 | 1072593 | 476645 | 258624 838618
Kom. Lin. 3.675 6310 | 5.961 2.487 5.302 11.147
so16 | Tirkiye | 1335792 | 1692226 | 1038487 | 465747 | 262464 889530
Koém. Lin. | 3.967 5.431 5.354 4229 4314 9.408
5017 | Tirkiye | 1421874 | 1783560 | 1095075 | 490145 | 281401 833096
Kom. Lin. 3.090 5138 | 4.115 545 3.034 18.066
5018 | Tirkiye | 1381525 | 1770869 | 1102187 | 515661 | 292463 888557
Koém. Lin. | 3.733 5351 3.645 1.100 1.809 16.593
so19 | Tirkiye | 1391551 | 1816368 | 1153781 | 527427 | 306182 907851
Kom. Lin. 2.757 5218 | 3.916 1.116 3.756 15.472
2020 |_Tirkive | 1439486 [ 1855059 | 1246328 [ 600963 | 369086 1073630
Koém. Lin. | 2977 5577 | 3.237 1.250 1.813 17.492
50p1 | Tirkiye | 1540973 | 1993399 | 1288923 | 632430 | 400563 1163393
Kém. Lin. 2.692 5758 | 2.923 1.770 2.535 18.785
207y | Tirkiye | 1653876 | 214880 | 1391666 | 670084 | 422057 1308662
Koém. Lin. | 2.730 6.762 | 4.822 1.741 2.658 20.072
2023 | Tirkiye | 1569132 | 1980721 | 1298820 | 649538 | 380270 1209773
Kom. Lin. 2.444 5688 | 4.778 2.552 2.727 18.300
2024 | Tirkiye | 1585307 | 1953518 | 1268216 | 664346 | 392409 1234701
Kém. Lin. 1.814 4577 | 3812 2.581 2.755 18.299

2010 yili itibanyla Tiirkiye genelinde 485.687 adet 1 kisilik igletme
bulunmasina ragmen, asil istihdam yogunlugu daha biiyiik 6l¢ekli igyerlerinde
toplanmaktaydi. Ornegin, 10-19 kisilik isletmelerde 1.375.973 kisi, 100249
kisilik isletmelerde ise 1.246.085 kisi caligmaktaydi. Buna karsilik komiir ve
linyit c¢ikarimi sektoriinde 1 kisilik isletmelerde sadece 105 kisi istihdam
edilirken, 10-19 kisilik igletmelerde bu say1 1.118, 100-249 kisilik isletmelerde
ise 10.244 olarak kaydedilmistir. Bu dagilim, sektoriin toplam istihdam i¢indeki
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paymin sinirl oldugunu; ancak tekil isletmelerin istihdam kapasitesinin oldukga
yiiksek seviyelerde seyrettigini gostermektedir.

2011-2013 arasinda iilke genelinde zorunlu sigortali sayisinda istikrarli bir
artts yasanmustir. Ornegin, 2011 yilinda 100-249 kisilik isletmelerde calisan
sayist 1.345.848'e ulasirken, 500-749 kisilik isletmelerde bu say1r 339.023’tii.
Ayn1 donemde komiir ve linyit sektoriinde 100-249 kisilik isletmelerde 10.461
kisi, 500-749 kisilik isletmelerde ise 17.481 kisi ¢alisiyordu. 2013 yilinda
Tiirkiye genelinde 1000 ve iizeri ¢aligan1 bulunan isletmelerde toplam 567.393
kisi istihdam edilmekteyken, ayn1 gruptaki madencilik isletmeleri 14.612 kisilik
bir istihdama sahipti. Bu durum, sektoriin genel istihdam igindeki payinin diisiik
olmasina ragmen, istthdamin daha biiyiikk Olgekli isletmelere toplandigini
gostermektedir.

2014-2016 donemi, komiir ve linyit madenciliginde kurumsal doniisiimiin
iyice belirginlestigi bir evre olmustur. 2014°te Tiirkiye genelinde 1000+ ¢alisant
olan isletmelerde 656.457 kisi istihdam edilirken, ayni olgekteki madencilik
isletmelerinde caligan sayisi1 11.147’ye ulagmustir. 2015 yilinda 100-249 kisilik
isletmelerde Tiirkiye genelinde 1.360.692 kisi, komiir ve linyit sektoriinde ise
yalnizca 8.469 kisi calisiyordu. Bu fark, sektoriin istihdam yapisinin giderek daha
fazla biiyiik isletmelere yoneldigini acikca ortaya koymaktadir. Ozellikle 2014
Soma maden faciasinin ardindan getirilen diizenlemeler, kiiciik ve denetim dis1
isletmeleri ciddi oOlgiide smirlandirmig ve istihdam biiyiik, organize yapilar
etrafinda yogunlagmustir.

2017-2019 yillar1 arasinda zorunlu sigortali sayis1 Tiirkiye genelinde artig
egilimini sirdiirmiistiir. 2019 itibariyla 1000+ ¢alisan1 bulunan igyerlerinde
1.073.620 kisi ¢alistyordu. Komiir ve linyit sektoriinde bu gruptaki istihdam
18.063 kisiye ulagmugtir. Ayni sektorde 50-99 kisilik isletmelerde 3.090, 500—
749 kisilik isletmelerde ise 281.401 kisi ¢alismaktaydi. Veriler, sektdrde kiiciik
isletmelerin istihdamda belirgin bicimde yer almadigini; bunun yerine az sayida
biiyiik isletmenin agirlikli rol oynadigini géstermektedir. Tiirkiye genelinde 1-9
kisi arasinda ¢alisani olan isletmelerde istihdam edilenlerin sayisi 2,5 milyonu
asarken, kodmiir ve linyit madenciliginde bu rakam birkag bin ile sinirli kalmistir.

2020-2022 déneminde hem genel ekonomi hem de kdmiir ve linyit sektorii
istihdamda artis gostermistir. 2020 yilinda 1000+ calisani olan isletmelerde
Tiirkiye genelinde 1.073.620 kisi calisirken, bu sayr 2022°de 1.306.862’ye
ulagsmigtir. Ayni yillarda komiir ve linyit sektoriinde 1000+ galisani olan
isletmelerde sirastyla 17.493 ve 20.072 kisi istihdam edilmistir. Bu veriler,
sektordeki igyeri sayisinin nispeten duragan kalmasina ragmen, kisi bagina diigsen
calisan sayisinda artis oldugunu gostermektedir. Baska bir deyisle, sektor daha az
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sayida ama daha biiylik ve istihdam yogun isletmeler etrafinda konsolide
olmustur.

2023 ve 2024 yillarinda da bu egilim siirmiistiir. 2024 itibariyla Tirkiye
genelinde 1000+ c¢alisani bulunan isletmelerde 1.384.201 kisi istihdam
edilmektedir. Kémiir ve linyit sektoriinde ise bu say1 18.429°dur. flging bigimde,
10-19 kisilik igletmelerde Tiirkiye genelinde calisan sayisi 2.065.599°a
cikmigken, aymi kategoride komiir ve linyit sektoriinde yalnizca 786 kisi
caligmaktadir. Buna karsilik, 500-749 c¢alisan1 olan isletmelerde Tiirkiye
genelinde 2.581 kisi istihdam edilirken, sektdrde bu say1 2.755°tir. Bu asimetri,
komdiir ve linyit madenciliginin alt 6l¢eklerde marjinal kaldigini; ancak orta ve
biiyiik 6lgeklerde tilke ortalamasinin iizerinde bir yogunluk sergiledigini ortaya
koymaktadir.

Genel bir bakisla degerlendirildiginde, 2010-2024 arasinda Tiirkiye genelinde
istthdam daha ¢ok 1-19 kisi calisgan1 olan mikro isletmelerde yogunlasirken,
komiir ve linyit sektoriinde istihdamin agirligi 100 ve iizeri ¢alisan1 bulunan
bliytiik isletmelere kaymustir. 2024 itibariyla Tiirkiye’de bir isletmede ortalama
calisan sayis1t 7-8 arasinda iken, bu say1 komiir ve linyit sektdriinde 60-70’1
asmaktadir. Bu fark, sektoriin yiiksek sermaye gereksinimi ve orgiitlii yapistyla
dogrudan iligkilidir.

Bu tablo, is saghigi ve giivenligi politikalarinin sektorel ozelliklere gore
sekillendirilmesi gerektigine isaret etmektedir. Tiirkiye genelinde kiigiik
isletmelerin bireysel risk yonetimi pratikleri baskinken, komiir ve linyit
sektdriinde yogun istihdam ve iiretim yapis1 daha sistematik, teknoloji destekli ve
kurumsallagmis giivenlik 6nlemlerini zorunlu kilmaktadir.

Sonug olarak, komiir ve linyit madenciligi sektorii, 2010-2024 doneminde
Tiirkiye’nin genel mikro isletme agirlikli yapisindan ayrisarak, sinirli sayida
biiyilik isletmede yogunlasan bir istihdam modeline ge¢cmistir. Bu doniisiim, is
giivenligi gibi alanlarda merkezi denetimi kolaylastirmakla birlikte, sektorel
risklerin  etkisini  genisletebilecek bir yapisal yogunlagma riski de
barmdirmaktadir.

1.5 Is Kazas1 Sayisi

Komiir ve linyit ¢ikarimi, Tiirkiye ig giicii piyasasinda toplumsal cinsiyet
acisindan en belirgin dengesizlik gosteren sektdrlerden biri olarak One
cikmaktadir. Yeralti madenciligine 6zgii fiziksel yiik, yliksek risk diizeyi ve zorlu
caligma kosullari, bu alanin tarihsel olarak erkek egemen bir istihdam yapisina
sahip olmasina neden olmustur. 2007-2024 donemine ait is kazasi verileri de bu
dengesizligi acik bicimde dogrulamaktadir: Kadin c¢alisanlarin sektordeki
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istihdam orani1 son derece diisiiktiir ve bu durum, kadinlara iligskin is kazasi
sayilarinin da oldukga sinirlt kalmasiyla dogrudan iligkilidir.

Tablo 8. 2007-2024 Déneminde Tiirkiye Genelinde ve Komiir-Linyit
Cikartilmasi Sektoriinde Meydana Gelen Is Kazalar

Yillar Erkek Kadin Toplam
2007 6.280 13 6293
2008 5.717 11 5728
2009 8.180 13 8193
2010 8139 11 8150
2011 9.211 6 9217
2012 8.828 0 8828
2013 11285 4 11289
2014 10021 5 10026
2015 7422 7 7429
2016 8270 4 8274
2017 8465 3 8468
2018 8388 11 8399
2019 8968 15 8983
2020 8439 21 8460
2021 11065 39 11104
2022 12793 46 12839
2023 13154 45 13199
2024 12524 68 12592

2007 yili verileri, komiir ve linyit ¢ikarimi sektdriindeki cinsiyet temelli
istihdam farkini1 garpict bicimde ortaya koymaktadir. Bu yil icerisinde 6.280
erkek ve yalnizca 13 kadin i kazasi raporlanmis; toplamda kaydedilen 6.293
kazanin yiizde 99,8’1 erkek c¢alisanlara ait olmustur. Bu oran, sektoriin erkek
egemen yapisinin ne denli belirgin oldugunu acik bigimde goézler Oniine
sermektedir. Ayni egilim 2008 yilinda da devam etmis, 5.717 erkek ve 11 kadin
kazas1 kayda ge¢mistir. Kadinlarin toplam kazalar i¢indeki pay1 yilizde 0,2'nin
altindadir. 2009 yilinda ise erkeklerde 8.180, kadinlarda ise yalnizca 13 is kazas1
tespit edilmistir. Toplam 8.193 kazanin neredeyse tamami erkek calisanlarda
yasanmigtir.

20102012 yillari, sektordeki kadin is kazalarmin neredeyse yok denecek
kadar az kaldig1 bir doneme isaret eder. 2010 yilinda 8.150, 2011°de 9.217 ve
2012°de 8.828 is kazas1 meydana gelmis, ancak 2012 yilinda kadinlara ait tek bir
is kazas1 dahi raporlanmamistir. Bu durum, kadinlarin ya o yil sektérde fiilen
istihdam edilmedigini ya da yalnizca ylizey faaliyetleriyle sinirli, daha az riskli
gorevlerde calistigini diisiindiirmektedir.
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2013-2015 doneminde, kadin c¢aligsanlarin sektorde sinirlt da olsa yeniden
gorliniir olmaya basladig1 izlenmektedir. 2013°te 11.285 erkek ve 4 kadin is
kazas1 kayitlara gecerken, 2014°te 10.021 erkek ve 5 kadin, 2015°te ise 7.422
erkek ve 7 kadin kazas1 rapor edilmistir. Bu yillarda, genel is kazas1 sayilarinda
diisiis gozlemlense de, toplumsal cinsiyet acisindan dagilimda ciddi bir degisim
yasanmamugtir. Kadin kazalari toplamin binde biri civarindadir.

2016-2018 donemi, gorece daha istikrarli bir tablo sunmaktadir. 2016’da
8.270 erkek ve 4 kadin, 2017°de 8.465 erkek ve 3 kadin, 2018’de ise 8.388 erkek
ve 11 kadin kazast meydana gelmistir. 2018’de kadin is kazalarinda goriilen
ylizde 266’lik artis yiizdelik bazda dikkat ¢ekici olsa da, mutlak sayilar agisindan
bu artis sektdriin cinsiyet yapisinda anlamli bir degisime isaret etmemektedir.

2019-2021 yillan arasinda her iki cinsiyet i¢in de is kazas1 sayilarinda belirgin
bir artis yasanmustir. 2019°da 8.968 erkek ve 15 kadin kazasi raporlanirken,
2020’de bu say1 erkeklerde 8.439’a, kadinlarda ise 21°e ylikselmistir. COVID-19
pandemisinin iiretimi kismen yavaslatmasina ragmen, O&zellikle yiizey
faaliyetlerinde kadin istihdaminin artmasi bu rakamlara da yansimigtir. 2021 yili
ise kadin kazalarinin 39’a, erkek kazalarinin ise 11.065e ulastig1 bir zirve noktasi
olmustur. Kadin kazalarinda yasanan yaklasik yiizde 85’lik artis, sektorel yapida
kiigiik de olsa bir genislemenin sinyalidir.

2022-2024 doneminde sektor, her iki cinsiyet i¢in de is kazalarin en yiiksek
diizeyde kaydedildigi yillar1 yasamistir. 2022°de 12.793 erkek ve 46 kadin,
2023te 13.154 erkek ve 45 kadin, 2024°te ise 12.524 erkek ve 68 kadin kazasi
kaydedilmistir. 2024 yili itibartyla toplam 12.592 is kazasinin yiizde 99,5’i
erkeklere, sadece yiizde 0,5’1 kadin galigsanlara aittir. Bu oran, cinsiyet temelli
dengesizligin on yedi yil boyunca neredeyse hi¢ degismedigini ortaya
koymaktadir.

Genel egilim degerlendirildiginde, komiir ve linyit ¢ikarimi sektdriinde is
kazalarmin biiyilk Olciide erkek calisanlar arasinda gergeklestigi, kadin
caliganlarin ise gerek istihdam gerekse kaza oranlari bakimindan marjinal
konumda kaldig1 goriilmektedir. Bunun ardindaki nedenler arasinda sektdrdeki
agir fiziksel kosullar, kadinlarin genellikle yiizey operasyonlar1 ya da destek
birimlerinde gdrev almasi ve yeralt1 iiretim siirecine smirhi katilimi yer
almaktadir. Bununla birlikte, 6zellikle 2020 sonras1 donemde kadin is kazalarinda
gbzlenen artis, kadin ¢alisanlarin idari ve teknik pozisyonlarda daha goriiniir hale
geldiginin dolayli bir gostergesi olarak yorumlanabilir.

Sonug olarak, 2007-2024 doneminde komiir ve linyit madenciligi, cinsiyet
dagilim1 agisindan oldukg¢a asimetrik bir yap1 sergilemistir. Higbir y1l kadinlarin
toplam is kazalarindaki orani yiizde 1’e ulasmamus; erkek calisanlar neredeyse
tiim kazalarin faili olmustur. Bu tablo, yalnizca istihdam politikalarinin degil,
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ayni zamanda is saghigi ve giivenligi stratejilerinin de toplumsal cinsiyet
perspektifiyle yeniden diisliniilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

1.5.1 Erkek is Kazas1 Sayist

Is kazalar, is saglig1 ve giivenligi alaninda en elle tutulur, en dogrudan &lgiim
araclarindan biri olarak 6ne cikar. Ozellikle yiiksek riskli sektorlerde, bu kazalar
yalnizca iiretim siirecindeki gilivenlik agiklarmi degil, ayn1 zamanda isyerinin
kurumsal kiiltiirli ve onleyici yaklagim diizeyi hakkinda da 6nemli ipuglar1 verir.
2007-2024 donemine ait veriler, komiir ve linyit ¢ikarimi sektoriiniin
Tirkiye'deki is kazalart igindeki konumunu, zaman i¢inde yasanan
dalgalanmalar1 ve belirgin yapisal kirilma noktalarini ¢arpici bigcimde gozler
Ontine sermektedir.

Tablo 9. 2007-2024 Déneminde Tiirkiye Genelinde ve Komiir-Linyit
Cikartilmas1 Sektoriinde Meydana Gelen Erkek Is Kazalar1 ve Oranlari

Yillar Komiir ve Linyit|  Tiirkiye K‘;)";;irs lv:l ]_‘f,'/ly't Oran - %
2007 6.280 76481 821
2008 5717 69369 78,96 8,24
2009 8.180 60754 43,08 13,46
2010 8139 59011 20,50 13,79
2011 9211 65059 13,17 14,16
2012 8.828 69090 4,16 12,78
2013 11285 170644 27.83 6,61
2014 10021 193192 11,20 5,19
2015 7422 206922 25,94 3,59
2016 8270 241115 1143 3,43
2017 8465 300770 2,36 2,81
2018 8388 354308 20,91 237
2019 8968 337108 6,91 2,66
2020 8439 314897 75,90 2,68
2021 11065 417078 31,12 2,65
2022 12793 465769 15,62 2,75
2023 13154 529770 2.82 2,48
2024 12524 556930 479 2,25

2007 yilinda Tiirkiye genelinde toplam 76.481 is kazas1 kaydedilirken, kdmiir
ve linyit ¢ikarimi sektoriinde 6.280 kaza meydana gelmistir. Bu rakam, iilke
genelindeki kazalarin yilizde 8,21°inin bu sektdrde gerceklestigini ortaya
koymaktadir. Oysa ayni yil sektor, toplam istihdam i¢inde yalnizca yaklasik
yiizde 0,5’lik bir paya sahipti. Bu dengesizlik, madenciligin yapisal risk diizeyini
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carpici bigimde gozler dniine serer: istihdam agisindan marjinal kalan bir alan, is
kazalar1 acisindan orantisiz bigimde dne ¢ikmaktadir.

2008 yilinda sektor kaynakli is kazasi sayis1 5.717’ye gerileyerek yiizde 8,96
oraninda bir diisiis géstermistir. Bu azalma, 2007 sonrasi artirilan denetimlerin
ve kamuoyu baskisinin etkisini yansitiyor olabilir. Ancak bu egilim kisa dmiirlii
olmustur: 2009°da is kazasi sayisi 8.180’e yiikselmis, yani bir onceki yila gore
ylizde 43 oraninda artmistir. Ayni y1l Tiirkiye genelinde toplam 60.754 is kazas1
kaydedilmis ve madencilik sektoriiniin bu toplam i¢indeki pay1 yiizde 13,46’ya
¢ikmistir—bu, donem boyunca kaydedilen en yiiksek orandir ve sektdrel riskin
ulastig1 kritik noktay1 temsil eder.

2010-2013 donemi, iiretim hacmindeki artigla birlikte is kazalarinin da
yiikseldigi bir evre olarak one ¢ikar. 2011 yilinda sektérde 9.211 is kazasi
kaydedilmis, bu say1 bir 6nceki yila gore ylizde 13,17 oraninda artmigtir. Ayni yil
iilke genelindeki toplam kazalarin sayis1 65.059 iken, komiir ve linyit ¢ikarimi bu
toplamin yiizde 14,16’sin1 olusturmustur. Bu oran, yalnizca istatistiksel bir veri
degil, ayn1 zamanda iiretim baskis1 altindaki glivenlik agiklarmin goriiniir hale
geldiginin gostergesidir.

2012 yilinda kaza sayis1 8.828’e diismiis; ancak bu, kisa stireli bir gerileme
olmustur. 2013’te yasanan keskin sigramayla, is kazasi say1s1 yiizde 27,83 liik bir
artisla 11.285’e ulagsmistir. Aynm1 yil Tiirkiye genelindeki toplam kaza sayisi
170.644 olarak kaydedilmis ve sektoriin pay yiizde 6,61°e gerilemistir. Sektoriin
goreli paymndaki bu diisis, lilkedeki genel iiretim ve kazalarda yasanan artisla
iligkilidir; madencilikteki mutlak artis ise sektdriin kendi icinde yasadigi
yogunlagmay1 yansitir.

2014 yil1, madencilik sektorii icin simgesel bir donemectir. Soma faciast hem
toplumsal hafizada derin izler birakmis hem de sektorel politikalarda ciddi bir
kirilma yaratmistir. O yil is kazasi sayis1 10.021°e gerilemis; ytizde 11,2’lik bu
azalma, liretim faaliyetlerindeki ge¢ici duraksamaya ve goriiniirliik artisiyla gelen
denetim baskisina baglanabilir. 2015 yilinda is kazasi sayis1 7.422°ye inerek
onceki yila gore yiizde 25,94 oraninda diismiistiir. Bu diisiiste, zorunlu is
giivenligi egitimleri, sertifikasyon siirecleri ve siki denetimlerin etkisi belirgin
bigimde hissedilmistir.

20162019 yillari, kaza sayilarinda gdrece sabit bir goriiniim sunar. Bu
donemde kaza sayilar1 sirasiyla 8.270, 8.465, 8.388 ve 8.968 olarak
kaydedilmistir. Bu dort yillik periyot boyunca Tiirkiye genelindeki is kazasi
sayilar1 hizla artarken (2019’da 337.108’e ulagmustir), sektdriin toplam kazalar
icindeki pay1 ylizde 2,3-2,8 bandinda seyretmistir. Bu veriler, liretimin siirmesine
karsin goreli giivenlik performansinda kismi bir iyilesmenin saglandigini
diistindiirmektedir.
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2020 yili ise COVID-19 pandemisinin etkisiyle, iiretim ve dolayisiyla is
kazas1 verilerinde kismi bir diisiise sahne olmustur. Sektérde 8.439 is kazasi
yasanmig ve bir dnceki yila gore yiizde 5,9 oraninda bir azalma gorilmustiir.
Tiirkiye genelindeki toplam kaza sayisi ise 314.897 olarak kaydedilmis ve
sektoriin pay1 yiizde 2,68 diizeyinde kalmistir.

2021-2024 doneminde sektdr yeniden artis egilimine girmistir. 2021 yilinda
is kazas1 sayis1 11.065’e ylikselmis, bu bir 6nceki yila kiyasla yilizde 31,12°1ik bir
artis anlamina gelmistir. 2022°de say1 12.793’¢e, 2023’te ise 13.154°¢ ulasarak bu
dénemin zirvesine ¢ikilmig; 2024 te ise yiizde 4,79 luk bir diisiisle 12.524 kazaya
gerilemistir. Ayn1 y1l Tiirkiye genelinde toplam 556.930 is kazas1 yaganmustir.
Buna karsin komiir ve linyit sektoriiniin toplam i¢indeki pay1 yiizde 2,25°e kadar
diismiistiir.

Genel tabloya bakildiginda, 2007-2024 arasinda komiir ve linyit ¢ikarimi
sektoriindeki is kazasi sayilar1 zaman zaman ciddi dalgalanmalar gostermis olsa
da, sektoriin Tirkiye genelindeki toplam kazalar i¢indeki orani uzun vadede
istikrarl bir diigiis egilimi sergilemistir. 2007°de yiizde 8,21 olan bu oran, 2024
itibariyla ylizde 2,25’e kadar gerilemistir. Bu gelisme, kuskusuz mevzuat
reformlari, teknolojik yenilikler ve denetim siireclerinin iyilestirilmesi ile
iligkilidir. Ancak ayni zamanda sektoriin daha az sayida, biiyilk ve kurumsal
isletme yapisina gegisi de bu diisiiste 6nemli bir rol oynamistir.

Sonug olarak, komiir ve linyit madenciligi sektori, Tiirkiye’de hala yiiksek
riskli is kollar1 arasinda yer almakla birlikte, 2010’lu yillarin ortalarindan itibaren
belirgin bir giivenlik iyilesmesi yasamistir. Bununla birlikte, agir fiziksel
kosullar, yeralti liretiminin dogasinda var olan tehlikeler ve erkek istihdaminin
mutlak Ustlinliigii, sektoriin risk diizeyini iilke sanayi ortalamasinin iizerinde
tutmaya devam etmektedir.

1.5.2 Kadin is Kazas1 Sayisi

Komiir ve linyit ¢ikarimi, tarihsel olarak erkek is giicliniin baskin oldugu bir
tiretim alan1 olarak sekillenmistir. Yeralti madenciliginin dogasinda bulunan agir
fiziksel kosullar, yiiksek dayaniklilik gereksinimi ve siirekli maruz kalinan risk
faktorleri, bu sektérde kadin istihdaminin sinirli kalmasina neden olmustur.
2007-2024 donemine ait is kazasi verileri incelendiginde, kadin calisanlarin
sektordeki temsiliyetinin son derece diisilk oldugu agik¢a goriilmektedir. Bu
cinsiyet temelli dengesizlik, yalnizca istihdam oranlarmda degil, is kazasi
verilerine de dogrudan yansimig ve kadin calisanlara ait kaza sayilar1 oldukga
sinirl kalmuastir.
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Tablo 10. 2007-2024 Déneminde Tiirkiye Genelinde ve Komiir-Linyit
Cikartilmas1 Sektoriinde Meydana Gelen Kadin {s Kazalar1 ve Oranlari

Komiir ve Komir ve
Yillar .. Tiirkiye Linyit Degisim Oran - %
Linyit _ o
()
2007 13 4121 0,32
2008 11 3594 -15,38 0,31
2009 13 3562 18,18 0,36
2010 11 3892 -15,38 0,28
2011 6 4168 -45,45 0,14
2012 0 5781 -100,00 0,00
2013 4 20745 -—-- 0,02
2014 5 28174 25,00 0,02
2015 7 34625 40,00 0,02
2016 4 44953 -42,86 0,01
2017 3 58883 -25,00 0,01
2018 11 76677 266,67 0,01
2019 15 85355 36,36 0,02
2020 21 69365 40,00 0,03
2021 39 94006 85,71 0,04
2022 46 123054 17,95 0,04
2023 45 151631 -2,17 0,03
2024 68 176716 51,11 0,04

2007 yilinda Tirkiye genelinde kadin calisanlara ait 4.121 is kazasi
raporlanirken, kdmiir ve linyit ¢ikarimi sektoriinde yalnizca 13 kadin is kazasi
kaydedilmistir. Bu say1, toplam kadm kazalarinin yalnizca yiizde 0,32’sine
karsilik gelmektedir. Bu oran, kadmlarin sektérde hem istihdam hem de risk
maruziyeti agisindan olduk¢a simirli bir grubu temsil ettigini agik¢a ortaya
koymaktadir.

2008-2011 doneminde kadin is kazasi sayilarinda kiigiik dalgalanmalar
yasanmistir: 2008°de 11, 2009°da 13, 2010°da yine 11 ve 2011°de yalnizca 6
kadin kazas1 kaydedilmistir. 2011 yilindaki yiizde 45,45’lik azalma dikkat
cekicidir. Aymi yil Tiirkiye genelinde 4.168 kadin is kazasi gerceklesmis,
madencilik sektoriiniin bu say1 igindeki pay1 ylizde 0,14 gibi oldukga diisiik bir
diizeyde kalmistir. Bu oran, 2000°1i yillar boyunca ulasilan en diisiik cinsiyet
temsiliyeti oranlarindan biridir.

2012 yili ise veri seti iginde ¢arpici bir bosluk barindirir: o yil sektorde tek bir
kadin i kazas1 dahi kaydedilmemistir. Tiirkiye genelinde ise ayni1 y1l 5.781 kadin
is kazas1 yasanmigtir. Sifir kazayla sonuglanan bu durum, ya sektdrde kadin
isttihdammin neredeyse tamamen ortadan kalktigina ya da kadinlarin yalnizca
diisiik riskli pozisyonlarda calistirildigina isaret etmektedir. Bu ayni1 zamanda,

29



kadin emeginin goriinmez hale geldigi bir yapisal esitsizligi de gozler oniine
sermektedir.

2013-2016 arasinda kadin is kazalar1 sektdrde yeniden sinirli bigimde goriiniir
hale gelmistir. 2013’te 4, 2014’te 5, 2015’te 7 ve 2016’da yeniden 4 kadin kazas1
kaydedilmistir. Tiirkiye genelinde kadin is kazalar1 bu yillarda hizla artig
gostermis; 6rnegin 2016 yilinda bu say1 44.953’¢ ulagmistir. Buna karsin komiir
ve linyit sektoriinde kadinlarin kazalardaki pay1 yilizde 0,01 diizeyinde kalmas,
temsiliyet bakimindan ciddi bir farklilagma siirmiistiir.

2017’de kadin is kazas1 sayisi 3’e gerilerken, 2018°de dikkat ¢ekici bir artig
yasanmis ve bu say1 11°e ¢ikmustir. Yiizde 266,67’lik bu artis orani ilk bakista
yiiksek goriinse de, mutlak degerlerin diigiik olusu, yapisal bir doniisiimden ¢ok
gecici bir dalgalanmaya isaret etmektedir. Tiirkiye genelinde ise ayn1 y1l 76.677
kadin is kazas1 kaydedilmis ve sektor pay1 yine yiizde 0,01 diizeyinde kalmistir.
Yine de bu artig, kadmlarin yiizey madenciligi, teknik isler veya destek
hizmetlerinde kismen yeniden istihdam edilmeye baslandiginin bir gdstergesi
olabilir.

2019-2020 déneminde bu egilim stirmiistiir. 2019°da 15, 2020’de ise 21 kadin
is kazasi yasanmistir. Artig oranlari sirasiyla yiizde 36,36 ve yiizde 40 olarak
kaydedilmistir. 2020’de Tiirkiye genelinde toplam 69.365 kadin is kazas1 rapor
edilmistir. Sektoriin bu toplam i¢indeki pay1 yilizde 0,03 ¢ yiikselmis; bu da sinirli
da olsa kadinlarin sektdre dontisiiniin stirdiigiinii géstermektedir.

2021-2024 yillar1 arasinda kadm is kazalarinda daha belirgin bir artis
gozlenmistir. 2021°de 39, 2022°de 46, 2023°te 45 ve 2024’te 68 kadin is kazasi
kaydedilmigtir. 2021 yil1, bir dnceki yila gore ylizde 85,71°lik artigla dikkat
cekmistir. 2024 itibariyla Tiirkiye genelinde kadin ¢alisanlara ait is kazasi sayisi
176.716’ya ulasirken, komiir ve linyit sektoriiniin bu say1 icindeki pay1 yiizde
0,04 diizeyinde kalmistir. Bu oran, 6nceki yillara gore kiiciik bir yiikselisi temsil
etse de, sektordeki kadin varliginin halda son derece smirli oldugunu
gostermektedir.

Genel tabloya bakildiginda, 2007-2024 donemi boyunca komiir ve linyit
cikarimi sektoriinde kadin calisanlara ait i kazasi sayilari son derece diisiik
diizeyde seyretmis, Tiirkiye genelindeki kadin kazalari igindeki oran1 higbir yil
yiizde 0,05’i agmamustir. Ozellikle 20112012 arasinda kadin istihdaminin
neredeyse tamamen ortadan kalkmasi, sektdrdeki -cinsiyet ayrigmasinin
derinligini ve siirekliligini ortaya koymaktadir. 2018 sonras1 gézlenen artislar ise
ylizey faaliyetleriyle sinirli ve sayica diisiik bir isttihdam1 yansitmaktadir.

Sonug olarak, kdmiir ve linyit ¢ikarimi, Tiirkiye’de kadin temsiliyetinin en
diisiik oldugu is kollarindan biridir. Is kazas1 verileri, bu sektorde cinsiyete dayali
mesleki ayrigsmanin yalnizca isttihdam degil, ayn1 zamanda risk maruziyeti
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diizeyinde de belirgin bigimde siirdiigiinii gostermektedir. 2020 sonras1 donemde
kadinlarin teknik ve idari pozisyonlarda daha goriiniir hale gelmesi, sektdrel
¢esitlenmenin baglangici olarak degerlendirilebilir. Ancak bu doniisiimiin
stirdiiriilebilir ve esitlik¢i bir bigimde ilerlemesi igin is sagligi ve gilivenligi
politikalarinin  toplumsal cinsiyet perspektifini i¢eren daha kapsayict
yaklagimlarla yeniden kurgulanmasi gerekmektedir.

1.5.3 Toplam Is Kazas1 Sayisi

Is kazalar1, sanayi iiretiminin giivenlik diizeyini ve organizasyon yapismin
tagidigi risk yogunlugunu degerlendirmede bagvurulan en temel gostergelerden
biridir. 2007-2024 dénemine ait verilere bakildiginda, komiir ve linyit ¢ikarimi
sektoriinde yasanan toplam is kazalarinmn, Tiirkiye genelindeki sanayi
ortalamalarryla karsilagtirildiginda carpici bigimde yiiksek kaldigi goriilmektedir.
Bu tablo, sektdriin uzun yillardir is sagligi ve giivenligi agisindan en riskli iiretim
alanlarindan biri olma 6zelligini korudugunu agik¢a gostermektedir.

Tablo 11. 2007-2024 Doéneminde Tiirkiye Genelinde ve Komiir-Linyit
Cikartilmas1 Sektdriinde Meydana Gelen Toplam Is Kazalar1 ve Oranlar

Yillar Komiir ve Linyit|  Tiirkiye K‘;)'Z;';lv:l H;:y't Oran - %
2007 6293 80602 7,81
2008 5728 72963 8,98 7,85
2009 8193 64316 43,03 12,74
2010 8150 62903 20,52 12,96
2011 9217 69227 13,09 1331
2012 8828 74871 422 11,79
2013 11289 191389 27,88 5,90
2014 10026 221366 11,19 453
2015 7429 241547 25,90 3,08
2016 8274 286068 11,37 2,89
2017 8468 359653 2,34 235
2018 8399 430985 20,81 1,95
2019 8983 422463 6,95 2,13
2020 8460 384262 5,82 2,20
2021 11104 511084 31,25 2,17
2022 12839 588823 15,63 2,18
2023 13199 681401 2,80 1,94
2024 12592 733646 4,60 1,72

2007 yilinda Tiirkiye genelinde toplam 80.602 is kazas1 kaydedilmis, bu
kazalarm 6.293’ii komiir ve linyit ¢ikarimi sektoriinde meydana gelmistir. Bu
veriler, sektoriin iilke genelindeki toplam is kazalari igindeki paymi yilizde 7,81°e
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tagimistir. Oysa aynt yil sektordeki istihdam orani yalmizeca yilizde 0,5
civarindaydi. Bu orantisizlik, madencilik faaliyetlerinin dogas1 geregi yiiksek
tehlike smifinda yer aldigim1 ve sektorel riskin istihdamin ¢ok Gtesinde bir
yogunluga sahip oldugunu net bigimde ortaya koymaktadir.

2008 yilinda sektordeki is kazasi sayis1 5.728’e diigsmiis, bu da bir dnceki yila
gore yaklasik yiizde 9°1uk bir azalma anlamina gelmistir. Ancak aym yi1l Tiirkiye
genelinde de kazalar azalmis ve toplam say1 72.963’e gerilemistir. 2009°da ise
sektor yeniden riskin yiikseldigi bir faza girmis; is kazasi sayis1 yiizde 43 artarak
8.193’¢ ulagmistir. Bu artis, 6zellikle madencilik iretiminin genislemesi ve
tageronlagma yapilarinin sektoérde yayginlasmasiyla iliskilendirilebilir. Nitekim
bu y1l, sektdriin toplam is kazalarindaki pay1 yiizde 12,74 e yiikselmis ve 2000°1i
yillar iginde ulagilan en yiiksek diizeye ulagilmistir.

2010-2011 yillar1, is kazasi oranlarinin yiiksek seyrettigi bir diger doneme
isaret eder. 2010°da 8.150, 2011°de ise 9.217 kaza kaydedilmistir. Tiirkiye
genelinde ise bu iki yilda sirasiyla 62.903 ve 69.227 is kazas1 yasanmuis; sektorel
pay 2011°de yiizde 13,31 gibi carpici bir seviyeye ¢ikmistir. Bu durum, iiretim
hacmindeki artisgin, is giivenligi kiiltiiriyle aynm1 hizda desteklenmedigi
kosullarda, kazalarin hizla arttigini géstermektedir.

2012 yilinda sektordeki is kazasi sayisi 8.828’e gerilemis; ancak bu kisa siireli
diigiis 2013’te yerini yeni bir sicramaya birakmigtir. O yil sektor 11.289 is
kazasiyla ciddi bir artis yasamis, ancak Tiirkiye genelindeki is kazalarinin
191.389’a ulagmasi nedeniyle sektoriin toplam igindeki payr yiizde 5,9’a
diismiigtiir. Bu tablo, madencilikte mutlak sayilarla risk artarken, diger
sektorlerdeki kazalarin da artis gostermesiyle goreli agirhigin azaldigim
gostermektedir.

2014 yili, hem sektorel veriler hem de toplumsal hafiza acisindan bir dontim
noktasidir. Soma faciasinin yasandigi bu yil, sektorde 10.026 is kazas1 meydana
gelmis ve bir onceki yila gore yiizde 11,2°lik bir diisiis yasanmistir. Tiirkiye
genelinde ise 221.366 kaza kaydedilmis, sektorel pay ylizde 4,53’e gerilemistir.
Her ne kadar istatistiksel olarak diisiis yasanmis olsa da, olaymn siddeti ve
kamuoyundaki etkisi sektore yonelik diizenlemelerin sikilagmasini tetiklemistir.

2015-2018 donemi, yasal diizenlemelerin ve denetimlerin etkisini daha
goriiniir kildig1 gorece istikrarli bir donemdir. 2015°te sektordeki is kazasi sayisi
7.429’a gerilemis, ardindan 2016°da 8.274, 2017°de 8.468 ve 2018’de 8.399
olarak seyretmigstir. Tiirkiye genelinde ise bu yillar arasinda kaza sayisi
241.547°den 430.985’¢ yiikselmistir. Buna ragmen komiir ve linyit
madenciliginin toplam igindeki pay1 yiizde 3,08’den 1,95’¢ diismiistiir. Bu
gelisme, sektoriin iiretimi daha kontrollii, giivenlik odakli bigimde siirdiirdiigiine
isaret etmektedir.
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2019-2020 yillari, pandemi Oncesi ve sonrasi etkilerin hissedildigi bir gegis
donemidir. 2019°da 8.983 is kazasi yasanmis, 2020°de bu say1 8.460°a
diismiigtiir. Diiglis orani ylizde 5,82 olarak hesaplanirken, Tiirkiye genelinde ise
384.262 is kazasi rapor edilmistir. Pandeminin neden oldugu tiretim yavaslamasi,
sektor iizerindeki dogrudan etkisini sinirh da olsa gostermistir.

2021-2024 doneminde ise is kazalarinda yeniden yiikselis egilimi
belirginlesmistir. 2021°de 11.104, 2022°de 12.839, 2023°te 13.199 ve 2024°te
12.592 kaza meydana gelmistir. Ozellikle 2021°de yiizde 31’in iizerindeki artis
dikkat ¢ekicidir. Ancak ayn1 donemde Tiirkiye genelindeki is kazas1 sayisinin da
hizla yiikselmesi (2024 itibariyla 733.646 kaza) nedeniyle, sektdriin toplam
icindeki pay1 ylizde 1,72’ye kadar gerilemistir.

Genel tablo degerlendirildiginde, 2007-2024 arasinda komiir ve linyit
cikarimi sektoriindeki is kazasi sayilart mutlak olarak dalgalanma gosterse de,
toplam is kazalar igindeki payi belirgin bigimde azalmistir. 2007’de yiizde 7,81
olan oran, 2024’te yiizde 1,72’ye gerilemistir. Bu gelisme, mevzuat reformlari,
teknolojik modernizasyon, denetim sistemlerinin giiclendirilmesi ve {iretimin
daha biiyiik, organize yapilar etrafinda konsolide edilmesiyle dogrudan iligkilidir.

Ancak bu azalma, sektordeki is kazasi sikliginin tamamen diistiigii anlamina
gelmemektedir. Aksine, iiretimin biiylik isletmelere yogunlasmasi, her bir
kazanin daha fazla c¢alisani etkileyebilecegi anlamina gelir. Bu nedenle, komiir
ve linyit madenciligi hala Tirkiye’nin en yiiksek risk barindiran sektdrlerinden
biri olmaya devam etmekte; is saglig1 ve giivenligi politikalarinin bu gergeklikten
sapmadan, daha proaktif ve kapsayici bigcimde yeniden yapilandirilmasi
gerekmektedir.

1.6 Meslek Hastahig Sayisi

2007-2024 donemine ait veriler, komiir ve linyit ¢cikarimi sektoriinde meslek
hastaliklarmin tamaminin erkek ¢alisanlar arasinda gorildiigiinii ortaya
koymaktadir. On sekiz yillik siiregte kadin ¢aliganlara ait tek bir meslek hastalig
vakas1 dahi kayitlara gegmemistir. Bu dikkat ¢ekici durum, yalnizca sektordeki
cinsiyet temelli isttihdam dagilimini degil, ayn1 zamanda meslek hastaliklar1 kayit
sisteminin toplumsal farklar1 ne oOlgiide yansittigini da sorgulatmaktadir.
Kadinlarin fiziksel olarak daha az riskli pozisyonlarda yer almasi bu durumu
aciklayabilir.
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Tablo 12. 2007-2024 Déneminde Tiirkiye Genelinde ve Komiir-Linyit
Cikartilmasi Sektoriinde Meydana Gelen Meslek Hastaliklari

Yillar Erkek Kadin Toplam
2007 996 0 996
2008 328 0 328
2009 201 0 201
2010 92 0 92
2011 170 0 170
2012 231 0 231
2013 42 0 42
2014 19 0 19
2015 84 0 84
2016 74 0 74
2017 36 0 36
2018 95 0 95
2019 50 0 50
2020 36 0 36
2021 36 0 36
2022 41 0 41
2023 44 0 44
2024 20 0 20

2007 yilinda komiir ve linyit ¢ikarim sektdriinde toplam 996 meslek hastaligi
vakasi tespit edilmis; bunlarin tamami erkek calisanlara ait olmustur. Ayn1 yil kadin
calisanlarda tek bir vaka dahi kaydedilmemistir. Bu tablo, erkeklerin iiretim siirecinin
dogrudan i¢inde yer aldig1 ve saglik risklerine en fazla maruz kalan grup oldugunu
acikca gostermektedir.

20082010 doneminde meslek hastalign sayilarinda dikkate deger bir diisiis
yasanmugtir. 2008°de 328, 2009°da 201, 2010°da ise yalnizca 92 vaka bildirilmistir.
Bu sert diisiis, is saglig1 kosullarindaki ani iyilesmeden ¢ok, biilyiik olasilikla kayit ve
raporlama sistemlerinde yapilan degisiklikler ile tan1 kriterlerindeki farkliliklardan
kaynaklanmaktadir.

2011-2012 doneminde vaka sayilarinda yeniden artis egilimi gozlenmistir.
2011°de 170, 2012°de ise 231 vaka tespit edilmistir. Bu artis, 6zellikle kdmiir tozuna
maruz kalman alanlarda yapilan pnémokonyoz taramalari ve tozla miicadele
programlarinin yogunlastirilmasiyla iligkilendirilebilir. Ayni1 zamanda, bu yillarda da
kadin c¢aliganlara iligkin herhangi bir vaka kaydedilmemesi, kadinlarin sektorde
tiretim hattindan biiytik 6l¢iide diglandigim bir kez daha gostermektedir.

2013-2014 yillari, kayith meslek hastalifi sayisinin dip yaptigi bir donem
olmustur. 2013’te 42, 2014°te ise sadece 19 vaka bildirilmistir. Bu diisis, {iretim
kosullarmdaki iyilesmeden ziyade, olasilikla teshis ve bildirim siireclerindeki
yetersizlikleri isaret etmektedir. 2015 ve 2016 yillarinda ise vaka sayilari yeniden
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artly gostermis; sirasiyla 84 ve 74 olarak kayitlara gegmistir. Bu artig, {iretim
hacmindeki canlanmayla birlikte, saglik risklerinin yeniden giindeme gelmesiyle
ortiismektedir.

2017-2020 arasinda vaka sayilar diizensiz bir seyir izlemistir. 2017°de 36,
2018°de 95, 2019°da 50, 2020’de ise yeniden 36 vakaya diisiilmiistiir. Bu dénemde
Tiirkiye genelinde meslek hastaligi verileri yiikselis gosterirken, komiir ve linyit
sektoriindeki diisiik vaka sayisi, kayit sisteminin halen yetersiz isledigini ve birgok
vakanimn goriinmez kaldigini diisiindiirmektedir.

2021-2024 yillarinda ise vaka sayilart istikrarli bi¢imde azalmigtir. 2024 yili
itibariyla yalnizca 20 vaka kaydedilmis, kadin ¢alisanlara dair yine hicbir kayit
bulunmamigtir. Bu durum, sektérdeki meslek hastaliklarmin neredeyse tamamen
erkek calisanlarla siirl oldugunu ve saglik risklerinin iiretimin dogrudan pargasi
olanlar lizerinde yogunlastigini ortaya koymaktadir. Kadinlarin daha ¢ok idari, teknik
ya da yiizey operasyonlarinda gorev almasi, bu farki biiyiik 6l¢iide agiklamaktadir.

Kadin ¢alisanlarda meslek hastaligina dair hi¢ vaka goriilmemesi, iki farkli bakis
acistyla degerlendirilebilir: Ilki, kadmlarm dogrudan iiretim alanlarinda ¢alismiyor
oluglarinin onlar1 riskten uzak tuttugu yoniindedir. Ikincisi ise, kadin galisan sayismin
zaten ¢ok diisilk olmasi nedeniyle istatistiksel anlamda anlamli bir 6rneklem
olusturmalarinin miimkiin olmamasidir.

Bu veriler, komiir ve linyit madenciliginde cinsiyet temelli bir is boliimiiniin hala
giicli bicimde siirdiiglinii gostermektedir. Erkekler yeralt1 {iretim siirecinin
merkezindeyken, kadmlar agirlikli olarak destekleyici ya da idari rollerde yer
almakta; bu da saglik risklerinin yalnizca erkek ¢alisanlarda goriiniir hale gelmesine
yol agmaktadir.

Sonug olarak, kdmiir ve linyit ¢ikarimm sektoriinde meslek hastaliklar sayist
2007°deki 996 seviyesinden 2024°te 20’ye kadar diigmiis olsa da, bu olumlu goriinen
egilim yalmzca saglk politikalarindaki iyilesmelerle degil, aym zamanda kayit ve
raporlama siireclerinin eksiklikleriyle de agiklanabilir. Kadin ¢alisanlara dair higbir
meslek hastaligi vakasimin  bulunmamasi ise, sektoriin toplumsal cinsiyet
esitsizliklerini ve kadm emeginin {iretim siirecinin disinda konumlandirildigimi bir
kez daha ortaya koymaktadir.

1.6.1 Erkek Meslek Hastahg1 Sayisi

Meslek hastaliklari, is kazalarindan farkli olarak daha uzun vadeli, birikimli ve
sistematik risklerin sonucunda ortaya ¢ikar. Ozellikle kémiir ve linyit madenciligi
gibi agir sanayi kollarinda bu tiir hastaliklar, is giicliniin saghgmni kalic1 bigimde
etkileyen baslica tehditlerden biridir. Solunum yolu hastaliklari, kas-iskelet sistemi
bozukluklar1 ve isitme kayiplari bu sektorlerde en sik karsilagilan saglik problemleri
arasinda yer almaktadir. 2007-2024 donemine ait veriler, komiir ve linyit ¢ikarimi
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sektoriiniin Tiirkiye genelinde meslek hastaliklarinin en yogun bi¢cimde kaydedildigi
alanlardan biri oldugunu acikca gdstermektedir.

Tablo 13. 2007-2024 Doéneminde Tiirkiye Genelinde ve Komiir-Linyit
Cikartilmasi Sektoriinde Meydana Gelen Erkek Meslek Hastaliklar1 ve Oranlari

Yillar Komiir ve Linyit|  Tiirkiye K‘;)";;irs lv:l ]_‘f,'/ly't Oran - %
2007 996 1197 83.21
2008 328 525 67,07 62,48
2009 201 21 38,72 47,74
2010 92 514 5423 17,90
2011 170 687 84,78 24,75
2012 231 386 35,88 59,84
2013 D) 343 81,82 12,24
2014 19 470 54,76 4,04
2015 84 470 342,11 17,87
2016 74 568 211,90 13,03
2017 36 638 51,35 5,64
2018 95 966 163,89 9,83
2019 50 997 4737 5,02
2020 36 724 28,00 497
2021 36 933 0,00 3,86
2022 41 771 13,89 5,32
2023 44 718 732 6,13
2024 20 662 54,55 3,02

2007 yilinda Tiirkiye genelinde toplam 1.197 meslek hastalig1 vakasi kayitlara
gecmistir. Bu vakalarin 996’s1, yani ylizde 83,2’si yalnizca kdmiir ve linyit ¢ikarimi
sektoriinde goriilmiistiir. Bu oran, sektoriin meslek hastaliklart agisindan ne denli
kritik bir risk alant oldugunu ve o dénemde iilke genelindeki verileri neredeyse tek
basina belirledigini ortaya koymaktadir. Ancak bir yil sonra, 2008°de sektor kaynakli
vaka sayist 328’e diismiis, bu da yiizde 67’lik dramatik bir azalma anlamina
gelmistir. Tiirkiye genelinde benzer 6lgekte bir diisiis yasanmamig olmasi, bu durumu
muhtemelen kayit sistemlerindeki revizyonlara veya tami siireclerindeki
degisikliklere baglamay1 miimkiin kilar.

2009 yilinda vaka sayis1 201°e inmis ve bir onceki yila gore yilizde 38,7’lik bir
diisis daha yasanmistir. 2010 y1l itibariyla ise sadece 92 vaka bildirilmis, bu da
sektorel payin yiizde 17,9’a kadar gerilemesine neden olmustur. Bu sert diisiisler,
gercek saglik risklerinin ortadan kalkmasindan ziyade, meslek hastaliklarinin tespit
ve bildirimindeki yapisal sorunlara ve kurumsal eksikliklere igaret etmektedir.

2011 ve 2012 yillarinda vaka sayilarinda yeniden yiikselis gozlenmistir. 2011°de
170, 2012°de ise 231 meslek hastaligi kaydedilmistir. Bu artis, 6zellikle tozla
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miicadele  politikalarmin  etkinlestirilmesi,  pnémokonyoz  taramalarinin
yayginlagtirilmast  ve daha sistematik raporlama uygulamalarinin  hayata
gecirilmesiyle iliskilendirilebilir. 2012 yili itibartyla Tirkiye genelinde bildirilen
toplam vaka sayis1 386’ya ¢ikarken, komiir ve linyit sektoriiniin bu say1 igindeki pay1
yiizde 59,8 olmustur—bu da sektoriin hald meslek hastaliklar1 agisindan bagat bir
konumda oldugunu gostermektedir.

Ancak bu egilim 2013’te kesintiye ugramis; vaka sayist 42’ye gerilemis ve bir
onceki yila kiyasla yiizde 81,8’lik bir diisiis yasanmustir. Tiirkiye genelinde bu yil
343 meslek hastalig1 tespit edilmis, sektoriin pay1 yiizde 12 seviyesine diismiistiir.
2014’te ise sektdr yalnizca 19 vaka bildirmistir. Yiizde 4,04’liik oran, 2007 sonrast
donemde kaydedilen en diisiik diizeyi temsil etmektedir. Bu sert diisiislerin ardinda,
teshis ve kayit mekanizmalarindaki belirsizliklerin yam sira kayit disihigmm artmast
gibi sistemik sorunlar yatiyor olabilir.

2015 yiliyla birlikte sektor yeniden bir artis egilimine girmistir. Vaka sayis1 84’e
yiikselmis, bu da bir dnceki yila gore yiizde 342’lik ¢arpict bir artis anlamina
gelmistir. 2016°da vaka sayist 74, 2017°de ise 36 olarak kaydedilmistir. Bu keskin
dalgalanmalar, sektorde teshis ve raporlama siireclerinin hala standardize
edilmedigine isaret eder. 2018 yilinda ise vaka sayist 95’e yiikselmis; yiizde
163,9’luk artig orami dikkat ¢ekicidir. Tirkiye genelinde aymt yil 966 vaka
raporlanmig ve sektoriin pay1 yiizde 9,83 olmustur.

2019-2022 yillar1 arasinda vaka sayilarinda goérece bir istikrar saglanmistir.
2019°da 50, 2020°de 36, 2021°de yine 36, 2022°de ise 41 vaka kaydedilmistir. Bu
stiregte Tiirkiye genelinde meslek hastaligi vakalari artarken, sektoriin payinin gorece
azalmasi, kdmiir ve linyit alaninda alman bazi 6nlemlerin kismen etkili olmaya
bagladigini diistindiirmektedir.

2023 yilinda vaka sayis1 44’e yiikselmis, ancak 2024’te bu say1 yeniden 20’ye
gerilemistir. Yiizde 54,5°lik bu diisiis, onceki yillardaki dalgalanma egiliminin
devam ettigini gostermektedir. Aym1 yil Tiirkiye genelinde 662 meslek hastaligi
vakasi kaydedilmis; komiir ve linyit sektoriiniin bu say1 igindeki pay1 ylizde 3,02’ye
diismiistiir. Bu oran, 2007°deki yiizde 83 seviyesine kiyasla belirgin bir gerilemeyi
temsil etmektedir.

Genel degerlendirmeye bakildiginda, komiir ve linyit ¢ikarimi sektdriinde erkek
calisanlara ait meslek hastaliklar1 vakalarinm 2007-2024 arasinda gozle goriiliir
bicimde azaldig1 anlagilmaktadir. Bu diisiis, kuskusuz erken teshis mekanizmalari,
diizenli saglk taramalari, tozla miicadele politikalart ve teknolojik iyilestirmelerin
etkisiyle aciklanabilir. Ancak ayni1 zamanda, kayit ve bildirim siireclerindeki
smirliliklarm bu disiisii oldugundan daha bilyiik gosterme olasiligi da goz ardi
edilmemelidir.

37



Sonug olarak, 2007 yilinda Tiirkiye’de bildirilen her 10 meslek hastaligindan 8’
komiir ve linyit sektoriinden kaynaklanirken, bu oran 2024 yili itibartyla yiizde 3’e
kadar gerilemistir. Bu gelisme olumlu bir egilime isaret etse de, yeralti tiretiminin
dogas1 geregi tasidigr saglik riskleri dikkate alindiginda, sektoriin hald yiiksek
oncelikli bir miidahale alani1 olmaya devam ettigi aciktir. Bu nedenle koruyucu saglik
politikalarinin  giiclendirilmesi, periyodik muayenelerin daha sistematik hale
getirilmesi ve kayit sistemlerinin cinsiyet duyarlilig1 da igerecek bigimde yeniden
yapilandirilmast biiyiik 6nem tasimaktadir.

1.6.2 Toplam Meslek Hastahgi Sayisi

2007-2024 dénemi incelendiginde, kdmiir ve linyit ¢ikarmmi sektori, Tiirkiye’de
meslek hastaliklarmin en yogun bigimde goriildiigii alanlardan biri olarak Gne
cikmaktadir. Bu tablo, sektdriin dogasi geregi barindirdig yiiksek fiziksel yiik,
stirekli toz maruziyeti, titresim, nem ve giiriiltii gibi ¢evresel etkenlerin is saglig
iizerindeki dogrudan etkileriyle iligkilidir. Bununla birlikte, zaman icinde meslek
hastalig1 vakalarmin hem mutlak sayilarinda hem de Tiirkiye genelindeki toplam
vakalar icindeki oraninda dikkate deger dalgalanmalar yasanmisti. Bu
dalgalanmalar, hem kayit sistemlerinin istikrart hem de sektordeki saglik
politikalarinin uygulanma diizeyiyle yakindan baglantili gériinmektedir.

Tablo 14. 2007-2024 Déneminde Tiirkiye Genelinde ve Komiir-Linyit
Cikartilmasi Sektoriinde Meydana Gelen Toplam Meslek Hastaliklar1 ve Oranlar

Yillar Komiir ve Linyit Tiirkiye K(:)n:gl;lv; %:Zylt Oran - %
2007 996 1208 82,45
2008 328 539 -67,07 60,85
2009 201 429 -38,72 46,85
2010 92 533 -54,23 17,26
2011 170 697 84,78 24,39
2012 231 395 35,88 58,48
2013 42 351 -81,82 11,97
2014 19 494 -54,76 3,85
2015 84 510 342,11 16,47
2016 74 597 -11,90 12,40
2017 36 691 -51,35 5,21
2018 95 1044 163,89 9,10
2019 50 1088 -47,37 4,60
2020 36 908 -28,00 3,96
2021 36 1207 0,00 2,98
2022 41 953 13,89 4,30
2023 44 945 7,32 4,66
2024 20 888 -54,55 2,25
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2007 yili, komiir ve linyit ¢ikarimi sektdriinde meslek hastaliklari agisindan
istatistiki olarak zirve noktasini temsil etmektedir. O yil Tiirkiye genelinde 1.208
meslek hastaligi vakasi kaydedilirken, bu vakalarin 996’s1 yalnizca bu sektdrde
yasanmistir. Sektoriin toplam ic¢indeki pay: yiizde 82,45 gibi son derece yiiksek
bir diizeye ulasmis; bu durum, madenciligin o dénemde Tiirkiye’deki meslek
hastaliklart yiikiinii neredeyse tek basina iistlendigini ortaya koymustur.

2008 yilinda vaka sayis1 6nemli 6lgiide diismiis ve 328 olarak kaydedilmistir.
Bu yiizde 67°1ik gerilemeye ragmen, sektor Tiirkiye genelinde bildirilen 539
vakanin yiizde 60,85’ini olugturmaya devam etmistir. Azalma egilimi 2009°da da
stirmiis; vaka sayis1 201’e inmis ve sektorel pay ylizde 46,85°e gerilemistir. 2010
yili itibariyla yalnizca 92 vaka kaydedilmis; bu, sektoriin payini yiizde 17,26’ya
disiirmiistiir. Bu dramatik diislis, muhtemelen tani ve raporlama siireglerindeki
yapisal degisikliklerin ve saglik denetimlerinin yeniden sekillendirilmesinin bir
sonucudur.

2011-2012 donemi ise yeniden yiikselise gecilen bir siireci yansitmaktadir.
2011°de vaka sayis1 yiizde 84,78 artigla 170°e, 2012°de ise 231°e ulagmistir. Ayni
yil Tiirkiye genelinde toplam 395 meslek hastalig1 kaydedilmis ve sektdriin pay1
ylzde 58,48’¢ ylikselmistir. Bu artis, 6zellikle pnomokonyoz gibi solunum
sistemi hastaliklarinin yeniden sistematik bigimde taranmaya ve raporlanmaya
baslamasiyla agiklanabilir.

2013 yilinda sektdr genelinde ciddi bir azalma yasanmis; vaka sayis1 42’ye
gerilemis, bu da ylizde 81,82°lik bir diisiis anlamina gelmistir. Tiirkiye genelinde
351 meslek hastaligi bildirilmis, sektoriin orani ylizde 11,97’ye diismiistiir. 2014
yilt ise bu diisiis egilimini siirdiirmiis; yalnizca 19 vaka bildirilmis ve sektdriin
pay1 yiizde 3,85’e kadar inmistir. Bu gerilemenin ardinda, kayit disilik, teshis
mekanizmalarindaki belirsizlik ve sistematik raporlama eksikligi gibi nedenler
olabilecegi degerlendirilmektedir.

2015 ve 2016 yillarinda vaka sayilarinda yeniden bir toparlanma gozlenmistir.
2015’te 84, 2016’da ise 74 vaka kaydedilmistir. Bu artis, Ozellikle toz
maruziyetiyle ilgili denetimlerin sikilagtirilmasi ve solunum yolu hastaliklarinin
yeniden simiflandirilmasiyla baglantili olabilir. 2016 yili itibariyla Tiirkiye
genelinde 597 meslek hastaligi raporlanmis, sektoriin payt yiizde 12,40 olarak
gerceklesmistir.

2017-2020 yillar1 arasinda ise vaka sayilar1 belirgin dalgalanmalar
gostermistir. 2017°de 36 vaka goriilmiisken, 2018°de bu say1 yiizde 163,9’luk
artisla 95’e cikmistir. Ayn1 yil Tirkiye genelinde 1.044 meslek hastalig:
kaydedilmis ve sektoriin pay1 yiizde 9,10 olmustur. 2019’da vaka sayis1 50’ye,
2020°de ise tekrar 36’ya gerilemistir. Bu diisiis, sektdrde yapilan saglik
taramalarinin sikliginda yasanan azalmalarla iliskili olabilir.
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2021-2024 déneminde vaka sayilar1 gorece diisiik diizeyde seyretmis ancak
istikrarli bir ¢izgiye oturmustur. 2021°de 36, 2022°de 41, 2023’te 44 ve 2024°te
ise 20 vaka bildirilmistir. 2024 yili itibariyla Tiirkiye genelinde 888 meslek
hastalig1 vakasi kaydedilmis ve sektdriin pay1 yiizde 2,25’e gerilemistir. Bu oran,
2007°deki yiizde 82’lik zirveden oldukca uzaklagmis; sektoriin goreli saglik
yiikiinde belirgin bir azalmaya isaret etmistir.

Genel egilim degerlendirildiginde, komiir ve linyit sektdriindeki meslek
hastalig1 vakalarinda uzun vadede ciddi bir azalma yasandig1 goriilmektedir. Bu
diisiisiin ardinda, kuskusuz erken tani uygulamalari, saglik izleme sistemlerinin
yayginlastirilmasi ve tozla miicadele politikalarinin etkisi vardir. Ancak diisiisiin
bu denli sert olmasi, ayni zamanda teshis, raporlama ve kayit sistemlerindeki
eksiklikleri de yansitmaktadir.

Sonug olarak, komiir ve linyit madenciligi sektorii, 2024 itibartyla gecmis
yillara kiyasla daha diisiikk oranlarla temsil edilse de, hélen Tirkiye'deki en
yiiksek meslek hastaligi risklerinden birine sahiptir. Uzun siireli toz ve gaz
maruziyeti, agir is yiiki, glriiltii ve titresim gibi risk faktorleri diisiiniildiigiinde,
sektorde periyodik saglik taramalarinin sistematik bi¢cimde yiiriitiilmesi ve igyeri
ortam Ol¢limlerinin diizenli hale getirilmesi hayati nem tagimaktadir.

1.7 is Kazas1 Sonucu Oliim Sayisi

2007-2024 dénemi boyunca komiir ve linyit ¢ikarimi sektoriinde yasanan
6liimciil is kazalarinin neredeyse tamami erkek ¢alisanlara aittir. Kadin ¢alisanlar,
genellikle {retim siirecinin diginda—daha ¢ok idari ya da destekleyici
pozisyonlarda - istihdam edildikleri i¢in Gliimle sonuglanan kazalara maruz
kalma oranlar1 yok denecek kadar azdir. Incelenen 18 yillik zaman diliminde
yalnizca 2007 yilinda bir kadin ¢alisanin hayatin1 kaybettigi kaydedilmistir. Bu
istisnai vaka diginda, kadin 6liimlerine dair bagka bir kayit bulunmamaktadir. Bu
tablo, sektordeki is gilicii dagiliminin cinsiyet acisindan ne denli dengesiz
oldugunu ve agir risklerin yalnizca belirli bir toplumsal grubu etkiledigini agik
bicimde gozler oniine sermektedir.
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Tablo 15. 2007-2024 Déneminde Tiirkiye Genelinde ve K&miir-Linyit
Cikartilmas1 Sektdriinde Meydana Gelen Is Kazas1 Sonucu Oliim Sayilart

Yillar Erkek Kadin Toplam
2007 37 1 38
2008 30 0 30
2009 3 0 3
2010 86 0 86
2011 55 0 55
2012 20 0 20
2013 36 0 36
2014 335 0 335
2015 26 0 26
2016 11 0 11
2017 31 0 31
2018 11 0 11
2019 13 0 13
2020 21 0 21
2021 10 0 10
2022 54 0 54
2023 17 0 17
2024 20 0 20

2007 yilinda madencilik sektoriinde toplam 38 6liim kaydedilmistir; bunlarin
37’si erkek, yalnizca biri kadin calisandir. Dikkat ¢ekici bigimde, kadin
Olimlerinin yagandigi tek yil da budur. 2008—2009 doneminde ise tablo bir miktar
degismis, oliim sayilarinda belirgin bir diisiis gdzlenmistir. 2008’de 30, 2009°da
ise yalnizca 3 6liim yasanmistir. Bu sert diisiis, liretim hacmindeki daralma ya da
kayit sisteminde yapilan degisikliklerden kaynaklanmis olabilir.

2010 yilina gelindiginde liimler yeniden yiikselise gegmistir. Bu y1l 86 erkek
calisanin hayatin1 kaybetmesi, bir 6nceki yila gore dramatik bir artig anlamina
gelir. Ozellikle yeralt1 ocaklarinda yasanan toplu kazalar ve yetersiz teknik
denetimler bu artigin baslica nedenleri arasinda sayilabilir. 2011°de 6liimlerin
55’e diigmesi ise, kisa siireli de olsa bir iyilesme isareti olarak goriilmistiir.

2012 ve 2013 yillarinda sirasiyla 20 ve 36 oliim kaydedilmistir. Bu yillar,
riskin tamamen ortadan kalkmadig1 ama gorece daha dengeli bir donemi temsil
eder. Ancak 2014 yili, Tiirkiye madencilik tarihinde unutulmayacak bir kirilma
noktasi olmustur. O yil yasanan Soma Faciasi, tabloyu kdkten degistirmistir.
Toplamda 335 6liimiin kayda gectigi bu yilin 301’1 Soma’daki kazada meydana
gelmistir. Bu trajik olay, hem iilke icinde hem uluslararasi alanda biiyiik yanki
uyandirmig, madencilikte is sagligi ve giivenligi konusundaki zafiyetleri agikca
ortaya koymustur.
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Soma sonras1 donemde ise Oliimlerde sert bir diisiis yasanmigtir. 2015°te 26
6lim kaydedilmis; bu, bir onceki yila kiyasla yaklasik 9%92’lik bir azalma
anlamima gelir. Bu gerileme, facia sonrasi alinan giivenlik 6nlemlerinin kisa
vadede etkili oldugunu gostermektedir. 2016°da 11, 2017°de 31, 2018’de ise
yeniden 11 6lim gerceklesmistir. Bu dalgali seyir, sektorde riskin yapisal bir
Ozellik tasidigini; ani artis ve disilislerin genellikle biiyiikk kazalarla iligkili
oldugunu gostermektedir.

2019-2024 yillar1 genel olarak diisiik 6liim oranlariyla anilan bir donemdir.
2019°da 13, 2020’de 21, 2021°de 10, 2022°de 54, 2023°te 17 ve 2024’te 20 5lim
kaydedilmistir. 2022 yilindaki belirgin artis, muhtemelen yeralti {iretiminde
giivenlik  protokollerinin uygulanmasinda yasanan gegici zafiyetlerden
kaynaklanmistir. 2024’e gelindiginde 6liim sayisinin 20 civarinda seyretmesi,
sektorde gorece bir istikrarin yakalandigini gostermektedir.

2007-2024 yillart arasmma bakildiginda, yaklagik 900 madencinin is
kazalarinda hayatin1 kaybettigi goriillmektedir. Bu 6liimlerin neredeyse tamami
erkek calisanlara aittir. Kadinlarda yalnizca 2007°de tek bir 6liim vakasinin
goriilmesi, onlarin {iretim siireglerinde dogrudan goérev almadiklarmi ortaya
koyar. Bu durum, madenciligin cinsiyet a¢isindan ne denli “erkek egemen” bir is
kolu oldugunu da agik bi¢cimde gostermektedir.

2014 sonrasinda oliim oranlarinin genel olarak azalma egilimi gostermesi
olumlu bir gelisme olsa da, bu azalis kalici ve siirdiiriilebilir bir giivenlik
kiiltiiriine doniisememistir. Bazi yillarda yasanan artiglar, alinan onlemlerin
zaman i¢inde gevsedigine isaret etmektedir.

Sonug olarak, komiir ve linyit madenciligi, teknolojik ilerlemelere ve yasal
diizenlemelere ragmen hala yiiksek risk barmdiran bir sektordir. Kadmn
6liimlerinin yok denecek kadar az olmasi, sektordeki istihdam yapisindaki
cinsiyet farkliligini acik¢a yansitir. Erkek isciler tiretimin yiikiinii tasimaya
devam ederken, Oliimciill kazalar da agirlikli olarak onlarnt etkilemeyi
stirdiirmektedir.

1.7.1 Erkek is Kazas1 Sonucu Oliim Sayisi

Komiir ve linyit madenciligi, zorlu ¢aligsma kosullar1 ve yiiksek risk diizeyiyle
bilinen bir sektordiir. Tiirkiye’de tarih boyunca en ¢ok oliimle sonuglanan is
kazalarinin yagandig1 alanlardan biri olmasi da bu gergegi dogrular niteliktedir.
2007-2024 donemine ait veriler, sektorde is kazalarina bagli 6liimlerin istikrarh
bir ¢izgi izlemekten uzak oldugunu; kimi yillarda sert artiglar, kimi yillarda ise
dikkat c¢ekici diisiisler yasandigini gostermektedir. Bu dalgali seyir, zaman zaman
Tiirkiye genelindeki toplam is kazasi istatistiklerini de belirgin bigimde
etkilemistir.
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Tablo 16. 2007-2024 Déneminde Tiirkiye Genelinde ve Komiir-Linyit
Cikartilmas1 Sektdriinde Meydana Gelen Erkek Is Kazasi Sonucu
Oliim Sayilar1 ve Oranlari

Yillar Komiir ve Linyit Tiirkiye K(]))I:lgl:si‘;ﬁ ?::/:ylt Oran - %
2007 37 1029 3,60%
2008 30 850 -18,92 3,53%
2009 3 1147 -90,00 0,26%
2010 86 1421 2766,67 6,05%
2011 55 1668 -36,05 3,30%
2012 20 735 -63,64 2,72%
2013 36 1336 80,00 2,69%
2014 335 1589 830,56 21,08%
2015 26 1219 -92,24 2,13%
2016 11 1369 -57,69 0,80%
2017 31 1604 181,82 1,93%
2018 11 1495 -64,52 0,74%
2019 13 1126 18,18 1,15%
2020 21 1197 61,54 1,75%
2021 10 1350 -52,38 0,74%
2022 54 1478 440,00 3,65%
2023 17 1907 -68,52 0,89%
2024 20 1843 17,65 1,09%

2007 yil1, inceleme doneminin baglangicinda gorece diisiik sayida ama dikkat
cekici bir tablo ortaya koymaktadir. Tiirkiye genelinde is kazalar1 sonucu 1.029
kisi yasamini yitirmis, bunlarin 37’°si komiir ve linyit madenciligi sektoriinde
meydana gelmistir. Bu da toplam i¢inde yaklasik ylizde 3,6’lik bir paya karsilik
gelir. 2008’de oliim sayis1 30°a diiserek yiizde 18,9’luk bir azalma gdstermistir;
ancak sektoriin toplam i¢indeki pay1 neredeyse ayni kalmis, yiizde 3,53 olarak
gerceklesmistir.

2009 yil1 ise sektor acgisindan sira dis1 bir diisiis yilidir. Bu donemde yalnizca
3 6liim vakas1 kaydedilmis, bu da bir 6nceki yila gore yiizde 90’lik dramatik bir
azalma anlamina gelmistir. Yine de bu ani diisiislin, iiretim hacmindeki
daralmadan ya da kayit sisteminde yapilan degisikliklerden kaynaklanmis
olabilecegi diigiiniilmektedir. Fakat tablo 2010°da tamamen tersine donmiistiir:
Oliim sayis1 86’ya firlamis, bu da yiizde 2.766 gibi olaganiistii bir artis oranina
karsilik gelmistir. Bu sigrama, 6zellikle biiyiik capli maden kazalarinin etkisini
ve denetim eksikliklerini gozler oniine sermektedir. Ayni yil sektoriin genel
icindeki pay1 yiizde 6,05’e ulasarak dikkat ¢ekici bir seviyeye ¢ikmustir.

2011°de oliimler 55’e gerileyerek yilizde 36°lik bir diislis gdstermistir. Buna
ragmen Tiirkiye genelindeki 1.668 is kazasi 6liimiiniin yiizde 3,3’li yine bu
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sektorde yasanmistir. 2012 yilina gelindiginde dliimler 20’ye kadar diigmiis, bu
da bir 6nceki yila gore yiizde 63,6 oraninda azalma anlamina gelmistir. O yil i¢in
komiir ve linyit madenciliginin toplam igindeki payr ylizde 2,72 olarak
hesaplanmistir.

2013’te ise yeniden bir artis egilimi goze carpar. 36 6liim vakasiyla bir 6nceki
yila gore yaklasik yiizde 80’lik bir yiikselis yasanmistir. Ancak esas kirilma
2014’te yasanir. Bu yil, Tiirkiye madencilik tarihine damgasim1 vuran Soma
Facias1 nedeniyle oOliim sayisinda keskin bir sigrama goriilmistiir. 335
madencinin yasamin Yyitirdigi bu yil, iilke genelindeki 1.589 Sliimiin yiizde
21,08’ine denk gelmektedir. Bu oran, dénemin en yiiksek sektorel payidir ve
komiir madenciliginin ne denli riskli bir alan oldugunu dramatik bigimde ortaya
koymaktadir.

Soma’nin ardindan 2015 te 6liim say1s1 26’ya inmis, bu da bir 6nceki yila gore
ylizde 92 oraninda azalma anlamina gelmistir. 2016’da 6liimler 11°e kadar
gerilemis, bu iki y1l genel olarak alinan kisa vadeli giivenlik 6nlemleri ve artan
denetimlerin etkisini yansitmistir. Fakat bu iyilesme kalic1 olmamig; 2017°de
Olimler yeniden artarak 31’e ¢ikmistir. Bu yiizde 181°lik artig, sektorde riskin
yapisal olarak hald var oldugunu gostermektedir. 2018°de say1 yeniden 11°e
diiserek onceki yilin tersi bir tablo gizmistir.

2019-2024 arasi donem, Oliim oranlarinin gorece istikrara kavustugu bir
stirectir. 2019°da 13, 2020°de 21, 2021°de 10, 2022°de 54, 2023’te 17 ve 2024°te
20 6lim kaydedilmistir. Yine de bu donemdeki 2022 y1l1 istisnai bir durum olarak
one ¢cikmaktadir: 6lim sayist bir 6nceki yila gore yilizde 440 oraninda artmistir.
Bu yiikselig, kdmiir iiretim hacmindeki artisin yani sira yeralti igletmelerinde
giivenlik uygulamalarimin zayiflamasiyla iliskilendirilebilir. 2024 itibariyla 20
Oliim vakas1 kaydedilmis, Tiirkiye genelinde 1.843 6liim arasinda sektoriin pay1
yiizde 1,09 olarak gergeklesmistir.

Genel tabloya bakildiginda, 2007-2024 doéneminde komiir ve linyit
madenciliginde is kazalarina bagh Slimler belirgin dalgalanmalar gostermistir.
Ozellikle 2010 ve 2014 gibi yillarda yasanan keskin artiglar, sektordeki yapisal
sorunlarin derinligini ortaya koymustur. 2014’teki biiyiik felaket, i saglhigi ve
giivenligi mevzuatinda ciddi degisikliklere yol agmig, sonraki yillarda goriilen
azalma ise sikilasan denetimlerin ve teknolojik yenilenmenin etkisini
yansitmistir.

Buna ragmen, sektdrde oOliimle sonuglanan kazalarin tamamen ortadan
kalkmamis olmasi, giivenlik 6nlemlerinin siirekliligi ve etkinligi konusunda hala
soru isaretleri yaratmaktadir. Kémiir ve linyit madenciligi, Tiirkiye’de 6liim riski
en yiiksek is kollarindan biri olmayi siirdiirmektedir. Erkek calisanlar bu riskin
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neredeyse tamamini tagimakta, iretim siireclerinde fiziksel ve c¢evresel
tehlikelere dogrudan maruz kalmaya devam etmektedir.

1.7.2 Toplam is Kazas1 Sonucu Oliim Sayisi

Komiir ve linyit madenciligi, Tiirkiye’de is kazalarinin en Oliimciil
sonuglandigi sektorlerin baginda yer almaktadir. 2007—2024 dénemine ait veriler,
bu alanda yasanan 6limlii is kazalarmin istikrarh bir ¢izgiden ziyade dalgali bir
seyir izledigini ortaya koymaktadir. Bazi1 yillarda oliimler belirgin bigimde
artarken, bazi donemlerde gorece bir diisiis yasanmistir. Buna karsin, kimi
yillarda komiir ve linyit madenciligi, Tiirkiye genelinde meydana gelen is kazasi
6limlerinin 6nemli bir kismini tek basina olusturmustur.

Tablo 17. 2007-2024 Déneminde Tiirkiye Genelinde ve Komiir-Linyit
Cikartilmas1 Sektdriinde Meydana Gelen Toplam Is Kazas1 Sonucu
Oliim Sayilar1 ve Oranlari

Yillar Komiir ve Linyit|  Tiirkiye K‘;)";;;lv:l %:,Zy't Oran - %
2007 38 1043 3,64%
2008 30 865 21,05 3,47%
2009 3 1171 290,00 0,26%
2010 86 1444 2766,67 5,96%
2011 55 1700 36,05 3,24%
2012 20 744 263,64 2,69%
2013 36 1360 80,00 2,65%
2014 335 1626 830,56 20,60%
2015 26 1252 92,04 2,08%
2016 T 1405 757,69 0,78%
2017 31 1633 181,82 1,90%
2018 11 1541 264,52 0,71%
2019 13 1147 18,18 1,13%
2020 21 1231 61,54 1,71%
2021 10 1382 752,38 0,72%
2022 54 1517 440,00 3,56%
2023 17 1966 268,52 0,86%
2024 20 1897 17,65 1,05%

2007 yili, Tiirkiye’de komiir ve linyit madenciligi agisindan dikkat ¢ekici bir
baslangic noktasi olmustur. O yil ilke genelinde 1.043 kisi is kazalarinda
yasamini yitirmis, bunlarin 38’1 bu sektdrde meydana gelmistir. Yiizde 3,64 liik
bu oran, madenciligin yiiksek risk diizeyini agik bigimde ortaya koymaktadir.
2008’de oliim sayis1 30’a diismiis ve yaklasik yiizde 21 oraninda bir azalma
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yasanmistir. Ancak bu diislise ragmen, sektoriin toplam i¢indeki payi ylizde 3,47
ile hala oldukga yiiksektir.

2009 yili ise sektor agisindan istisnai bir tablo sergilemistir. Bu donemde
yalnizca 3 6liim kaydedilmis, bir 6nceki yila kiyasla yilizde 90 oraninda bir diisiis
goriilmiistiir. Bununla birlikte bu olagan dis1 azalma, biiyiik olasilikla iiretimdeki
daralma veya kayit sistemlerinde yapilan gecici degisikliklerle agiklanabilir.
Komiir tiretiminin diisiik seyretmesi, is glicli yogunlugunu da azaltmis ve dogal
olarak risk maruziyetini sinirlamistir.

2010’da tablo yeniden tersine donmiistiir. Bu yil 86 6liim gergeklesmis, bir
onceki yila gore ylizde 2.766 gibi olaganiistii bir artis yasanmistir. Bu dramatik
sicrama, hem iiretim hacmindeki genislemeye hem de is gilivenligi
uygulamalarindaki ciddi zaaflara isaret etmektedir. Sektoriin toplam Oliimler
icindeki payr bu yil yiizde 5,96’ya yiikselmistir. 2011°de Sliim sayist 55°e
gerileyerek yiizde 36 oraninda azalmistir; buna ragmen komiir ve linyit
madenciligi, Tiirkiye genelinde meydana gelen 1.668 is kazasi 6liimiiniin yilizde
3,24’Uinii olusturmustur.

2012 yili, goreceli bir iyilesmenin yasandigi donemdir. Oliimler 20’ye
diigmiis, bu da bir dnceki yila gore yiizde 63,6’1ik bir azalma anlamina gelmistir.
2013’e gelindiginde ise tablo yeniden degismis; 6liim sayis1 36’ya yiikselerek
ylizde 80’lik bir artis kaydedilmistir. Bu artis, o yillarda iiretim hacminin yeniden
ylikselmesiyle paralellik gostermektedir.

2014 yil1 ise hem sektorel hem ulusal diizeyde bir doniim noktasidir. Komiir
ve linyit madenciliginde 335 6liim vakasi kaydedilmis, bu bir 6nceki yila gore
yiizde 830 gibi akil almaz bir artistir. Aynm1 y1l Tiirkiye genelinde 1.626 6lim
yasanmig ve sektoriin pay1 yiizde 20,60’a ulasmistir. Bu yiikseligin nedeni elbette
2014 Mayis’inda yasanan Soma Faciasidir. Soma’da 301 madencinin hayatini
kaybettigi bu felaket, yalnizca bir istatistik degil; Tirkiye is giivenligi tarihine
kazinan bir travmadir. Olay, kamuoyunda biiyiik yanki uyandirmis ve is sagligi
ile glivenligi politikalarinda koklii doniisiimlerin 6niinii agmustir.

Soma sonrasinda 2015 yili itibariyla 6liimler sert bir bicimde azalmistir. 26
6lim kaydedilmis, bu da bir dnceki yila gore yilizde 92 oraninda bir gerileme
anlamma gelmigtir. Bu diisiis, alinan yasal diizenlemelerin, denetimlerin
artmasinin ve teknik 6nlemlerin kisa vadeli etkisini yansitmaktadir. 2016°da 11
6limle azalma egilimi devam etmis, ancak 2017’de 31 oOliimle yeniden bir
yiikselis goriilmiistiir.

2018-2020 donemi, gorece dengeli bir seyir izlemektedir. 2018’de 11,
2019’da 13 ve 2020°de 21 oliim kaydedilmistir. Bu donemde risk tamamen
ortadan kalkmasa da 6liim oranlarinin genel olarak daha diisiik seviyelere indigi
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gozlenmistir. 2020°deki yiizde 61°lik artis ise, hem {iretim artig1 hem de pandemi
kosullarinda yaganan giivenlik zafiyetleriyle agiklanabilir.

2021-2024 yillar arasinda 6liim sayilarinda genel olarak diisiik ama dalgali
bir egilim vardir. 2021°de 10, 2022°de 54, 2023°te 17 ve 2024’te 20 olim
meydana gelmistir. 2022°deki ylizde 440’lik sigrama, bazi yillarda toplu
kazalarin hélen yasanabildigini gostermektedir. 2024 yili itibartyla Tiirkiye
genelinde 1.897 6liim kaydedilmis, komiir ve linyit madenciliginin pay1 ylizde
1,05 olarak belirlenmistir.

Genel tabloya bakildiginda, 2007-2024 doneminde sektdrde oliimle
sonuglanan kazalarin uzun vadede azalma egilimi gosterdigi sdylenebilir. Ancak
bu azalma, riskin tamamen ortadan kalktig1 anlamina gelmemektedir. Diisiiste
teknolojik yenilikler, iiretim siireglerinin yeniden yapilandirilmasi, denetimlerin
sikilagtirilmasi ve i glivenligi egitimlerinin yayginlagmasi etkili olmustur.

Bununla birlikte, kdmiir ve linyit madenciligi héla Tiirkiye nin en tehlikeli ig
kollarindan biridir. Erkek ¢alisanlarin neredeyse tamami yeralt1 iiretiminde gorev
yapmakta ve dogrudan fiziksel risklerle karsi karsiya kalmaktadir. Kadin
calisanlar ise genellikle idari pozisyonlarda bulundugundan, 6liimle sonuglanan
kazalarin tamami erkek ¢alisanlara aittir.

Sonug olarak, 2007-2024 dénemi boyunca gozlenen dalgali seyir, komiir ve
linyit madenciliginde is kazalarinin yapisal bir sorun oldugunu agikca
gostermektedir. Oliim oranlarindaki azalma sevindirici olsa da, kalict bir
giivenlik kiiltiirtiniin yerlesmesi ve risk yonetiminin kurumsal yapiya entegre
edilmesi, siirdiiriilebilir bir iyilesmenin 6n kosulu olmaya devam etmektedir.
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BOLUM 2
ANA METAL SANAYIi

Ana metal sanayii, Tiirkiye’de sanayi iiretim zincirinin temel halkalarindan
birini olusturarak iilke ekonomisinin yapisal gelisiminde stratejik bir konuma
sahiptir (27). Bu sektdr, metal cevherlerinin islenerek ham metal ya da yan
mamul {iriinlere doniistiiriilmesini kapsar (28). Baslica faaliyet alanlar1 arasinda
demir ve gelik liretimi, demir dis1 metallerin (aliiminyum, bakir, ¢inko, kursun
vb.) islenmesi, dokiim, hadde iirlinleri, ferro alasimlar ve metal yari Giriinlerinin
imalat1 yer almaktadir. Ana metal sanayii, diger imalat kollarina girdi saglayan
birincil iiretim alan1 olmasi nedeniyle, ekonomik biiylimenin ve sanayilesmenin
lokomotif sektorlerinden biri olarak goriilmektedir (27, 29).

Tiirkiye’de bu sektor, ozellikle 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
sanayilesme politikalarmin odaginda yer almistir (30). Kamu yatirnmlartyla
baslayan bu siireg¢, 1980’lerden itibaren 6zellestirme ve disa agilma politikalarryla
birlikte 6zel sektoriin agirlik kazandigl bir doneme evrilmistir (31). Gliniimiizde
ana metal sanayii hem i¢ piyasaya uretim yapan hem de ihracat odakli
faaliyetleriyle lilke ekonomisine 6nemli katki sunmaktadir (32). Tiirkiye, demir—
celik iiretiminde Avrupa’nin 6nde gelen iireticileri arasinda yer almakta; Diinya
Celik Birligi (World Steel Association) verilerine gore son yillarda ham celik
iiretiminde diinyanin ilk on iilkesi arasinda bulunmaktadir (33). Bu tablo,
sektoriin kiiresel dlgekteki rekabet giiclinii agik bicimde ortaya koymaktadir.

Ekonomik biiyiikliigii, istihdam hacmi ve yan sanayiler {izerindeki ¢arpan
etkisi dikkate alindiginda, ana metal sanayii Tirkiye imalat sanayisinin en
stratejik alt kollarindan biri olarak degerlendirilmektedir (27). Bununla birlikte,
sektoriin dogasi geregi yiiksek sicaklik, agir fiziksel is yiikii, mekanik ekipman
yogunlugu ve kimyasal etkilesim gibi unsurlar, ciddi is gilivenligi riskleri
yaratmaktadir. Bu kosullar, ana metal sanayiini is saglig1 ve giivenligi agisindan
“cok tehlikeli” sinifta konumlandirmaktadir (34).

Uretim siirecleri incelendiginde; ergitme, dokiim, haddeleme, presleme,
kesme ve kimyasal saflastirma gibi islemlerin olduk¢a yogun bicimde
kullanildig: goriiliir. Bu iglemler yiiksek sicaklik, basing, toz, gaz ve metal buhari
gibi fiziksel ve kimyasal tehlikelerin ayni ortamda bulundugu karmasik kosullar
yaratmaktadir. Dolayistyla, sektdrde meydana gelen is kazalarmin 6nemli bir
boliimii yanik, ezilme, sikisma, diigme ve patlama gibi mekanik veya termal
nedenlerle ortaya cikmaktadir. Ayrica uzun siireli maruziyetler sonucunda
gelisen meslek hastaliklart —Ormegin  metal tozlarma bagli  solunum
rahatsizliklari, giiriiltii kaynakli isitme kaybi1 veya agir metal zehirlenmeleri—
sektorilin yapisal saglik risklerini tantmlamaktadir (34, 35, 36) .
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Istihdam yapis1 bakimindan degerlendirildiginde, sektdr biiyiik dlgiide erkek
caliganlardan olusmaktadir (37). Kadin istihdam orani oldukc¢a smirhdir;
genellikle laboratuvar, kalite kontrol, idari isler veya miihendislik gibi
destekleyici pozisyonlarda gorev almaktadirlar (38, 39). Bu dagilim, hem isin
fiziksel dogasindan hem de {iretim ortamlarmin zorlu kosullarindan
kaynaklanmaktadir.  Ancak  son  yillarda  teknolojik  otomasyonun
yayginlagmasiyla birlikte kadin miihendis ve teknik personel sayisinda kademeli
bir artis gézlenmektedir (40).

Ana metal sanayiinin Tirkiye ekonomisindeki &nemi yalnizca iiretim
hacminden degil, dis ticaret dengesi iizerindeki etkisinden de kaynaklanmaktadir
(29). Sektor yiiksek katma deger yaratma potansiyeline sahip olmakla birlikte,
enerji ve hammadde girdilerinde disa bagimlilig1 nedeniyle dis ticaret agigindan
dogrudan etkilenmektedir. Buna karsin, son yillarda teknolojik doniisiim,
yenilenebilir enerji kullamim1 ve g¢evre dostu liretim uygulamalariyla birlikte
enerji verimliligi ve siirdiiriilebilirlik odakli bir degisim siireci baglamistir (41).

Kisacasi, ana metal sanayii Tiirkiye’nin sanayilesme seriiveninin merkezinde
yer alan, yiiksek iiretim kapasitesi ve istihdam hacmiyle ekonomik biiylimeye
onemli katkilar saglayan bir sektordiir. Ancak bu ekonomik agirligin yani sira, is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 bakimindan yiiksek risk tasimasi, is sagligi ve
giivenligi politikalariin siirekliligini zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle, sektoriin
analizinde yalnizca iiretim ve istihdam gostergeleri degil; ayni1 zamanda is kazasi,
meslek hastalig1 ve 6liimlii kaza oranlarinin da sistematik bi¢imde incelenmesi
gerekmektedir.

Bu boliimde ana metal sanayii; ekonomik siniflandirmadaki yeri, alt faaliyet
alanlari, istihdam yapisi, is saglig1 ve gilivenligi istatistikleri, risk faktorleri ve
onleyici uygulamalar agisindan ele alinacaktir. Amag, sektordeki mevcut durumu
nesnel veriler 1s18inda degerlendirmek, is sagligr ve giivenligi performansim
ortaya koymak ve siirdiiriilebilir bir giivenlik kiiltiiriiniin gelismesine katki
saglayacak iyilestirme alanlarini vurgulamaktir.

2.1 Alt Faaliyetler

Ana metal sanayii faaliyetleri, NACE Rev. 2.1 ekonomik faaliyet
siiflandirmasinda “24” ana baslig1 altinda toplanmakta ve dort temel alt grupta
degerlendirilmektedir. Bunlar sirasiyla; ana demir ve ¢elik iirlinleri ile ferro
alagimlarin imalati (24.10), ¢elikten tiipler, borular, i¢i bos profiller ve benzeri
baglant1 parcalarinin iiretimi (24.20), celigin ilk islenmesi sonucunda ortaya
cikan diger iirlinlerin imalat1 (24.30) ve degerli ana metaller ile diger demir dist
metallerin tiretimi (24.40) seklindedir (8).

49



Her bir alt faaliyet alani, iiretim siiregleri, kullanilan teknoloji diizeyi, ortaya
¢ikan nihai {iriin tiir{i, enerji tiikketimi, ¢evresel etkiler ve is sagligi—giivenligi risk
profili bakimindan birbirinden farkli 6zellikler gostermektedir. Bu farkliliklar,
sektorlin  hem {retim dinamiklerini hem de is giivenligi politikalarinin
onceliklerini belirleyen temel unsurlar arasinda yer almaktadir.

1-Ana demir ve gelik iiriinleri ile ferro | 0-Ana demir ve ¢elik iiriinleri ile

alagimlarin imalati ferro alagimlarin imalati
2-Celikten tiipler, borular, i¢i bosg 0-Celikten tiipler, borular, i¢i bos
profiller ve benzeri baglanti profiller ve benzeri baglanti
parcalarinin imalati parcalarinin imalati

1-Barlarm soguk ¢ekilmesi

2-Dar seritlerin soguk
3-Celigin ilk islenmesinde elde edilen | haddelenmesi
diger tirtinlerin imalati 3-Soguk sekillendirme veya

24-Ana metal

sanayii
Y katlama

4-Tellerin soguk cekilmesi

1-Degerli metal {iretimi

2-Aliiminyum {iretilmesi

4-Degerli ana metaller ve diger demir | 3-Kursun, ¢inko ve kalay tiretimi

dis1 metallerin imalati 4-Bakir tiretilmesi

5-Demir dis1 diger metallerin
tiretimi

Bu alt siniflar, yalnizca ekonomik faaliyet tiirlerini tanimlamakla kalmaz; ayn
zamanda {iretim siirecinde karsilagilan mesleki tehlikelerin niteligini, is
kazalarmin ortaya c¢ikis bigcimlerini ve meslek hastaliklarinin dagilimini da
dogrudan etkiler. Ornegin, demir—gelik iiretiminde yiiksek sicaklik ve ergitme
islemleri nedeniyle termal tehlikeler 6n plandayken; boru ve profil imalatinda
mekanik yaralanma, kesilme ve ezilme riskleri 6ne ¢ikar. Demir dig1 metallerin
tiretiminde ise kimyasal maruziyet ve toksik etkiler daha baskin risk faktorleri
olarak karsimiza cikar.

Dolayisiyla, ana metal sanayii kapsamindaki her bir alt faaliyet grubunun ayri
ayr1 ele alinmasi, etkili i3 saghgi ve giivenligi stratejilerinin gelistirilmesi
acisindan kritik dnemdedir. Bu yaklasim, sektorel risk kontrol onlemlerinin
yalnizca tanimlanmasini degil, aym1 zamanda sahada uygulanabilir ve
siirdiiriilebilir hale getirilmesini de miimkiin kilmaktadir.

2.1.1 Ana Demir ve Celik Uriinleri ile Ferro Alasimlarin imalati (24.10)

Tanim ve Sektdrel Yapi: Ana demir ve gelik {iriinleri ile ferro alagimlarin
imalati, metalurji sanayisinin temel {iretim faaliyetlerini kapsamakta olup, demir
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cevherinin ergitilerek ham demir, ¢elik veya alasim formuna doniistiiriilmesi
stireglerini igerir (42). Bu alt faaliyet grubu, demir—celik {iretim zincirinin
baslangi¢ noktasini olusturur ve iilke ekonomisinin altyapisal gelisiminde
stratejik 6neme sahiptir. Tiirkiye’de demir—gelik sanayii, gerek iiretim kapasitesi
gerekse istihdam hacmi agisindan imalat sanayisinin en biiylik kollarindan biridir.
Uretim faaliyetleri, entegre demir—celik tesisleri ile elektrik ark ocakli (EAO)
celik tiretim tesislerinde yogunlagsmistir (43).
Entegre tesislerde iiretim, demir cevherinin kok komiiriiyle indirgenmesiyle
baglar; yiiksek firinlarda ergitme, konvertorlerde saflastirma ve siirekli dokiim
hatlarinda katilastirma siirecleriyle devam eder (44). EAO tesislerinde ise hurda
metal veya dogrudan indirgenmis demir kullamlarak elektrik enerjisiyle ergitme
yapilir (43). Tiirkiye nin gelik iiretim kapasitesi biiyilik oranda bu modern elektrik ark
teknolojisine dayanmaktadir. Bu iiretim bi¢imi, esnek iiretim yapisi, enerji verimliligi
ve cevresel slirdiiriilebilirlik agisindan 6nemli avantajlar sunmaktadir (45).
Teknik ve Operasyonel Ozellikler: Bu alt is kolu, yiiksek sicaklik, yiiksek enerji
tiiketimi ve agir mekanik sistemlerin kullanildig: bir tiretim ortamina sahiptir. Siireg,
firin yiikleme, ergitme, pota metal tagima, dokiim, haddeleme ve yiizey islemleri gibi
asamalardan olusmaktadir. Bu agamalarda ergimis metalin sicaklig1 1600°C’ye kadar
cikabilmekte, bu da ciddi termal tehlikeleri beraberinde getirmektedir (46). Uretim
tesislerinde ving, hadde, pota tagima sistemleri, konveyorler ve yiiksek basingh gaz
sistemleri es zamanli ¢alismaktadir. Bu durum, ¢alisma ortamimin karmasik bir
mekanik yapiya sahip olmasina neden olur. Ayrica, proses sirasinda agiga ¢ikan toz,
duman, metal buhar1 ve gaz emisyonlari, ¢alisanlar i¢in kimyasal ve solunumsal
risklerin baslica kaynaklarmi olusturur (47).
Is Saghg1 ve Giivenligi Agisindan Risk Profili: Ana demir ve gelik iiretimi, gok
tehlikeli sinifta yer alan faaliyetlerden biridir. Bu alanda karsilasilan baslica riskler
ve tehlikeler sunlardir:
o Yiiksek sicaklik ve termal yanik riski: Ergimis metal temasi, pota tagmasi veya
sicrama olaylari sonucu ciddi yanik vakalar1 goriilebilir (44).

e Mekanik ezilme, sikisma ve diisme riskleri: Ving, hadde veya tagima
sistemleriyle ¢alisma sirasinda mekanik kazalar sikga meydana gelir (35).

¢ Kimyasal maruziyet: Metal dumani, karbon monoksit, kiikiirt dioksit ve azot
oksitler gibi gazlara uzun siire maruz kalmak solunum sistemi {izerinde
olumsuz etkiler yaratir (47).

e Girilti ve titregsim: Siirekli haddeleme ve carpma sesleri nedeniyle giiriiltii
diizeyi 90-110 dB araliginda olup, isitme kayb riski yiiksektir (34).

o Kas—iskelet sistemi rahatsizliklari: Agir ekipman kullanimu, yiiksek sicaklikta
caligma ve uzun vardiya siireleri, ergonomik zorlanmalarin baslica nedenidir
(48).
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Bu risklerin bir arada bulunmasi, is kazalarmm sikligim artirmakta ve sektorde
meslek hastaliklarinin ¢esitlenmesine yol agmaktadir. En yaygin meslek hastaliklar
arasinda metal dumani atesi, pnémokonyoz, giiriiltitye bagh isitme kaybi, kronik
bronsit ve kas—iskelet sistemi bozukluklar1 yer almaktadir (34, 49, 50).

Risk Yonetimi ve Onleyici Yaklagimlar: Sektorde is saghigi ve giivenligini
saglamak amaciyla risk kontrolii, miihendislik 6nlemleri, teknik yenilikler ve
davranmigsal ~ glivenlik  yaklasimlarmin  biitiinlesik ~ bicimde  uygulanmasi
gerekmektedir. Temel Onleyici uygulamalar sunlardir:

e FErgimis metal tasima ve dokiim hatlarinda 1siya dayanikli koruyucu

bariyerlerin kullanilmasi (51),
¢ Isil koruma saglayan kisisel koruyucu donanimlarin (KKD) zorunlu hale
getirilmesi (51),

e Gaz dedektorleri, duman aspirasyon sistemleri ve lokal havalandirma

uygulamalari,

e Giirtiltiiye kars1 akustik yalitim ve kisisel kulak koruyucu sistemler (34),

e Periyodik is hijyeni 6l¢limleri ve ortam analizleri (52),

o Yiiksek sicaklikta ¢aligma siirelerinin sinirlandirilmasi, vardiya planlamasinin

ergonomik esaslara gore yapilmasi,

e (Calisanlara diizenli olarak acil durum tatbikatlarnn ve yangin giivenligi

egitimleri verilmesi.

Ayrica sektorde otomasyon sistemleri ve robotik iiretim teknolojilerinin
yayginlastirilmasi, ¢alisanlarin tehlikeli alanlarda dogrudan temasim azaltarak kaza
olasiligini diistirmektedir.

Sonug olarak, 24.10 kodlu “Ana demir ve gelik {irlinleri ile ferro alasimlarin
imalat1” alt faaliyeti, yiiksek katma deger yaratma kapasitesine sahip olmakla birlikte,
is saghig1 ve giivenligi agisindan ¢ok tehlikeli risk faktorlerini barindirmaktadir. Bu
nedenle sektorde, teknik yeniliklerle desteklenen oOnleyici giivenlik kiiltiirtiniin
yerlesmesi, siirdiiriilebilir {iretim ve ¢aligan sagliginin korunmasi agisindan hayati
onem tagimaktadir.

2.1.2 Celikten Tiipler, Borular, ici Bos Profiller ve Benzeri Baglanti
Parcalarinin imalati (24.20)

Tanim ve Sektdrel Yapi: Bu alt faaliyet grubu, celigin farkli bigimlerde
sekillendirilerek endiistriyel kullanim i¢in tlip, boru, i¢i bos profil ve baglanti
pargalari haline getirilmesi siireclerini kapsamaktadir. Uretilen bu iiriinler; ingaat,
enerji, otomotiv, gemi yapimi, savunma sanayii, su ve dogalgaz altyapilar1 gibi
cok genis bir yelpazede nihai kullanim alan1 bulmaktadir (53). Tiirkiye’de celik
boru sanayii, hem i¢ pazar hem de ihracat agisindan giiclii bir konuma sahiptir.
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Ozellikle Marmara ve Karadeniz bolgelerinde yogunlasan iiretim tesisleri,
Avrupa standartlarinda iretim kapasitesine sahip olup, sektor Tiirkiye’nin imalat
sanayii i¢indeki stratejik alt kollarindan biri haline gelmistir (54).

Sektorde faaliyet gdsteren isletmelerin bir kismi sicak hadde iirlinlerinden
dikisli veya dikissiz boru iiretimi yaparken, bazilari 6zel miithendislik iiriinleri,
baglant1 parcalar, flanslar ve montaj elemanlar1 gibi tamamlayic1 pargalarin
imalatina odaklanmaktadir. Bu durum, sektordeki iiretim ¢esitliligini ve teknoloji
kullanimini artirmaktadir (55).

Teknik ve Operasyonel Ozellikler: Celik boru ve profil {iretiminde sicak
haddeleme, kaynak, kesme, biikme, yiizey temizleme (pickling), galvanizleme,
1s11 islem ve kalite kontrol siirecleri temel asamalardir. Uretim siireci, yiiksek
basing altinda sekillendirme, kaynakli birlestirme ve yiizey islemleri gibi birbirini
takip eden operasyonlardan olugmaktadir (56). Dikisli boru {iretiminde, ¢elik
levha ya da rulo saclar 6nce hadde merdanelerinden gegirilerek silindirik forma
getirilir, ardindan elektrik direnci kaynak (ERW) veya tozaltt kaynak
yontemleriyle birlestirilir. Dikissiz boru iiretiminde ise sicak metal ¢ubuklar
delme ve ¢ekme islemlerine tabi tutularak boru haline getirilir. Bu iglemler,
yliksek sicaklik, basing ve mekanik enerji gerektiren operasyonlardir (57).

Uretim hattinda kullanilan otomatik kesme makineleri, presler, hadde
sistemleri, kaynak robotlar1 ve tasima konvey®orleri siirekli hareket halindedir. Bu
nedenle operatorlerin caligma alanlar1; hareketli ekipman, kesici takimlar ve
yiiksek sicakliktaki malzemelerle doludur. Ayrica, liretim sirasinda ortaya gikan
metal tozlari, kaynak dumanlari, giriilti ve titresim de Onemli c¢evresel
faktorlerdir.

Is Saglig1 ve Giivenligi Agisindan Risk Profili: Celik boru ve profil imalati
sektdrii, mekanik, termal ve kimyasal tehlikelerin bir arada bulundugu yiiksek
riskli bir tiretim alanidir. Baslica riskler asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

e Mekanik yaralanmalar: Kesme, bilkkme ve presleme makineleriyle ¢aligma

sirasinda el, kol ve parmak yaralanmalari siklikla goriilmektedir (58, 59).

e Kaynak dumani ve metal buhari maruziyeti: Ozellikle dikisli boru
iiretiminde kaynak islemleri sirasinda mangan, nikel ve krom bilesiklerine
maruz kalma riski yliksektir (47).

e Giiriiltii ve titresim: Uretim hatt1 boyunca siirekli calisan makineler
nedeniyle ortamdaki giiriiltii  diizeyi 90-100 dB seviyelerine
ulasabilmektedir.

e Sicak yiizey temas1 ve yaniklar: Isil islem ve galvanizleme hatlarinda sicak
metal pargalarla temas riski bulunmaktadir.
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e Ergonomik riskler: Agir malzeme tasima, sabit pozisyonda g¢alisma ve
tekrarlayan  hareketler kas—iskelet sistemi rahatsizliklarina yol
acabilmektedir (60).

Bu tehlikeler, sektorde hem ani kazalar hem de uzun vadeli meslek hastaliklar:
acisindan yiiksek risk diizeyi yaratmaktadir. Ozellikle kaynak dumanina bagl
solunum yolu rahatsizliklari, kronik bronsit, metal dumani atesi, isitme kaybi ve
bel-boyun agrilar1 sektorde sik gézlenen saglik sorunlari arasindadir (49).

Risk Yonetimi ve Onleyici Yaklagimlar: Bu sektorde etkin bir is saglig1 ve
giivenligi yonetimi, hem miihendislik kontrollerini hem de davranigsal giivenlik
uygulamalarini iceren biitiinciil bir yaklasim gerektirir. Oncelikli 6nlemler
arasinda sunlar yer almaktadir (47, 61, 62):

e Kaynak dumani ve tozlara kars1 lokal aspirasyon sistemleri kurulmasi,

e Kaynak dumant filtreleme ve havalandirma sistemlerinin diizenli bakimi,

e Mekanik ekipmanlarda acil durdurma, koruyucu muhafaza ve sensor

sistemlerinin kullanilmasi,

o Giiriiltl kontrolii i¢in ses yalitimi ve kulak koruyucu ekipmanlarin zorunlu

hale getirilmesi,

e FErgonomik c¢aligma diizeni ve kaldirma ekipmanlarinin kullanimiyla

manuel yilik tasimanin azaltilmast,

e KKD (kisisel koruyucu donanim) kullaniminin siirekli denetlenmesi ve

periyodik is glivenligi egitimlerinin yapilmasi.

Son yillarda sektérde otomasyon sistemlerinin yayginlagsmasi, O6zellikle
kaynak ve kesme islemlerinde operatdr maruziyetini énemli Ol¢iide azaltmistir.
Bununla birlikte, is kazalarinin 6nemli bir kismi hélen insan—makine
etkilesiminin bulundugu manuel operasyonlarda meydana gelmektedir (64). Bu
nedenle siirekli egitim, davranigsal giivenlik kiiltliriinlin yerlesmesi ve is hijyeni
izlemesi, sektordeki risk yonetiminin temel dayanaklarini olusturmaktadir.

Sonug olarak, 24.20 kodlu “Celikten tiipler, borular, i¢i bos profiller ve
benzeri baglant1 parcalarinin imalat1” alt faaliyet grubu, Tiirkiye sanayisinin dig
ticaret ve altyap1 alanlarindaki geligsimini destekleyen 6nemli bir iiretim koludur.
Ancak iiretim siirecinin mekanik, termal ve kimyasal risklerle i¢ ice olmasi, is
saglig1 ve giivenligi agisindan yiiksek diizeyde onlem gerektirmektedir. Sektdrde
sirdiiriilebilir glivenlik kiiltliriiniin  olusturulmasi, yalnizca is kazalarin
azaltilmasint degil, aym1 zamanda {iretim verimliliginin artmasim1 da
saglayacaktir.
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2.1.3 Celigin ilk islenmesinde Elde Edilen Diger Uriinlerin imalat
(24.30)

Tanim ve Sektorel Yapi: Bu alt faaliyet grubu, yart mamul halde bulunan ¢elik
driinlerinin  yeniden islenerek ticari standartlara uygun nihai forma
doniistiiriilmesini kapsamaktadir. NACE Rev. 2.1 siniflandirmasina goére bu grup;
barlarin soguk cekilmesi (24.31), dar seritlerin soguk haddelenmesi (24.32),
soguk sekillendirme veya katlama (24.33) ve tellerin soguk cekilmesi (24.34)
faaliyetlerinden olugmaktadir. Bu iiretim alani, gelik {iretim zincirinin ikinci
asamasini olusturur ve sanayinin pek ¢ok alt sektdriine (otomotiv, makine, ingaat,
beyaz esya, mobilya, enerji, tarim ekipmanlar1 vb.) yart mamul girdi saglar.

Tiirkiye’de celigin ilk islenmesine yénelik faaliyetler, Marmara, Ege ve I¢
Anadolu bolgelerinde yogunlasmistir. Sektdrde hem biiyiik dlgekli haddeleme ve
cekme tesisleri hem de belirli iiriin gruplarina odaklanmis KOBI &lgeginde
isletmeler bulunmaktadir. Uretim teknolojisinin gelismesiyle birlikte, hassas
toleransli gelik gubuk, tel ve profil iiretimi, 6zellikle otomotiv ve savunma sanayii
i¢in stratejik bir alan haline gelmistir (64).

Teknik ve Operasyonel Ozellikler: Bu alt faaliyet grubunda iiretim siiregleri
genel olarak plastik deformasyona dayanmaktadir. Yart mamul celik, belirli
sicaklik ve basing kosullarinda mekanik olarak c¢ekilerek, biikiilerek veya
haddelenerek istenen boyut ve mukavemete ulastirilir.

Soguk ¢cekme islemi, metalin yeniden kristallesme sicakliginin altinda yapilan
bir sekillendirme yontemidir. Bu islem, malzemenin dayanimimi ve yiizey
kalitesini artirmakla birlikte, ¢eligin i¢ yapisinda gerilme birikimine neden olur.
Dar seritlerin haddelenmesi ve tellerin g¢ekilmesi islemleri de benzer sekilde
yiiksek gerilme altinda gergeklestirildiginden, makine kirilmalar1 ve ekipman
arizalari ciddi risk unsurlaridir (65).

Uretim hattinda kullanilan hadde makineleri, ¢cekme tezgihlari, sarma
sistemleri, yiizey taglama ve temizleme ekipmanlari siirekli ¢alisir durumdadir.
Bu nedenle operatorlerin ¢aligma alanlarinda hareketli pargalar, donen sistemler,
yiiksek basingli yaglar ve elektrikli donanimlar bir arada bulunur. Ayrica, tiretim
sirasinda ortaya ¢ikan metal talaslari, yag buharlar ve giiriiltii, hem giivenlik hem
de saglik agisindan kontrol edilmesi gereken ¢evresel faktorlerdir (66).

Is Saglig1 ve Giivenligi Agisindan Risk Profili: Bu alt faaliyet grubu, mekanik
tehlikelerin yogun oldugu ve ergonomik zorluklarin 6n planda bulundugu iiretim
alanlar1 arasinda yer almaktadir. Baslica risk unsurlart sunlardir (34, 67, 68):

e Ezilme ve sikisma riskleri: Cekme tezgahlari, hadde makineleri ve sarma

sistemleriyle ¢alisma sirasinda el, kol ve viicut sikismalar1 sik goriiliir.

o Kesilme ve yaralanma riski: Keskin kenarli metal seritlerle ¢aligma

sirasinda el ve parmak yaralanmalar1 yaygindir.
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e Giiriltii maruziyeti: Haddelenme ve gekme islemleri sirasinda ortaya ¢ikan
giirtiltii 90-110 dB diizeyine ulasabilir.

e Ergonomik zorlanmalar: Tekrarlayan is hareketleri, ayakta uzun siire
calisma ve agir malzeme tasima nedeniyle kas—iskelet sistemi
rahatsizliklar siklikla goriilmektedir.

e Yag ve kayma riski: Calisma ortaminda kullanilan yaglayict maddeler
nedeniyle zeminde kayma, diisme veya kimyasal temas kazalan
yasanabilmektedir.

Ayrica, cekme ve haddeleme islemleri sirasinda metalin yiizeyinde oksitlenme
ve mikrotalas olusumu nedeniyle metal tozu maruziyeti de s6z konusudur. Bu
durum solunum yolu rahatsizliklari, alerjik reaksiyonlar ve cilt irritasyonlar1 gibi
meslek hastaliklarina yol agabilmektedir.

Risk Yénetimi ve Onleyici Yaklasimlar: Bu iiretim grubunda is saglig1 ve
giivenliginin saglanmasi, miihendislik kontrollerinin siirekliligi ve davranigsal
giivenlik bilincinin yerlesmesiyle miimkiindiir. Sektdorde uygulanan temel
onleyici yaklagimlar sunlardir (67, 69, 70, 71) :

e Makine koruyucularinin tiim hareketli sistemlerde zorunlu hale getirilmesi,

¢ Acil durdurma ve sensor sistemlerinin periyodik testlerinin yapilmasi,

e Yag ve kimyasal maddelerle c¢alisilan alanlarda kaymaz zemin

kaplamalarmin kullanilmasi,

e Girilti kontrolii i¢in yalitim sistemlerinin kurulmasi ve kisisel kulak

koruyucu ekipmanlarin kullanima,

¢ Ergonomik diizenlemeler ve mekanik kaldirma sistemleriyle manuel yiik

tagimanin azaltilmasi,

e Metal tozu ve yag buhari emis sistemlerinin kurulmasi, is hijyeni

Ol¢timlerinin diizenli yapilmasi,

e Calisanlara yonelik risk farkindaligi ve giivenli calisma teknikleri

egitimlerinin periyodik olarak verilmesi.

Bu iiretim grubunda otomasyon teknolojilerinin yayginlastirilmasi, tehlikeli
islemlerde insan etkilesimini azaltarak kaza riskini diigiirmektedir. Bununla
birlikte, otomatik sistemlerin bakim ve ariza giderme siireglerinde yeni risklerin
ortaya c¢ikabilecegi unutulmamalidir. Bu nedenle bakim ekiplerinin 6zel
egitimden gecirilmesi ve bakim-onarim iglemlerinde “kilitleme—etiketleme
(Lockout—Tagout)” prosediirlerinin eksiksiz uygulanmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, 24.30 kodlu “Celigin ilk islenmesinde elde edilen diger
iiriinlerin imalat1” alt faaliyeti, ¢eligin sanayiye uygun hale getirildigi kritik bir
iiretim asamasidir. Ancak iiretim siireglerinin mekanik yogunlugu, yiiksek hizda
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caligan makineler ve tekrarlayan is hareketleri, sektorii is kazalari ve ergonomik
rahatsizliklar bakimindan yliksek risk grubuna tasimaktadir. Bu nedenle, sektorde
mithendislik Onlemleriyle desteklenen davranigsal giivenlik kiiltiirliniin
giiclendirilmesi, siirdiiriilebilir {iretim ve c¢alisan sagligi agisindan temel
gerekliliktir.

2.1.4 Degerli Ana Metaller ve Diger Demir Disi Metallerin Imalat (24.40)

Tanim ve Sektorel Yapi: Degerli ana metaller ve diger demir dist metallerin
imalati; aliminyum, bakir, ¢inko, kursun, kalay, nikel gibi metalleri ve bunlarin
alagimlarin1 iceren {iretim faaliyetlerini kapsamaktadir. NACE Rev. 2.1
smiflandirmasina gore bu alt grup; degerli metal iiretimi (24.41), aliminyum
uretilmesi (24.42), kursun, ¢inko ve kalay iiretimi (24.43), bakir iretilmesi
(24.44) ve demir dis1 diger metallerin tiretimi (24.45) faaliyetlerini icermektedir.

Bu alt is kolu, sanayi iiretim zincirinde stratejik bir konuma sahiptir. Demir
dis1 metaller, elektrik—elektronik, otomotiv, ingaat, havacilik, savunma, enerji ve
yenilenebilir enerji sistemleri gibi bircok endiistriyel alanda kullanilmaktadir.
Ozellikle bakir ve aliiminyum, yiiksek iletkenlikleri nedeniyle elektrik iletim
sistemlerinde temel girdilerdir. Degerli metaller (altin, giimiis, platin vb.) ise hem
sanayi uygulamalarinda hem de finansal piyasalarda ekonomik deger
tasimaktadir.

Tirkiye’de demir dig1 metal {iretimi, aliiminyum ve bakir sektorlerinde yiiksek
kapasiteye ulasmis durumdadir. Seydisehir, Karadeniz Eregli, Samsun, izmir ve
Istanbul gibi bolgelerde yer alan biiyiik dlgekli tesisler, hem birincil iiretim
(cevherden metal eldesi) hem de ikincil tiretim (geri doniisiimden elde edilen
metal) faaliyetlerini ylriitmektedir. Sektor, enerji yogun yapisina ragmen,
teknolojik modernizasyon ve geri doniisiim siireclerindeki ilerlemeler sayesinde
cevresel stirdiiriilebilirlik yoniinde 6nemli adimlar atmaktadir (72).

Teknik ve Operasyonel Ozellikler: Demir dis1 metal iiretimi, cevherin veya
hurdanin fiziksel ve kimyasal islemlerden gecirilerek saf metal haline
donistiiriilmesini igerir. Baglica siiregler; ergitme, elektroliz, saflagtirma, dokiim
ve haddeleme islemleridir. Ornegin, bakir iiretiminde flotasyon ydntemiyle
zenginlestirilen cevher, ergitme firmlarinda islenir ve ardindan elektrolitik
saflastirma ile yliksek saflikta bakir elde edilir.

Bu siirecler yiiksek sicaklik, yogun enerji tiiketimi ve kimyasal reaksiyonlara
dayali iretim adimlarini barindirir. Proses sirasinda kursun, arsenik, civa,
kadmiyum gibi toksik elementlerin agiga ¢ikma riski vardir. Bu nedenle calisma
ortami, fiziksel tehlikelerin yani sira kimyasal ve ¢evresel riskler agisindan da
yiiksek diizeyde kontrol gerektirir (73).
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Is Saghg ve Giivenligi Agisindan Risk Profili: Degerli ve demir dist
metallerin iiretimi, hem fiziksel hem de kimyasal tehlikelerin yogun olarak
goriildiigii sektorler arasindadir. Baglica risk faktorleri sunlardir (34, 67, 68,74):

¢ Kimyasal maruziyet: Kursun, civa, arsenik, kadmiyum ve bakir tozlarina
uzun siireli maruz kalma; sinir sistemi, karaciger ve bobrek hasarlarina,
hatta zehirlenmelere yol acabilir.

o Termal tehlikeler: Yiiksek sicaklikta ergitme ve dokiim islemleri sirasinda
yanik, sicrama ve patlama riski olduke¢a yiiksektir.

e Gaz ve buhar emisyonlari: Elektroliz ve ergitme islemlerinde hidrojen
floriir, kiikiirt dioksit ve karbon monoksit gibi gazlar aciga ¢ikabilmektedir.

e Toz maruziyeti: Ozellikle aliiminyum ve bakir tozlarinin solunmasi,
pnomokonyoz tiirii akciger hastaliklarma neden olabilir.

e Ergonomik riskler: Manuel malzeme tasima, firin yiikleme, elektrot
degistirme gibi islemler kas—iskelet sistemi rahatsizliklar1 igin risk
olusturur.

e Giiriilti ve titresim: Dokiimhaneler ve haddehanelerde siirekli ¢alisan agir
ekipmanlar nedeniyle ortamdaki giiriiltii diizeyi yiliksek olup, isitme kaybi
riski yaygindir.

Bu risklerin yami1 sira, sektoriin en Onemli tehlikelerinden biri kursun
zehirlenmesi ve metal dumani atesidir. Kursun iretiminde calisan isgilerde
kandaki kursun seviyelerinin periyodik Ol¢limii yasal zorunluluk olup,
maruziyetin erken teshisi agisindan biiyiik 6nem tasir.

Risk Yonetimi ve Onleyici Yaklasimlar: Demir dist metal iiretiminde is
saghgl ve giivenligi Onlemleri, kimyasal giivenlik, miihendislik kontrolleri,
havalandirma sistemleri ve kisisel koruyucu donanim uygulamalarinin
entegrasyonuna dayanir. Etkili bir giivenlik yonetim sistemi i¢in One ¢ikan
baslica uygulamalar sunlardir (71, 74, 75,76, 77) :

e Kapali sistemlerde iiretim ve lokal emis havalandirmalar ile toz ve gaz

emisyonlariin kontroli,

o Filtrasyon ve baca gazi aritma sistemlerinin etkin ¢alistirilmasi,

e Gaz dedektorleri ve ¢evresel izleme sensorlerinin kurulmasi,

e Kursun ve agir metal maruziyetine karsi tibbi gozetim programlar1 ve

diizenli biyolojik dl¢timler,

¢ Kimyasal depolama ve atik yonetimi planlarinin olugturulmas,

e Acil durum planlamast ve toksik gaz sizintilarina karsi hizli miidahale

prosediirlerinin uygulanmasi,

e (Caliganlara yonelik kimyasal giivenlik egitimi ve KKD kullaniminin etkin

denetimi,
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o Giiriilti, sicaklik ve toz diizeylerinin izlenmesine yonelik is hijyeni
Ol¢limlerinin periyodik olarak yapilmasi.

Son yillarda sektorde siirdiiriilebilir tiretim ve dongiisel ekonomi uygulamalari
on plana ¢ikmustir. Ozellikle aliiminyum ve bakir geri doniisiim tesislerinde,
enerji tiiketimini azaltan ve maruziyet riskini diisliren yeni teknolojiler
yayginlagsmaktadir. Bu gelismeler, ig sagligi ve giivenligi agisindan da olumlu bir
donilislim yaratmakta; maruziyet sliresini azaltarak c¢alisan gilivenligini
artirmaktadir.

Sonug olarak, 24.40 kodlu “Degerli Ana Metaller ve Diger Demir Disi
Metallerin Imalat1” alt faaliyet grubu, hem stratejik énemi hem de risk profili
bakimindan dikkatle yonetilmesi gereken bir sektdrdiir. Uretim siireglerinin
karmagikligi, yiiksek sicaklik ve kimyasal tehlikelerle birlestiginde, sektorii is
saglig1 ve giivenligi agisindan en kritik alanlardan biri haline getirmektedir. Bu
nedenle, teknik kontrol 6nlemleriyle desteklenen kapsamli bir giivenlik kiiltiirii,
sirdiiriilebilir ~ iretimin  ve ¢alisan  sagligmin  temel wunsuru olarak
degerlendirilmektedir.

2.2 Sigortali ve Isyeri Sayilari

2.2.1 Sigortal Sayilar:

Ana metal sanayii, Tiirkiye ekonomisinin temel liretim alanlarindan biri olarak
imalat sanayisinin yapisal omurgasini olusturur. Celik, demir, aliiminyum, bakir
ve diger metallerin islenmesini kapsayan bu sektor, hem dogrudan istihdam
yaratma kapasitesiyle hem de ara mali iiretimi yoluyla diger sanayi kollarini
besleyen kritik bir rol iistlenmektedir. Sektoriin is giicli dinamikleri yalmizca
iiretim hacmi veya ekonomik biiylime oranlariyla sekillenmez; ayn1 zamanda
enerji maliyetleri, dis ticaret dengesi, teknolojik doniisiim diizeyi ve kiiresel emtia
fiyatlar gibi pek ¢cok makroekonomik degiskenle de dogrudan baglantilidir.
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Tablo 18. Ana Metal Sanayi Sektériiniin Tiirkiye Sigortali I Giiciindeki Pay1

Ana Metal .
Yillar Ana Mefal Tiirkiye Sanayi 'I:l.ll:klyeo Oran - %
Sanayi Degisim - % Degisim - %
2007 8505390 | 1 | e
2008 118460 8802989 | - 3,50 1,35
2009 118109 9030202 -0,30 2,58 1,31
2010 145014 10030810 22,78 11,08 1,45
2011 158175 11030939 9,08 9,97 1,43
2012 164795 11939620 4,19 8,24 1,38
2013 159842 12484113 -3,01 4,56 1,28
2014 151253 13240122 -5,37 6,06 1,14
2015 149301 13999398 -1,29 5,73 1,07
2016 145268 13775188 -2,70 -1,60 1,05
2017 168084 14436977 15,71 4,80 1,16
2018 162481 14181276 -3,33 -1,77 1,15
2019 163275 14264063 0,49 0,58 1,14
2020 175994 15138412 7,79 6,13 1,16
2021 191351 16118104 8,73 6,47 1,19
2022 198262 17294489 3,61 7,30 1,15
2023 180586 16375362 -8,92 -5,31 1,10
2024 176899 16293443 -2,04 -0,50 1,09

2007-2024 yillar1 arasinda ana metal sanayii istihdami genel olarak dalgali bir
seyir izlemigtir. 2008 yilinda sektdorde 118.460 sigortali ¢alisan bulunurken,
2024’e gelindiginde bu say1 176.899 kisiye ulagmistir. Ayn1 déonemde Tiirkiye
genelinde sigortali ¢alisan sayist 8,5 milyondan 16,3 milyona yiikselmistir.
Dolayisiyla iilke genelinde istihdam yaklasik yiizde 92 oraninda artarken, ana
metal sanayiinde bu artis yiizde 49°da kalmistir. Bu fark, sektoriin biiyliimesinin
tilke ortalamasinin gerisinde kaldigini gostermektedir. Ancak bu durum, bir
gerilemeden ziyade, sektoriin liretim modelinin otomasyon ve verimlilik temelli
bir doniigiim siirecine girdigini ortaya koymaktadir.

Sektoriin Tiirkiye’deki toplam sigortali istihdam i¢indeki pay1 2008°de ylizde
1,35 seviyesindeyken, 2011’e kadar yiizde 1,43 civarinda sabit kalmigtir. 2014’te
oran ylizde 1,14’e gerilemis, 2024 yili itibartyla ise yiizde 1,09 olarak
gerceklesmistir. Bu diisiis egilimi, iiretim hacmindeki artisa ragmen istihdamin
ayn1 hizda biiyiimemesiyle agiklanabilir. Ozellikle 2010°lu yillarda sektor iiretim
kapasitesini genisletmis; ancak Sanayi 4.0 uygulamalar1 ve otomasyona gegis
siireci, emek yogun iretim bi¢iminden teknoloji yogun iiretime gecisi
hizlandirmigtir. Bu doniisiim, is giicii ihtiyacini nicelikten ¢ok nitelik yoniinde
degistirmis; toplam istihdam sayisin1 sabit tutarken teknik bilgiye sahip
calisanlara olan talebi artirmistir.
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2009 kiiresel ekonomik krizi, ana metal sanayiinde istihdami dogrudan
etkilemistir. O yil istihdam, bir 6nceki yila gore yiizde 0,3 oraninda azalmustir.
Ancak 2010°da sanayi iretiminde goriilen toparlanma sektére de yansimis;
istihdam yiizde 22,78 artarak 145.014 kisiye ulasmistir. Bu oran, sektoriin tarihsel
olarak en giiclii biiyiime yillarindan biridir. 2011 ve 2012°de biiyiime sirasiyla
yiizde 9,08 ve yiizde 4,19 diizeyinde devam etmis, ancak 2013’te kiiresel ¢elik
fiyatlarindaki diisiis, Cin kaynakli arz fazlasi ve artan enerji maliyetleri nedeniyle
istihdam yeniden yiizde 3,01 oraninda azalmistir.

2014-2016 arasi donem, sektor acisindan bir “duraganlagma” evresi olarak
degerlendirilebilir. Bu yillarda iiretim kapasitesi artsa da, is giicii artis1 sinirh
kalmig; istihdam 151.253 kisiden 145.268 kisiye gerilemistir. 2014’te yasanan
ylizde 5,37°lik azalma, Tiirkiye genelinde istihdamm arttigi bir donemde
gergeklestigi i¢in dikkat cekicidir. Bu durum, sektoriin digsal ekonomik
dalgalanmalara ve enerji fiyatlarindaki oynakliga kars1 kirilgan yapisim
gostermektedir. Tiirkiye genelinde 2016°da sigortali sayisi yiizde 1,6 diiserken,
ana metal sanayiindeki azalma yiizde 2,7’ ye ulagmistir.

2017 sonrasinda sektdr yeniden toparlanma egilimine girmistir. 2017’de
istihdam yiizde 15,71 artarak 168.084 kisiye yiikselmis, 2020°de 175.994 kisiye
ulagsmigtir. Bu artig, ¢elik ve aliiminyum ihracatinda yasanan canlanmanin bir
sonucudur. Tiirkiye’nin 2017-2020 arasinda Avrupa ve Orta Dogu pazarlarinda
artan rekabet giicii, liretim kapasitesini ve dolayisiyla istihdami artirmistir.
Pandemi doneminde tedarik zincirlerinde yasanan aksamalara ragmen, ana metal
sanayii stratejik 6nemi nedeniyle faaliyetlerini siirdiirmiis ve 2021°de istihdam
yiizde 8,73 artarak 191.351 kisiye ¢cikmistir. Bu oran, Tiirkiye genelindeki yiizde
6,47’1ik istihdam biiylimesinin {izerindedir.

Ancak 2022 sonrasi donemde kiiresel enerji krizi, hammadde fiyatlarindaki
dalgalanmalar ve i¢ talepteki zayiflama sektdre yeniden olumsuz yansimistir.
2023’te istihdam ylizde 8,92 azalarak 180.586 kisiye, 2024’te ise yiizde 2,04
disiisle 176.899 kisiye gerilemistir. Bu diisiiste, Avrupa pazarindaki daralma ve
ihracatin yavaglamasi da etkili olmustur. Buna ragmen sektoriin Tiirkiye
genelindeki sigortal1 istthdam igindeki pay1 yiizde 1,09 diizeyinde sabit kalmus,
bu da sektoriin ekonomideki goreli agirligini korudugunu gostermektedir.

Uzun donemli bakildiginda, ana metal sanayiinde sigortali ¢alisan oraninin
20072024 arasinda yiizde 1,0—1,4 bandinda seyrettigi goriilmektedir. Bu oran,
sektoriin isttihdam yogunlugunun diisiik, ancak fiiretim degeri ve teknoloji
yogunlugunun yiiksek oldugunu gostermektedir. Baska bir deyisle, ana metal
sanayii sermaye ve teknoloji yogun bir sektor olarak az sayida fakat yiiksek
nitelikli calisanla yiiksek katma deger iiretmektedir. Bu nedenle, istihdam
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paymdaki diisiis, verimlilik artisiyla paralel ilerleyen bir yapisal doniisiim
siirecinin gostergesi olarak yorumlanmalidir.

Is saglig1 ve giivenligi agisindan bakildiginda, ana metal sanayii ¢alisanlarmin
biiylik boliimii yiiksek riskli ortamlarda gorev yapmaktadir. Sicak metal islemleri,
ergitme firmlari, dokiim hatlar1 ve hadde sistemleri gibi alanlarda calisanlar
yiiksek 1s1, giiriiltii, toz, metal dumani ve fiziksel zorlanmalara maruz
kalmaktadir. Bu nedenle, istihdam hacmi gorece diisiik olsa da, sektoriin risk
yogunlugu oldukga yiiksektir. Caligan basina diigsen is kazasi riski, imalat sanayisi
ortalamasinin iizerindedir. Bu durum, sektdrdeki istihdam dalgalanmalarinin
yalnizca ekonomik etkenlerle degil, ayni zamanda is saghgi ve giivenligi
uygulamalarimin etkinligiyle de iligkili oldugunu gostermektedir.

Sonug olarak, 2007-2024 dénemi boyunca ana metal sanayii Tlirkiye sanayi
istihdami icinde smirli ama istikrarli bir paya sahip olmustur. Sektdr iiretim
kapasitesini artirmasina ragmen, teknolojik gelisme, enerji maliyetleri ve
otomasyon odakli doniisiim nedeniyle istihdam artig1 sinirli kalmistir. Bununla
birlikte, yliksek risk diizeyi, enerji yogun iiretim yapisi ve ¢evresel etkiler dikkate
alindiginda, sektorde siirdiiriilebilir istihdamin saglanabilmesi i¢in gilivenlik
kiiltiirtiniin  gli¢lendirilmesi, calisanlarin teknik yetkinliklerinin artirilmasi ve
verimlilik—emek dengesinin korunmasi kritik 6nem tagimaktadir.

2.2.2 Isyeri Sayilan

Ana metal sanayii, Tiirkiye imalat sanayisinin sermaye ve teknoloji yogun
alanlarindan biridir. Sektor, isyeri sayis1 bakimindan smirli bir yapiya sahip olsa
da, iiretim degeri agisindan yiiksek bir agirlik tagir. 20072024 yillar1 arasinda
Tiirkiye genelinde sektoriin igyeri sayisit 6.054’ten 7.362’ye yiikselmistir. Ancak
bu artig orani, aym1 donemde Tiirkiye’deki toplam isyeri artisinin oldukga
gerisinde kalmistir. Ulke genelinde isyeri say1s1 2007 de yaklasik 1,1 milyonken,
2024’¢ gelindiginde 2,24 milyona ulagsmis ve boylece yiizde 100’{in iizerinde bir
artis gergeklesmistir. Ana metal sanayiinde ise artig oran1 yilizde 21,6 seviyesinde
kalmstir.

Bu fark, sektoriin yapisal 6zelliklerini acik bicimde yansitmaktadir. Ana metal
sanayii, yiiksek sabit sermaye yatirimi gerektiren, {iretim siireglerinin biiyiik
Olcekli tesislerde yiiriitiildiigii bir sektordiir. Dolayisiyla, sektor az sayida ama
yiiksek iiretim kapasitesine sahip isletmelerden olusur. Bu durum, hem giris
maliyetlerinin yiiksekligi hem de teknolojik altyapinin yogunlugu nedeniyle,
sektorlin yeni igyeri sayist bakimindan sinirlt bir biiylime gdstermesine yol
a¢gmaktadir.
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Tablo 19. Ana Metal Sanayi Sektoriiniin Tiirkiye’deki Isyeri Sayisi Igindeki Pay1

Ana Metal oo
Yillar Ana Mefal Tiirkiye Sanayi 1:1.11:k1ye0 Oran - %
Sanayi Degisim - % Degisim - %
2007 1116638 | | | e
2008 6054 1170248 | ---—- 4,80 0,52
2009 7046 1216308 16,39 3,94 0,58
2010 8612 1325749 22,23 9,00 0,65
2011 9059 1435879 5,19 8,31 0,63
2012 9063 1538006 0,04 7,11 0,59
2013 8918 1611292 -1,60 4,77 0,55
2014 7830 1679990 -12,20 4,26 0,47
2015 7607 1740187 -2,85 3,58 0,44
2016 7270 1749240 -4,43 0,52 0,42
2017 6854 1874682 -5,72 7,17 0,37
2018 6658 1879771 -2,86 0,27 0,35
2019 6589 1891512 -1,04 0,62 0,35
2020 6803 1960911 3,25 3,67 0,35
2021 7248 2087692 6,54 6,47 0,35
2022 7452 2189841 2,81 4,89 0,34
2023 7323 2179123 -1,73 -0,49 0,34
2024 7362 2241896 0,53 2,88 0,33

2008 yilinda Tiirkiye genelinde 1.170.248 isyeri bulunurken, ana metal
sanayiinde 6.054 igyeri faaliyet gostermekteydi. Bu rakam, toplam icinde yiizde
0,52’lik bir paya karsilik geliyordu. 2009°da kiiresel ekonomik krizin etkilerine
ragmen sektor dikkat ¢ekici bir sekilde biilylimiis; isyeri sayisi yiizde 16,39 artarak
7.046’ya yiikselmistir. Ayn1 donemde Tiirkiye genelindeki artis orani yalnizca
ylizde 3,94’tiir. Dolayistyla 2009 yili, ana metal sanayii agisindan gorece bir
genisleme donemi olarak 6ne ¢ikmaktadir. 2010°da bu ivme siirmiis, igyeri sayisi
8.612’ye ulasarak yiizde 22,23’liik bir artis kaydetmistir. Bu biiyiimede, Tiirkiye
ekonomisindeki toparlanma siireci ve insaat sektoriindeki canlilik etkili olmus,
metal talebindeki artig sektdre dogrudan yansimstir.

2011-2013 yillar1 arasinda biiyiime temposu belirgin bigimde yavaslamistir.
2011°de igyeri sayist 9.059°a, 2012°de 9.063’¢, 2013’te ise 8.918’¢ ulagmus; ii¢
yillik déonemde neredeyse duragan bir seyir izlenmistir. Tiirkiye genelindeki
igyeri sayisi artmaya devam ederken, ana metal sanayiinin toplam i¢indeki pay1
yiizde 0,63’ten yiizde 0,55’e gerilemistir. Bu egilim, sektdriin daha az sayida ama
daha biiyiik 6l¢ekli tesislere yoneldigini, yani bir “yogunlasma” siirecine girdigini
gostermektedir. Olgek ekonomisine dayali bu yeniden yapilanma, verimlilik
artig1 ve liretim maliyetlerini azaltma c¢abalartyla dogrudan iligkilidir.
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2014 yilina gelindiginde sektdrde belirgin bir daralma yaganmistir. Bir 6nceki
yila gore isyeri sayisi ylizde 12,2 azalarak 7.830’a diiserken, Tiirkiye genelinde
ayn1 y1l yiizde 4,26’lik bir artig kaydedilmistir. Bu zit yonlii egilim, sektordeki
rekabet baskisi, artan enerji fiyatlar1 ve kiiresel ¢elik arz fazlasi gibi digsal
faktorlerin etkisini ortaya koymaktadir. 2014-2017 arasinda bu gerileme devam
etmis; 2017°de igyeri sayisi 6.854’e kadar diigmistiir. Bu donemde Tiirkiye
genelinde istihdam artig gosterse de, ana metal sanayii igyeri sayisinda kiimiilatif
olarak yaklasik yiizde 12’lik bir azalma yasanmistir. 2017 itibariyla sektoriin
toplam i¢indeki pay1 yiizde 0,37 ye inerek analiz doneminin en diisiik seviyesine
ulasmustir.

2018-2021 yillarinda tablo kademeli bi¢imde dengelenmistir. 2018°de igyeri
sayist 6.658, 2019’da 6.589, 2020°de 6.803 olurken, 2021°de 7.248’e
yilikselmistir. Bu artig, Tiirkiye’nin ¢elik ve aliiminyum {iretiminde dis ticaret
hacmini genisletmesiyle yakindan iliskilidir. Ozellikle ihracat odakl kiigiik ve
orta Ol¢ekli dokiimhane ile yar1 mamul {iretim tesislerinin faaliyete gegmesi
sektore canlilik kazandirmistir. Pandemi déneminde (2020-2021) diretim
zincirlerinde aksakliklar yasansa da, ana metal sanayii stratejik 6nemi nedeniyle
faaliyetlerini biiyiik 6lctide siirdiirmiistiir.

2022-2024 arasinda sektdr yeniden duragan bir evreye girmistir. 2022°de
isyeri sayis1 7.452’ye yiikselmis, 2023°te yiizde 1,73 azalarak 7.323’¢, 2024°te
ise ylizde 0,53 artarak 7.362’ye ¢ikmistir. Buna karsilik Tiirkiye genelinde isyeri
sayis1 artmaya devam etmis, sektoriin toplam i¢indeki pay1 yiizde 0,33 diizeyine
kadar gerilemistir. Baska bir ifadeyle, Tiirkiye’de her 1.000 isyerinden yalnizca
ic ya da dordii ana metal sanayii kapsamindadir.

Bu tablo, sektoriin yiiksek sermaye gereksinimi ve dlgek ekonomisine dayali
yapisini acik bicimde yansitir. Ana metal sanayii isletmeleri genellikle genis
tiretim alanlarma sahip, yiiksek enerji kapasitesiyle c¢alisan ve ileri miithendislik
bilgisi gerektiren tesislerdir. Dolayisiyla sektdr, az sayida isyeriyle yiiksek
istthdam ve iretim yogunlugu yaratir. Nitekim 2024 verilerine gore 7.362
isyerinde toplam 176.899 kisi ¢alismaktadir. Bu da igyeri basina ortalama 24
caligan demektir. Tiirkiye genelinde ayni1 ddnemde bu oran 7-8 kisi civarindadir.
Basgka bir deyisle, ana metal sanayii igyeri basina istthdam agisindan iilke
ortalamasinin yaklasik {i¢ kat1 bir yogunluk sergilemektedir.

Sektoriin bu yapisal ozellikleri, i saghigi ve giivenligi acisindan da dogrudan
belirleyicidir. Daha az sayida ama ¢ok daha biiyiik 6lgekli tesislerin bulunmasi,
toplam kaza sayisini azaltmasa bile, meydana gelen kazalarin etkisini biiyiitebilir.
Ciinkii bu tesislerdeki kazalar genellikle yiiksek sicaklik, ergimis metal, agir
ekipman veya enerji kaynaklariyla iliskilidir ve sonuglar1 ¢ogu zaman agirdir. Bu
nedenle, sektordeki igyeri sayisindaki azalma, risk diizeyinin diismesi anlamina
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gelmemektedir. Aksine, risklerin yogunlastig1 biiyiik 6lcekli tesislerde giivenlik
kiiltiirtiniin kurumsallagmasi her zamankinden daha kritik hale gelmistir.

Genel olarak bakildiginda, 2007-2024 dénemi boyunca ana metal sanayii
igyeri sayisi agisindan dar ama stratejik bir paya sahip olmustur. Sektor, isyeri
sayisini artirmasina ragmen toplam icindeki pay1 yiizde 0,52°den yiizde 0,33’e
gerilemistir. Bu diigiis, sektordeki birlesme egilimleri, teknolojik doniigim ve
iretim 6lgegindeki bilylimenin dogal bir sonucudur. Ana metal sanayii, az sayida
isletmeyle yiiksek ekonomik etki yaratma kapasitesine sahip, sermaye yogun bir
sektordiir. Bu nedenle, igyeri sayisindaki sinirli artis olumsuz bir gosterge olarak
degil, verimlilik ve teknolojik doniisiim odakli bir yeniden yapilanmanin
yansimasi olarak degerlendirilmelidir.

Sonug olarak, ana metal sanayii Tilirkiye’nin sanayi yapisinda diisiik igyeri
sayisina ragmen yiiksek iiretim kapasitesi, isttihdam yogunlugu ve risk diizeyiyle
one ¢ikan bir sektordiir. Bu 6zgiin yapi, gelecekte is sagligi ve giivenligi
politikalarinin yalnizca isyeri sayisina degil; isletme 6l¢egi, iretim hacmi ve risk
profiline dayali olarak tasarlanmasini zorunlu kilmaktadir.

2.2.3 Sigortali ve Isyeri Sayilarinin Bélgesel Dagilimi

Ana metal sanayii, Tiirkiye genelinde belirli sanayi bolgelerinde yogunlasan
bir iiretim ve istihdam yapisina sahiptir. 2007-2024 doénemi ortalamalari
incelendiginde, sektoriin cografi dagilimmin Tirkiye’deki sanayi tiretiminin
genel mekansal modelini biiyilik 6l¢iide yansittig1 goriilmektedir. Tablo 20’deki
verilere gore, sigortali caligsan sayisinda en yiiksek ortalamaya sahip iller sirasiyla
Istanbul (22.392,76 kisi), Kocaeli (20.585,65 kisi), Hatay (13.122,29 kisi) ve
Izmir (11.828,41 kisi)’dir. Bu dért il, sektdr istihdaminin énemli bir kismini
barindirmakta; ayni zamanda Tiirkiye’nin demir—c¢elik {iretimi ve metal isleme
kapasitesinin ana merkezlerini olusturmaktadir.
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Tablo 20. Tiirkiye’de Ana Metal Sanayi Sektériiniin illere Gore Sigortali ve
Isyeri Sayis1 Ortalamalar1 (2007—-2024)

Siralama 1 Sigortal Say. 1 Isyeri Say. Ort.
Ort.
1 Istanbul 22392,76 Istanbul 2231,41
2 Kocaeli 20585,65 Ankara 757,65
3 Hatay 13122,29 [zmir 509,94
4 [zmir 11828,41 Kocaeli 43224
5 Ankara 10116,29 Konya 385,29
6 Bursa 9805,18 Bursa 271,65
7 Zonguldak 8500,47 Antalya 226,59
8 Konya 6952,82 Adana 182,71
9 Karabiik 6944,65 Kayseri 140,53
10 Tekirdag 5033,82 Gaziantep 132,18
11 Osmaniye 4284,18 Mersin 127,12
12 Canakkale 2988,59 Manisa 121,65
13 Sakarya 2910,53 Sakarya 103,88
14 Adana 2879,94 Tekirdag 103,41
15 Kayseri 2560,47 Hatay 101,53
16 Bilecik 2341,65 Denizli 100,12
17 Manisa 2175,82 Kahramanmarasg 97,29
18 Samsun 2115,94 Balikesir 95,71
19 Mersin 2043,00 Aydin 95,06
20 Kirklareli 1746,35 Samsun 85,24
21 Denizli 1691,59 Karabiik 81,12
22 Diizce 1537,71 Zonguldak 60,47

Isyeri sayilar1 agisindan tablo incelendiginde, ana metal sanayiinin mekansal
yogunlasma egilimi yine acik bicimde goriilmektedir. En fazla igyeri ortalamasi
Istanbul’da (2.231,41) kaydedilmistir; onu Ankara (757,65), izmir (509,94) ve
Kocaeli (432,24) izlemektedir. Bu iller, hem yiiksek tiretim kapasitesi hem de
giiclii yan sanayi aglariyla sektoriin merkez bolgeleri olarak one ¢ikmaktadir.
Istanbul’'un hem istihdam hem de isyeri sayis1 agisindan ilk sirada yer almasi,
kentin Tiirkiye sanayisindeki tarihsel onciiliigiinii ve metal isleme alaninda
kazandigi cesitliligi agik bi¢imde yansitir.

Bolgesel olgekte bakildiginda, ana metal sanayiinin O6zellikle Marmara
Bolgesi’nde yogunlastig1 goriiliir. Istanbul, Kocaeli, Bursa, Sakarya ve Bilecik
illeri; giiclii sanayi altyapist, nitelikli is giicii, limanlara erigsim kolaylig1 ve enerji
tedarik avantajlartyla sektdriin ana ¢ekim merkezini olusturur. Ozellikle
Kocaeli’nin 20.585 sigortali ortalamastyla ikinci sirada yer almasi, ilin entegre
demir—¢elik tesisleri, haddeleme tesisleri ve otomotiv yan sanayi lretim
merkezlerine ev sahipligi yapmasiyla yakindan iliskilidir.
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Ege Bolgesi’nde Izmir, Manisa ve Denizli illeri bolgesel agirlik noktalari
konumundadir. Izmir, 11.828 sigortali ortalamasiyla dérdiincii siradadir ve
yiiksek teknolojili dokiim, paslanmaz gelik, aliiminyum ve demir dig1 metal
iretimiyle dikkat c¢eker. Manisa (2.175,82 sigortall)) ve Denizli (1.691,59
sigortali) ise orta Olcekli liretim yapisina sahip illerdir; bu illerde kablo, tel, boru
ve aliiminyum alagim tiretimi 6ne ¢ikar.

Karadeniz Bolgesi’nde Zonguldak (8.500,47 sigortal1) ve Karabiik (6.944,65
sigortali) geleneksel demir—¢elik merkezleri olarak ©6n plana ¢ikar.
Zonguldak’taki Eregli Demir ve Celik Fabrikalar1 (ERDEMIR) ile Karabiik’teki
Karabiik Demir ve Celik Fabrikalari (KARDEMIR), bolgesel istihdamin ana
kaynaklarini olusturur. Ancak bu illerde igyeri sayisinin gorece diisiik (Zonguldak
60,47; Karabiik 81,12) olmasi, iiretimin biiyiik oOlcekli tekil tesislerde
yogunlastigin1 gostermektedir. Bu durum, sektérde “yogunlasmis istihdam-az
sayida isletme” yapisinin tipik bir 6rnegidir.

¢ Anadolu’da ise sanayi cesitliligi son yillarda belirgin bigimde artmistir.
Ankara, 10.116 sigortal1 ortalamasiyla besinci sirada yer alirken, savunma sanayi,
dokiim ve metal igleme yatirimlariyla sektdrdeki agirligini artirmaktadir. Konya
6.952 sigortali ortalamasiyla sekizinci sirada yer almakta; 385,29 igyeri
ortalamasiyla Tirkiye genelinde besinci siraya kadar yilikselmektedir. Bu tablo,
kentin makine imalati ve metal isleme alt sektdrlerinde giicli bir {iretim
ekosistemine sahip oldugunu gostermektedir.

Akdeniz Bolgesi'nde Hatay, Osmaniye, Mersin ve Adana one ¢ikan illerdir.
Hatay, 13.122 sigortali ortalamastyla iiciincii sirada yer almakta ve Iskenderun’daki
biiyiik demir—elik tesisleriyle Tiirkiye’nin en dnemli tiretim merkezlerinden biri
konumundadir. Osmaniye (4.284 sigortali) ve Adana (2.879 sigortali) da bu bolgesel
kiimelenmenin birer pargasidir. Hatay ve Osmaniye’nin ortak ozelligi, ytliksek
istthdam diizeyine karsin siirh sayida isyerine sahip olmalardir; bu da iiretimin
biiyiik 6lcekli tesislerde yogunlastigi bir yapiyi isaret eder.

Isyeri sayis1 agisindan ilk 10 il arasinda yer alan Antalya (226,59), Kayseri
(140,53), Gaziantep (132,18) ve Mersin (127,12) gibi iller ise orta Slgekli
isletmelerin bolgesel dagilimini temsil eder. Bu illerde ¢elik boru, tel, profil, sac
ve kiiglik 6lgekli dokiim iiretimleri yaygindir; iiretilen ara mallar genellikle insaat,
tarim makineleri ve enerji sektorlerinde kullanilmaktadir.

Genel tablo, Tiirkiye’de ana metal sanayiinin cografi olarak “batiya ve kiy1
illerine yogunlagmis, doguya ise sinirli bigimde yayilmis” bir mekansal yapiya
sahip oldugunu gostermektedir. Marmara, Ege ve Akdeniz bdlgeleri toplam
sektor istihdaminin yaklagik yiizde 75’inden fazlasini barindirmaktadir. I¢ ve
Dogu Anadolu’da sektoriin varligi daha siirli olup, yalnizca Ankara ve Konya
gibi sanayi merkezlerinde kayda deger bir yogunluk goriilmektedir. Bu dagilim,

67



enerji erisimi, lojistik kolaylik, liman baglantis1 ve nitelikli ig giicii gibi
faktorlerin sektorel yer seciminde belirleyici oldugunu ortaya koymaktadir.

Isyeri basina diisen sigortali ¢alisan sayilar1 da sektdriin karakterini yansitir.
Tiirkiye genelinde imalat sanayiinde isyeri basina ortalama 8—10 kisi ¢alisirken,
ana metal sanayiinde bu say1 20-25 kisiye kadar ¢ikmaktadir. Bu fark, sektoriin
sermaye yogun iiretim yapisi, yiikksek mekanizasyon diizeyi ve az sayida ama
biiyiik kapasiteli tesislerde faaliyet gostermesiyle agiklanabilir.

Sonug olarak, 20072024 donemi verileri, Tiirkiye’de ana metal sanayiinin
mekansal olarak yogunlagsmis, 6lgcek agisindan biiyiik ve istihdam verimliligi
yiiksek bir yapiya sahip oldugunu gdstermektedir. Istanbul, Kocaeli, Hatay, Izmir
ve Ankara illeri, toplam sektor istthdaminin yaklasik yarisini olusturmakta ve
tiretim kapasitesinin merkezinde yer almaktadir. Bu illerdeki isyeri sayisi—
istihdam dengesi, yiiksek yogunluklu iiretim modelinin somut bir géstergesidir.

Buna karsin, Anadolu’nun i¢ ve dogu kesimlerinde sektoriin sinirli diizeyde
temsil edilmesi, bolgesel kalkinma politikalarinda metal sanayiinin
yayginlastirilmas1  geregini  ortaya  koymaktadir. Enerji  altyapisinin
giiclendirilmesi, lojistik aglarinin 1iyilestirilmesi ve yatinim tegviklerinin
cesitlendirilmesi, sektorel liretim kapasitesinin iilke genelinde daha dengeli bir
bicimde dagilmasi agisindan kritik Gneme sahiptir.

2.3 Ortalama Giinliik Kazancg

Ana metal sanayii, Tiirkiye ekonomisinde en yliksek katma degeri iireten ve
iicret diizeyi acisindan en iist siralarda yer alan imalat sanayi kollarindan biridir.
2008-2024 donemi boyunca sektdrdeki ortalama giinliik kazang, her yil Tiirkiye
genel ortalamasinin iizerinde seyretmistir. Bu farkin temelinde sektoriin sermaye
yogun iiretim yapisi, ileri diizey teknik bilgi ve uzmanlik gerektiren siirecleri ile
yiiksek risk i¢eren ¢aligma kosullar1 yer almaktadir.
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Tablo 21. 2007-2024 Déneminde Ana Metal Sanayi Sektorii ile Tirkiye
Genelinde Ortalama Giinliik Kazanglarin Yillara Goére Dagilimi

Yillar Sektor Daimi | Gegici | Kamu | Ozel | Erkek | Kadmn Genel
Ortalama
2008 Tiirkiye 39,13 29,37 | 66,15 | 34,80 | 37,57 | 37,10 37,46
Ana Metal S. 54,37 37,86 | 100,93 | 53,36 | 55,15 | 42,13 54,22
2009 Tiirkiye 41,75 31,97 | 67,02 | 37,20 | 40,04 | 39,99 40,03
Ana Metal S. 51,05 35,96 | 103,82 | 49,93 | 51,66 | 41,38 50,90
2010 Tiirkiye 45,28 34,83 | 74,27 | 40,51 | 43,36 | 43,49 43,39
Ana Metal S. 56,85 38,03 | 104,47 | 55,85 | 57,45 | 45,17 56,56
Tiirkiye 48,50 37,14 | 74,15 | 43,44 | 46,73 | 4543 46,41
2011 Ana Metal S. 61,85 40,80 | 109,58 | 59,71 | 62,66 | 48,77 61,62
2012 Tiirkiye 54,72 42,59 | 83,27 | 49,65 | 53,14 | 50,46 52,48
Ana Metal S. 67,93 45,33 | 93,98 | 67,53 | 68,78 | 54,86 67,72
2013 Tiirkiye 60,14 47,40 | 96,25 | 55,14 | 58,74 | 54,63 57,69
Ana Metal S. 77,31 49,10 | 108,63 | 76,95 | 78,52 | 60,43 77,11
2014 Tiirkiye 67,17 52,65 | 105,47 | 61,78 | 65,77 | 60,65 64,42
Ana Metal S. 89,47 53,70 | 114,23 | 89,08 | 90,97 | 68,43 89,22
2015 Tiirkiye 75,11 58,86 | 95,81 | 69,63 | 73,74 | 66,71 71,80
Ana Metal S. 100,38 69,82 | 131,85 | 99,97 | 102,06 | 77,71 100,19
Tiirkiye 86,42 73,22 | 108,52 | 81,85 | 85,24 | 79,69 83,73
2016 Ana Metal S. 117,80 98,39 | 139,07 | 117,56 | 119,66 | 93,60 117,70
2017 Tiirkiye 100,92 82,65 | 142,36 | 94,00 | 99,54 | 90,97 97,15
Ana Metal S. 129,97 87,69 | 221,05 | 129,28 | 131,76 | 104,08 | 129,73
2018 Tiirkiye 116,00 95,85 | 133,42 | 110,75 | 116,70 | 105,66 | 113,41
Ana Metal S. 156,62 | 123,80 | 181,61 | 156,39 | 159,43 | 123,23 | 156,51
Tiirkiye 141,08 | 120,31 | 164,02 | 135,68 | 142,89 | 129,62 | 138,88
2019 Ana Metal S. 185,36 | 198,83 | 226,63 | 185,25 | 188,50 | 150,48 | 185,44
2020 Tiirkiye 169,06 | 136,24 | 188,14 | 161,38 | 168,89 | 155,36 | 165,06
Ana Metal S. 221,49 | 198,65 | 245,39 | 221,26 | 225,30 | 176,59 | 221,37
2021 Tiirkiye 208,59 | 170,50 | 254,39 | 197,38 | 211,42 | 188,81 | 204,39
Ana Metal S. 273,80 | 190,32 | 533,40 | 272,94 | 278,86 | 219,20 | 273,59
2002 Tiirkiye 386,75 | 314,09 | 466,09 | 365,49 | 394,48 | 345,28 | 378,55
Ana Metal S. 486,67 | 374,53 | 674,34 | 485,76 | 518,70 | 396,31 | 507,09
2023 Tiirkiye 820,17 | 644,80 |1.028,11| 764,15 | 835,75 | 723,47 | 797,99
Ana Metal S. 1.029,06 | 770,78 [1.823,82]|1.025,55|1.051,56| 828,32 | 1.027,88
2004 Tiirkiye 1.342,85 |1.061,00]1.707,44|1.250,76/1.376,13(1.177,81| 1.308,25
Ana Metal S. 1.834,63 |1.729,50|3.243,37|1.829,77|1.888,24(1.397,67| 1.834,28

2008 yilinda Tiirkiye genelinde ortalama giinliik kazang 37,46 TL iken, ana metal

sanayiinde bu deger 54,22 TL olmustur. Bu fark, sektoriin iilke ortalamasinin
yaklasik yiizde 45 iizerinde bir kazang diizeyine sahip oldugunu gostermektedir.
2009 yilinda kiiresel ekonomik krizin etkisiyle hem Tiirkiye genelinde hem de

sektorde kazang artiglar1 yavaglamis, ana metal sanayiinde ortalama giinliik kazang
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50,90 TL’ye gerileyerek yiizde 6,1 oraninda diigmiistiir. Buna karsilik, Tiirkiye
genelindeki kazang diizeyi yiizde 6,9 artarak 40,03 TL’ye ¢ikmustir. Bu tablo, kriz
donemlerinde sektdriin ihracat ve ig talep daralmalarma karg1 daha kirilgan bir yapiya
sahip oldugunu ortaya koymaktadir.

2010-2013 arasi, Tiirkiye sanayisinde yeniden biiyiimenin basladigi, ana metal
sanayiinde ise kazanglarin hizla arttig1 bir donemdir. 2010’da ortalama 56,56 TL olan
giinliik kazang, 2011°de 61,62 TL’ye, 2012’de 67,72 TL’ye, 2013’te ise 77,11 TL’ye
yiikselmigstir. Dort yillik donemde toplam artig orani yiizde 36°dir. Aym yillarda
Tiirkiye ortalamasi 43,39 TL’den 57,69 TL’ye ¢ikarak yiizde 33 oraminda artmustir.
Sektordeki iicret artis hizimin {ilke genelinin {izerinde seyretmesi, metal fiyatlarmdaki
yiikselis, artan tiretim talebi ve ihracat kapasitesindeki genisleme ile yakindan
iliskilidir.

20142016 doneminde kazan¢ artislari ivme kazanmustir. 2014’te sektor
ortalamas1 89,22 TL, 2015’te 100,19 TL, 2016’da ise 117,70 TL olarak
kaydedilmistir. Tiirkiye genelinde ayn1 yillarda ortalama kazang 64,42 TL’den 83,73
TL’ye yiikselmistir. Bu fark, ana metal sanayiinde iicretlerin iilke ortalamasinin
yaklagik ytizde 40 iizerinde seyrettigini gostermektedir. 2015 sonrasi donemde doviz
kurlarindaki dalgalanmalar, enerji maliyetlerindeki artis ve hammadde fiyatlarindaki
degiskenlik sektoriin maliyet yapisini baskilamig; buna ragmen nitelikli is giicii talebi
iicretleri yukari cekmistir. Bu egilim, sektoriin is giicli maliyet elastikiyetinin diigiik
oldugunu, yani icretlerin iretim dalgalanmalarina ragmen belirli bir istikrar
gosterdigini ortaya koymaktadir.

2017 yil itibartyla sektorle iilke geneli arasindaki kazang farki daha da agilmustir.
Tiirkiye genelinde ortalama giinliik kazang 97,15 TL iken, ana metal sanayiinde
129,73 TL ye ulagmustir; bu fark yaklagik ylizde 33 tiir. 2018’de Tiirkiye ortalamasi
113,41 TL, sektor ortalamasi ise 156,51 TL olmustur. O yil kamu isletmelerinde
(6rnegin biiylik entegre demir—elik fabrikalarinda) ¢alisanlarin ortalama kazanci
181,61 TL’ye cikarken, 6zel sektorde bu deger 156,39 TL’de kalmistir. Bu fark,
kamu sektoriindeki yiliksek iicret politikalarmin ortalamayr yukar c¢ektigini
gostermektedir.

2019-2021 yillar1 arasinda ana metal sanayiinde kazang artislart tarihi zirvelere
ulagmistir. 2019°da ortalama giinliik kazang 185,44 TL, 2020°de 221,37 TL, 2021°de
ise 273,59 TL olarak gerceklesmistir. Ayni yillarda Tiirkiye ortalamasi sirasiyla
138,88 TL, 165,06 TL ve 204,39 TL’dir. Bu donemde sektor calisanlan iilke
ortalamasma gore ylizde 30 ila 40 arasinda daha yiiksek gelir elde etmistir. 2021°de
bu fark, kamu sektoriindeki iicret artislariyla birlikte ylizde 45°e kadar ¢ikmustir.
Ozellikle kamu isletmelerinde giinliik kazancin 533,40 TL’ye ulasmasi, sektdrdeki
gelir farklarinin kamusal igletmeler lehine yogunlastigini géstermektedir.
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2022 yih, Tiirkiye’de nominal iicret artiglarinin en hizhi yasandigi donem
olmustur. Ulke genelinde ortalama kazang 378,55 TL’ye yiikselirken, ana metal
sanayiinde bu deger 507,09 TL’ye ¢ikmistir. Boylece sektor, iilke ortalamasiin
yaklasik ylizde 34 iizerinde bir kazang diizeyine ulasmustir. Bu artigin arkasinda hem
enflasyonist baskilarin ticretlere yansitilmast hem de ihracat gelirlerindeki artigin
caligan {icretlerine kismen yansitilmasi bulunmaktadir. 2023 ve 2024 yillarinda bu
egilim giiclenmistir: 2023’te sektor ortalamas1 1.027,88 TL, Tirkiye ortalamasi
797,99 TL; 2024°te ise sirastyla 1.834,28 TL ve 1.308,25 TL olarak kaydedilmistir.

Bu veriler, 2008-2024 arasinda ana metal sanayiinde ortalama kazanglarin yaklagik
34 kat, Tiirkiye genelinde ise 35 kat arttigini gostermektedir. Nominal artis oranlari
benzer goriinse de, sektoriin her y1l iilke ortalamasinin yiizde 2540 iizerinde seyrettigi
dikkate alimdiginda, ana metal sanayii ¢alisanlarinin reel gelir bakimindan Tiirkiye
ortalamasinin iizerinde bir konumda oldugu soylenebilir. Bu durum, sektorde
calisanlarm biiylik boliimiiniin nitelikli teknik personel, ustabasi, makine operatorii
veya miihendis gibi uzman pozisyonlarda gérev almasindan kaynaklanmaktadir.

Cinsiyet temelli kazang farklari incelendiginde ise, sektoriin erkek egemen yapist
belirgin bicimde ortaya ¢ikmaktadir. 2018’de erkek calisanlarin ortalama giinlitk
kazanci 159,43 TL iken, kadinlarda bu deger 123,23 TL’de kalmustir. 2024°te bu fark
daha da agilmus, erkeklerde 1.888,24 TL’ye karsilik kadinlarda 1.397,67 TL olmustur.
Yaklasik yiizde 26’lik bu fark, sektdrde toplumsal cinsiyet esitligi acisindan halen
gelismeye acik bir alan bulundugunu gostermektedir. Kadin calisanlar genellikle
laboratuvar, kalite kontrol veya idari birimlerde gorev almakta; bu durum dogrudan
iretim alanlarinda ¢alisan erkeklere kiyasla ticret farki yaratmaktadir.

Kamu—o6zel sektor karsilastirmast yapildiginda, kamu isletmelerinde ticret
diizeylerinin neredeyse her yil 6zel sektoriin ilizerinde oldugu goriilmektedir.
Ozellikle 20172021 déneminde fark dramatik bigimde artmustir. 2021 yilinda
kamuda ortalama giinliik kazang 533,40 TL iken, 6zel sektorde bu deger 272,94
TL’dir; fark neredeyse yiizde 95’e ulagmistir. Bunun temel nedenleri arasinda kamu
isletmelerindeki gii¢lii sendikal yapilar, toplu s6zlesme haklarinin koruyuculugu ve
kamuya 6zgii yiiksek iicret politikalar1 yer almaktadir. Ozel sektorde ise iicret artiglari
daha istikrarlt ama daha sinirli bir diizeyde seyretmistir.

Genel olarak degerlendirildiginde, 2008—2024 ddoneminde ana metal sanayii,
kazang diizeyleri bakimindan Tiirkiye imalat sanayiinin en yiiksek gelir grubunda yer
almustir. Ucretlerin iilke ortalamasmimn siirekli {izerinde seyretmesi, sektoriin teknik
uzmanlhk, sermaye yogunluk ve risk diizeyi yiiksek iiretim yapistyla dogrudan
baglantihidir. Sektor, yiiksek {icret yapisi sayesinde nitelikli is giiclinii ¢ekme
kapasitesini korurken, ayn1 zamanda ticret—verimlilik dengesi agisindan Tiirkiye’nin en
rekabet¢i imalat kollarindan biri olmay1 siirdiirmiistiir. Ancak, cinsiyet temelli {icret
farklarimin azaltilmast, 6zel sektor ¢aliganlariin gelir giivencesinin gii¢lendirilmesi ve
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ticret politikalarmm risk diizeyleriyle daha uyumlu hale getirilmesi, gelecekte
stirdiiriilebilir bir iicret yapisinin saglanmasi agisindan kritik 6nem tagimaktadir.

2.4 Is yeri biiyiikliigii (Is yerinde ¢ahstirilan zorunlu sigortal sayisr)

Tablo, 2010-2024 doneminde Tiirkiye genelinde ve ana metal sanayii 6zelinde
isyerlerinin biiyiikliiklerine gore dagilimni gostermektedir. Isyerlerinde gahstirilan
zorunlu sigortali sayisi, sektorel yapmm Olgek, istihdam kapasitesi ve iiretim
yogunlugu acisindan temel bir gostergedir. Veriler, ana metal sanayiinin Tiirkiye
ekonomisindeki iiretim ve istthdam yapisindan belirgin bigimde ayristigmz, sektdriin
daha az sayida fakat yiiksek kapasiteli isletmelerden olusan 6zgiin bir yapiya sahip
oldugunu ortaya koymaktadir.

Tablo 22. a. 2010-2024 Doéneminde Tiirkiye ve Ana Metal Sanayi Sektoriinde
Isyeri Biiyiikliigiine Gére Dagilim (Zorunlu Sigortal: Sayisina Gére)

Yillar Sektor 1Kisi | 2-3 Kisi |4-6 Kisi 11121 112_1;19 21‘;;9 3&:?
0l Tiirkiye 485687 | 363992 | 199119 | 88005 | 103188 | 33230 | 27182
Ana Metal S. | 2032 2030 1479 | 731 1080 431 409
2011 Tiirkiye 513454 | 393195 | 220101 | 97990 | 115861 | 37188 | 30366
Ana Metal S. | 2.025 2.130 1.606 | 750 1.158 478 442
05 Tiirkiye 547224 | 419980 | 237674 [105257| 124793 | 40372 | 32620
AnaMetal S. | 1.954 | 2.178 1.503 | 809 1.146 502 482
2013 Tiirkiye 568166 | 442888 | 254179 |112691| 126086 | 41637 | 34095
Ana Metal S. | 1.891 2.151 1.540 | 892 1.076 466 450
S Tiirkiye 590212 | 456160 | 268256 |119634| 133752 | 43700 | 34572
Ana Metal S. | 1.667 1.907 1442 | 733 909 366 351
2015 Tiirkiye 608258 | 477133 | 279106 |121774| 138751 | 44577 | 34578
Ana Metal S. | 1.757 1.867 1.329 | 681 859 354 305
A0 Tiirkiye 615258 | 491293 | 282920 |115308| 132884 | 42885 | 33513
Ana Metal S. | 1.735 1.851 1.264 | 586 789 284 306
2017 Tiirkiye 680069 | 516208 | 299386 [122406| 139520 | 45161 | 34961
Ana Metal S. | 1.741 1.721 1.144 | 578 682 284 270
2006 Tiirkiye 699136 | 521269 | 297896 [120062| 129393 | 42764 | 32634
Ana Metal S. | 1.681 1.690 1.132 | 535 632 271 263
2019 Tiirkiye 709669 | 530781 | 297393 |114122] 128081 | 41648 | 32576
AnaMetal S. | 1.674 1.730 1.020 | 498 635 285 270
A Tiirkiye 724351 | 547995 | 313934 [121229] 136993 | 43799 | 33862
Ana Metal S. | 1.672 1.733 1.068 | 507 680 326 284
001 Tiirkiye 769040 | 586751 | 334455 [129673| 144405 | 46189 | 35820
Ana Metal S. | 1.754 1.827 1.162 | 550 772 310 313
o Tiirkiye 785989 | 617206 | 358125 |141557| 155916 | 48878 | 37663
Ana Metal S. | 1.781 1.861 1.210 | 568 778 342 313
2003 Tiirkiye 824339 | 610022 |339239 |134272| 148674 | 46437 | 34294
Ana Metal S. | 1.848 1.818 1.180 | 559 761 332 262
S Tiirkiye 858476 | 625202 |347121 |135969| 151258 | 47103 | 34881
Ana Metal S. | 1.881 1.855 1.154 | 582 741 292 298
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Tablo 22. b. 2010-2024 Déneminde Tiirkiye ve Ana Metal Sanayi Sektoriinde
Isyeri Biiyiikliigiine Gore Dagilim (Zorunlu Sigortali Sayisina Gére)

Yillar| Sektér  |50-99 Kisi 10}2}5:9 Zslg'i:? ? 502;::9 751(;;9 % | 1000+ Kisi
so10 | Tiirkiye 13956 8311 2173 497 189 220
Ana Metal S.| 204 141 48 17 4 6
5011 | Tirkiye 15482 8946 2304 561 201 230
Ana Metal S. 230 152 57 18 6 7
5o1o | Tiirkiye 16381 9603 2489 623 211 279
Ana Metal S.| 239 158 57 24 4 7
5op3 | Tiirkiye 17587 | 10127 | 2663 654 229 290
Ana Metal S.| 202 159 55 21 6 9
5014 | Tirkiye 18753 | 10759 | 2913 692 259 328
Ana Metal S. 211 150 60 20 6 8
sops | Tiirkiye 19911 11469 | 3146 794 300 390
Ana Metal S.| 200 166 53 22 5 9
So16 | Tiirkiye 19462 | 11190 | 3052 775 307 393
AnaMetal S.| 197 170 54 18 8 8
5017 L Tiirkiye 20587 | 11676 | 3159 806 322 421
AnaMetal S.| 182 153 62 17 9 11
Sorg | Tiirkiye 20011 11742 | 3212 865 339 4438
Ana Metal S.| 178 167 66 16 13 14
Sopo | Tiirkiye 20156 | 12006 | 3363 882 356 479
Ana Metal S.| 204 166 60 20 14 13
5020 | Trkiye 20876 | 12232 | 3644 996 430 570
AnaMetal S.| 227 192 66 20 14 14
50z | Tiirkiye 22331 13149 | 3757 1051 464 607
Ana Metal S.| 230 205 65 33 10 17
5099 | Tiirkiye 23972 | 14206 | 4055 1107 490 677
Ana Metal S.| 261 210 68 30 11 19
5023 | Trkiye 22785 | 13134 | 3786 1076 441 624
AnaMetal S.| 262 190 59 24 7 21
S0p4 | Tiirkiye 23029 | 12951 | 3695 1100 457 654
Ana Metal S.| 255 195 58 24 8 19

Tiirkiye genelinde 2010 yilinda 1 kisilik isyeri sayis1 485 bin 687, 2-3 kisi
caligtiranlarin 363 bin 992, 46 kisi ¢aligtiranlarin ise 199 bin 119’dur. Bu tablo,
iilke genelinde mikro ve kiiclik 6lgekli isletmelerin baskin bir {iretim yapisina
sahip oldugunu gostermektedir. Ayni yil ana metal sanayiinde bu gruplarda
sirastyla 2 bin 32, 2 bin 30 ve 1.479 isyeri bulunmustur. Bu durum, sektoriin
kiigiik isletme sayisinin sinirli oldugunu; buna karsin bu isletmelerin yiiksek sabit
sermaye yatirimi ve liretim kapasitesine sahip oldugunu ortaya koymaktadir.

Ana metal sanayiinin temel iretim yapist biiylik Olcekli tesislere
dayanmaktadir. 2010 yilinda 100-249 calisan1 bulunan isyeri sayis1 141, 250—
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499 arasi calisani olanlarin 48, 500—749 ¢aligan1 bulunanlarin 17, 1000 ve tizeri
caligani bulunanlarin ise 6’dir. Bu dagilim, sektdriin biiyiik iiretim kompleksleri
etrafinda yogunlastigini gostermektedir. Tirkiye genelinde 1000’den fazla
caligan1 bulunan isletme sayis1 220 iken, ana metal sanayiinde bu say1 yalnizca
6’dir. Ancak bu az sayidaki biiyiik tesis, sektoriin toplam istihdaminin énemli bir
kismmi karsilamaktadir. Dolayisiyla sektor, liretim ve istihdam agisindan
oldukc¢a yogunlagmis bir yapiya sahiptir.

2011-2014 donemi, sektorde Olgek biiyiimesinin ve yapisal konsolidasyonun
one ¢iktig1 bir donemdir. 2011°de 100 ve iizeri ¢alisan1 bulunan igyeri sayist 152
iken, 2014°te bu rakam 150 civarinda sabit kalmistir. Buna karsin 1-9 kisi
caligtiran kiigiik isletmelerde belirgin bir azalma gorilmiistir. Bu egilim,
sektoriin kiiclik atdlye tipi iiretimden daha organize ve sermaye yogun {iretim
modeline gectigini gostermektedir. Tiirkiye genelinde ayni donemde kiiciik
isletme sayis1 artarken, ana metal sanayiinde biiyiik isletmelerin payinin
yiikselmesi, sektoriin yapisal farkliligini agik bigimde ortaya koymaktadir.

20152018 yillar ise ekonomik dalgalanmalara ragmen biiyiik isletmelerin
istikrarini korudugu bir donem olmustur. 2015°te 100-249 c¢alisan1 olan isletme
sayist 166 iken, 2018°de bu say1 167 olarak dlgiilmiistiir. Benzer bigcimde, 500 ve
tizeri ¢alisani bulunan igletme sayis1 2015’te 22, 2018’de 16—17 civarindadir.
Tiirkiye genelinde kiiciik isletme sayilari artis egilimindeyken, ana metal
sanayiinde biiylik isletme agirligi korunmustur. 2018°de 1-3 kisi ¢alistiran
isletme sayis1 yaklasik 3 bin 300 iken, 100 ve iizeri istthdam saglayan isletme
sayist 400 civarindadir. Bu da sektoriin yaklasik yiizde 12’sinin biiyiik 6l¢ekli
tesislerden olustugunu gostermektedir.

2019-2021 déneminde, kiiresel ekonomik yavaslama ve pandemi kosullarina
ragmen ana metal sanayiinde 6l¢ek dagiliminda ciddi bir ¢6ziilme yaganmamustir.
2020’de 50-99 calisani olan isletme sayist 227, 100-249 calisani olanlarin 192,
250-499 calisan1 olanlarin 66, 1000 ve iizeri ¢aligan1 bulunanlarin 14°tiir. Tiirkiye
genelinde bu donemde kiigiik isletme sayisi artmaya devam ederken, sektdrde
biiyiik 6lcekli tesislerin hem sayisi hem de istihdam kapasitesi korunmustur. Bu
tablo, ana metal sanayiinin kriz donemlerinde dayanikliligini koruyabilen, uzun
vadeli yatirim karakterine sahip bir sektor oldugunu gostermektedir.

2022-2024 yillarinda ise yeniden biiylime egilimi gézlenmektedir. 2022°de
100249 kisilik igletme sayis1 210, 250—499 kisilik olanlarin 68, 500—749 kisilik
olanlarin 30, 750-999 kisilik olanlarin 11 ve 1000+ ¢alisan1 bulunanlarin sayisi
19 olmustur. 2024 yilinda 100249 kisilik isletme sayis1 195 olarak olgiiliirken,
1000 ve iizeri galigani olan isletmelerin sayist yine 19°dur. Bu tablo, kiigiik
isletme sayisinin yatay bir seyir izledigini, buna karsin biiyiik 6lcekli tesislerin
iretim istikrarint siirdiirdiglinii gostermektedir. Ana metal sanayiinde biiyiik
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isletmelerin toplam isletmeler i¢indeki pay1 yiizde 10—12 arasindayken, bu oran
Tirkiye genelinde yiizde 1’in altindadir. Bu fark, sektoriin Tiirkiye imalat
sanayiindeki en yogunlagmus alt kollarindan biri oldugunu kanitlamaktadir.

Bu 6l¢ek yogunlagmasinin birkag temel nedeni vardir. Oncelikle, yiiksek sabit
sermaye gereksinimi (yiiksek firinlar, haddehaneler, ergitme tesisleri gibi
altyapilar) yeni girisleri sinirlandirmaktadir. Ikinci olarak, iiretim siireclerinin
ileri teknoloji ve yiiksek enerji girdisi gerektirmesi, 6l¢ek biiylikliigiinii maliyet
avantaji yaratacak bir unsur haline getirmektedir. Bu nedenle biiyiik tesisler
ozellikle demir—¢elik ve aliiminyum iiretiminde rekabet iistiinliigii saglamaktadir.
Ucgiincii olarak, sektorde nitelikli is giicii ve sendikal &rgiitlenme diizeyinin
yiiksek olmasi, kurumsallagmig bir liretim ve istihdam yapisini desteklemektedir.

Isyeri biiyiikliikleri, is saghg1 ve giivenligi performansi agisindan da énemli
bir belirleyicidir. Biiylik dlgekli isletmelerde risk yonetimi, teknik denetim ve
giivenlik protokolleri daha kurumsal bir diizeyde yiiriitiilmektedir. Buna karsilik
kiigiik ve orta oOlcekli isletmelerde Onleyici faaliyetlerin sinirli kalabildigi
goriilmektedir. Bu nedenle biiyiik tesislerde mutlak anlamda daha fazla kaza
yasansa da, kaza oranlarinin oransal olarak daha diisiik seyretmesi bu kurumsal
farkin bir yansimasidir.

Bolgesel agidan bakildiginda, Marmara Bolgesi (6zellikle Kocaeli, Bursa,
Istanbul) ile Akdeniz Bélgesi (Hatay, Osmaniye) biiyiikk 6lcekli tesislerin
merkezidir. Bu bolgelerdeki isletmeler genellikle entegre demir—¢elik {iretim
kompleksleri, haddehaneler ve boru-profil fabrikalarmmdan olusmaktadir.
Karabiik ve Zonguldak, tarihsel olarak kamuya dayali biiyiik Slgekli iiretim
yapilariyla 6ne ¢ikmaktadir. i¢ Anadolu ve Ege bolgelerinde ise daha ¢ok kiigiik
ve orta Olgekli metal isleme tesisleri yogunlagmistir.

Sonug¢ olarak, 2010-2024 doneminde ana metal sanayii, Tiirkiye imalat
sanayiine kiyasla Olgcek acisindan belirgin bigcimde yogunlagmis bir yap1
sergilemistir. Sektor, az sayida ancak yiiksek istihdam kapasitesine sahip biiylik
isletmeler etrafinda sekillenmistir. Bu yapi, verimlilik ve rekabet giicii agisindan
avantajlar sunmakla birlikte, kii¢iik isletmelerin sektore entegrasyonunun sinirli
kalmast nedeniyle teknolojik doniisiimiin ve tedarik zinciri g¢esitliliginin yavas
ilerlemesine yol ac¢maktadir. Dolayisiyla sektoriin = siirdiiriilebilir biiyiime
potansiyelini artirmak ic¢in orta oOlcekli isletmelerin desteklenmesi, dijital
doniisiimiin yayginlastirilmasi ve is giivenligi uygulamalarinin tiim 6lceklerde
standartlagtirilmasi stratejik 6nem tagimaktadir.

2.5 Zorunlu Sigortah (is yerinde cahstirilan zorunlu sigortah sayisi)

Ana metal sanayii, Tiirkiye imalat sektdriiniin en yiiksek istihdam kapasitesine
ve iliretim hacmine sahip alanlarindan biridir. Sektdr; demir—¢elik, aliiminyum,
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bakir ve diger demir dis1 metallerin iiretim siireglerini kapsamakta, bu yoniiyle
hem enerji hem de isgiicii yogun bir iiretim yapist sergilemektedir. Bu nedenle,
sektorde calisan zorunlu sigortali sayisinin igyeri biiyiikliiklerine gore dagilima;
iretim oOlgeginin dinamiklerini, istthdamin hangi biiylikliikteki isletmelerde
yogunlastigint ve sektdrliin zaman icindeki yapisal doniislimiinii anlamak
acisindan 6nemli bir gosterge niteligindedir.

Asagida yer alan tablo, 2010-2024 yillar1 arasinda Tiirkiye genelinde ve ana
metal sanayii Ozelinde isyerlerinde calistirilan zorunlu sigortalt sayisinin
biiyiikliik gruplarina gére dagilimini gostermektedir.

Tablo 23. a. 2010-2024 Déneminde Tiirkiye ve Ana Metal Sanayi Sektdriinde
Zorunlu Sigortali Sayisina Gore Dagilim (Zorunlu Sigortali Sayisina Gore)
Yillar|  Sektor | 1 Kisi | 2-3 Kisi| 4-6 Kisi | 7-9 Kisi | 10-19 Kisi| 20-29 Kisi | 30-49 Kisi

Tirkiye |485.687| 863.050|950.693 | 692.727 | 1.375.973 | 791.636 | 1.033.672
Ana Metal S. | 2032 | 4860 7167 5751 14.770 10.384 15.465
Tiirkiye 513454 932989 |1053277| 771380 | 1547140 | 885015 1154344
Ana Metal S. | 2.025 | 5.105 | 7.796 | 5.900 15.877 11.465 16.764
Tiirkiye 5472241 996209 (1137264 | 827801 | 1661075 961921 1238531
Ana Metal S. | 1.954 | 5.238 | 7.287 | 6.342 15.459 12.011 18.427
Tiirkiye 568166(1051465(1212643| 886492 | 1680704 | 991136 1290946
Ana Metal S. | 1.891 | 5.191 | 7.375 | 7.038 14.396 11.133 16.985
Tiirkiye 5902121084414|1286211| 939740 | 1784954 | 1040755 | 1307812
Ana Metal S. | 1.667 | 4.614 | 6.923 | 5.761 12.138 8.778 13.395
Tiirkiye 608258(1133210(1337118| 956240 | 1848186 | 1060018 | 1306962
Ana Metal S. | 1.757 | 4479 | 6.408 | 5.347 11.570 8.646 11.753
Tiirkiye 615258|1167640|1343635| 904942 | 1774574 | 1019183 | 1265710
Ana Metal S. | 1.735 | 4.455 | 6.091 | 4.622 10.569 6.812 11.533
Tiirkiye 680069 1230227(1426865| 961903 | 1867530 | 1078132 | 1327940
Ana Metal S. | 1.741 | 4.266 | 5.654 | 4.820 10.213 7.502 11.564
Tiirkiye 699136(1239600(1416441| 942757 | 1732148 | 1017668 | 1230158

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

Ana Metal S. | 1.681 | 4.027 | 5.404 | 4.230 8.663 6.519 10.037
2019 Tiirkiye 709669 |1262825|1407385| 894621 | 1713998 | 992545 1230110
AnaMetal S. | 1.674 | 4.144 | 4.883 | 3.893 8.599 6.776 10.128
2020 Tiirkiye 724351|1303700{1489389| 950082 | 1830570 | 1043033 | 1277746
Ana Metal S. | 1.672 | 4.137 | 5.076 | 3.989 9.248 7.819 10.816
2021 Tiirkiye 76904011396291|1589761{1016170| 1927697 | 1099450 | 1351589
Ana Metal S. | 1.754 | 4.362 | 5.584 | 4.297 10.670 7.458 12.073
2022 Tiirkiye 785989 |1468813|1706055[{1109165| 2080703 | 1163456 | 1423656

Ana Metal S. | 1.781 | 4.482 | 5.830 | 4.527 10.620 8.198 12.133
2023 Tiirkiye 82433911445920(1617577(1052086| 1983398 | 1104919 | 1289927
Ana Metal S. | 1.848 | 4.357 | 5.658 | 4.452 10.414 7.823 10.034
2024 Tiirkiye 858476 1479231|1653273(1065599| 2016346 | 1120010 | 1311436
Ana Metal S. | 1.881 | 4.394 | 5492 | 4.601 10.062 6.922 11.309
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Tablo 23. b. 2010-2024 Déneminde Tiirkiye ve Ana Metal Sanayi Sektoriinde
Zorunlu Sigortali Sayisina Gore Dagilim (Zorunlu Sigortali Sayisina Gore)

Yillar | Sektor | 50-99 Kisi 1012';: o Zslg'i:? ? 50:;:;19 751‘;;9 % | 1000+ Kisi
so10 |__Tirkiye [ 962.896 | 1246085 [ 741.192 | 299.248 | 161711 426.240
Ana Metal S.| 14409 | 21.627 | 16.595 | 10.378 3.466 18.110
5011 | Tirkiye | 1063928 | 1345483 | 788549 | 339023 | 174801 461256
AnaMetal S.| 16.037 | 22597 | 19281 | 10.771 4.921 19.636
so1y | Tirkiye [ 1163645 | 1444454 | 851485 | 375355 | 181960 552696
Ana Metal S.| 16.668 | 24.007 | 19.770 | 14.576 3.293 19.763
5013 | Tirkiye | 1213612 | 1520717 | 903343 | 392519 | 195973 567397
AnaMetal S.| 14.015 | 24.071 | 19.110 | 12.756 6.089 19.792
5014 | Tirkiye [ 1291354 | 1626257 | 993160 | 418430 | 220366 656457
AnaMetal S.| 14.516 | 23.733 | 21.135 | 12.221 5.075 21297
5015 | Tirkiye | 1368660 | 1734266 | 1072593 | 476645 | 258624 838618
Ana Metal S.| 13.883 | 26.735 | 18.659 | 13.215 4.451 22.398
so1 |_Tirkive | 1335792 | 1692226 | 1038487 | 465747 | 262464 889530
AnaMetal S.| 13497 | 27.126 | 19.093 | 10.851 6.842 22.042
5017 | Tirkiye [ 1421874 | 1783560 | 1095075 | 490145 | 281401 833096
AnaMetal S.| 14355 | 27.117 | 24.815 | 12.131 9314 34.592
so1g | Tirkiye [ 1381525 | 1770869 [ 1102187 | 515661 | 292463 888557
Ana Metal S.| 12452 | 26.032 | 23282 | 9.955 11.077 39.122
sop9 | Tirkiye | 1391551 | 1816368 | 1153781 | 527427 | 306182 907851
Ana Metal S.| 14491 | 26.047 | 20.892 | 12362 11.998 37.388
5020 | Tirkiye [ 1439486 | 1855059 | 1246328 600963 | 369086 1073630
Ana Metal S.[ 16.058 | 30.140 | 23.719 | 12267 11.992 39.061
50z | Tirkiye | 1540973 | 1993399 | 1288923 | 632430 | 400563 1163393
Ana Metal S.| 16.221 32.028 | 23.442 | 20.181 8.864 44.417
20y | Tirkive | 1653876 | 2148809 | 1391666 | 670084 | 422057 1308662
AnaMetal S.| 18.410 | 31.971 | 23.454 | 18.335 9.505 49.016
2023 | Tirkiye | 1569132 | 1980721 | 1298820 | 649538 | 380270 1209773
Ana Metal S.| 18.103 | 29.185 | 20.651 | 14332 5.948 47781
2024 | Tirkiye | 1585307 | 1953518 | 1268216 | 664346 | 392409 1234701
AnaMetal S.| 17.474 | 29381 | 19.421 | 14.679 6.971 44312

Tablodan elde edilen veriler, Tiirkiye genelinde istihdamin biiylik 6lciide
mikro ve kiigiik 6lgekli isletmelerde yogunlastigini, ancak ana metal sanayiinde
bu egilimin tersine dondiigiinii gostermektedir. 2010 yilinda Tiirkiye genelinde
1-9 kisi calistiran igyerlerinde toplam 2,6 milyonun iizerinde sigortali
bulunurken, ana metal sanayiinde bu say1 yalmizca 30 bin civarindadir. Buna
karsin sektorde 100 ve tizeri caligan1 bulunan biiyiik 6lcekli tesislerde 80 binden
fazla kisi istihdam edilmektedir. Bu fark, ana metal sanayiinin tiretim modelinin
sermaye yogun, entegre tesislere dayali bir yapiya sahip oldugunu agik bigimde
ortaya koymaktadir.
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2011-2014 doneminde sektorde istihdam artisi siirmiis, 6zellikle 100—-249 kisilik
isletmelerde calisan sayis1 2426 bin araliginda seyretmistir. 2013 yilinda 1000 ve
lizeri ¢alisan1 bulunan tesislerde istthdam 19.792 kisiyle donemin zirvesine
ulagmistir. Bu donemde kiigiik igletmelerde sigortali sayisi dalgalanirken, biiyiik
Olcekli tesislerde istihdamin gorece istikrarli bir yapr kazandigi goriilmektedir.
Tiirkiye genelinde ayn1 donemde kii¢iik igletmelerin istthdami artmaya devam etmis,
buna karsin ana metal sanayiinde istihdamin biiyiik isletmelere dogru yogunlagmast
daha belirgin hale gelmistir.

2015-2018 donemi, sektorde istihdamimn yapisal olarak konsolide oldugu bir
stireci temsil etmektedir. 2015 yilinda 1000 ve iizeri ¢alisan1 bulunan isletmelerde
22.398 kisi istihdam edilirken, 2018’de bu say1 39.122’ye yiikselmistir. Ayni yillarda
100249 kisilik isletmelerde calisan sigortali sayisi 2627 bin seviyesinde sabit
kalmgtir. Bu tablo, kiiglik igletmelerin toplam istihdam i¢indeki paymin giderek
azaldigim, sektoriin agirlk merkezinin biiylik oOlcekli tesislerde toplandigini
gostermektedir.

2019-2021 déneminde, kiiresel ekonomik yavaglama ve COVID-19 pandemisine
ragmen sektorde istihdamda belirgin bir diigiis yasanmamustir. 2020 yilinda 1000+
calisan1 bulunan tesislerde 39.061 kisi, 2021 yilinda ise 44.417 kisi ¢alismistir. Bu
veriler, ana metal sanayiinin kriz donemlerinde iiretim ve istihdam stirekliligini
koruyabilen giiclii bir endiistriyel yapiya sahip oldugunu kanitlamaktadir.

2022-2024 doneminde istihdam yeniden artis egilimine girmistir. 2024 yili
itibartyla sektdrde 1000 ve iizeri ¢aligan1 bulunan tesislerde 44.312 kisi, 250499
calisan1 olan isletmelerde 19.421 kisi, 100249 kisilik isletmelerde ise 29.381 kisi
istthdam edilmektedir. Buna karsin 1-9 kisi araligindaki kiigiik isletmelerde toplam
istthdam 10 binin altindadir. Bu tablo, sektoriin yiiksek sermaye yogunlugu, ileri
teknoloji kullanimi  ve biiyiik Olgekli iiretim yapisi bakimindan Tiirkiye
ortalamasimdan belirgin bigimde ayristigim gostermektedir.

Ana metal sanayiinde istthdamin biiyiik oranda 100 ve iizeri ¢alisan1 bulunan
isletmelerde toplanmasinin temel nedenleri arasinda iiretim siirelerinin yiiksek
enerji ve sermaye gerektirmesi, entegre iiretim yapisinin Olgek ekonomileriyle
verimlilik saglamasi, teknolojik otomasyonun yayginligi ve nitelikli is giicii talebinin
belirleyiciligi bulunmaktadir. Bu kosullar, kiigiik isletmelerin sektdre girigini
zorlagtirmakta ve istihdamin biiyiik tesislerde yogunlasmasina yol agmaktadir.

Is saglig ve giivenligi agisindan bu dlgek yapisinin énemli yansimalari vardr,
Biiyiik isletmelerde risk yonetimi, denetim mekanizmalar1 ve gilivenlik 6nlemleri
kurumsal diizeyde yiiriitiiliirken, kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerde bu uygulamalarin
kapsami smirli kalabilmektedir. Bu nedenle, biiyiik tesislerde mutlak kaza sayist
yiiksek olsa da calisan bagma diisen kaza orani genellikle daha diistiktiir. Kiiglik
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isletmelerde ise kurumsallagma eksikligi, denetim zay1flig1 ve giivenlik kiiltiirtindeki
yetersizlikler risk seviyesini artirmaktadir.

Bolgesel dagilim incelendiginde, istthdamin Tiirkiye genelinde belirli sanayi
merkezlerinde yogunlastigi goriilmektedir. Marmara Bolgesi (Kocaeli, Istanbul,
Bursa), Akdeniz Bolgesi (Hatay, Osmaniye) ve Bati Karadeniz (Zonguldak,
Karabiik) illeri, sektoriin temel istihdam merkezlerini olusturmaktadir. Bu illerdeki
tiretim tesisleri cogunlukla entegre demir—celik kompleksleri, haddeleme tesisleri ve
metal isleme fabrikalarindan olusmaktadir. Ege ve I¢ Anadolu bélgelerinde ise daha
cok orta 6lcekli isletmelerin faaliyet gosterdigi bir yap1 goze carpmaktadir.

Sonug olarak, 2010-2024 doneminde ana metal sanayiinde istihdam yapisi,
Tiirkiye imalat sanayiinin genelinden farkli olarak daha biilyiik Slgekli, sermaye
yogun ve teknolojik agidan gelismis bir karakter sergilemistir. Sektorde az sayida
ancak yiiksek istihdam kapasitesine sahip isletmeler bulunmaktadir. Bu durum,
verimlilik ve rekabet giicli agisindan avantaj yaratirken, kiiciik igletmelerin sektore
katilmimni sinirlayarak tedarik zinciri cesitliligini daraltmaktadir. Bu nedenle
gelecekte sektorde  siirdiiriilebilir  biiyiime i¢in orta oOlgekli igletmelerin
giiclendirilmesi, dijital doniisiimiin tabana yayilmasi ve istihdamin bdlgesel dengeler
gozetilerek gesitlendirilmesi stratejik 6nem tagimaktadir.

2.5 is Kazas1 Sayist

Ana metal sanayii, liretim siireclerinin dogasi geregi yiiksek sicaklik, yogun enerji
kullanimi, mekanik baski, erimis metaller ve agir ekipmanlarla ¢alisma gibi ciddi is
saglig1 ve giivenligi riskleri barmdirmaktadir. Bu nedenle sektor, is kazalarinin sikligi
ve siddeti bakimindan Tiirkiye’deki en yiiksek risk diizeyine sahip imalat
alanlarindan biri olarak degerlendirilmektedir.
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Tablo 24. 2007-2024 Doéneminde Tiirkiye Genelinde ve Ana Metal Sanayi
Sektoriinde Meydana Gelen s Kazalari

Yillar Erkek Kadin Toplam
2008 4.015 14 4029
2009 4.786 33 4819
2010 4591 30 4621
2011 5.224 48 5272
2012 4.884 54 4938
2013 11903 158 12061
2014 12167 190 12357
2015 12330 199 12529
2016 12871 210 13081
2017 15330 340 15670
2018 17063 340 17403
2019 16086 327 16413
2020 15432 350 15782
2021 21396 472 21868
2022 22155 620 22775
2023 24234 847 25081
2024 25784 927 26711

2008 yilinda sektorde toplam 4.029 is kazasi meydana gelmistir. Bu kazalarin
4.015’1 erkek, yalnmizca 14’1 kadin caliganlara aittir. Bu tablo, ana metal sanayiinde
erkek istihdaminin belirleyici oldugunu agik bigimde ortaya koymaktadir. izleyen
yillarda kaza sayilarinda hafif dalgalanmalar goriilmiis; 2010°da 4.621, 2011°de
5.272 ve 2012°de 4.938 kaza kaydedilmistir. Bu donemdeki artis ve azalislar,
dogrudan iiretim hacmindeki degisimlerle iliskilidir. Ozellikle kiiresel ekonomik
dalgalanmalar ve ig talepteki oynamalar, liretim temposunu etkileyerek is kazalarinin
sikligin1 da belirlemistir.

2013 yili, sektérde dnemli bir kirllma noktasidir. Toplam is kazas1 sayis1 bu yil
12.061°e yiikselmistir. Bu artisin temel nedeni, Tiirkiye’de 2013 yilinda yiiriirliige
giren yeni is saglhigr ve giivenligi mevzuatryla birlikte bildirim sistemlerinin
giiclenmesi ve daha once kayit dist kalan kazalarim resmi kayitlara girmeye
baslamasidir. 2013-2016 yillar1 arasinda kaza sayist 12—13 bin bandinda sabit
kalmig, 2017°de ise 15.670’e yiikselmistir. Bu artig, liretim hacmindeki genislemenin
yani sira kayit sistemlerinin olgunlasmasiyla da agiklanabilir.

2018 yilinda sektorde 17.403 is kazasi meydana gelirken, 2019’da bu say1
16.413’e gerilemistir. 2020°de COVID-19 salgim nedeniyle {iretim siireglerinde
kismi yavaglama yagsanmis, buna bagl olarak toplam kaza sayis1 15.782 olmustur.
Pandemi doneminde vardiya sayilarinin azalmasi ve ¢aligma siirelerinin kisalmast,
gecici bir diisiis yaratmistir.
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2021 sonrasinda sektor yeniden biiylime ivmesi kazanmis ve is kazalar1 da buna
paralel olarak artmugstir. 2021°de 21.868, 2022°de 22.775, 2023°te 25.081 ve 2024’te
26.711 is kazas1 kaydedilmistir. Bu artis, yalnizca {iretim hacmindeki geniglemeyi
degil, ayn1 zamanda istihdam artigiyla birlikte risk maruziyetinin de yiikseldigini
gostermektedir.

Cinsiyet bazinda incelendiginde, 2008-2014 doneminde kadin caliganlarin
toplam kazalardaki pay1 yiizde 1’in oldukga altindadir. 2015 sonras1 donemde kadin
isttihdamimin artmasiyla bu oran kademeli bigimde yiikselmistir. 2015°te 199 kadin
calisan is kazasina karigirken, 2024°te bu say1 927’ye ¢ikmistir. Ancak bu arts,
sektorde kadm istihdaminin genel olarak hala diisiik paya sahip olmasidan dolay1
toplam oranlar {izerinde smirl bir etki yaratmaktadir. Erkek ¢alisanlarda ise 2008’de
4.015 olan kaza say1s1 2024 itibartyla 25.784’e ylikselmistir. Yaklagik alt1 katlik bu
artig, lretim ve istthdam hacmindeki genislemeyi yansitirken, ayni zamanda risk
yonetimi politikalarinin geligimine dair 6nemli ipuglari da sunmaktadir.

Ana metal sanayiinde meydana gelen is kazalarmm biiyiikk boliimii, yiliksek
sicaklik, ergitme, haddeleme, presleme ve kaldirma ekipmanlariyla yapilan
caligmalarda ortaya ¢ikmaktadir. Yanik, ezilme, diisme ve mekanik yaralanmalar bu
kazalarin en yaygm tiirleridir. Ozellikle erimis metal sigramalari, ving kazalar1 ve
ekipman arizalari, agir yaralanma ya da Oliimle sonuglanabilen yiiksek riskli
olaylardir.

Bu riskleri azaltmak amaciyla sektoérde ¢ok boyutlu 6nlemler uygulanmaktadir.
Otomatik iiretim hatlarmn yaygmlastirilmasi, termal koruyucu donanmimlarin (istya
dayanikli kiyafet, eldiven, vizor, ayakkabi vb.) zorunlu hale getirilmesi, diizenli
giivenlik tatbikatlart ve tehlike temelli risk analizlerinin yapilmasi bu &nlemler
arasinda one ¢ikmaktadir. 2020 sonrasinda ise bazi biiyiik tesislerde dijital izleme
sistemleri, sensor tabanli uyart mekanizmalart ve yapay zekd destekli giivenlik
uygulamalar kullanilmaya baglanmustir.

Genel olarak degerlendirildiginde, 2008-2024 donemi boyunca ana metal
sanayiinde is kazalarinin mutlak sayis1 artmstir; ancak bu artig, sektoriin tiretim ve
istthdam hacmindeki biiylimeden kaynaklanmaktadir. Kaza siklik oranlar1 zamana
bagl olarak gorece azalmis, 6zellikle 2015 sonrasinda risk yonetimi uygulamalari
daha sistematik hale gelmistir. Buna ragmen, sektoriin dogasi geregi yiiksek tehlike
potansiyeli tasimasi, siirekli iyilestirme, teknik yenilik ve gilivenlik kiiltiiriiniin
kurumsallagsmasini zorunlu kilmaktadir.

2.5.1 Erkek Is Kazas1 Sayisi

Ana metal sanayii, Tiirkiye’de erkek istihdaminin en yogun oldugu
sektorlerden biridir. Uretim siireclerinin yiiksek fiziksel giic gerektirmesi, yiiksek
sicaklikta calisma zorunlulugu ve agir mekanik ekipman kullanimi, sektérde
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erkek calisanlarin baskin olmasinin temel nedenlerini olugturmaktadir. Bu yapisal
ozellik, is kazalariin cinsiyet dagilimina da dogrudan yansimaktadir. 2008—2024
doneminde meydana gelen is kazalarinin neredeyse tamami erkek ¢aliganlara ait
olup, kadin ¢alisanlarin pay istatistiksel olarak oldukea siirli diizeyde kalmistir.

Tablo 25. 2007-2024 Déneminde Tiirkiye Genelinde ve Ana Metal Sanayi

Sektoriinde Meydana Gelen Erkek Is Kazalar1 ve Oranlari

Ana Metal Ana Metal
Yillar . Tiirkiye Sanayi Degisim Oran - %
Sanayi _ o
(1]

2007 76481 | | e
2008 4.015 69369 | - 5,79
2009 4.786 60754 19,20 7,88
2010 4591 59011 -4,07 7,78
2011 5.224 65059 13,79 8,03
2012 4.884 69090 -6,51 7,07
2013 11903 170644 143,71 6,98
2014 12167 193192 2,22 6,30
2015 12330 206922 1,34 5,96
2016 12871 241115 4,39 5,34
2017 15330 300770 19,10 5,10
2018 17063 354308 11,30 4,82
2019 16086 337108 -5,73 4,77
2020 15432 314897 -4,07 4,90
2021 21396 417078 38,65 5,13
2022 22155 465769 3,55 4,76
2023 24234 529770 9,38 4,57
2024 25784 556930 6,40 4,63

2008 yilinda ana metal sanayiinde toplam 4.015 is kazasi kaydedilmis olup,
bu say1 Tiirkiye genelindeki 69.369 is kazasinin yilizde 5,79’unu olusturmustur.
2009 yilinda kaza sayis1 ylizde 19,2 oraninda artarak 4.786’ya yiikselmistir. Bu
artig, 2008 kiiresel ekonomik krizinin ardindan iiretimin yeniden canlanmasiyla
iligkilendirilebilir. 2010 yilinda kiigiik bir gerileme yasanmis ve kaza sayisi
4.591’¢ diigmiistiir; ancak 2011°de yeniden artig goriilmiis ve toplam 5.224 kaza
kaydedilmistir.

2012 yilinda kaza sayis1 4.884’¢e gerilese de, 2013 y1li itibariyla dikkat cekici
bir sicrama yasanmis ve toplam kaza sayist 11.903’e ulagmistir. Bu artis, is
saglhigl ve giivenligi mevzuatinda yapilan diizenlemeler sonucunda kayit
sistemlerinin giiglenmesi ve daha fazla kazanin raporlanmaya baglanmasiyla
aciklanabilir. 2013 sonrasinda artig egilimi siirmiis; 2014’te 12.167, 2015°te
12.330, 2016°da 12.871 ve 2017°de 15.330 is kazast meydana gelmistir. Bu
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donemde Tiirkiye genelindeki is kazalar1 da artis gdstermis, ancak ana metal
sanayiinin toplam i¢indeki pay1 yaklasik yiizde 5 diizeyinde sabit kalmistir.

2018 yil1 itibartyla sektordeki is kazasi sayis1 17.063’e ulagmis, bu da Tiirkiye
genelinde kaydedilen 354.308 is kazasinin yiizde 4,82’sine karsilik gelmistir.
2019 yilinda kaza sayis1 16.086’ya, 2020 yilinda ise pandemi kosullar1 nedeniyle
tiretimdeki yavaslamaya paralel olarak 15.432’ye gerilemistir. Ancak bu diisiis
gecici olmus; 2021°de iiretim ve istihdam artisina bagli olarak is kazasi sayisi
ylizde 38,65 oraninda artarak 21.396’ya yiikselmistir.

Sonraki yillarda bu artis egilimi devam etmistir. 2022°de 22.155, 2023’te 24.234
ve 2024°te 25.784 is kazasi kaydedilmistir. Bu veriler, sektoriin hem tiretim hem de
istthdam agisindan genislemeye devam ettigini, ancak is saghgi ve giivenligi
acisindan halen ytliksek kaza sikligina sahip oldugunu gostermektedir. 2024 yih
itibarryla ana metal sanayiinde meydana gelen erkek calisan kazalari, Tiirkiye
genelindeki tiim is kazalarinin yilizde 4,63 linii olugturmustur.

Yillar i¢inde gozlenen artisin yalnizca kaza sikligindaki yiikselisten degil, ayni
zamanda tretim hacmindeki genisleme ve kayit sistemlerinin iyilesmesinden
kaynaklandig1 unutulmamalidir. Ozellikle 2013 sonrasinda Sosyal Giivenlik Kurumu
(SGK) tarafindan dijital kaza bildirim sistemlerinin yayginlasmasi, sektdrde goriiniir
kaza sayisinin artmasina neden olmustur.

Ana metal sanayii, dokiimhaneler, haddehaneler, presleme ve kaynak islemleri
gibi yiiksek riskli faaliyetleri kapsadigi icin, is kazalarinin 6nemli bir bolimii
mekanik ezilme, yiiksek 1siya bagl yanik, metal sigramasi, diisme ve el-kol
yaralanmalar seklinde gerceklesmektedir. Bu kazalarin bir kismi agir yaralanmalara
yol agmakta, bazi1 yillarda ise dliimle sonuglanabilen vakalar yasanmaktadir.

Bu risklerin azaltilmas1 amaciyla sektorde proaktif giivenlik yonetimi anlayis
benimsenmistir. Otomatik iiretim hatlarinin yayginlastiriimasi, 1siya dayanikli kisisel
koruyucu donanimlarin (KKD) kullanimi, diizenli acil durum tatbikatlari ve tehlike
analizine dayal risk degerlendirme uygulamalar1 bunlar arasindadir. 2020 sonrasi
donemde ise Ozellikle biiyiik tesislerde sensor tabanli sicaklik izleme sistemleri,
otomatik durdurma mekanizmalart ve yapay zekd destekli giivenlik gozetim
teknolojileri kullanilmaya baglanmistir. Bununla birlikte, kiiglik ve orta olgekli
isletmelerde bu teknolojik doniisiim heniiz yeterince yaygin degildir.

Genel olarak degerlendirildiginde, 2008-2024 ddéneminde ana metal
sanayiinde erkek calisanlara yonelik is kazasi sayisinda genel bir artig egilimi
gozlenmektedir. Ancak bu artis, bilylik dlciide liretim kapasitesi ve istthdam
hacmindeki biiylimeyle paralel ilerlemektedir. Tiirkiye genelindeki is kazalar
icindeki pay1 yillar i¢inde yiizde 4-8 araliginda seyretmis, 2013 sonrasinda ise
daha istikrarl1 bir diizeye ulagsmistir. Bu durum, sektoérde uygulanan is sagligi ve
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giivenligi Onlemlerinin belirli dlgiide etkili oldugunu, ancak yiiksek risk
potansiyelinin siirdiigiinli gostermektedir.

2.5.2 Kadin Is Kazas1 Sayisi

Ana metal sanayii, tarihsel olarak erkek calisanlarin yogunlastigi bir
sektordiir. Uretim siireglerinin yiiksek sicaklik, agir ekipman kullanimi ve yogun
fiziksel giic gerektirmesi, kadin istihdammin uzun yillar boyunca smirh
kalmasmin baglica nedenleri arasinda yer almaktadir. Ancak son yirmi yilda
tiretim teknolojilerindeki otomasyon diizeyinin artmasi, kalite kontrol,
laboratuvar analizi, planlama ve yodnetim gibi fiziksel giic gerektirmeyen
alanlarin 6nem kazanmasiyla birlikte sektdrde kadin ¢alisan orami kademeli
bicimde ylikselmistir. Bu yapisal degisim, is giicli kompozisyonunu doniistlirmiis
ve i kazasi istatistiklerine de yansimaistir.

Tablo 26. 2007-2024 Doneminde Tiirkiye Genelinde ve Ana Metal Sanayi
Sektoriinde Meydana Gelen Kadin Is Kazalar1 ve Oranlar

Ana Metal Ana Metal
Yillar . Tiirkiye Sanayi Degisim Oran - %
Sanayi _ o
(1]
2007 412t | -
2008 14 3594 | - 0,39
2009 33 3562 135,71 0,93
2010 30 3892 -9,09 0,77
2011 48 4168 60,00 1,15
2012 54 5781 12,50 0,93
2013 158 20745 192,59 0,76
2014 190 28174 20,25 0,67
2015 199 34625 4,74 0,57
2016 210 44953 5,53 0,47
2017 340 58883 61,90 0,58
2018 340 76677 0,00 0,44
2019 327 85355 -3,82 0,38
2020 350 69365 7,03 0,50
2021 472 94006 34,86 0,50
2022 620 123054 31,36 0,50
2023 847 151631 36,61 0,56
2024 927 176716 9,45 0,52

2008 yilinda ana metal sanayiinde yalmizca 14 kadin calisan is kazasina
karigmustir. Bu sayi, Tiirkiye genelinde meydana gelen toplam kadin is kazalarmin
yiizde 0,39’una karsilik gelmektedir. 2009°da kaza sayist 33’e yiikselmis ve ylizde
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135,7 oraninda bir artig gergeklesmistir. 2010 yilinda ise kiiglik bir gerileme
yasanarak 30 kaza kaydedilmistir.

2011 ve 2012 yillarinda kaza sayilarinda yeniden artis gézlenmistir. 2011°de 48,
2012°de ise 54 kadmn calisan is kazas1 gecirmistir. 2013 yilina gelindiginde dikkat
¢ekici bir sigrama yasanmis, kaza sayist 158’e ulasmistir. Bu artig, 2012 yilinda
yiiriirliige giren 6331 sayih Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu'nun etkisiyle kayit
sistemlerinin giiglenmesi ve kazalarin daha diizenli bicimde bildirilmesiyle
agiklanabilir.

2014-2016 doneminde kaza sayilart 190 ile 210 arasinda sabit kalmigtir. Kadmn
calisanlarin ¢ogunun iiretim hatlar1 yerine laboratuvar, kalite kontrol ve idari
birimlerde gorev almasi nedeniyle, bu donemde erkek calisanlara kiyasla kaza
oranlan diisiik seyretmistir. 2017°de 340 kazayla birlikte yeniden bir artig yasanmus,
bu seviye 2018’de korunmus, 2019°da ise 327’ye gerilemistir.

2020 yilinda pandemi kosullari nedeniyle iiretim faaliyetlerinde kismi bir
yavaglama yaganmasina ragmen, kadin ¢alisanlara ait is kazasi sayis1 350 olmustur.
Bu durum, degisen ¢alisma diizenlerinin ve ig yiikii dinamiklerinin kadin ¢aliganlar
tizerindeki etkisini gostermektedir.

2021 sonrasinda belirgin bir artig egilimi goriilmiistiir. 2021°de 472, 2022°de 620,
2023’te 847 ve 2024’te 927 kadin ¢alisan is kazasina maruz kalmistir. 2021°de bir
onceki yila gore ylizde 34,86, 2022°de yiizde 31,36 ve 2023’te yiizde 36,61 oraninda
artis yasanmugtir. 2024°te artis oran1 ylizde 9,45°e gerilemis olsa da, uzun vadede
kadm calisanlarm is kazas1 sayisinda belirgin bir yiikselis egilimi devam etmektedir.

Oransal olarak degerlendirildiginde, ana metal sanayiinde kadin calisanlarm
Tiirkiye genelindeki toplam is kazalart igindeki pay1 yiizde 0,4 ile 0,9 araliginda
seyretmistir. Bu oran diisiik olmakla birlikte, kadin istihdamindaki artigla paralel
bicimde istikrarl bir yiikselme gostermektedir.

Kadin ¢aliganlarin maruz kaldig1 baglica riskler; kayma, diisme, kesilme, sicak
yiizey temasi, kimyasal madde maruziyeti ve ekipman kaynakli kiigiik
yaralanmalardir. Bu kazalarin ¢ogu hafif veya orta siddette olup, agir yaralanma ve
Oliim oran1 oldukga diisiiktiir.

Son yillarda igverenler tarafindan kadin caliganlara yonelik 6zel giivenlik
onlemleri alinmaya baglanmistir. Bu kapsamda ergonomik ekipman kullanimu,
koruyucu giysi tasarimlarmin gelistirilmesi, kimyasal giivenligi egitimlerinin
yayginlagtirilmas1 ve c¢alisma alanlarinin diizenlenmesi gibi uygulamalar 6ne
cikmaktadir. Ayrica laboratuvar, kalite kontrol ve teknik destek birimlerinde galisan
kadinlarin kisisel koruyucu donanim (KKD) kullanimina yonelik farkindalik
programlari da yaygmlasmistir.

Genel olarak degerlendirildiginde, 2008-2024 doneminde kadin galisanlarin is
kazasi sayisinda mutlak bir artis yasanmig, ancak bu artis kadin istihdamindaki
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genislemeyle paralel bir seyir izlemistir. Oransal olarak bakildiginda, kadin
calisanlarin kaza riski erkeklere kiyasla diisiik diizeydedir. Bununla birlikte, sektoriin
yiiksek tehlike sinifinda yer almasi, kadin ¢alisanlarin da risk yonetimi siireclerinde
daha aktif bigimde yer almasini zorunlu kilmaktadir.

Bu nedenle, is saglig1 ve giivenligi politikalarnin cinsiyet temelli farkliliklar
dikkate alacak sekilde yeniden yapilandirilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Boyle bir
yaklagim, hem iiretim glivenligi hem de ¢alisan refah1 bakimmdan daha siirdiiriilebilir
bir is ortaminin olusturulmasina katki saglayacaktir.

2.5.3 Toplam s Kazas1 Sayist

Ana metal sanayii, ig kazas1 siklig1 bakimmdan Tiirkiye’deki en yiiksek risk
diizeyine sahip sektorlerden biridir. Uretim siireglerinin dogas1 geregi ¢alisanlar,
yiiksek sicaklik, yogun mekanik hareket, erimis metal temasi, kimyasal madde
maruziyeti ve yiiksek giiriiltii gibi ¢ok sayida tehlike etkenine ayni anda maruz
kalmaktadir. Bu kosullar, sektdrde meydana gelen is kazalarinin hem sayisinin hem
de siddetinin diger sanayi kollarma kiyasla belirgin bicimde yiiksek olmasina yol
acmaktadir.

Tablo 27. 2007-2024 Déneminde Tiirkiye Genelinde ve Ana Metal Sanayi

Sektoriinde Meydana Gelen Toplam s Kazalar1 ve Oranlari

Ana Metal Ana Metal
Yillar . Tiirkiye Sanayi Degisim Oran - %
Sanayi _ o
(U
2007 80602 | | e
2008 4029 72963 | - 5,52
2009 4819 64316 19,61 7,49
2010 4621 62903 -4,11 7,35
2011 5272 69227 14,09 7,62
2012 4938 74871 -6,34 6,60
2013 12061 191389 144,25 6,30
2014 12357 221366 2,45 5,58
2015 12529 241547 1,39 5,19
2016 13081 286068 4,41 4,57
2017 15670 359653 19,79 4,36
2018 17403 430985 11,06 4,04
2019 16413 422463 -5,69 3,89
2020 15782 384262 -3,84 4,11
2021 21868 511084 38,56 4,28
2022 22775 588823 4,15 3,87
2023 25081 681401 10,13 3,68
2024 26711 733646 6,50 3,64
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2008 yilinda sektorde 4.029 is kazas1 kaydedilmistir. Bu say1, Tiirkiye genelinde
meydana gelen 72.963 is kazasinin yiizde 5,52’sine denk gelmektedir. 2009 yilinda
is kazasi sayis1 4.819’a cikarak yiizde 19,61 oraninda artmistir. Bu artis, kiiresel
ekonomik krizin ardindan iiretim faaliyetlerinde goriilen toparlanmanin etkisiyle
iligkilidir. 2010 yilinda kaza sayis1 4.621°¢ diismiis, ancak 2011’°de yeniden artarak
5.272 olmustur.

2012 yilinda is kazasi sayis1 4.938’e gerilemis, bu donemdeki azalma sektdriin
iiretim hacmindeki yavaslama ile paralellik gostermistir. 2013 yilinda ise ¢ok keskin
bir artig yasanmis ve toplam 12.061 is kazasi kaydedilmistir. Bu artisin temel nedenti,
6331 sayih Is Saglig: ve Giivenligi Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle birlikte is
kazalarimin bildirim sisteminin zorunlu hale gelmesi olmustur. Artik daha 6nce kayit
dis1 kalan pek ¢ok kaza resmi istatistiklere dahil edilmistir.

2014-2016 doneminde kaza sayilari sirasiyla 12.357, 12.529 ve 13.081 olarak
gerceklesmistir. Bu donemde sektor iiretim hacmini korumus, ancak is kazasi
oranlarinda belirgin bir diisiis gozlenmemistir. Bu da alinan 6nlemlere ragmen tiretim
stireglerinde yer alan tehlikelerin yogunlugunun stirdiigiinii gdstermektedir.

2017 yilinda is kazas1 say1s1 15.670’¢e ylikselmistir. Bu donemde 6zellikle demir—
celik iiretimi, haddeleme ve dokiim faaliyetlerindeki iiretim artis1 kazalarin da
yiikselmesine neden olmustur. 2018 yilinda 17.403’e ulasan is kazasi sayisi, Tiirkiye
genelinde 430.985 kaza iginde yiizde 4,04’ liik bir paya sahiptir. 2019 yilinda hafif bir
gerileme yasanarak toplam 16.413 kaza meydana gelmistir.

2020 y1lina gelindiginde pandemi kosullar sektorii gecici olarak etkilemis, tiretim
yavaglamis ve buna bagl olarak is kazasi sayis1 15.782’ye diismiistiir. Ancak bu
azalma kalic1 olmamis, 2021 yilinda iiretim hacmindeki toparlanmayla birlikte kaza
sayis1 21.868’¢e yiikselmistir. Bu, bir 6nceki yila gore ylizde 38,56 oraninda bir artis
anlamina gelmektedir.

2022 yilinda is kazas1 sayis1 22.775’e, 2023 yilinda ise 25.081°¢ ulagmistir. 2024
yilt itibartyla sektorde 26.711 is kazast meydana gelmis ve bu say1 Tiirkiye genelinde
kaydedilen toplam 733.646 kazanin yiizde 3,64 line karsilik gelmistir.

Veriler, uzun dénemli olarak degerlendirildiginde, ana metal sanayii sektdriindeki
is kazas1 sayisiin 2008-2024 yillar1 arasinda yaklagik alti kat arttigi goriilmektedir.
Ancak bu artigin tek nedeni tehlike diizeyinin yiikselmesi degildir. Uretim
kapasitesindeki artis, sektdrdeki kayit disi istihdamin azalmasi ve is kazasi bildirim
sisteminin etkinlesmesi de bu yiikselisi agiklamaktadir.

Sektorde is kazalarinin en yaygm nedenleri arasinda yiiksek sicaklikta erimis
metal sicramalar1, mekanik ekipmanlarla temas, pres ve hadde makinelerinde ezilme,
kaynak islemleri sirasinda olusan yaniklar ve yiiksekte caligma kaynakli diismeler
bulunmaktadir. Bu tiir kazalarin 6nlenmesi i¢in miihendislik kontrolleri, uygun
koruyucu donanim kullanimu ve stirekli is glivenligi egitimi temel 6neme sahiptir.
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Son yillarda ozellikle biiyiik Olgekli igletmelerde dijital giivenlik izleme
sistemleri, sensor tabanli erken uyar1 teknolojileri ve otomatik kapatma
mekanizmalart devreye alinmistir. Bu uygulamalar, kazalarm sikligim azaltma
yoniinde olumlu etkiler yaratmaktadir. Ancak kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerde ayni
diizeyde bir uygulama ve denetim standardina ulagilmig degildir.

Genel olarak degerlendirildiginde, 2007—2024 doneminde ana metal sanayii
sektorii, Tiirkiye’deki toplam is kazalarmn yiizde 3—7’si arasinda degisen bir paya
sahiptir. Sektdrdeki yiiksek risk diizeyi gdz oniine alindiginda, bu oranin anlamli bir
biiyiikliik ifade ettigi sdylenebilir. Is kazalarmin azaltilmasi, yalmzca teknik
onlemlerle degil, ayn1 zamanda giivenlik kiiltiiriiniin tiim isletme diizeylerine
yerlesmesiyle miimkiin olacaktir.

2.6 Meslek Hastalig1 Sayisi

Ana metal sanayii, is sagligi agisindan yiiksek risk grubunda yer alan
sektorlerden biridir. Calisma ortaminda yiiksek sicaklik, kimyasal dumanlar, agir
metal maruziyeti, yogun giiriilti, titresim ve ergonomik zorlanma gibi ¢ok sayida
mesleki tehlike unsuru bulunmaktadir. Bu nedenle sektdrde galisanlar, hem akut
etkili meslek hastaliklar1 hem de uzun siireli maruziyet sonucu gelisen kronik
saglik sorunlart a¢isindan siirekli bir risk altindadir.

Tablo 28. 2007-2024 Déneminde Tiirkiye Genelinde ve Ana Metal Sanayi
Sektoriinde Meydana Gelen Meslek Hastaliklar

Yillar Erkek Kadin Toplam
2008 8 0 8
2009 25 0 25
2010 26 0 26
2011 18 0 18
2012 6 0 6
2013 11 0 11
2014 6 0 6
2015 29 0 29
2016 16 0 16
2017 49 0 49
2018 64 0 64
2019 94 1 95
2020 48 0 48
2021 60 4 64
2022 42 1 43
2023 38 1 39
2024 55 3 58
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2008 yilinda ana metal sanayiinde 8 erkek calisan meslek hastaligina
yakalanmugtir. Bu say1 sonraki yillarda artig egilimi gostermis; 2009°da 25, 2010°da
26 vaka kaydedilmistir. 2011 yilinda vaka sayisi 18’e¢, 2012 yilinda ise 6’ya
gerilemistir. Bu azalma, o donemde meslek hastaliklarinin tespitine yonelik
sistemlerin yetersizligini ve tan1 koyma stireglerindeki eksiklikleri yansitmaktadir.

2013-2016 doneminde vaka sayilarinda dalgali bir seyir izlenmistir. 2013°te 11,
2014°te 6, 2015°te 29 ve 2016°da 16 vaka kaydedilmistir. Bu yillarda 6zellikle toz,
gaz ve metal buharlarina maruziyetin yogun oldugu dokiim, haddeleme ve kaynak
iglemleri sirasinda solunum yolu hastaliklari 6ne ¢ikmigtir.

2017 yil itibartyla vaka sayilarinda belirgin bir artis goriilmiistiir. 2017°de 49,
2018’de 64, 2019°’da ise 95 vaka kaydedilmistir. Bu artig, liretim hacmindeki
biiylimenin yam sira igyeri saglik birimlerinin meslek hastaliklarini tamima ve
bildirme konusundaki farkindalik diizeyinin yiikselmesiyle iligkilidir. 2019 yilindan
itibaren ulusal bildirim sistemlerinin gliglenmesi de kayitli vaka sayilarinin artmasina
katki saglamistir.

2020 yilinda vaka sayis1 48’e diismiistiir. Pandemi kosullarinin etkisiyle {iretim
hatlarmin gegici olarak durmasi veya doniisiimlii ¢alisma diizenine gecilmesi,
bildirilen meslek hastalig1 vakalarinda gegici bir azalma yaratmistir. 2021°de ise vaka
say1st yeniden 64°e yiikselmistir.

2022-2024 doneminde vaka sayilari sirastyla 43, 39 ve 58 olarak kaydedilmistir.
Bu yillarda kadin ¢alisanlara ait ilk meslek hastaligi vakalar1 da rapor edilmistir.
2019°da 1, 2021°de 4, 2022°de 1, 2023°te 1 ve 2024’te 3 kadin g¢alisanin meslek
hastaligr tanis1 aldigi goriilmektedir. Bu durum, {iretim siireclerinde kadin
isttihdaminin artmasinin dogal bir yansimasidir.

Sektorde en sik goriilen meslek hastaliklar sunlardir:

* Solunum sistemi hastaliklar1 (pndmokonyoz, bronsit, metal dumani atesi)

+  Isitme kaybi (yiiksek giiriiltiiye uzun siireli maruziyet sonucu)

» Kas-iskelet sistemi hastaliklar (titresim, zorlayici hareketler ve yiik tagima

nedeniyle)

* Deri hastaliklar (yag, metal parcaciklar ve kimyasal temas sonucu)

» Kursun ve diger agir metal zehirlenmeleri

Bu hastaliklarin ¢ogu kronik nitelikte olup, erken tam1 ve diizenli saglik
gbzetimiyle Onlenebilir. Ancak sektorde tani1 ve bildirim siireglerinin sinirli olmast,
gergek vaka sayisinin istatistiklere tam olarak yansimamasina neden olmaktadir.

Son yillarda biiyiik Olcekli isletmelerde saglik goézetimi ve risk ydnetimi
uygulamalarinda belirgin ilerlemeler kaydedilmistir. Diizenli toz 6lglimleri, isitme
testleri, biyolojik izleme programlari ve ergonomik iyilestirmeler bu gelismelerin
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baglica ornekleridir. Buna karsin, kiiciik dlcekli isletmelerde bu tiir uygulamalarin
siirh diizeyde kaldig1 goriilmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, 2008-2024 déneminde ana metal sanayiinde
meslek hastalig1 sayilarinin goriiniirde diisiik olmasina ragmen, bunun biiyiik dlciide
tan1 ve bildirim eksikliklerinden kaynaklandig1 anlasiimaktadir. Bu durum, sektoriin
yalnizca is kazalart agisindan degil, uzun siireli saglik riskleri bakimindan da
sistematik bir koruma yaklasimina ihtiya¢ duydugunu gostermektedir.

2.6.1 Erkek Meslek Hastalhig1 Sayisi

Ana metal sanayii sektdriinde erkek calisanlar, iiretim siireclerinde en yogun
bicimde gorev alan grubu olusturmaktadir. Bu nedenle, meslek hastaliklarinin
bliyliik c¢ogunlugu erkek calisanlarda ortaya ¢ikmaktadir. Caligma ortami
kosullarinin agirligi, maruziyet siirelerinin uzunlugu ve fiziksel is yiikiiniin
yiiksekligi, bu farkin temel belirleyicileri arasinda yer almaktadir.

Tablo 29. 2007-2024 Déneminde Tiirkiye Genelinde ve Ana Metal Sanayi
Sektoriinde Meydana Gelen Erkek Meslek Hastaliklar1 ve Oranlar

Ana Metal Ana Metal
Yillar . Tiirkiye Sanayi Degisim Oran - %
Sanayi _ o,
(1]
2007 me7 | e
2008 8 525 | - 1,52
2009 25 421 212,50 5,94
2010 26 514 4,00 5,06
2011 18 687 -30,77 2,62
2012 6 386 -66,67 1,55
2013 11 343 83,33 3,21
2014 6 470 -45,45 1,28
2015 29 470 383,33 6,17
2016 16 568 -44.83 2,82
2017 49 638 206,25 7,68
2018 64 966 30,61 6,63
2019 94 997 46,88 9,43
2020 48 724 -48,94 6,63
2021 60 933 25,00 6,43
2022 42 771 -30,00 5,45
2023 38 718 -9,52 5,29
2024 55 662 44,74 8,31

2008 yilinda ana metal sanayiinde 8 erkek caligan meslek hastaligina
yakalanmustir. Bu say1, Tiirkiye genelinde kaydedilen 525 erkek meslek hastalig
vakasinin yiizde 1,52’sine karsilik gelmektedir. 2009 yilinda vaka sayis1 25°e
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yiikselmis, bir dnceki yila gore yilizde 212,5 oraninda artig gdstermistir. Bu artis,
hem meslek hastaliklarmin tan1 ve bildirim sistemlerinde yapilan diizenlemelerin
hem de sektdrdeki iiretim artiginin bir yansimasidir.

2010 yilinda vaka sayis1 26 olarak kaydedilmis, 2011°de 18’e gerilemistir. 2012
yilinda ise vaka sayis1 6’ya kadar diismiistiir. Bu azalma, meslek hastaliklarmin
tanisinda yasanan giigliikkleri ve saglik birimlerinin tam1 koyma kapasitesindeki
siirhiliklart gostermektedir.

2013-2016 doneminde vaka sayilarinda yeniden artis egilimi gozlenmistir.
2013’te 11, 2014°te 6, 2015°te 29, 2016°da ise 16 vaka kaydedilmistir. Bu déonemde
ozellikle kaynak, haddeleme, dokiim ve ergitme islemlerinde gorev yapan iscilerde
metal dumani atesi, pndmokonyoz, giiriiltiiye bagli isitme kaybi ve solunum sistemi
rahatsizliklar1 6ne ¢ikmustir.

2017 yili sektorde belirgin bir kirilma noktasi olmustur. Erkek meslek hastaligi
say1st 49’a yiikselmis, bir dnceki yila gore yiizde 206 oraninda artmustir. 2018’de
vaka sayis1 64’e, 2019°da ise 94’e ¢ikmustir. Bu artis, yalnizca {iretim hacmindeki
biiyiimeyi degil, ayn1 zamanda meslek hastaliklarinin taninmasi ve bildirilmesi
konusundaki farkindalik diizeyinin yilikseldigini de gostermektedir.

2020 yilinda vaka sayist 48’e gerilemistir. COVID-19 pandemisi nedeniyle
tretim faaliyetlerinin gecici olarak yavaslamasi ve saglik hizmetlerine erisimde
yasanan kisitlamalar, bu azaligin baslica nedenleridir. 2021 yilinda iiretimin yeniden
artmastyla vaka sayis1 60’a yiikselmistir.

2022 ve 2023 yillarinda vaka sayilart sirastyla 42 ve 38 olarak kaydedilmis, 2024°te
55’e cikmustir. Bu dalgali seyir, sektordeki iiretim temposu, denetim sikligi ve
calisanlara yonelik saglik taramalarinimn yogunluguyla paralel bir bigimde ilerlemistir.

Genel olarak degerlendirildiginde, 2008—2024 donemi boyunca erkek ¢alisanlara
ait meslek hastalig1 sayilar diisiik goriinmekle birlikte, bu durum gercek tabloyu tam
olarak yansitmamaktadir. Meslek hastaliklarmim biiyiik kismi uzun siireli maruziyet
sonucu gelistiginden, tan1 koymak giiclesmekte ve baz1 vakalar isten ayrildiktan
sonra ortaya ¢gikmaktadir.

Sektorde erkek ¢alisanlarda en sik goriilen meslek hastaliklart sunlardir:

» Giiriiltitye bagh isitme kaybi

* Pnomokonyoz ve metal tozu kaynakl akciger hastaliklar

» Kas-iskelet sistemi rahatsizliklari

*  Metal dumani atesi ve solunum yolu irritasyonlari

* Kursun ve diger agir metal zehirlenmeleri

Bu hastaliklarin 6nlenebilmesi i¢in miihendislik kontrollerinin giiglendirilmesi,

kisisel koruyucu donanim (KKD) kullanimmm yayginlastirilmasi, isyeri ortam
Ol¢timlerinin diizenli yapilmasi ve periyodik saglik gdézetimlerinin aksatilmamasi
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gerekmektedir. Ozellikle kiiciik ve orta lgekli isletmelerde isyeri hekimi ve is
giivenligi uzmani bulundurma zorunlulugunun etkin bi¢imde uygulanmasi, erken
tan1 ve koruyucu dnlemlerin basarisini artiracaktir.

Sonug¢ olarak, ana metal sanayiinde erkek calisanlarda goriilen meslek
hastaliklar1, sektoriin yapisal risklerini agik¢a yansitmaktadir. Bu nedenle
sektorde hem teknik hem de saglik yonetimi diizeyinde siirekli bir iyilestirme
yaklasgimmin benimsenmesi, siirdiiriilebilir is sagligr kiiltiiriiniin yerlesmesi
acisindan kritik 6nemdedir.

2.6.2 Kadin Meslek Hastalig1 Sayisi

Ana metal sanayii, agir sanayi niteligi ve fiziksel gili¢ gerektiren iiretim
stirecleri nedeniyle tarihsel olarak erkek egemen bir sektor olmustur. Ancak son
yillarda sektorde kadin istihdami kademeli bigimde artmaktadir. Bu artis,
ozellikle laboratuvar hizmetleri, kalite kontrol, {iretim planlama, miithendislik ve
idari birimler gibi dolayli iiretim alanlarinda yogunlagsmaktadir. Buna karsin,
dogrudan iiretim hatlarinda gérev alan kadin calisan sayis1t hala sinirlidir. Bu
durum, sektdrde kadinlara ait meslek hastaligi vakalarmin sayisinm diisiik
olmasinin temel nedenlerinden biridir.

Tablo 30. 2007-2024 Doneminde Tiirkiye Genelinde ve Ana Metal Sanayi

Sektoriinde Meydana Gelen Kadin Meslek Hastaliklar1 ve Oranlart

Ana Metal Ana Metal
Yillar . Tiirkiye Sanayi Degisim Oran - %
Sanayi o
- %
2007 L
2008 0 4 | 0,00
2009 0 & | e 0,00
2010 0 9 | - 0,00
2011 0 w | - 0,00
2012 0 9 | - 0,00
2013 0 - 0,00
2014 0 24 | 0,00
2015 0 40 | - 0,00
2016 0 29 | - 0,00
2017 0 53 - 0,00
2018 0 % | - 0,00
2019 1 91 | 1,10
2020 0 184 -100,00 0,00
2021 4 274 | - 1,46
2022 1 182 -75,00 0,55
2023 1 227 0,00 0,44
2024 3 226 200,00 1,33
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2007-2018 yillar1 arasinda ana metal sanayiinde kadin ¢aliganlarda bildirilen
herhangi bir meslek hastaligi vakasma rastlanmamustir. Bu durum, bir yandan
sektordeki kadn istihdam oranmin diisiikliigiinii, diger yandan da kayit ve bildirim
stireglerindeki yetersizlikleri yansitmaktadir. 2019 yilinda sektorde ilk kez bir kadin
calisan meslek hastalig1 tanisi almustir. Bu vaka, Tiirkiye genelinde bildirilen 91
kadin meslek hastaligi arasinda yiizde 1,10’Iuk bir paya karsilik gelmektedir.

2020 yilinda sektorde kadin ¢aliganlara ait herhangi bir vaka kaydedilmemistir.
Bu gerilemede COVID-19 salgini nedeniyle iiretim faaliyetlerinin azalmasi ve bazi
calisan gruplarmm gegici olarak isten wuzak kalmasmm etkili oldugu
diistiniilmektedir. Ancak 2021 yili itibarryla tablo degismeye baslamis, sektorde dort
kadin calisganda meslek hastaligi tespit edilmistir. Bu artig, kadinlarin iretim
stireclerinde giderek daha gorliniir hale gelmesi ve meslek hastaliklarinin tani—
bildirim sistemlerinde cinsiyet ayrimi gozetilmeksizin kayit altina almmasmin
yayginlagsmasiyla iligkilidir.

2022 yilinda vaka sayisi bire diismiis, 2023 yilinda aynmi diizeyde seyretmistir.
2024 yilinda ise meslek hastaligina yakalanan kadin c¢aligan sayisi ii¢ olmugtur. Bu
artig, sektdrde kadin calisanlarin fiilen iiretim siireglerinde daha aktif roller
iistlenmeye basladigini gostermektedir.

Kadin galiganlarda goriilen meslek hastaliklari genellikle iiretim ortamindaki
kimyasal, fiziksel ve ergonomik risklerle iligkilidir. Baslica hastalik tiirleri sunlardir:

* Metal buhar1 ve dumanina bagli solunum sistemi rahatsizliklari,

* Asin sicaklik ve radyant 1s1ya maruziyet kaynakli dolasim bozukluklari,

» Tekrarlayan hareketler ve uygunsuz duruglardan kaynaklanan kas—iskelet

sistemi hastaliklari,

* Uzun siireli giiriiltiiye bagli isitme kayiplari,

* Sogutucu sivilar, yaglar ve kimyasal maddelerle temasa bagl deri

hastaliklari.

Bu tablo, kadin ¢alisanlarin da tipki erkek ¢aliganlar gibi ana metal sanayiinde
ciddi mesleki risklerle kars1 karsiya oldugunu gostermektedir. Ancak bu riskler,
kadin ¢alisanlarin fiziksel 6zellikleri, ergonomik yiiklenme diizeyleri ve kimyasal
maruziyet bi¢imleri agisindan farklilagmaktadir.

Sonug olarak, ana metal sanayiinde kadin g¢alisanlara ait meslek hastalig:
verileri halen diisiik diizeyde olmakla birlikte, bu durumun temel nedeni kadin
istihdamimin simirliligi ve kayit sistemlerindeki eksikliklerdir. Kadin istithdaminin
artmasina paralel olarak, ilerleyen yillarda meslek hastaligi verilerinin daha
gercekei bicimde yansitilmasi beklenmektedir.

Kadin calisanlarin korunmasina yonelik olarak is hijyeni uygulamalarinin
gliclendirilmesi, ¢alisma alanlarmin ergonomik bi¢imde diizenlenmesi, kisisel

93



koruyucu donamimlarm (KKD) kadm anatomisine uygun hale getirilmesi ve
diizenli saglik gézetimlerinin gergeklestirilmesi biiylik 6nem tasimaktadir. Bu tiir
onleyici yaklagimlar, sektorde cinsiyete duyarlhi bir is saghigr ve gilivenligi
kiiltiiriiniin yerlesmesine katki saglayacaktir.

2.6.3 Toplam Meslek Hastalig1 Sayis1

Ana metal sanayii, liretim stireglerinin dogas1 geregi ¢ok sayida mesleki riski
ayn1 anda barindiran bir sektordiir. Yiiksek sicaklik, yogun giiriiltii, kimyasal
maddelere maruziyet, metal tozlari, agir kaldirma ve tekrarlayici hareketler gibi
unsurlar, calisanlarin hem kisa vadeli hem de uzun vadeli saglik sorunlari
acisindan yiiksek risk altinda olmasina yol agmaktadir. Bu kosullar, sektdrde
meslek hastaliklarinin ortaya ¢ikma olasiligini artirmakta ve ¢alisan sagliginin
korunmasi i¢in diizenli gdzetim ile sistematik saglik izlemini zorunlu kilmaktadir.

Tablo 31. 2007-2024 Doneminde Tiirkiye Genelinde ve Ana Metal Sanayi
Sektoriinde Meydana Gelen Toplam Meslek Hastaliklar1 ve Oranlari

Ana Metal Ana Metal
Yillar . Tiirkiye Sanayi Degisim Oran - %
Sanayi _ o
(1]
2007 0 S
2008 8 539 | - 1,48
2009 25 429 212,50 5,83
2010 26 533 4,00 4,88
2011 18 697 -30,77 2,58
2012 6 395 -66,67 1,52
2013 11 351 83,33 3,13
2014 6 494 -45,45 1,21
2015 29 510 383,33 5,69
2016 16 597 -44,83 2,68
2017 49 691 206,25 7,09
2018 64 1044 30,61 6,13
2019 95 1088 48,44 8,73
2020 48 908 -49,47 5,29
2021 64 1207 33,33 5,30
2022 43 953 -32,81 4,51
2023 39 945 -9,30 4,13
2024 58 888 48,72 6,53

2007 yilinda ana metal sanayii sektoriine ait herhangi bir meslek hastaligi
kaydi bulunmazken, Tiirkiye genelinde toplam 1.208 vaka bildirilmistir. 2008
yilinda sektorde sekiz vaka tespit edilmis ve bu say1 toplam i¢inde ytizde 1,48’lik
bir paya karsilik gelmistir. 2009 yilinda vaka sayis1 25’e yiikselmis, bu artis bir
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onceki yila gore ylizde 212,5 oraninda ger¢eklesmistir. Bu si¢rama, sektdrde
igyeri saglik kontrollerinin ve meslek hastaligi bildirim siireclerinin etkinlesmeye
bagladigini gostermektedir.

2010 yilinda vaka sayisi 26’ya ¢ikmis, 2011°de ise 18’e gerilemistir. Bu
diisiis, sektordeki {iretim hacmindeki dalgalanmalarin yani sira meslek
hastaliklariin tanilanmasinda yasanan eksikliklerle iliskilendirilmektedir. 2012
yilinda vaka sayis1 altiya kadar diismiis; bu durum, tami ve bildirim
mekanizmalarindaki yetersizliklerin siirdiigiinii gostermistir.

2013-2016 doneminde vaka sayilarinda yeniden artis egilimi gozlenmistir.
2013’te 11, 2014’te 6, 2015°te 29 ve 2016°da 16 vaka kaydedilmistir. Bu
donemde ozellikle kaynak, dokiim, haddeleme ve ergitme islemlerinde calisan
iscilerin metal tozu, gaz ve dumanlara maruziyeti sonucunda solunum sistemi
hastaliklar1; ayrica giiriiltiiye bagl isitme kaybi1 ve kas—iskelet sistemi
rahatsizliklar1 6ne ¢ikmustir.

2017 yilinda vaka sayis1 49’a ulasmis, 2018’de 64’e yiikselmistir. 2019 il
ise sektdr acisindan dikkat c¢ekici bir doniim noktasi olmus ve toplam 95 vaka
kaydedilmistir. Bu artig, 6zellikle demir—gelik iiretimi yapan tesislerde ve metal
ergitme firinlarinda ¢alisanlarin maruziyet riskinin yiiksekligiyle iligkilidir.

2020 yilinda vaka sayis1 48’e gerilemistir. Bu disiiste, COVID-19 pandemisi
nedeniyle {iiretim faaliyetlerinin gegici olarak kisitlanmasi ve isyeri saglik
hizmetlerine erisimin sinirlanmasi etkili olmustur. Ancak 2021 yilinda vaka
sayist yeniden artarak 64’e¢ c¢ikmustir. Bu artis, dretim hacminin normale
donmesiyle birlikte saglik gozetimi faaliyetlerinin yeniden hiz kazanmasindan
kaynaklanmustir.

2022 ve 2023 yillarinda vaka sayilar sirasiyla 43 ve 39 olarak gergeklesmis,
2024 yilinda ise yeniden yiikselis yasanmis ve 58 vaka bildirilmistir. Bu dalgali
seyir, sektdriin lretim hacmi, istthdam diizeyi, igyeri denetimleri ve saglk
gbzetimi uygulamalarindaki degiskenlige paralel bir egilim gostermektedir.

2008-2024 donemine genel olarak bakildiginda, ana metal sanayiinde meslek
hastalig1 vakalarmin dalgali bir seyir izledigi goriilmektedir. Bu durum, hem
ekonomik biiyiime ve liretim kapasitesindeki degisiklikleri hem de is saglig1 ve
giivenligi uygulamalarinin  farkli donemlerde farkli diizeylerde etkinlik
gosterdigini ortaya koymaktadir.

Sektorde tespit edilen baglica meslek hastaliklar1 sunlardir:

 Giiriiltiiye bagl isitme kayb,

* Toz maruziyetine bagl solunum sistemi hastaliklar1 (6rnegin pndmokonyoz),

* Agir metallerin (kursun, kadmiyum, nikel vb.) neden oldugu zehirlenmeler,

» Kas-iskelet sistemi hastaliklar1 (tekrarlayici zorlanmalar, titresim etkileri),

* Deri hastaliklar1 ve termal yaniklar.
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Bu hastaliklarin  6nlenmesi i¢in diizenli ortam Olglimleri, miihendislik
kontrolleri, etkili havalandirma sistemleri, kisisel koruyucu donanim (KKD)
kullaniminin yayginlastirilmasi ve galisanlarin periyodik saglik muayenelerinin
sistematik bi¢cimde yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, ana metal sanayiinde bildirilen meslek hastalig1 sayilar1 gorece
diisiik goriinmekle birlikte, bu durum sektdriin gercek risk diizeyini tam olarak
yansitmamaktadir. Tan1 konulamayan, raporlanmayan veya ge¢ bildirilen vakalarin
bulunmasi, goriiniir istatistiklerin gercekte oldugundan daha diisiik olmasina yol
acmaktadir. Bu nedenle sektorde is sagligi ve gilivenligi yonetim sistemlerinin daha
etkin uygulanmasi, erken tani1 programlarinin yaygilastirilmasi ve koruyucu saglik
hizmetlerinin gii¢clendirilmesi biiylik nem tagimaktadir.

2.7 Is Kazas1 Sonucu Oliim Sayis

Ana metal sanayii, iiretim siireclerinin dogas1 geregi yiiksek sicaklik, erimis
metal temasi, agir malzeme tasimaciligi, mekanik presler, ergitme firinlar1 ve
kesici—delici makineler gibi ¢cok sayida yiiksek risk unsuru icermektedir. Bu
kosullar, ¢alisanlarin ciddi yaralanma ve Oliimle sonuglanabilecek kazalarla
karsilagma olasiligini artirmaktadir. Bu nedenle, ana metal sanayiinde is
kazalarina bagli 6liim oranlar1, Tiirkiye’deki diger imalat sanayi kollarina kiyasla
genellikle daha yiiksek seyretmektedir.

Tablo 32. 2007-2024 Doéneminde Tiirkiye Genelinde ve Ana Metal Sanayi
Sektoriinde Meydana Gelen Is Kazas1 Sonucu Oliim Sayilari

Yillar Erkek Kadin Toplam
2008 18 1 19
2009 2 0 2
2010 23 1 24
2011 17 1 18
2012 10 0 10
2013 34 0 34
2014 13 1 14
2015 21 0 21
2016 30 0 30
2017 29 0 29
2018 43 0 43
2019 19 0 19
2020 32 0 32
2021 35 0 35
2022 32 0 32
2023 36 0 36
2024 24 0 24
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2008 yilinda sektorde 18’1 erkek, 1’1 kadin olmak {izere toplam 19 6liimciil is
kazasi kaydedilmistir. Bu yil, ana metal sanayiinde 6liimle sonuglanan kazalarin
istatistiksel olarak goriiniir hale geldigi ilk dénem olarak 6ne gikmaktadir. 2009
yilinda 6lim sayis1 yalnizca 2’ye diismiis, 2010°da ise yeniden artarak 24’e
ulagmistir. Bu artis, 6zellikle dokiim ve haddeleme islemlerinde meydana gelen
yiiksek sicaklik ve mekanik sikisma kaynakli kazalardan kaynaklanmustir.

2011 yilinda 18, 2012’de ise 10 oliim vakasi gerceklesmistir. Bu donemde
yuriirliige giren yeni i saghgt ve gilivenligi diizenlemeleri ve denetim
faaliyetlerindeki artis, 6liimlii kazalarda gegici bir azalma saglamistir. Ancak 2013
yilinda 34 6liim kaydedilmis; bu durum, sektordeki yapisal risklerin hala yiiksek
seviyede oldugunu gostermistir.

2014-2018 yillar1 arasinda 6liim vakalar dalgali bir seyir izlemistir. 2014°te 14,
2015°te 21, 2016°da 30, 2017°de 29 ve 2018°de 43 6liim vakasi yasanmistir. 2018
yili, sektdr agisindan en kritik yillardan biri olmus; 6liimlerin 6nemli bir kismi yiliksek
1s1 altinda ¢alisma, ekipman arizalari ve yetersiz koruyucu Onlemlerden
kaynaklanmustir.

2019 yilinda 6liim sayis1 19’a gerilemis, ancak 2020 yilinda yeniden artarak 32’ye
cikmistir. COVID-19 pandemisi déneminde iiretim organizasyonlarinda yapilan
degisiklikler, personel azalimi ve vardiya diizenlemeleri, is gilivenligi
uygulamalarinda baz1 zafiyetler dogurmustur.

2021-2023 déneminde 6liim sayilart sirasiyla 35, 32 ve 36 olarak gergeklesmistir.
Bu donemdeki kazalarin biiylik kismi, haddeleme hatlarinda mekanik sikigmalar,
yiiksekten diismeler ve elektrik arki kaynakli yaniklar gibi risklerle iligkilidir. 2024
yilinda ise 6liim sayisi 24’¢ diismiis, bu da sektorde kismi bir iyilesmeye isaret
etmektedir.

Cinsiyet dagilimi incelendiginde, 6liimlii kazalarin neredeyse tamaminin erkek
calisanlarda meydana geldigi goriilmektedir. Kadin galigsanlar genellikle laboratuvar,
kalite kontrol veya idari birimlerde gorev aldiklar i¢in 6liimciil risklere daha az
maruz kalmaktadir. 2008, 2010, 2011 ve 2014 yillarinda yalnizca birer kadin 6liim
vakast bildirilmistir.

Genel olarak degerlendirildiginde, 2008-2024 dénemi boyunca ana metal
sanayii, i kazalarma baghi Oliim oranlarinin en yiiksek seyrettigi imalat sanayi
kollarindan biri olmay1 siirdiirmiigtiir. Sektoriin dogas1 geregi yiiksek sicaklik,
mekanik basing, erimis metal ve agir ekipmanlarla calisma zorunlulugu, 6lim
oranlarinin tam anlamiyla diisiiriilmesini zorlagtirmaktadir. Teknolojik ilerlemelere
ragmen, giivenlik dnlemlerinin tutarlilik ve etkinlik diizeyinin yeterince yiiksek
olmamasi, bu durumun devaminda belirleyici rol oynamaktadir.

Bu cercevede, sektorde Sliimlii is kazalarmin azaltilabilmesi i¢in asagidaki
Onlemler 6n plana ¢ikmaktadir:
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+ Is ekipmanlarmin periyodik bakim ve giivenlik testlerinin zorunlu ve diizenli
hale getirilmesi,

* Acil durum prosediirlerinin uygulanabilir bigimde giincellenmesi ve
caligsanlara diizenli tatbikat yaptirilmast,

* Ergonomi ve makine tasarimlarida insan faktoriiniin dikkate alinmas,

» Yiiksek sicaklik ve radyant 1s1 altinda galiganlar i¢in gelismis KKD
standartlarmim uygulanmas,

* Yonetim kademesinde giivenlik kiiltiirtiniin giiclendirilmesi ve davranigsal
giivenlik egitimlerinin yayginlastirilmasi.

Sonug olarak, ana metal sanayiinde Oliimciil is kazalar, yalnmizca bireysel
hatalardan ~ degil, aym1 zamanda sistematik oOnlem eksikliklerinden
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, teknolojik tedbirlerin yani sira siirekli egitim, sik1
denetim ve kurumsal giivenlik kiiltiiriiniin yerlesmesi, sektdrde kalici bir iyilesme
saglanabilmesinin temel kosuludur.

2.7.1 Erkek Is Kazas1 Sonucu Oliim Sayis

Ana metal sanayii, is saglig1 ve glivenligi agisindan yiiksek risk grubunda yer alan
bir sektordiir. Erkek calisanlar bu sektorde agirlikli olarak dokiim, ergitme,
haddeleme, kaynak ve montaj gibi dogrudan iiretim faaliyetlerinde gorev
yapmaktadir. Bu islerin ¢ogu, yiiksek sicaklik, eriyik metal, agir ylik tasima, mekanik
presler ve hareketli ekipmanlar gibi ciddi tehlikeler igermektedir. Dolayisiyla
sektorde meydana gelen 6liimciil is kazalarinin neredeyse tamami erkek ¢alisanlarda
goriilmektedir.
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Tablo 33. 2007-2024 Doéneminde Tiirkiye Genelinde ve Ana Metal Sanayi
Sektoriinde Meydana Gelen Erkek Is Kazasi Sonucu Oliim Sayilart

Ana Metal Ana Metal
Yillar X Tiirkiye Sanayi Degisim Oran - %
Sanayi _ o
()
2007 29 | -
2008 18 80 | - 2,12
2009 2 1147 -88,89 0,17
2010 23 1421 1050,00 1,62
2011 17 1668 -26,09 1,02
2012 10 735 -41,18 1,36
2013 34 1336 240,00 2,54
2014 13 1589 -61,76 0,82
2015 21 1219 61,54 1,72
2016 30 1369 42,86 2,19
2017 29 1604 -3,33 1,81
2018 43 1495 48,28 2,88
2019 19 1126 -55,81 1,69
2020 32 1197 68,42 2,67
2021 35 1350 9,38 2,59
2022 32 1478 -8,57 2,17
2023 36 1907 12,50 1,89
2024 24 1843 -33,33 1,30

2008 yilinda 18 erkek caliganin yagsamini yitirmesiyle baglayan kayitlar, ana
metal sanayiinin yiiksek risk diizeyini ac¢ik bicimde ortaya koymustur. 2009
yilinda 6liim sayis1 2’ye diigmiis, 2010°da ise 23 e yilikselmistir. Bu artis, 6zellikle
celik liretimi ve haddeleme tesislerinde meydana gelen yiiksek sicaklik kaynakli
kazalar ile mekanik ekipman arizalarindan kaynaklanmistir. 2011 yilinda 6lim
sayist 17’ye gerilemis, 2012’de 10 olarak kaydedilmistir. Bu donemde is
giivenligi egitimleri ve denetimlerde artig yagansa da, alinan 6nlemlerin 6limli
kazalar1 tamamen 6nleyemedigi goriilmektedir.

2013 yili sektdr agisindan onemli bir doniim noktasi olmus; 6lim sayisi 34’
yiikselmistir. Bu artis, liretim kapasitesinin genisledigi ve yeni tesislerin devreye
alidigi bir doneme denk gelmistir. 2014 yilinda 13, 2015’te 21, 2016’da 30 6liim
gerceklesmistir. 2017 yilinda 29 6liim kaydedilmis, 2018 y1l1 ise 43 6liimle analiz
doneminin en yiiksek seviyesine ulagsmistir. Bu yil, hem iiretim hacminin artmasi
hem de koruyucu oOnlemlerin yetersiz kalmasi nedeniyle risklerin belirgin
bicimde yiikseldigi bir donem olmustur.

2019 yilinda 6liim sayis1 19°a gerilemis, 2020°de ise yeniden artarak 32’ye
cikmistir. COVID-19 salgimi siirecinde uygulanan vardiya degisiklikleri, personel
azaltimi ve is ylikii dengesizlikleri, bu artista etkili olmustur. 2021 yilinda 35,
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2022°de 32, 2023’te 36 Sliim kaydedilmis; 2024 yilinda ise 24 Sliimle goreli bir
azalma goriilmiistiir. Ancak bu diisiis, risklerin azaldigindan ¢ok iiretim temposu
ve kayit siireglerindeki gegici degisimlerle agiklanabilir.

Genel olarak degerlendirildiginde, 2008-2024 donemi boyunca ana metal
sanayii sektdriinde is kazasi sonucu dliimler dalgal bir seyir izlemistir. Oliim
oranlarinin bazi yillarda belirgin bigimde artmasi, 6zellikle bakim, onarim ve
modernizasyon donemlerinde risklerin yeterince kontrol altina almamadigini
gostermektedir. Yiksek sicaklik, gaz sizintilar, elektrik arki patlamalari, ergitme
hatlarindaki mekanik ¢Skmeler ve agir ekipman kazalari, dliimciil olaylarin
baslica nedenleri arasinda yer almaktadir.

Bu tablo, sektdrde giivenlik kiiltiiriiniin kurumsal diizeyde giiglendirilmesi
gerekliligini agik bicimde ortaya koymaktadir. Erkek c¢alisanlar arasinda
Oliimlerin yiiksek orani, iiretim alanlarindaki riskli gdrevlerin yogunluguyla
dogrudan iliskilidir. Bu kapsamda, 6liimciil is kazalarinin azaltilmasina yonelik
olarak su onlemler 6ne ¢cikmaktadir:

+ Riskli alanlarda otomasyonun artirilmasi ve insan faktoriiniin minimize

edilmesi,

* Yiiksek sicaklik, patlama ve mekanik sikigma risklerine karsi mithendislik

kontrollerinin giiglendirilmesi,

* Calisanlara diizenli ve uygulamali is giivenligi egitimlerinin verilmesi,

+ Is ekipmanlarinin periyodik bakim ve kontroliiniin yasal zorunluluk haline

getirilmesi,

* Denetim siire¢lerinin belge kontroliiyle sinirli kalmayip fiili is ortaminda

etkin bi¢cimde yiiriitiilmesi.

Sonug olarak, ana metal sanayii sektoriinde erkek ¢alisanlarda meydana gelen
olimlii is kazalan, sektoriin yiiksek tehlike potansiyelinin somut bir
gostergesidir. Oliim oranlarindaki  dalgalanmalar, giivenlik 6nlemlerinin
siirdiiriilebilir bicimde uygulanmadigin1 ve kurumsal giivenlik kiiltiiriiniin tam
olarak yerlesmedigini ortaya koymaktadir. Kalic1 bir iyilesme saglanabilmesi
i¢in, teknoloji, insan faktorii ve yonetim siireglerinin biitiinciil bir yaklagimla ele
alinmas1 gerekmektedir.

2.7.2 Kadin Is Kazasi Sonucu Oliim Sayisi

Ana metal sanayii, tretim siireclerinin fiziksel giig, yiiksek sicaklik, agir
ekipman kullanimi ve dogrudan sahada c¢aligma gibi unsurlara dayanmasi
nedeniyle, istihdam yapis1 bakimindan biiyiik 6l¢iide erkek egemen bir sektordiir.
Kadin ¢alisan orani diisiiktiir ve kadinlar ¢ogunlukla idari isler, laboratuvar
caligmalari, kalite kontrol veya teknik destek birimleri gibi liretim dis1 alanlarda
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istthdam edilmektedir. Bu nedenle, kadin calisanlarin Sliimciil is kazalarma
maruz kalma olasilig1 oldukga diisiiktiir.

Tablo 34. 2007-2024 Doneminde Tiirkiye Genelinde ve Ana Metal Sanayi
Sektoriinde Meydana Gelen Kadin Is Kazas1 Sonucu Oliim Sayilari

Ana Metal Ana Metal
Yillar . Tiirkiye Sanayi Degisim Oran - %
Sanayi _ o
()
2007 4 | e
2008 1 5 | - 6,67
2009 0 24 -100,00 0,00
2010 1 23 | e 4,35
2011 1 32 0,00 3,13
2012 0 9 -100,00 0,00
2013 0 24| e 0,00
2014 1 K 2,70
2015 0 33 -100,00 0,00
2016 0 36 | - 0,00
2017 0 29 | - 0,00
2018 0 46 | - 0,00
2019 0 21 | e 0,00
2020 0 L 0,00
2021 0 2 | - 0,00
2022 0 39 | - 0,00
2023 0 59 1 - 0,00
2024 0 54 | - 0,00

Tabloya gore, 2008—2024 doneminde ana metal sanayiinde kadin calisanlara
iligkin 6liimli ig kazas1 vakalar1 son derece sinirhidir. 2008 yilinda 1 kadin 6liim
vakasi kaydedilmis, 2009°da herhangi bir vaka yaganmamistir. 2010 ve 2011
yillarinda birer kadin 6liim meydana gelirken, 2012 ve 2013 yillarinda kayitli bir
O6lim bulunmamaktadir. 2014 yilinda yeniden bir kadin 6lim vakasi
gerceklesmis, bu tarihten itibaren 2024 yilina kadar sektdrde kadin kaynakli
herhangi bir 6liimciil is kazasi rapor edilmemistir.

Bu veriler iki 6nemli durumu ortaya koymaktadir. Birincisi, ana metal sanayii
sektoriinde kadinlarin dogrudan {iretim alanlarinda istihdam edilme orani son
derece diisiiktiir. ikincisi, kadin ¢alisanlarin ¢ogunlukla diisiik riskli islerde —
ornegin idari gorevler, laboratuvar caligmalari, kalite kontrol ve planlama
birimleri— yer almalari, 6liimle sonuglanan kazalara maruz kalma ihtimallerini
6nemli 6l¢iide azaltmaktadir. Ancak bu diisiik oran, sektoriin genel olarak giivenli
oldugu anlamina gelmemekte; aksine, yiiksek riskli iglerin cinsiyet temelli bir
dagilim gosterdigine isaret etmektedir.
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Kadin calisanlar arasinda 6liim oraninin sifira yakin seyretmesi, ayni zamanda
is kazalariin cinsiyet temelli sonug farkliliklarin1 da ortaya koymaktadir. Erkek
caliganlar, lretim hatlarinda yiiksek sicaklik, agir ekipman ve mekanik
tehlikelerle dogrudan temas halinde olduklarindan, 6liimciil kazalara ¢ok daha
fazla maruz kalmaktadir. Kadinlar ise genellikle denetim, biiro veya analiz gibi
destek siireclerinde gorev yaptiklart igin Oliimciil risklerden gorece uzak
kalmaktadir.

Sonug olarak, 2008—-2024 dénemi boyunca ana metal sanayii sektoriinde kadin
caliganlar arasinda meydana gelen 6liimle sonuglanan is kazalar1 yok denecek
kadar azdir. Bu tablo, sektorde kadin istthdaminin smirli olmasmin bir
yansimasidir. Ancak bu durum, cinsiyete duyarli is saghgi ve giivenligi
politikalarinin gerekliligini ortadan kaldirmamaktadir. Kadm calisanlarin gorev
yaptiklar1 alanlarda ergonomi, kimyasal maruziyet, psikososyal riskler ve vardiya
diizeni gibi konulara 6zel 6nlemler alinmasi, sektorde kapsayici bir giivenlik
kiiltiiriiniin olusmas agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Ozetle, ana metal sanayii sektdriinde kadin calisanlara ait 6liim vakalari
istatistiksel olarak diisiik goriinse de, bu durum kadinlarin sektordeki diisiik
temsiliyetinden kaynaklanmakta; risklerin cinsiyete gore farklilastigim
gostermektedir. Is saghigi ve giivenligi politikalarinin yalnizca yiiksek riskli
iretim alanlarinda degil, sektorde calisan tiim gruplar igin esit diizeyde
uygulanmasi, siirdiiriilebilir ve kapsayict bir giivenlik anlayisinin temelini
olusturacaktir.

2.7.3 Toplam Is Kazas1 Sonucu Oliim Sayisi

Ana metal sanayii, iiretim siireclerinin dogas1 geregi yiiksek sicaklik, erimis
metal temasi, yliksek basing altinda galisma, agir ekipman kullanimi, mekanik
pres operasyonlart ve kimyasal reaksiyonlar gibi ¢ok sayida ciddi tehlike
unsurunu bir arada barindiran bir sektérdiir. Bu nedenle, sektérde Oliimle
sonuglanan is kazalarimin sikligt ve siddeti, Tiirkiye’deki genel sanayi
ortalamasinin lizerinde seyretmektedir.
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Tablo 35. 2007-2024 Déneminde Tiirkiye Genelinde ve Ana Metal Sanayi
Sektoriinde Meydana Gelen Toplam s Kazas1 Sonucu Oliim Sayilar

Ana Metal Ana Metal
Yillar X Tiirkiye Sanayi Degisim Oran - %
Sanayi _ o
()
2007 43 | -
2008 19 865 | - 2,20
2009 2 1171 -89,47 0,17
2010 24 1444 1100,00 1,66
2011 18 1700 -25,00 1,06
2012 10 744 -44.44 1,34
2013 34 1360 240,00 2,50
2014 14 1626 -58,82 0,86
2015 21 1252 50,00 1,68
2016 30 1405 42,86 2,14
2017 29 1633 -3,33 1,78
2018 43 1541 48,28 2,79
2019 19 1147 -55,81 1,66
2020 32 1231 68,42 2,60
2021 35 1382 9,38 2,53
2022 32 1517 -8,57 2,11
2023 36 1966 12,50 1,83
2024 24 1897 -33,33 1,27

2008 yilinda 19 6liim vakasiyla baslayan kayithh donem, sektordeki risk
profilini agik¢a ortaya koymaktadir. 2009 yilinda 6liimler 2’ye diismiis, 2010°da
ise 24’e yiikselmistir. Bu artig, Ozellikle dokiimhanelerde meydana gelen
patlamalar ve sicak metal sigramalarina bagli kazalardan kaynaklanmistir. 2011
yilinda 18, 2012’de ise 10 6liim vakasi1 kaydedilmistir. Bu yillar arasinda is
giivenligi mevzuatinda yapilan iyilestirmelere ragmen, sektordeki olim
oranlarinin tamamen diisiiriillemedigi goriilmektedir.

2013 yilinda 34 oliimle dikkat ¢ekici bir artig yasanmis; bu durum, iiretim
kapasitesinin ylikseldigi ve riskli ¢alisma kosullarinin arttig1 donemle iligkilidir.
2014°te 14 oliim gerceklesmis, 2015 yilinda say1 21°e ¢ikmistir. 2016°da 30,
2017°de 29, 2018’de ise 43 6liim meydana gelmistir. 2018 yili, ana metal sanayii
icin Olimlii kazalarin en yiiksek seviyede yasandigi donem olmustur. Bu
donemde ozellikle yiiksek sicaklik altinda calisma, patlama riski ve mekanik
cokmeler 6liimlerin baslica nedenleri arasinda yer almistir.

2019°da 19, 2020°de 32 6lim kaydedilmis; COVID-19 salgin1 doneminde
iretim siireglerindeki diizensizlikler, vardiya degisiklikleri ve ekipman kontrol
eksiklikleri kazalar1 artirmistir. 2021 yilinda 35, 2022°de 32, 2023°te 36 ve 2024
yilinda 24 6liim vakasi bildirilmistir. Bu veriler, 6lim oranlarinda belirgin bir
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azalma egilimi oldugunu gdstermekle birlikte, sektoriin hala yiiksek riskli faaliyet
alan1 oldugunu ortaya koymaktadir.

Yillar iginde meydana gelen degisim, sektoriin is giivenligi performansinin
ekonomik dalgalanmalara ve iiretim hacmindeki artiglara paralel olarak
degistigini gostermektedir. Uretimin hizlandigi dénemlerde 6liim sayilarinda
artis gozlenirken, ekonomik daralma veya otomasyon yatirimlarinin arttigi
yillarda 6liimler azalmistir.

Sektordeki 6liimlii is kazalarinin baslica nedenleri sunlardir:

¢ Sicak metal temas1 ve yaniklar,

e Patlama ve gaz sikigmasi,

e Mekanik preslerde sikigsma,

e Yiiksekten diisme,

o FElektrik arki kaynakl kazalar,

e Ekipman arizasi veya ihmal sonucu meydana gelen ¢okme olaylari.

Ozellikle biiyiik 6lcekli tesislerde is kazalarinin yogunlasmasi, is giivenligi
Onlemlerinin {liretim temposuna kiyasla yetersiz kaldigim1 gostermektedir. Bu
durum, yalnizca teknik eksikliklerden degil, ayn1 zamanda davranigsal giivenlik
kiiltiiriiniin yeterince yerlesmemis olmasindan da kaynaklanmaktadir.
Sonu¢ olarak, 2008-2024 doneminde ana metal sanayii sektoriinde Oliimle
sonuclanan is kazalari dalgali bir seyir izlemis, ancak yapisal risklerin
azaltilmasinda kalic1 bir basar1 elde edilememistir. 2018 yil1, en yiiksek 6lim
oraninin kaydedildigi kritik bir y1l olarak 6ne ¢ikarken, 2024 yilinda gézlemlenen
diisiis, ozellikle yeni teknoloji yatirimlari, otomasyon sistemleri ve zorunlu
giivenlik egitimlerinin etkili olmaya bagladigimi gostermektedir.
Kalic1 bir iyilesme saglanabilmesi igin;
e Yiksek sicaklik ve eriyik metal islemlerinde uzaktan kumandali
sistemlerin yayginlastirilmasi,
¢ Ekipman bakim ve denetimlerinin zorunlu hale getirilmesi,
e Acil durum ve kurtarma planlarinin tim c¢alisanlara diizenli olarak
uygulanmast,
o s kazas1 kok neden analizlerinin her kaza sonrasinda sistematik bigimde
yapilmasi,
e Giivenlik kiiltiirliniin  yalnizca c¢alisan diizeyinde degil, yonetim
kademelerinde de kurumsal bir deger haline getirilmesi gerekmektedir.

Bu veriler, ana metal sanayiinde ig kazalarinin 6liimciil sonuglarini azaltmanin

yalnizca teknik degil, ayn1 zamanda kurumsal bir sorumluluk oldugunu bir kez
daha ortaya koymaktadir.
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BOLUM 3
BiNA INSAATI

Bina ingaat1 sektdrii, Tiirkiye ekonomisinde yiiksek istihdam kapasitesi, genis yan
sanayi ag1 ve yatirim hacmiyle stratejik bir konuma sahiptir (78). Ingaat faaliyetleri;
imalat, enerji, lojistik ve hizmet sektorleriyle dogrudan etkilesim iginde bulunmakta,
¢imento, demir-gelik, seramik, cam, elektrik—elektronik, mobilya ve tas-toprak
sanayileri gibi ¢ok sayida alt sektdre talep yaratarak ekonomik biiylimede carpan
etkisi olusturmaktadir. Bu nedenle bina ingaat1 sektorii, yalmzca fiziksel yapi
diretiminin degil, ayn1 zamanda ekonomik canliligin, isttihdam yaratmanin ve altyap1
gelisiminin temel dinamigi olarak degerlendirilmektedir (79).

Tiirkiye’de bina ingaat1 sektorii, tarihsel olarak ekonomik biiyiimenin
lokomotiflerinden biri olmustur. 1980°li yillardan itibaren serbest piyasa
politikalarinin uygulanmasiyla sektérde Ozel girisimlerin pay1 artmis; 2000’1
yillardan itibaren ise kentsel doniisiim projeleri, toplu konut yatirimlari, kamu-6zel
ortakliklar1 ve biilyilik dlgekli konut kampanyalarryla {iretim hacmi 6nemli 6lgiide
geniglemistir. Ancak bu bilyiime siireci, istthdam ve {iretim artisiyla birlikte i saglig
ve giivenligi agisindan yiiksek riskleri de beraberinde getirmistir (80).

Bina ingaat1 faaliyetlerinin dogas1 geregi, gecici ve degisken nitelikteki
igyerlerinde yogun fiziksel emek, acik alanda calisma, yiiksekte calisma, kazi, kalip
ve betonarme faaliyetleri gibi yiiksek riskli siiregler eszamanli olarak
yiiriitiilmektedir. Bu nedenle sektor, is kazasi sayist ve olim oram1 bakimindan
Tiirkiye’deki en riskli calisma alanlarindan biri olarak éne ¢ikmaktadir. Ozellikle
yiiksekte diisme, malzeme diismesi, elektrik ¢carpmasi, iskele ¢okmeleri, ving kazalart
ve gogiikler, sektorde 6liimle sonuglanan kazalarin baglica nedenleri arasindadir (81).

Istihdam yapis1 incelendiginde, sektdriin biiyiik dlgiide erkek is giiciine dayandigi
goriilmektedir (82). Kadin ¢aliganlar gogunlukla idari isler, proje yonetimi, mimarlik,
miihendislik, mali isler ve kalite kontrol gibi destekleyici alanlarda gorev almaktadir
(82, 83). Sektorde galisanlarin énemli bir kismuinit vasifsiz veya yart vasifli isciler
olugturmakta; bu durum is giivenligi bilincinin gelismesini ve giivenli c¢alisma
kiiltiirliniin yerlesmesini zorlastirmaktadir. Ayrica gegici istihdam, tageronlagma ve
kayit dis1 calisma yapisi, giivenlik dnlemlerinin siirekliligini olumsuz etkilemektedir.

Uretim siireci, betonarme, demir donati, siva, elektrik ve tesisat gibi bircok meslek
grubunun eszamanl ¢aligmasini gerektirdiginden, is organizasyonu karmasik bir
yapt sergilemektedir. Bu karmagiklik, koordinasyon eksikligine bagh kazalarin
meydana gelme olasiligini artirmaktadir. Ag¢ik hava kosullarinda ¢aligmanin zorunlu
olmast ise agiri sicak, soguk, yagis ve riizgar gibi iklimsel faktorlerin dogrudan saglik
ve giivenlik risklerine doniismesine yol agmaktadir (84).
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Is saghg ve giivenligi bakimindan bina insaati sektérii, “gok tehlikeli isler”
smifinda yer almakta ve bu durum yasal mevzuat ¢ercevesinde siki denetim
gerektirmektedir (85). Son yillarda Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig tarafindan
yiriitiilen denetimler, iskele giivenligi standartlart, kisisel koruyucu donanim (KKD)
kullanim1 zorunlulugu ve is giivenligi uzmani istihdami gibi uygulamalarla belirli
diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Ancak dzellikle kiiglik 6l¢ekli projelerde giivenlik
kiiltiiriiniin yeterince yerlesmemesi ve kayit disi istthdamin stirmesi, sektordeki
riskleri devam ettirmektedir.

Bina ingaati sektorii, iilke ekonomisine sagladigi yiiksek katkinin yani sira,
toplumsal yasamin siirdiiriilebilirligini ve mekansal gelisimi de dogrudan
etkilemektedir. Bununla birlikte, sektdrdeki is kazas1 ve meslek hastalig1 oranlarinin
yiiksekligi, ig saghg1 ve giivenligi politikalarinin stirekli olarak gliclendirilmesini
zorunlu kilmaktadir.

Bu boliimde bina ingaat1 sektorii; ekonomik faaliyet siniflamasindaki yeri, alt
faaliyet alanlar1, istthdam yapis, is saglig1 ve giivenligi istatistikleri, risk faktorleri ve
Onleyici uygulamalar agisindan incelenecektir. Amag, sektordeki mevcut durumu
nesnel veriler 15181inda degerlendirmek, is saglhig1 ve giivenligi performansimi analiz
etmek ve giivenli caligma kiiltiirlinlin yerlesmesi i¢in gerekli iyilestirme alanlarina
dikkat cekmektir.

3.1 Alt Faaliyetler

Bina ingaat1 faaliyetleri, NACE Rev. 2.1 simiflandirmasinda “41” ana baghg1
alinda yer almakta olup iki temel alt faaliyet grubundan olugsmaktadir: insaat
projelerinin gelistirilmesi (41.10) ve ikamet amagli veya ikamet dis1 binalarin ingaati
(41.20) (8). Bu alt faaliyet gruplari; proje yonetimi yapisi, liretim siiregleri, istthdam
bilesimi, teknolojik gereklilikler ve is sagligi—giivenligi risk profilleri agisindan
birbirinden farkl 6zellikler gostermektedir.

1-Ingaat projelerinin 0-Ingaat projelerinin
gelistirilmesi gelistirilmesi

41-Bina ingaat - -
tha fsaatt 2-lkamet veya ikamet amagli | 0-Ikamet veya ikamet amagl

olmayan binalarin insaati olmayan binalarin insaati

Bu smiflandirma, bina ingaati sektoriiniin ekonomik faaliyet tiirlerini
tanimlamakta ve sektoriin yapisal kapsamini ortaya koymaktadir. Insaat projelerinin
gelistirilmesi alt faaliyeti, yapim oncesi planlama, tasarim, finansman, arsa gelistirme
ve proje yonetimi siireglerini kapsarken; ikamet amaclh veya ikamet dis1 binalarin
ingaat1 alt faaliyeti, konut, igyeri, kamu yapilann ve benzeri yapilarin fiziksel inga
stirecini ifade etmektedir.
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Bu iki alt faaliyet grubu, bina ingaat1 sektoriiniin genel {iretim zincirinin temel
bilesenlerini olusturmaktadir. izleyen boliimlerde sektdr; istihdam yapus, is kazalari,
meslek hastaliklar ve risk faktorleri agisindan ayrintili bigimde degerlendirilecektir.

3.1.1 insaat Projelerinin Gelistirilmesi (41.10)

Tanimm ve Sektdrel Yapi: insaat projelerinin gelistirilmesi, bina ingaat1 faaliyet
zincirinin baslangi¢ asamasmi olusturan, proje fikrinin yatirim ve uygulama siirecine
doniistliriilmesini  kapsayan bir ekonomik faaliyetti. NACE Rev. 2.1
smiflandirmasinda 41.10 kodu ile tanimlanan bu alt faaliyet, dogrudan fiziksel insa
stirecinden ziyade, projelendirme, planlama, finansman, koordinasyon ve yatirim
yOnetimi siireclerini igerir.

Bu kapsamda; arsa secimi, imar ve mevzuat analizleri, mimari—miihendislik
tasarimi, finansman ve yatirim modellerinin olusturulmasi, fizibilite galigmalari,
proje yonetimi, izin ve ruhsatlandirma islemleri ile risk analizleri gibi faaliyetler
yiiriitiilmektedir. Dolayisiyla, 41.10 kodlu faaliyet, hem 6zel sektor yatirimlarmin
hem de kamu ingaat projelerinin planlama asamasinda stratejik bir rol iistlenmektedir.

Sektor, ingaat zincirinin diger tiim alt faaliyetleri i¢in yonlendirici niteliktedir.
Proje gelistirme asamasinda yapilan kararlar; kullanilacak teknolojiyi, malzeme
tirlerini, ¢evresel etkileri, maliyetleri ve nihayetinde is saglhigi ve gilivenligi
performansini dogrudan belirler. Bu nedenle, insaat projelerinin gelistirilmesi,
sektoriin  siirdiiriilebilir biliyiimesinin ve gilivenli iiretim siirecinin temelini
olusturmaktadir.

Teknik ve Operasyonel Ozellikler: Bu alt faaliyet, biiyiik 6lciide masa basi
planlama, proje yonetimi ve koordinasyon faaliyetlerinden olusur. Caligma ortami
cogunlukla ofis veya proje yonetim merkezleri olup, saha denetimleri belirli
araliklarla gergeklestirilir. Calisma siireci; miithendis, mimar, sehir plancisi, finans
uzmani, proje yoneticisi ve teknik danigmanlardan olusan ¢ok disiplinli ekiplerce
yiiriitiilmektedir.

Faaliyetler genellikle bilgisayar destekli tasarim (CAD), bina bilgi modelleme
(BIM), proje yonetim yazilimlar1 ve sayisal analiz programlarn araciligiyla
gerceklestirilir (86). Bu siireclerde zaman baskisi, ¢oklu proje yiiriitiimii, yogun
iletisim trafigi ve miisteri beklentileri 6nemli operasyonel faktorlerdir. Dolayisiyla,
proje yonetimi, teknik planlama ve koordinasyon becerileri kadar, biligsel yiik ve
karar verme siiregleri de bu is kolunun énemli unsurlaridir.

Is Saghg1 ve Giivenligi Agisindan Risk Profili: Insaat projelerinin gelistirilmesi
faaliyetleri dogrudan fiziksel {iretim icermedigi i¢in, klasik anlamda agir i kazasi
riski diigtiktiir. Ancak, ¢alisanlar biligsel, ergonomik ve psikososyal risk faktorlerine
maruz kalmaktadir. Bu alanda 6ne ¢ikan baslica riskler sunlardir (87, 88):
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Ergonomik riskler: Uzun siireli masa basi calisma, ekran karsisinda
gegirilen uzun siireler ve statik durus, kas—iskelet sistemi rahatsizliklarina
yol agabilir.

Go6z ve gorme yorgunlugu: Siirekli bilgisayar kullanimi, aydmlatma
yetersizligi ve ekran parlaklig1 goz sagligini olumsuz etkiler.

Psikososyal riskler: Proje teslim siirelerinin baskisi, ¢oklu ekip
koordinasyonu, yogun is yiikii ve rekabet ortami calisanlarda stres,
titkenmislik ve motivasyon kaybina neden olabilir.

Is seyahatleri ve saha ziyaretleri: Saha kosullarinda kayma, diisme veya
ulagim kazalar gibi arazi temelli riskler bulunabilir.

Yetersiz is—yagam dengesi: Uzun ve diizensiz calisma saatleri, 6zellikle
proje teslim donemlerinde uyku ve dinlenme diizenini bozabilir.

Bu riskler dogrudan yaralanmaya neden olmasa da, ¢alisan verimliligini, karar

kalitesini ve genel is glivenligi kiiltiiriinii olumsuz etkileyebilmektedir.
Risk Yénetimi ve Onleyici Yaklasimlar: 41.10 kodlu faaliyet grubunda etkili
bir is saghig1 ve giivenligi yonetimi, bilissel ergonomi, ofis giivenligi ve stres

yOnetimi tizerine odaklanmalidir. Bu kapsamda uygulanabilecek baslica dnleyici
yaklasimlar sunlardir (87, 88, 89, 90, 91):

Calisma ortamlarinin ergonomik esaslara gore diizenlenmesi (uyarlanabilir
koltuk, monitdr yiiksekligi, uygun aydinlatma, diizenli mola araliklar1),
Ekranl araglarla ¢alisma yonetmeligine uygun saglik muayeneleri ve goz
kontrollerinin yapilmasi,

Psikososyal destek programlarmin ve stres yonetimi egitimlerinin
uygulanmasi,

Proje yonetim ekiplerinde gorev dagilimmin dengelenmesi, fazla mesainin
siirlandirilmasi,

Uzaktan ¢aligma ve esnek mesai uygulamalarimin planli sekilde
yiiriitiilmesi,

Saha ziyaretlerinde kigisel koruyucu donanim (baret, reflektif yelek,
giivenlik ayakkabisi vb.) kullaniminin zorunlu tutulmast,

Dijital araglarin (BIM, 4D planlama, simiilasyon yazilimlari) is giivenligi
boyutunda kullanilmasimi tesvik eden yoOnetim prosediirlerinin
gelistirilmesi.

Bu onlemler, yalmizca caligan sagligin1 korumakla kalmaz, aym1 zamanda

proje planlama kalitesini, risk Ongdriisiinii ve insaat asamasindaki giivenlik

performansini da artirir.
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Sonug olarak, 41.10 kodlu “Insaat projelerinin gelistirilmesi” alt faaliyeti,
ingaat sektoriiniin stratejik planlama ve koordinasyon asamasini temsil eder. Bu
asamada alinan kararlar, ilerleyen iiretim siireglerinde giivenlik, verimlilik ve
stirdiiriilebilirlik diizeylerini belirleyici niteliktedir. Bu nedenle, proje gelistirme
faaliyetlerinde teknik planlamanin yani sira, is saglig1 ve glivenligi boyutunun da
tasarim siirecine entegre edilmesi, sektoriin genel giivenlik kiiltiiriinii gii¢lendiren
temel bir gereklilik olarak degerlendirilmektedir.

3.1.2 ikamet veya ikamet Amach Olmayan Binalarn insaati (41.20)

Tanim ve Sektorel Yapi: Ikamet veya ikamet amagli olmayan binalarin insaati,
bina ingaati sektoriiniin fiziksel liretim asamasim kapsamakta olup, konut, igyeri,
kamu binasi, okul, hastane, otel ve sanayi yapilar gibi yapilarin temel kazisindan cati
kaplamasma kadar tiim yapim siireclerini igermektedir. NACE Rev. 2.1
siniflandirmasinda 41.20 koduyla tanimlanan bu alt faaliyet, insaat sektoriiniin en
genis kapsamli ve istihdam yogun alt dalidir. Bu faaliyet alani, ekonomik biiyiime,
istihdam yaratma ve kentsel doniisiim siireglerinin baslica belirleyicilerinden biridir.
Tiirkiye’de bina insaat1 sektorii, GSYH i¢inde 6nemli bir paya sahip olup, insaat
malzemeleri sanayi, tagimacilik, mimarlik, mithendislik ve emlak hizmetleri gibi ¢ok
sayida yan sektorle dogrudan baglantilidir (92).

Sektoriin iiretim yapisi genellikle proje bazlidir. Yapim siireci, zemin hazirligy,
temel kazisi, kalip ve donatt isleri, beton dokiimii, duvar 6rme, siva, boya, cati, tesisat
ve elektrik montaj1 gibi farkli uzmanlik gerektiren is kollarimdan olusur. Bu ¢ok
asamal1 yapi, sektdrde hem teknik hem de organizasyonel karmasikligin artmasina
neden olmaktadir (93).

Teknik ve Operasyonel Ozellikler: Bina insaati faaliyetleri, yogun fiziksel emek,
agir ekipman kullammi ve agik hava kosullarinda yiiriitiilen {iretim siiregleriyle
karakterize edilir. Caligma ortami dinamik, degisken ve c¢ok disiplinlidir. Aym
santiyede farkli yiikleniciler, tageronlar ve teknik personel eszamanl olarak galisir. Bu
durum, i organizasyonunun karmasikligim ve risklerin yonetimini zorlagtirir (82).

Yapim siireclerinde kullanilan baslica ekipmanlar; kule vingler, mobil vingler,
beton pompalari, kalip sistemleri, iskeleler, forkliftler ve el aletleridir (94). Ayrica,
betonarme yapi elemanlarinin iiretimi sirasinda vibrasyon, giiriiltii ve toz maruziyeti
oldukca yiiksektir. Insaat alaninda elektrikli el aletleri, kaynak makineleri ve
yiiksekten malzeme tasima sistemleri yaygin olarak kullanilir. Bu durum, sektorde is
kazas1 potansiyelini artiran 6nemli teknik faktorler arasinda yer almaktadir (95).

Is Saglig1 ve Giivenligi Agisindan Risk Profili: Bina insaat1 faaliyetleri, “cok
tehlikeli igler” sinifinda yer almakta olup, is kazalar1 ve 6liimlii kaza oranlarinin
en yliksek oldugu sektdrlerden biridir. Bu alt faaliyette karsilasilan baslica tehlike
ve riskler agagida 6zetlenmistir (96, 97, 98, 99) :
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Yiiksekte calisma ve diisme riski: Iskele, cati, kalip ve merdiven
alanlarinda yetersiz korkuluk, hatali donanim veya dikkatsizlik kaynakl
diismeler sik goriiliir.

Malzeme diismesi: Ving, iskele veya kat arasi tasimalar sirasinda
malzemelerin diismesi sonucu ezilme ve yaralanmalar meydana gelir.
Elektrik carpmasi: Santiye alanlarinda agikta kalan kablolar, gecici enerji
hatlar1 ve yalitimsiz baglantilar nedeniyle elektrik kaynakli kazalar yasanir.
Kaz1i ve gogiikk riski: Temel kazilari, kanal a¢gma veya altyapi
caligmalarinda yetersiz destekleme sonucu gogiik tehlikesi bulunur.
Giriltli, toz ve titresim maruziyeti: Beton kesme, delme, taglama gibi
islemler yiiksek giirtiltii ve partikiil salinimina neden olur.

Ergonomik riskler: Agir kaldirma, tekrarlayan hareketler ve uygunsuz
caligma pozisyonlari kas—iskelet sistemi rahatsizliklarina yol agar.
Psikososyal riskler: Uzun ¢aligma saatleri, mevsimsel ig glivencesizligi ve
tageron sistemine bagli stres faktorleri ¢alisan sagligini olumsuz etkiler.

Insaat sektdriinde en yaygin kaza tiirleri; diisme, ezilme, ¢arpma, kesilme, elektrik
carpmasi ve gociik olarak smiflandirilmaktadir. Bu kazalar, is kazasi istatistiklerinde
hem siklik hem de 6liimciil sonug orani agisindan 6ne ¢gikmaktadir (100).

Risk Yénetimi ve Onleyici Yaklasimlar: Tkamet veya ikamet amach olmayan
binalarin insaatinda giivenli ¢alisma ortaminin olusturulmast, biitiinciil bir ig sagligt

ve giivenligi yonetim sistemi gerektirir. Sektorde etkin risk yonetimi i¢in teknik,

organizasyonel ve davranigsal onlemlerin birlikte uygulanmasi zorunludur.
Temel 6nleyici uygulamalar su sekilde 6zetlenebilir (93, 94, 96, 101,102, 103):

Yiiksekte ¢aligma alanlarinda uygun iskele, platform ve giivenlik aglarinin
kurulmasi,

Santiye genelinde kisisel koruyucu donanimlarin (baret, emniyet kemeri,
celik burunlu ayakkabi, reflektif yelek vb.) zorunlu kullanima,

Elektrik tesisatlarinin gegici kablo yonetimi standartlarina uygun bigimde
kurulmasi,

Kazi alanlarinda tahkimat, drenaj ve zemin stabilizasyonunun saglanmasi,
Toz bastirma sistemleri, giiriiltii yalitimi1 ve titresim kontrolii uygulamalari,
Santiye c¢alisanlarina ise 0zgli egitim, oryantasyon ve periyodik
bilgilendirme yapilmasi,

Acil durum planlarimin hazirlanmasi ve diizenli yangin, tahliye ve kurtarma
tatbikatlarinin yiiriitiilmesi,

Santiye ici trafik diizeninin belirlenmesi ve agir ekipmanlarin kontrollii
hareket alanlarinin igsaretlenmesi.
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Bunun yani sira, son yillarda dijitallesme ve otomasyonun yayginlagsmasiyla
birlikte, akilli santiye sistemleri, yerinde sensor tabanli izleme teknolojileri ve
BIM destekli giivenlik planlama araglar1 kullanilarak risklerin erken tespiti ve
Onleyici miidahalelerin etkinligi artirilmaktadir.

Sonug olarak, 41.20 kodlu “fkamet veya ikamet amagli olmayan binalarin
ingaat1” alt faaliyeti, insaat sektoriiniin en emek yogun, ekonomik olarak en etkili
ve is saghigi—giivenligi agisindan en riskli iiretim alanlarindan biridir. Sektdrde
glivenligin saglanabilmesi, yalnizca mevzuata uyumla degil, ayn1 zamanda
proaktif giivenlik kdiltiiriiniin yerlesmesi, teknolojik yeniliklerin benimsenmesi
ve is gliciiniin siirekli egitimle desteklenmesiyle miimkiindiir.

3.2 Sigortali ve Isyeri Sayilari

3.2.1 Sigortal Sayilar:

Bina ingaat1 sektorii, Tiirkiye ekonomisinde hem istihdam yaratma kapasitesi
hem de ekonomik ¢arpan etkisi bakimindan en dinamik alanlardan biridir. Sektor,
dogrudan istihdamin yam1 sira yapt malzemeleri sanayii, tasimacilik,
mithendislik, mimarlik, emlak ve finans gibi ¢ok sayida yan faaliyet alam
tizerinden dolayli istthdam yaratmaktadir. Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)
sigortal1 istihdam verileri, bina ingaat1 sektoriiniin Tiirkiye’de kayith iggiicliniin
onemli bir boliimiinii biinyesinde barindirdigini géstermektedir.

Tablo 36. Bina Ingaat1 Sektoriiniin Tiirkiye Sigortali Is Giiciindeki Pay1

Yillar Bina insaati Tiirkiye 32%?;::??12 D:(;lils?r:y-e% Oran - %
2007 85053%0 | | -
2008 733071 8802989 | @ - 3,50 8,33
2009 702389 9030202 -4,19 2,58 7,78
2010 818926 10030810 16,59 11,08 8,16
2011 935363 11030939 14,22 9,97 8,48
2012 1026433 11939620 9,74 8,24 8,60
2013 1052717 12484113 2,56 4,56 8,43
2014 1188281 13240122 12,88 6,06 8,97
2015 1266828 13999398 6,61 5,73 9,05
2016 1194432 13775188 -5,71 -1,60 8,67
2017 1331723 14436977 11,49 4,80 9,22
2018 974030 14181276 -26,86 -1,77 6,87
2019 727961 14264063 -25,26 0,58 5,10
2020 986439 15138412 35,51 6,13 6,52
2021 1016670 16118104 3,06 6,47 6,31
2022 1141742 17294489 12,30 7,30 6,60
2023 1304154 16375362 14,22 -5,31 7,96
2024 1372945 16293443 5,27 -0,50 8,43
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Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) verilerine dayanan istihdam istatistikleri, 2007—
2024 doneminde bina insaati sektoriiniin Tiirkiye genelindeki sigortali isgiicii
icindeki paymin zaman iginde Onemli dalgalanmalar gosterdigini ortaya
koymaktadir. 2008 yilinda sektorde 733 bin sigortali ¢aligan bulunurken, bu say1
2011 il itibarryla 935 bine ulagmustir. Bu artis, biiylik Ol¢iide kentsel doniistim
programlarinin baslatilmasi, toplu konut yatiimlarmin hiz kazanmasi ve konut
kredisi faizlerinin diismesiyle iliskilidir. 20122015 yillan1 arasinda da sektorde
istikrarlt bir bliyiime yagsanmus, sigortali ¢alisan sayis1 2014’te 1 milyon 188 bine,
2015’te ise 1 milyon 266 bine yiikselmistir. Bu veriler, 2010’lu yillarm ilk yarismin
ingaat istthdami agisindan en canli donemi oldugunu gostermektedir.

2016 yih itibaryla kiiresel ve ulusal ekonomik dalgalanmalarin etkisiyle sektérde
bir miktar yavaglama goriilmiistiir. Bu donemde istihdam %5,7 oraninda azalmis ve
sigortali sayis1 1 milyon 194 bine gerilemistir. Ancak bu diisiis gecici olmus; 2017
yilinda yeniden biiylime yasanarak 1 milyon 331 bin kisiyle tarihsel zirveye
ulastimistir. Bu donemde bina ingaati sektorii, Tiirkiye toplam istihdaminin yaklasik
9%9,2’sini olusturmus ve ekonominin lokomotif alanlarindan biri haline gelmistir.

2018 sonrasmda ise ekonomik yavaslama, finansman maliyetlerindeki artig, doviz
kurlarindaki dalgalanma ve konut talebindeki daralma nedeniyle sektor istthdaminda
keskin bir gerileme yasanmustir. 2018’de sigortali ¢alisan sayis1 974 bine, 2019°da
ise 728 bine diismiis; bu iki yilda yaklasik dortte birlik bir istihdam kayb1 meydana
gelmistir. Bu azalig, ozellikle kiigiik 6lgekli miiteahhitlik firmalarinin faaliyetlerini
durdurmastyla yakidan iligkilidir.

2020 yili itibartyla pandemi kosullarina ragmen, kamu destekli altyapr ve konut
yatirimlari sektorde istihdamin yeniden artis trendine girmesini saglamisgtir. Sigortali
sayist 986 bine ulasarak %35,5’lik bir artig gostermistir. 2021 ve 2022 yillarinda
biliyiime egilimi stirmiis; 2022°de 1 milyon 141 bin, 2023’te 1 milyon 304 bin,
2024’te ise 1 milyon 372 bin kisiye ulasilmistir. Bu son artig, 2023 depremlerinin
ardindan yiiriitiilen yeniden insa ve kentsel doniisim faaliyetleriyle
iliskilendirilebilir.

Bina ingaat1 sektoriiniin toplam istihdam i¢indeki payi, yillar icinde degismekle
birlikte genel olarak %8-9 araliginda seyretmistir. 2017 yilina kadar oran diizenli
bigimde artarak en yiiksek seviyesine ulagmis, 2018-2019 déneminde %5 diizeyine
kadar gerilemis, 2020 sonrasi toparlanma déneminde ise yeniden yiikselise gecmistir.
2024 itibarryla bina ingaat1 sektoriiniin toplam istihdam igindeki pay1 %8,43tiir. Bu
oran, sektorde Tiirkiye’deki her on sigortali ¢aligandan yaklasik birinin istihdam
edildigini gostermektedir.

Bu veriler, bina ingaati sektoriindeki istihdamin ekonomik dongiilere son derece
duyarli oldugunu gostermektedir. Sektordeki artis ve azaliglar genellikle biiylime
oranlari, konut talebi, kamu yatirimlari, faiz diizeyi ve mali piyasalardaki istikrarla
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paralel seyretmektedir. Ayrica mevsimsellik, gegici i giicii kullanim ve
tagseronlagsma gibi yapisal faktdrler, istihdamin siirekliligini smnirlayan baglica
unsurlardir.

Sektoriin isgiicii yapisi biiyiik 6l¢lide erkek caliganlardan olusmaktadir. Kadin
isttihdami1 oldukca disiiktiir ve genellikle miihendislik, mimarlik, proje yonetimi,
teknik ofis ve idari gérevlerde yogunlagmaktadir. Sahada caligan ig giicii ise agirlikli
olarak fiziksel emege dayali kalip, demir, beton ve siva islerinde istihdam
edilmektedir. Bu durum, sektoriin genel vasif diizeyinin gorece diisiik olmasina yol
acmaktadir. Nitekim mesleki yeterlilik belgesi sahibi ¢aligan sayisimimn sinirli olmasi,
is glivenligi performansini olumsuz etkileyen yapisal bir sorundur.

Bina ingaati sektoriinde istihdam edilenlerin énemli bir boliimii, mevsimlik isci
statlisiinde veya tageron firmalar araciliftyla calismaktadir. Bu durum, kayit dist
isttihdamin ve ig gilivencesizligin yayginlagmasina neden olmaktadir. Kayit digilik
yalnizca sosyal giivenlik sistemini zayiflatmakla kalmamakta, ayni zamanda is kazasi
verilerinin dogrulugunu ve dnleyici politikalarin etkinligini de sinirlamaktadir.

Bu nedenle, bina ingaati sektoriinde istihdam politikalarmin yalmzca istthdam
hacmini artirmaya degil, ayn1 zamanda istihdam kalitesini yilikseltmeye odaklanmast
gerekmektedir. Mesleki egitim programlarmin yayginlastirilmasi, is saghgir ve
giivenligi egitimlerinin siirekliliginin saglanmas1 ve kayit digilikla miicadele
mekanizmalarinin giiglendirilmesi, sektorde siirdiiriilebilir bir istihdam yapisiin
olusturulmasi agisindan kritik oneme sahiptir.

Sonug olarak, 2007-2024 doéneminde bina insaati sektorii, Tirkiye isgiicii
piyasasinda dalgali bir seyir izlemis olsa da, ekonomik genisleme donemlerinde en
yiiksek istihdam yaratan sektorlerden biri olma 6zelligini korumustur. Sektoriin
ekonomik krizlere duyarliligi, gegici istthdam yapisi ve diisiik vasif diizeyi, gelecege
doniik politikalarin odaginda olmasi gereken temel alanlardir. Bu dogrultuda,
nitelikli ig gilicii gelistirme, dijital insaat teknolojilerinin yaygmlastirilmasi ve
giivenlik kiiltlirtiniin gliclendirilmesi, hem sektorel rekabet gliclinii hem de is sagligi
ve giivenligi performansini artiracaktir.

3.2.2 isyeri Sayilan

Bina ingaati sektorii, Tirkiye’de igyeri sayist bakimindan hizmet ve imalat
sektorlerinden sonra en genis isletme agina sahip alanlardan biridir. Sektdriin yapisi,
yogun isgiicii kullanimi, diisiik giris maliyetleri ve proje bazli iiretim bigimi gibi
ozelliklere dayanmaktadir. Bu durum, sektorde igyeri sayisinin donemsel olarak
yiiksek dalgalanmalar gostermesine yol agmaktadir. Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)
kayitli igyeri verileri, bina ingaati sektoriindeki igyeri sayisinin yillar iginde ekonomik
konjonktiir, yatirim egilimleri ve insaat faaliyetlerinin hacmine paralel bi¢cimde
degistigini ortaya koymaktadir.
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Tablo 37. Bina Ingaat1 Sektoriiniin Tiirkiye’deki Isyeri Sayis1 Igindeki Pay1

Yillar Bina Insaati | Tiirkiye ]];:g;::iliz D ;lil;lr:y-e% Oran - %
2007 ie63s | | -
2008 107367 1170248 | --—-- 4,80 9,17
2009 105497 1216308 -1,74 3,94 8,67
2010 112224 1325749 6,38 9,00 8,46
2011 116679 1435879 3,97 8,31 8,13
2012 118035 1538006 1,16 7,11 7,67
2013 111117 1611292 -5,86 4,77 6,90
2014 119686 1679990 7,71 4,26 7,12
2015 128477 1740187 7,35 3,58 7,38
2016 126915 1749240 -1,22 0,52 7,26
2017 142241 1874682 12,08 7,17 7,59
2018 115739 1879771 -18,63 0,27 6,16
2019 90389 1891512 -21,90 0,62 4,78
2020 111308 1960911 23,14 3,67 5,68
2021 125517 2087692 12,77 6,47 6,01
2022 134828 2189841 7,42 4,89 6,16
2023 146351 2179123 8,55 -0,49 6,72
2024 150205 2241896 2,63 2,88 6,70

2007-2024 donemi incelendiginde, bina insaat1 sektorlindeki igyeri sayisinin
genel olarak artis egilimi gosterdigi, ancak bu artisin siireklilik arz etmedigi ve
belirli dénemlerde onemli gerilemeler yasandigi goriilmektedir. 2008 yilinda
sektorde yaklasik 107 bin isyeri faaliyet gostermekteyken, 2011 yilina kadar
kademeli bir artis yaganmis ve sayr 116 bine ulasmistir. Bu donem, kentsel
doniistim uygulamalariin baslatildigi, toplu konut yatirimlarimin hiz kazandigi
ve 6zel sektor girisimlerinin yogunlastigi bir biiylime evresini temsil etmektedir.

2012-2015 yillar1 arasinda igyeri sayisindaki artis egilimi siirmiis, 2015
yilinda sektorde faaliyet gosteren igyeri sayisi 128 bin seviyesine ulasmistir. Bu
artista konut kredilerindeki genisleme, toplu konut iiretiminin yayginlagmasi ve
altyap1 projelerinin hiz kazanmasi etkili olmustur. 2016 yilinda kiiciik bir diisiis
(%1,22) yasanmis olsa da genel biiylime egilimi devam etmistir.

2017 yil1, bina ingaat1 sektorli agisindan énemli bir doniim noktasi olmustur.
Bu yil isyeri sayist %12,08 oraninda artarak 142 bin 241’e ylikselmis ve
incelenen dénemin en yiiksek seviyesine ulagmigtir. Kamu destekli mega projeler
ve 0zel sektor yatirimlarinin yogunlugu, bu artista belirleyici olmustur.

Ancak 2018 yilindan itibaren ekonomik yavaslama, finansal istikrarsizlik ve
maliyet artiglar1 sektorde keskin bir daralmaya yol agmistir. 2018°de igyeri sayist
bir onceki yila gore %18,6 azalarak 115 bine, 2019°da ise %21,9 oraninda
diigerek 90 bine gerilemistir. Bu iki yil, ingaat sektoriinde ekonomik krizin
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etkilerinin en yogun bigimde hissedildigi, birgok kiiciik ve orta dl¢ekli isletmenin
faaliyetini sonlandirdigi bir ddnem olmusgtur.

2020 yilindan itibaren toparlanma siireci baglamis; kamu yatirimlari, sosyal
konut projeleri ve altyapi ¢alismalari isyeri sayisinda yeniden artis saglamistir.
2020 yilinda bina insaati sektdriindeki igyeri sayist 111 bine ¢ikarak %23,1
oraninda artig géstermistir. Bu yiikselis, pandemi sonrasi ekonomik tesviklerin ve
istihdam destek programlarinin etkisini yansitmaktadir. 2021-2024 doneminde
de artis egilimi devam etmis; 2024 yil1 itibariyla bina ingaat1 sektoriinde faaliyet
gosteren kayitli igyeri sayist 150 bin 205°e ulagmustir.

Tiirkiye genelindeki toplam isyeri sayisi ile karsilastirildiginda, bina ingaati
sektoriinlin payr 2007 yilinda %9,17 seviyesindeyken, sonraki yillarda
dalgalanarak 2024 itibariyla %6,70 diizeyinde gerceklesmistir. Bu oran, her yiiz
isyerinden yaklasik yedisinin bina ingaati faaliyet alaninda yer aldigim
gostermektedir. Ancak 2018-2019 donemindeki sert diisiisle birlikte oranin %5
seviyelerine kadar gerilemesi, sektoriin kirllgan yapisini agik bigcimde ortaya
koymaktadir.

Sektorlin yapisal ozellikleri, isyeri sayisindaki bu dalgalanmalar1 biiyiik
Olciide aciklamaktadir. Bina insaati faaliyetleri g¢ogunlukla proje bazh
yiiriitildiigii i¢in, firmalar bir projenin tamamlanmasinin ardindan faaliyetlerini
sonlandirmakta veya yeni bir proje baslayana kadar pasif durumda kalmaktadir.
Bu durum, sektorde igyeri agilis ve kapanislarinin sikligini artirmakta, istatistiksel
olarak ytiksek bir hareketlilik yaratmaktadir. Ayrica tageronlagma sistemi, kiiciik
Olcekli miiteahhitlik yapist ve kisa Omiirlii proje bazli isletmeler, sektorde
kurumsallagmanin 6niindeki en énemli engellerden biridir.

Bina ingaati sektoriinde faaliyet gosteren igyerlerinin bilyiik cogunlugu mikro
ve kiigiik 6l¢eklidir. Bu isletmeler genellikle 10 kisiden az calisan istthdam
etmekte olup, sermaye yapilart zayif ve finansal dayamikliliklar1 smirhdir.
Dolayisiyla ekonomik dalgalanmalar, maliyet artiglar1 ve finansman zorluklar
kiigiik igletmeler {izerinde ciddi baski yaratmaktadir. Buna karsilik biiytik 6lgekli
ve kurumsal ingaat sirketleri genellikle kamu ihaleleri veya biiyiik altyapi
projeleri araciliiyla faaliyet gostermekte ve sektdrdeki istihdamin 6nemli bir
boliimiinii kontrol etmektedir.

Sektordeki igyeri yogunlugu ayni zamanda bolgesel ekonomik dinamiklerle
yakindan iligkilidir. Istanbul, Ankara, izmir ve Bursa gibi biiyiiksehirlerde
faaliyet gosteren igyerleri toplam sektdriin dnemli bir kismini olustururken, son
yillarda Anadolu sehirlerinde kentsel doniisim ve sosyal konut projeleriyle
birlikte yeni iiretim kiimelenmeleri ortaya ¢ikmuisgtir.

Sonug olarak, 2007-2024 déneminde bina ingaati sektdriindeki igyeri sayisi,
Tiirkiye’nin ekonomik biiyiime doéngiilerine, yatirim politikalarina ve konut

115



talebine bagli olarak Onemli dalgalanmalar gostermistir. Sektdr, genisleme
donemlerinde hizli biiylime sergilerken, kriz donemlerinde yiiksek oranda isyeri
kayiplar1 yagamistir. Bu durum, sektoriin makroekonomik kosullara kars1 yiiksek
duyarliligini ve kirilganligini agik bigimde yansitmaktadir.

Gelecege doniik olarak, sektorde siirdiiriilebilirlik ve kurumsallasma
diizeyinin  artirilmasi,  kiigiik  isletmelerin  finansal  dayanikliliginin
giiclendirilmesi ve kayit disi faaliyetlerin azaltilmasi, igyeri sayisindaki
dalgalanmalar1 sinirlayabilecek temel politika alanlaridir. Ayrica dijital ingaat
yOnetim sistemlerinin, yesil bina uygulamalarinin ve kalite sertifikasyon
siireglerinin yayginlastirilmasi, sektérde kalici ve direngli isletme yapilarmin
olugsmasii destekleyecektir.

3.2.3 Sigortali ve Isyeri Sayilarinin Bélgesel Dagilimi

Bina ingaat1 sektorii, Tiirkiye genelinde istihdam ve isyeri sayis1 bakimindan
genis bir cografi yayilima sahip olmakla birlikte, iiretim ve istihdamin belirli
illerde yogunlastig1 goriilmektedir. Bu yogunlagma, iller arasindaki ekonomik
Olgek farklarini, kentlesme diizeylerini ve yatirim egilimlerini yansitmaktadir.
Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) verilerinden elde edilen 20082024 donemi
ortalamalar1 incelendiginde, bina insaati1 sektoriinde sigortali ¢alisan ve igyeri
sayilarinin Tiirkiye genelinde belirgin bir mekansal kiimelenme egilimi
sergiledigi anlasiimaktadir.
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Tablo 38. Tiirkiye’de Bina Insaati Sektoriiniin illere Gore Sigortali ve Isyeri

Sayist Ortalamalar1 (2008-2024)

Siralama 1 Sigortal Say. 1 Isyeri Say. Ort.
Ort.
1 Istanbul 237285,82 Istanbul 21174,12
2 Ankara 87172,47 Ankara 8290,53
3 [zmir 57338,76 [zmir 7260,06
4 Antalya 45973,53 Antalya 4990,00
5 Bursa 34710,18 Bursa 4634,53
6 Kocaeli 31115,47 Kocaeli 3967,29
7 Konya 25619,53 Konya 3651,24
8 Gaziantep 24133,47 Mersin 2770,53
9 Mersin 23080,18 Balikesir 2628,29
10 Adana 22097,06 Mugla 2627,59
11 Mugla 20850,59 Kayseri 2587,24
12 Hatay 18348,59 Tekirdag 2521,47
13 Tekirdag 17068,35 Manisa 2461,88
14 Kayseri 16826,82 Samsun 2308,94
15 Aydin 15864,76 Sakarya 2191,12
16 Balikesir 15581,24 Adana 2062,88
17 Diyarbakir 15250,88 Denizli 2000,88
18 Samsun 15226,12 Aydin 1942,88
19 Manisa 14524,88 Eskigehir 1916,88
20 Kahramanmaras 14413,94 Hatay 1915,18
21 Istanbul 237285,82 Istanbul 21174,12
22 Ankara 87172,47 Ankara 8290,53

Verilere gore, bina ingaati sektoriinde en yiiksek sigortali calisan sayisina
sahip il agik ara farkla Istanbul’dur. 20082024 déneminde Istanbul’da sektdrde
ortalama 237.286 sigortali ¢calisan bulunmakta olup, bu rakam Tiirkiye toplam
istihdaminin yaklasik beste birine karsilik gelmektedir. Istanbul, ayn1 zamanda
ortalama 21.174 isyeriyle isyeri sayis1 bakimindan da ilk sirada yer almaktadir.
Bu durum, kentin yiiksek niifus yogunlugu, siirekli konut talebi, altyap1 ve ulagim
projeleri ile ticari gayrimenkul yatirimlar1 agisindan Tiirkiye’nin ana ¢ekim
merkezi olmasindan kaynaklanmaktadir.

Istanbul’u sirastyla Ankara, izmir, Antalya ve Bursa izlemektedir. Ankara,
ortalama 87.172 sigortali ve 8.290 isyeriyle ikinci sirada yer almakta; kamu
yatirimlari, toplu konut projeleri ve bagkent olmanin getirdigi idari merkez islevi,
istihdam {izerindeki etkisini belirgin bigimde gdstermektedir. [zmir’de ortalama
57.339 sigortal1 ve 7.260 isyeri bulunmakta, bu da Ege Bolgesi’nin kentsel
yenileme ve turizm odakli insaat faaliyetleri bakimindan 6ne ¢iktigini ortaya
koymaktadir.
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Antalya, ortalama 45.974 sigortali ve 4.990 igyeriyle dordiincii sirada yer
almakta; burada insaat faaliyetleri biiylik ol¢lide turizm yatirimlari, yazlik konut
projeleri ve otel ingaatlari etrafinda yogunlagsmaktadir. Bursa ise sanayi altyapisi,
kentsel biiylime hizi ve toplu konut projeleriyle besinci sirada yer almakta;
ortalama 34.710 sigortali ve 4.635 isyeriyle sektorde giiclii bir iiretim
kapasitesine sahiptir.

Marmara Bélgesi genelinde (Istanbul, Kocaeli, Bursa, Tekirdag, Balikesir ve
Sakarya) bina insaati sektorii hem sigortali sayist hem de isyeri yogunlugu
acisindan lilke ortalamasinin oldukga iizerindedir. Bolgede sanayi ve ticaretin
gelismisligi, ulasim altyapisinin giicii ve yliksek niifus artis hizi, sektorel
faaliyetleri destekleyen baslica faktorlerdir. Kocaeli (31.115 sigortali, 3.967
igyeri) ve Tekirdag (17.068 sigortali, 2.521 isyeri) illeri, 6zellikle organize sanayi
bolgeleri ¢evresinde artan konut ve ticari yap1 projeleriyle dikkat ¢ekmektedir.

I¢ Anadolu Bélgesi’nde Ankara disinda Konya ve Kayseri éne ¢ikmaktadir.
Konya, ortalama 25.620 sigortali ve 3.651 igyeriyle bolgesel bir iiretim merkezi
konumundadir. Genis yiizol¢iimii, gelisen ulasim altyapisi ve sanayi yatirimlari,
ingaat faaliyetlerinin siirekliligini saglamaktadir. Kayseri’de ise ortalama 16.827
sigortali ve 2.587 isyeri bulunmakta olup, bu durum ilin hem sanayi hem de konut
tiretiminde dengeli bir gelisim sergiledigini gostermektedir.

Ege ve Akdeniz bolgeleri incelendiginde, Izmir’in yan1 sira Mugla, Aydin,
Mersin ve Adana gibi illerin sektérde dnemli paylara sahip oldugu gériilmektedir.
Mugla’da ortalama 20.851 sigortali ve 2.628 isyeri bulunurken, insaat faaliyetleri
biiyiik 6l¢iide turistik bolgelerde yogunlagsmistir. Mersin (23.080 sigortali, 2.771
isyeri) ve Adana (22.097 sigortali, 2.063 igyeri) illeri ise bolgesel insaat ve lojistik
merkezleri olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Gilineydogu Anadolu Bolgesi’'nde Gaziantep, ortalama 24.133 sigortal ile
bolgesinde agik farkla ilk sirada yer almakta; bu durum, ilin sanayi altyapisinin
giiclii olmasi, konut talebinin yiiksekligi ve iiretim merkezlerine yakinligiyla
aciklanmaktadir. Diyarbakir ve Kahramanmaras da istthdam biiyiikligi
acisindan dikkat c¢cekmekte; sirasiyla 15.251 ve 14.414 sigortali calisan
ortalamasina sahiptir.

Karadeniz Bolgesi’nde ise Samsun (15.226 sigortali, 2.309 igyeri) ve Trabzon
illeri bolgesel insaat faaliyetlerinin merkezinde yer almakta; 6zellikle kamu
yatirimlari, liman ve kiyr diizenleme projeleriyle sektdr istihdamina katki
saglamaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde, bina ingsaati sektoriindeki bolgesel
yogunlagsma, Tirkiye’nin sosyoekonomik ve demografik yapisimi yansitan
mekéansal bir oriintii ortaya koymaktadir. Biiyiliksehirlerdeki yiiksek sigortali ve
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igyeri sayilari, insaat faaliyetlerinin kentlesme, niifus artis1 ve ekonomik biiyiime
ile ne kadar yakindan iliskili oldugunu gostermektedir.

Buna karsilik, Anadolu’nun i¢ kesimlerinde faaliyet gosteren igyerlerinin
genellikle kiiciik 6l¢ekli ve proje bazli oldugu goriilmektedir. Bu illerde insaat
faaliyetleri daha ¢ok kamu kaynakli altyapi projeleri, konut yatirimlari ve
belediye uygulamalari etrafinda sekillenmektedir.

Sonug olarak, bina ingaat1 sektorii Tirkiye genelinde genis bir cografi
yayilima sahip olmakla birlikte, {iretim ve istthdam yogunlugu biiyiik Olciide
Marmara, Ege, Ic Anadolu ve Akdeniz bdlgelerinde toplanmistir. Bu durum,
sektordeki ekonomik faaliyetlerin mekansal dengesizligine isaret etmekte; insaat
kapasitesinin ve istihdam olanaklarmin bati ve biiyliksehir merkezlerinde
yogunlastigini ortaya koymaktadir. Gelecege yonelik olarak, bdlgesel ingaat
yatirimlarinin dengelenmesi, yerel istihdam potansiyelinin giiclendirilmesi ve
kirsal alanlarda siirdiiriilebilir yapi iiretiminin tesvik edilmesi, sektoriin mekansal
cesitliligini artirabilecek temel politika hedefleri arasinda yer almalidir.

3.3 Ortalama Giinliik Kazancg

Bina insaati sektorii, Tiirkiye’de isttihdam hacmi bakimindan en genis
sektorlerden biri olmakla birlikte, ortalama kazang diizeyleri agisindan uzun yillar
boyunca ulusal ortalamanin altinda seyretmistir. Bu durum, sektoriin emege
dayal1 iiretim yapisindan, diisiik vasif diizeyine sahip is giicliniin agirligindan,
gecici istihdam bi¢imlerinin yaygilhigindan ve iiretim siireglerinin biiylik dl¢lide
proje bazl yiiriitiilmesinden kaynaklanmaktadir. 2008—-2024 dénemi verileri,
bina ingaat1 sektoriinde iicret diizeylerinin hem genel ekonomiyle hem de kamu—
0zel sektor licret dengesiyle karsilastirildiginda nasil bir seyir izledigini agik
bigcimde ortaya koymaktadir.
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Tablo 39. 2008-2024 Déneminde Bina Insaat1 Sektorii ile Tiirkiye Genelinde
Ortalama Giinliik Kazanglarin Yillara Goére Dagilimi

Yillar| Sektor Daimi | Gecici | Kamu | Ozel | Erkek | Kadmn | Genel Ortalama
2008 Tﬁr'kiye 39,13 | 29,37 | 66,15 | 34,80 | 37,57 37,10 37,46
Bina Ingaati| 35,07 | 25,20 | 59,76 | 25,13 | 25,94 30,51 26,13
2009 Tiir.kiye 41,75 | 31,97 | 67,02 | 37,20 | 40,04 39,99 40,03
Bina Ingaati| 38,36 | 26,96 | 66,01 | 26,83 | 27,82 33,21 28,04
2010 Tﬁr}(iye 4528 | 34,83 | 74,27 | 40,51 | 43,36 43,49 43,39
Bina Ingaati| 43,13 | 29,46 | 74,44 | 29,38 | 30,05 36,67 30,29
2011 Tﬁr}(iye 48,50 | 37,14 | 74,15 | 43,44 | 46,73 45,43 46,41
Bina Insaati| 46,77 | 32,14 | 80,58 | 32,05 32,71 40,02 32,95
2012 Tﬁr}(iye 54,72 | 42,59 | 83,27 | 49,65 | 53,14 50,46 52,48
Bina Insaati| 54,98 | 36,95 | 90,24 | 37,00 | 37,65 47,49 37,96
2013 Tﬁr'kiye 60,14 | 47,40 | 96,25 | 55,14 | 58,74 54,63 57,69
Bina Ingaati| 62,27 | 41,56 | 117,54 | 41,69 | 42,29 55,27 42,73
2014 Tﬁr}(iye 67,17 | 52,65 | 10547 | 61,78 | 65,77 60,65 64,42
Bina Ingaati| 63,97 | 45,59 | 130,58 | 45,73 | 46,11 59,37 46,55
2015 Tﬁr}(iye 75,11 | 58,86 | 95,81 | 69,63 | 73,74 66,71 71,80
Bina Ingaat1| 68,48 | 51,57 | 136,16 | 51,74 | 52,01 65,13 52,50
2016 Tﬁr_kiye 86,42 | 73,22 | 108,52 | 81,85 | 85,24 79,69 83,73
Bina Ingaati| 78,09 | 65,79 | 157,94 | 65,99 | 66,02 78,25 66,55
2017 Tﬁr.kiye 100,92 | 82,65 | 142,36 | 94,00 | 99,54 90,97 97,15
Bina Ingaati| 85,16 | 70,92 | 166,90 | 71,23 | 71,22 84,01 71,81
2018 Tﬁr}(iye 116,00 | 95,85 | 133,42 | 110,75 | 116,70 | 105,66 113,41
Bina Insaati| 94,80 | 82,67 | 165,77 | 82,99 | 83,05 94,66 83,75
2019 Tﬁr'kiye 141,08 | 120,31 | 164,02 | 135,68 | 142,89 | 129,62 138,88
Bina Ingaati| 114,78 | 101,98 | 184,19 | 102,62 | 102,83 | 114,43 103,66
2020 Tﬁr}(iye 169,06 | 136,24 | 188,14 | 161,38 | 168,89 | 155,36 165,06
Bina Ingaati| 131,44 | 114,40 | 213,31 | 115,38 | 115,27 | 131,23 116,24
2001 Tﬁr}(iye 208,59 | 170,50 | 254,39 | 197,38 | 211,42 | 188,81 204,39
Bina Ingaati| 161,68 | 141,73 | 277,69 | 142,97 | 143,08 | 157,91 144,23
2022 Tﬁr'kiye 386,75 | 314,09 | 466,09 | 365,49 | 394,48 | 345,28 378,55
Bina Ingaati| 283,31 | 255,02 | 461,05 | 256,61 | 260,95 | 281,25 262,62
2023 Tﬁr}(iye 820,17 | 644,80 [1.028,11| 764,15 | 835,75 | 723,47 797,99
Bina Insaati| 597,80 | 550,78 | 912,80 | 552,89 | 552,44 | 597,47 556,21
2024 Tﬁr}(iye 1.342,85(1.061,00|1.707,44|1.250,76|1.376,13| 1.177,81 1.308,25
Bina Ingaati| 966,14 | 865,79 |1.396,33| 872,74 | 869,16 | 962,36 877,23

2008 yilinda Tiirkiye genelinde ortalama giinliik kazang 37,46 TL iken, bina
ingaat1 sektoriinde bu deger 26,13 TL olarak gerceklesmistir. Bu fark, sektoriin
baslangic doneminde ulusal ortalamanin yaklasik ylizde 30 altinda bir kazang
seviyesine sahip oldugunu gostermektedir. Ayni yil kamu sektoriinde ¢alisanlarin
giinliik kazanc1 66,15 TL, 6zel sektorde ise 34,80 TL’dir. Bina ingaat1 6zelinde
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0zel sektor calisanlari ortalama 25,13 TL kazanirken, kamuya bagli projelerde
caliganlar i¢in bu deger 59,76 TL’ ye ulagsmistir.

20092014 doneminde ticretlerde diizenli bir artis yasanmakla birlikte, bina
insaat1 sektorii genellikle ulusal ortalamanin 10-15 puan altinda seyretmistir.
2014 yili itibariyla Tiirkiye genelinde ortalama giinlilk kazang 64,42 TL’ye
yiikselirken, bina insaatinda bu rakam 46,55 TL olmustur. Bu donemde kamu
sektdriinde gorev yapan insaat ¢alisanlarinin kazanci 130,58 TL’ye ulagmus, 6zel
sektor calisanlarinda ise ortalama 45,73 TL seviyesinde kalmistir. Boylece
kamu—o6zel kazang farki tarihsel olarak en yiiksek diizeyine ulagmis, sektorde
gelir esitsizligi yapisal bir nitelik kazanmistir.

2015-2018 yillar1 arasinda ticretlerde belirgin bir iyilesme goézlenmistir. 2016
yilinda bina ingaati sektoriinde ortalama giinliik kazang 66,55 TL’ye ¢ikmis; bu
artis, asgari iicretteki genel yiikselis, i giicii talebinin canlilig1 ve biiyiik 6lcekli
altyap1 projelerinin etkisiyle agiklanabilir. 2018 yilinda ortalama giinliik kazang
83,75 TL’ye ulagsa da, ayn1 donemde Tiirkiye genel ortalamasi 113,41 TL dir;
dolayisiyla sektoriin kazang farki korunmustur.

2019-2021 doneminde nominal iicretlerde artis goriilse de, yiiksek enflasyon
ve maliyet baskilar1 nedeniyle reel gelirlerde kayda deger bir iyilesme
saglanamamigtir. 2021 yilinda Tiirkiye genelinde ortalama giinliik kazang 204,39
TL iken, bina insaat1 sektoriinde bu deger 144,23 TL’de kalmistir. Bdylece sektor
calisanlari, iilke ortalamasinin yaklasik yiizde 30 altinda gelir elde etmistir. Ayni
yil kamu insaat projelerinde ¢alisanlarin giinliik kazanci 277,69 TL’ye ulasarak,
0zel sektor calisanlarinin neredeyse iki kat1 olmustur.

2022 sonrasinda, hem Tiirkiye genelinde hem de bina insaat1 sektdriinde
ticretlerde nominal bazda hizli bir artig goriilmiistiir. Ancak bu artis, biiyiik 6l¢iide
enflasyonist baskilarin etkisini yansitmaktadir. 2022 yilinda Tiirkiye genelinde
ortalama giinliikk kazang 378,55 TL, bina insaatinda ise 262,62 TL olarak
gerceklesmis; iicret makasi varligini siirdiirmiistiir. 2023 yilinda Tiirkiye genel
ortalamasi1 797,99 TL’ye, bina ingaati ortalamas ise 556,21 TL’ye yiikselmistir.
2024 yihi itibariyla bu degerler sirasiyla 1.308,25 TL ve 877,23 TL diizeyine
ulagmistir. Boylece sektor licretleri 2008’e gbre nominal olarak yaklasik 33 kat
artmigtir. Ancak reel bazda degerlendirildiginde, bu artigin biiyiik boliimii yiiksek
enflasyon nedeniyle erimis; ¢calisanlarin yasam standartlarinda sinirl bir iyilesme
saglanmigtir.

Cinsiyet bazinda incelendiginde, erkek c¢alisanlarin giinliikk kazanglarinin
kadin ¢aliganlara gére uzun siire daha yiiksek oldugu goriilmektedir. 2008 yilinda
erkeklerin ortalama giinlik kazanci 25,94 TL, kadmlarim ise 30,51 TL iken,
sonraki yillarda kadin iicretleri daha diisiik seyretmistir. Bu durum, kadinlarin
genellikle idari veya teknik pozisyonlarda istihdam edilmesi, sahada calisma
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oranlarmin diisiik olmas1 ve iicret artislarinin sinirh kalmasiyla iligkilidir. 2024
yilinda erkeklerin giinliik kazanci 869,16 TL, kadmnlarin ise 962,36 TL olmustur.
Bu farkin giderek azalmasi, 6zellikle miihendislik, proje ydnetimi ve teknik
denetim gibi alanlarda kadin istihdaminin artmasiyla agiklanabilir.

Istihdam bigimleri acisindan bakildiginda, daimi ve gecici calisanlar
arasindaki fark zamanla azalmigtir. 2008’de bina insaatinda daimi ¢alisanlarin
giinliik kazanci 35,07 TL iken, gecici calisanlarin kazanci 25,20 TL’dir. 2024
yilina gelindiginde bu degerler sirastyla 966,14 TL ve 865,79 TL olmustur.
Aradaki farkin kademeli bigimde azalmasi, sektorde siirekli isttihdam oraninin
artmastyla yakindan iligkilidir.

Genel olarak degerlendirildiginde, bina insaati sektdriinde ticret diizeyleri
Tiirkiye ortalamasinin altinda seyretmekle birlikte, 2016 sonrasinda biiyiik
Olcekli projeler ve kamu yatirimlarinin etkisiyle diizenli bir artis egilimi
gostermistir. Ancak bu artig, gogunlukla nominal ticret yiikselisine dayali olup,
reel gelir artisina doniisememistir.

Sonug¢ olarak, 2008-2024 doneminde bina insaati sektorii iicret yapisi,
ekonomik biiylime, ingaat maliyetleri, is giicli arz1 ve enflasyon dinamikleriyle
dogrudan baglantihidir. Sektorde kazang seviyesinin siirdiiriilebilir bigimde
yiikselmesi i¢in kayit disi istihdamin azaltilmasi, nitelikli is giicliniin tesvik
edilmesi ve mesleki sertifikasyon sistemlerinin yayginlastiriimasi gerekmektedir.
Ayrica toplu is sdzlesmesi kapsaminin genisletilmesi ve iicret politikalarinin
performans, deneyim ve egitim diizeyine dayali hale getirilmesi, hem gelir
adaletini giiclendirecek hem de sektorel verimliligi artiracaktir.

3.4 Is yeri biiyiikliigii (Is yerinde ¢alistirilan zorunlu sigortal sayisi)

Tirkiye’de insaat sektorii, hem yogun emek gerektirmesi hem de isletme
Olgeklerinin cesitliligi agisindan kendine 6zgii bir yapiya sahiptir. Proje temelli,
gecici organizasyonlara dayanan iiretim bi¢imi ile alt yiiklenici agma bagh
calisma diizeni, sektoriin karakteristik Ozelliklerinden biridir. Bu nedenle,
igyerlerinin biiyiik bolimii kiigiik 6l¢ekli firmalardan olusur. Bdyle bir yap,
istthdami genis bir kesime yayarken, 6te yandan kurumsallagsmay1 ve kalici
istihdam olanaklarini sinirh tutmaktadir.
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Tablo 40. a. 2010-2024 Déneminde Tiirkiye ve Bina Insaat1 Sektdriinde isyeri
Biiytkliigiine Gore Dagilim (Zorunlu Sigortali Sayisina Gore)

10-19 | 20-29 30-49

Yillar Sektor 1 Kisi | 2-3 Kisi | 4-6 Kisi | 7-9 Kisi Kisi Kisi Kisi

2010 Tirkiye | 485687 | 363992 | 199119 | 88005 | 103188 | 33230 | 27182

Bina Ingaati| 35.653 | 29.827 | 19.230 | 11.133 | 10.099 | 2.592 1.881

Tirkiye | 513454 | 393195 | 220101 | 97990 | 115861 | 37188 | 30366

2011 -
0 Bina Insaat1| 33.228 | 29.674 | 21.358 | 12.600 | 12.264 | 3.228 2.266

Tirkiye | 547224 | 419980 | 237674 | 105257 | 124793 | 40372 | 32620

2012 -
Bina Ingaat1 | 32.266 | 29.173 | 21.720 | 12.751 | 13.537 | 3.604 2.561

2013 Tirkiye | 568166 | 442888 | 254179 | 112691 | 126086 | 41637 | 34095

Bina Ingaat1| 27.902 | 26.532 | 21.236 | 12.905 | 13.483 | 3.763 2.796

2014 Tiirkiye | 590212 | 456160 | 268256 | 119634 | 133752 | 43700 | 34572

Bina Ingaati| 27.909 | 27.273 | 23.201 | 14.546 | 16.029 | 4.619 3.163

2015 Tirkiye | 608258 | 477133 | 279106 | 121774 | 138751 | 44577 | 34578

Bina Ingaati| 31.177 | 29.801 | 24.670 | 14.728 | 17.143 | 4.812 3.247

2016 Tiirkiye | 615258 | 491293 | 282920 | 115308 | 132884 | 42885 | 33513

Bina Ingaati| 32.147 | 31.244 | 25.123 | 13.162 | 15.307 | 4.247 2.996

2017 Tiirkiye | 680069 | 516208 | 299386 | 122406 | 139520 | 45161 34961

Bina Ingaati| 35.466 | 34.858 | 27.948 | 14.688 | 17.769 | 5.105 3.444

2018 Tirkiye | 699136 | 521269 | 297896 | 120062 | 129393 | 42764 | 32634

Bina Ingaati| 32.889 | 30.181 | 21.577 | 11.035 | 11.749 | 3.662 2.421

Tiirkiye | 709669 | 530781 | 297393 | 114122 | 128081 | 41648 | 32576

2019 -
Bina Insaat1| 28.586 | 23.955 | 15.655 | 7.266 8.779 2.656 1.769

Tiirkiye | 724351 | 547995 | 313934 | 121229 | 136993 | 43799 | 33862

202 -
020 Bina Ingaat1 | 30.519 | 27.934 | 19.865 | 10.315 | 13.632 | 4.170 2.631

2021 Tiirkiye 769040 | 586751 | 334455 | 129673 | 144405 | 46189 35820

Bina Insaat1 | 36.542 | 32.904 | 22.504 | 11.153 | 13.343 | 4.019 2.676

2002 Tiirkiye | 785989 | 617206 | 358125 | 141557 | 155916 | 48878 | 37663

Bina insaat1| 38.145 | 34.524 | 24.377 | 12.324 | 15251 | 4.455 3.046

2023 Tiirkiye | 824339 | 610022 | 339239 | 134272 | 148674 | 46437 | 34294

Bina Ingaati| 42.375 | 37.246 | 25.990 | 13.012 | 16.478 | 4.858 3.300

2004 Tiirkiye 858476 | 625202 | 347121 | 135969 | 151258 | 47103 34881

Bina Insaat1 | 45.107 | 38.064 | 25.600 | 13.128 | 16.502 | 5.066 3.409
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Tablo 40. b. 2010-2024 Doneminde Tiirkiye ve Bina Insaat: Sektériinde Isyeri
Biiytikliigiine Gore Dagilim (Zorunlu Sigortali Sayisina Gore)

Yillar | Sektor  |50-99 Kisi 101(;:;19 2 slg'i:ig o 502;::9 7512;;99 1000+ Kisi
2010 Tiifkiye 13956 8311 2173 497 189 220
Bina Insaat1 1007 576 157 39 19 11
2011 Tiir.kiye 15482 8946 2304 561 201 230
Bina Ingaati 1.196 604 171 54 19 17
2012 Tiir.kiye 16881 9603 2489 623 211 279
Bina Ingaati 1.452 680 181 62 21 27
2013 Tﬁr}(iye 17587 10127 2663 654 229 290
Bina Insaat1 1.450 748 197 52 21 32
2014 Tﬁr.kiye 18753 10759 2913 692 259 328
Bina Insaat1 1.807 784 242 65 21 27
2015 Tiir.kiye 19911 11469 3146 794 300 390
Bina Insaati 1.769 750 244 65 24 47
2016 Tﬁr}(iye 19462 11190 3052 775 307 393
Bina Insaat1 1.616 730 219 56 23 45
2017 Tiir.kiye 20587 11676 3159 806 322 421
Bina Ingaati 1.876 738 205 81 22 41
2018 Tiir.kiye 20011 11742 3212 865 339 448
Bina Insaati 1.375 606 161 47 12 24
2019 Tﬁr}(iye 20156 12006 3363 882 356 479
Bina Insaat1 1.027 510 127 26 15 18
2020 Tﬁr.kiye 20876 12232 3644 996 430 570
Bina Insaat1 1.374 611 163 49 15 30
2021 Tﬁr}(iye 22331 13149 3757 1051 464 607
Bina Insaati 1.483 658 163 37 13 22
2002 Tiir.kiye 23972 14206 4055 1107 490 677
Bina Ingaati 1.692 741 186 44 23 20
2023 Tiir.kiye 22785 13134 3786 1076 441 624
Bina Insaati 1.815 827 291 96 30 33
2004 Tiir.kiye 23029 12951 3695 1100 457 654
Bina Insaat1 1.921 925 285 112 35 51

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun (SGK) 2010-2024 donemine ait verileri, bina

ingaati sektorlinde isyeri Olgegi ile istihdam arasindaki iligkiyi oldukga agik

bigcimde ortaya koymaktadir. Tiirkiye genelinde isyerlerinin biiyiik boliimii 1-9

sigortal1 ¢alisan aralifinda yer almakta; bu durum, insaat sektoriinde daha da

belirgin bir hal almaktadir.

2010 yilina bakildiginda, bina insaat1 alaninda faaliyet gosteren igyerlerinin
35.65371 tek kisilik, 29.827’si 2-3 kisilik, 19.230’u ise 4-6 kisilik istihdama
sahiptir. Bu tablo, sektdriin yaklasik %80’inin 10 kisiden az calisanla faaliyet
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yuriittiiglini géstermektedir. Buna karsin, 100 ve iizeri ¢aligana sahip biiylik
isletmelerin sayis1 yalnizca 1.829°dur.

2014’¢ gelindiginde, hem mikro hem de orta 6l¢ekli firmalarda artig
gozlenmistir. 1-9 kisilik isyerlerinin toplam sayis1 93.429’a ulagmis, bu da
sektoriin tabana yayilmis istihdam yapisini siirdiirdiigiinii géstermistir. Ayni1 yil
100-249 calisan araliginda 784, 250—499 araliginda 242 ve 500+ ¢alisani bulunan
yalmzca 177 isletme tespit edilmistir. Bu dagilim, biiyiikk olgekli firmalarin
sektorde son derece sinirl1 bir yer tuttugunu agik bicimde ortaya koymaktadir.

2017 yil1, sektdrde istihdam agisindan en hareketli donemlerden biri olmustur.
Bu yil 35.466 tek kisilik, 34.858 iki—ii¢ kisilik ve 27.948 dort—alt1 kisilik isletme
faaliyet gostermistir. 10—19 calisan araligindaki isyerlerinin sayisi 17.769°a
yiikselmis; buna ragmen 1000+ ¢alisani olan biiylik firma sayis1 yalnizca 41°dir.
Tiirkiye genelinde ayni dlgekte toplam 421 firma bulundugu diisiiniildiigiinde,
bina ingaatinin biiyiik isletmeler igindeki pay1 son derece sinirli kalmistir.

2018-2019 déneminde yasanan ekonomik daralma ve yatirim yavaglamasi,
ozellikle kiiciik dlgekli firmalar iizerinde dogrudan etkili olmustur. 2019°da 1-9
kisi araliginda ¢aligan mikro isletme sayis1 58.472’ye gerilemistir. 100 ve iizeri
istihdam saglayan firmalar ise 696 ile sinirli kalmigtir. Bu dénemde pek ¢ok
tagseronun faaliyetini durdurdugu, proje bazli firmalarmmsa gegici bekleme
stirecine girdigi gorilmiistir.

2020 sonrast kamu destekli altyapt ve konut projeleriyle sektdr yeniden
toparlanma egilimi gostermistir. 2020 yilinda 30.519 tek kisilik, 27.934 iki—iig
kisilik ve 19.865 dort—alt1 kisilik isletme kaydedilmistir. Ayn1 y1l 1000°den fazla
caligani olan biiyiik firma sayis1 yalnizca 30°dur.

2021-2024 doneminde kiigiik ve orta Olcekli isletmelerin yeniden artisa
gectigi goriilmektedir. 2024 itibartyla sektorde 45.107 tek kisilik, 38.064 iki—ii¢
kisilik ve 25.600 dort—alt1 kisilik igletme bulunmaktadir. Bu ti¢ kategori toplamda
108.771 isletmeye denk gelmekte ve sektoriin yaklasik %85’ini olusturmaktadir.
Buna kargin, 100 ve iizeri sigortali ¢alisana sahip firma sayisi sadece 1.412°dir.
Veriler, sektoriin mikro olgekli ve esnek iiretim yapisini korudugunu
gostermektedir.

Biiyiik isletmelerin (6zellikle 500+ c¢aligan1i bulunanlarin) ¢ogu, kamu
ihaleleri, altyap1 yatirimlari veya biiyiik toplu konut projelerinde faaliyet gdsteren
firmalardir. 2024 y1li itibartyla bu kapsamdaki isletme sayis1 243’tiir ve sektoriin
toplam isyeri sayisi i¢inde oldukga diisiik bir paya sahiptir.

Tirkiye geneliyle kiyaslandiginda, kiiciik isletmelerin agirligr ingaat
sektdriinde her zaman daha yiiksektir. Ornegin 2024 yilinda iilke genelinde 1-9
kisi araliginda calisan isyerlerinin oran1 %74 iken, bina insaatinda bu oran
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%86’ya ulagmistir. Bu farkin temelinde, insaat faaliyetlerinin kisa siireli, proje
temelli ve taseron iligkilerine dayanan yapisi yatmaktadir.

Bu yapisal ozellikler, is sagligi ve giivenligi agisindan da ciddi sonuglar
dogurmaktadir. Kiigiik isletmelerde ¢ogu zaman is giivenligi uzmani istihdam
edilmemekte, risk degerlendirme siirecleri eksik yiiriitilmekte ve egitim
faaliyetleri yeterince uygulanmamaktadir. Bunun sonucu olarak is kazasi oranlar1
artmakta, ayrica mikro isletmelerdeki kayit dis1 istihdam hem sosyal giivenlik
sisteminin kapsayiciligini hem de kaza bildirimlerinin dogrulugunu olumsuz
etkilemektedir.

Sonug olarak, 2010-2024 doneminde bina ingaat1 sektorii, Tiirkiye nin genel
istihdam yapisinin kiiciik 6lgekli karakterini yansitan bir goriiniim sergilemistir.
Sektor agirlikli olarak mikro ve kiiciik isletmelerden olugsmakta; bu durum bir
yandan esneklik ve dinamizm saglarken, diger yandan kirilganlig: artirmaktadir.

Gelecek donemde sektoriin daha dengeli bir yapiya kavusabilmesi igin orta ve
biiyiik olgekli igletmelerin desteklenmesi, kurumsal yapinin gii¢lendirilmesi ve
alt yiiklenici iliskilerinin daha denetimli hale getirilmesi dnem tagimaktadir.
Bununla birlikte, kiiciik isletmelerin is gilivenligi profesyonellerine erisiminin
artirtlmasi, ortak saglik ve giivenlik birimlerinin (OSGB) etkin bicimde
kullanilmas1 ve kayit disiligin azaltilmasi, hem verimlilik hem de giivenlik
agisindan belirleyici olacaktir.

3.5 Zorunlu Sigortal (is yerinde calistirilan zorunlu sigortah sayisi)

Tiirkiye’de bina insaat1 sektorii, istihdam agisindan olduk¢a yogun bir alan
olmasina karsin, 6l¢ek bakimindan biiyiik 6l¢iide kiigiik ve orta biyiikliikteki
isletmelerden olusan bir yapiya sahiptir. 2010-2024 dénemine ait Sosyal
Giivenlik Kurumu (SGK) verileri incelendiginde, sektorde sigortali ¢alisanlarin
onemli bir kismmin az sayida is¢i calistiran firmalarda istihdam edildigi
goriilmektedir. Bu durum, istthdamin agirlikli olarak mikro dlgekte
yogunlastigini ve sektdriin yapisal olarak esnek ama pargali bir karakter tagidigini
gostermektedir.
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Tablo 41. a. 2010-2024 Déneminde Tiirkiye ve Bina Insaat1 Sektdriinde
Zorunlu Sigortali Sayisina Gore Dagilim (Zorunlu Sigortali Sayisina Gore)

Yillar Sektor 1 Kisi |2-3 Kisi|4-6 Kisi| 7-9 Kisi 10',1,9 20',2,9 30',4_9
Kisi Kisi Kisi
5010 Tirkiye 485.687 [863.050(950.693 | 692.727 [1.375.973] 791.636 [1.033.672
Bina insaati | 35653 | 71049 | 92886 | 88475 | 132.100 | 61.380 | 70.936
011 Tirkiye 513454 | 932989 [1053277| 771380 | 1547140 | 885015 | 1154344
Bina Insaati | 33.228 | 70.992 [103.624| 100.077 | 160.814 | 76.509 | 85.416
oo Tirkiye 547224 1996209 [1137264| 827801 [ 1661075 | 961921 | 1238531
Bina insaat1 | 32.266 | 69.891 [105.349| 101.055 | 177.215 | 85.549 | 96.637
2013 Tirkiye 568166 |1051465[1212643| 886492 | 1680704 | 991136 | 1290946
Bina insaati | 27.902 | 63.908 [102.874| 102.470 | 176.937 | 89.473 | 105.352
014 Tiirkiye 590212 [1084414]1286211| 939740 | 1784954 | 1040755 | 1307812
Bina Insaati | 27.909 | 65.865 [112.973| 115.333 | 211.314 | 109.871 | 118.856
5015 Tirkiye 608258 [1133210[1337118| 956240 | 1848186 | 1060018 | 1306962
Bina Insaati | 31.177 | 71.961 [120.117| 116.498 | 226.105 | 114.327 | 121.449
016 Tirkiye 615258 [1167640]1343635| 904942 | 1774574 11019183 | 1265710
Bina insaati | 32.147 | 75.388 [121.309| 103.803 | 202.423 | 100.752 | 112.566
017 Tiirkiye 680069 |1230227[1426865| 961903 | 1867530 | 1078132 | 1327940
Bina Insaati | 35.466 | 84.293 [135.689| 115.686 | 235.964 | 121.327 | 129.057
5018 Tirkiye 699136 |1239600[1416441| 942757 | 1732148 | 1017668 | 1230158
Bina ingaat1 | 32.889 | 72.433 [104.172| 86.963 | 156.995 | 86.793 | 91.074
5019 Tirkiye 709669 [1262825]1407385| 894621 | 1713998 | 992545 | 1230110
Bina insaati | 28.586 | 57.275 | 74.996 | 57.152 | 117.614 | 62.987 | 66.473
2020 Tiirkiye 724351 [1303700[1489389( 950082 | 1830570 | 1043033 | 1277746
Bina ingaat1 | 30.519 | 66.931 | 95.793 | 81.200 | 183.021 | 99.015 | 98.955
021 Tirkiye 769040 |1396291[1589761| 1016170 | 1927697 | 1099450 | 1351589
Bina Insaati | 36.542 | 79.015 |108.538| 87.750 | 178.502 | 95.284 | 100.332
029 Tiirkiye 785989 |1468813[1706055| 1109165 | 2080703 | 1163456 | 1423656
Bina Insaati | 38.145 | 82.961 [117.621| 96.957 | 204.421 | 105.526 | 114.336
2023 Tiirkiye 824339 |1445920[1617577| 1052086 | 1983398 | 1104919 | 1289927
Bina Insaati | 42.375 | 89.425 [125.732| 102.371 | 220.855 | 115.539 | 123.376
2024 Tiirkiye 858476 [1479231]1653273| 1065599 | 2016346 | 1120010 | 1311436
Bina Ingaatt | 45.107 | 90.886 [123.615] 103.217 | 221.361 | 120.058 | 128.023
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Tablo 41. b. 2010-2024 Déneminde Tiirkiye ve Bina Ingaat1 Sektoriinde
Zorunlu Sigortali Sayisina Gore Dagilim (Zorunlu Sigortali Sayisina Gore)

Villar Seltir 50-99 | 100-249 [250-499] 500-749 | 750-999 | 1000+
Kisi Kisi Kisi Kisi Kisi Kisi

5010 Tiirkiye 962.896 | 1.246.085 | 741.192 | 299.248 | 161.711 | 426.240
Bina Insaatt 69.083 | 87.008 | 53.719 | 23.711 16.532 16.394

o1l Tiirkiye 1063928| 1345483 | 788849 | 339023 | 174801 | 461256
Bina Insaatt 80.717 | 91.419 | 57.397 | 32.952 16.752 | 25.466

012 Tiirkiye 1163645 | 1444454 | 851485 | 375355 | 181960 | 552696
Bina Insaati 98.207 | 101.689 | 61.730 | 37.115 18.088 | 41.642

013 Tiirkiye 1213612] 1529717 | 903343 | 392519 | 195973 | 567397
Bina Insaatt 98.294 | 113.635 | 67.876 | 31.119 21.826 | 51.051

S0l Tiirkiye 1291354| 1626257 | 993160 | 418430 | 220366 | 656457
Bina insaati | 121.450 | 118.795 | 81.656 | 38.841 17529 | 47.889

2015 Tiirkiye 1368660| 1734266 [1072593| 476645 | 258624 | 838618
Bina Insaati | 120.065| 113.543 | 84.570 | 37.858 20.766 88.392

2016 Tirkiye 1335792] 1692226 [1038487| 465747 | 262464 | 889530
Bina Insaatt | 108.357 | 110.215 | 75.428 | 33.593 20.478 97.973

017 Tiirkiye 1421874| 1783560 [1095075| 490145 | 281401 | 833096
Bina ingaati | 125.642| 113.094 | 71.121 | 49.233 18.902 | 96.249

018 Tiirkiye 1381525] 1770869 [1102187| 515661 | 292463 | 888557
Bina Insaati 93.063 | 89.477 | 55.646 | 28.102 10.021 66.402

5019 Tiirkiye 1391551] 1816368 [1153781| 527427 | 306182 | 907851
Bina Insaatt 70.130 | 77.132 | 43.264 | 15.928 12.849 | 43.575

5020 Tiirkiye 1439486| 1855059 [1246328| 600963 | 369086 | 1073630
Bina Insaati 92.260 | 92.980 | 55321 | 30.318 13317 | 46.809

. Tiirkiye 1540973] 1993399 [1288923| 632430 | 400563 | 1163393
Bina insaati | 100.650 | 98.346 | 56.313 | 22.309 11.304 | 41.785

022 Tiirkiye 1653876] 2148809 [1391666| 670084 | 422057 | 1308662
Bina Insaatt | 113.362 | 108.735 | 63.677 | 26.610 19.738 | 49.653

2023 Tiirkiye 1569132| 1980721 [1298820] 649538 | 380270 | 1209773
Bina Insaati | 122.889 | 125.142 [100.333| 57.674 | 26200 | 52.243

2024 Tiirkiye 1585307| 1953518 [1268216| 664346 | 392409 | 1234701
Bina insaati | 130.730 | 138.145 [101.477| 67.968 29344 | 73.014

2010 y1ih verilerine gore, Tiirkiye genelinde 1 ila 9 kisi arasinda ¢alisani bulunan

igyerleri toplam sigortalilarin yaklasik {icte birini (%33) istthdam ederken, bina
ingaat1 sektoriinde bu oran ¢ok daha yiiksektir — yaklasik %60 diizeyindedir. Ayni
yil sektdrde 1 kisilik igyerlerinde 35.653, 23 kisiliklerde 71.049, 46 kisiliklerde
92.886 ve 7-9 kisilik isletmelerde 88.475 kisi ¢aligmaktadir. Buna kargin, 1000’ in
iizerinde ¢alisan1 bulunan biiyiik isletmelerde sadece 16.394 kisi istihdam edilmistir.

Bu tablo, sektoriin emek yogun, daginik ve taseron iligkilerine dayali iiretim yapisinin

en acik gostergelerindendir.
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2011-2014 yillar1 arasinda hem toplam sigortali sayisinda hem de biiyiik
isletmelerde istihdamda artis gdzlenmistir. Ozellikle 2014’te 10-19 calisan1
bulunan firmalarda 211.314 kisi, 20-29 ¢alisan1 bulunanlarda 109.871 kisi, 30—
49 calisan1 bulunanlarda ise 118.856 kisi istihdam edilmistir. Ayn1 donemde
1000+ calisan1 olan isletmelerde calisan sayis1 47.889°a ulagsmistir. Bu artista,
kamu destekli altyap1 yatirimlari, kentsel doniisiim projeleri ve toplu konut
uygulamalar1 dnemli rol oynamustir.

2015-2017 donemi, bina ingaat1 sektoriinde istihdamin en yiiksek seviyelere
ulastigr yillar olmustur. 2017°de toplam sigortali calisan sayisi 1,7 milyonu
agarken, 10-19 kisilik isletmelerde 235.964 kisi istihdam edilmistir. Bu durum,
orta 6lgekli igletmelerin sektorde belirgin bir agirlik kazandigini gostermektedir.
Ayni y1l 1000 ve iizeri ¢alisani bulunan firmalarda 96.249 kisi ¢alisirken, Tiirkiye
genelinde bu rakam 833.096°dir. Dolayisiyla bina ingaati, iilke genelindeki biiyiik
isletme istihdaminin yaklagik %11,5’ini olugturmustur.

2018-2019 yillarinda yasanan ekonomik dalgalanmalar ve konut talebindeki
diistis, istihdam iizerinde dogrudan etkili olmustur. 2019’da 1-9 kisilik
isletmelerde toplam 218.009 kisi, 1019 kisiliklerde ise 117.614 kisi istihdam
edilmistir. Biiylik isletmelerdeki diisiis ise daha sinirlt kalmistir; ayni yi1l 1000+
caligani olan isletmelerde 43.575 kisi ¢aligmaktadir. Bu donemde birgok taseron
firma faaliyetini sonlandirmis, proje bazli calisan sirketler ise gecici durusa
gecmistir.

2020 sonrasinda kamu yatirimlari, toplu konut hamleleri ve pandemi sonrasi
toparlanma politikalartyla birlikte istihdam yeniden artisa gecmistir. 2020°de 1—
9 kisilik isletmelerde 274.543, 1019 kisiliklerde 183.021 kisi istihdam edilirken,
100 ve iizeri ¢alisani olan igletmelerde toplam istihdam 447.000’e ulagmistir.

2021-2024 donemi, istihdam yapisinin genel hatlariyla korundugu bir siireg
olmustur. 2024 yili itibariyla 1-9 ¢alisan1 bulunan isletmelerde toplam 258.827
kisi, 10-19 calisam1 olanlarda 221.361 kisi, 20-49 calisam1 bulunanlarda ise
248.081 kisi istihdam edilmektedir. Buna karsin, 1000 ve {lizeri ¢alisan1 bulunan
isletmelerde yalnizca 73.014 kisi calismaktadir; bu oran sektor istihdaminin
sadece %2,7’sine karsilik gelmektedir.

Bu veriler, bina ingaat1 sektoriinde isttihdamin biiyiik 6lgiide kiigiik ve orta
Olcekli igyerlerinde yogunlastigint agik bigimde ortaya koymaktadir. 2024 yili
itibartyla toplam istihdamin yaklasik %70’1 1-29 kisi aralifinda ¢alisani1 bulunan
firmalarda toplanmistir. Bu yapi, sektoriin tageronluk iliskilerine, kisa siireli is
dongiilerine ve gecici organizasyon bi¢imlerine dayali karakterini
dogrulamaktadir.

Tiirkiye geneliyle karsilagtirildiginda, bina insaat1 kiigiik 6l¢ekli istihdamda
acik bicimde 6ne ¢ikmaktadir. 2024 yilinda Tiirkiye genelinde 1-9 kisi araliginda
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caligan igyerlerinin istihdamdaki pay1 %28 iken, bina ingaatinda bu oran %48’e
ulagmugtir. Buna karsilik, 250+ caligan1 bulunan biiylik isletmelerdeki istihdam
orani iilke genelinde %20 diizeyindeyken, bina insaatinda %6’nin altindadir.

Bu yapisal farkliliklar, iggiicii piyasasina belirli bir esneklik kazandirsa da
istihdam giivenligi, mesleki egitim, sosyal koruma ve is sagligi—giivenligi
acisindan ciddi zafiyetler yaratmaktadir. Kiiglik 6lgekli isletmelerde is giivenligi
uzmani ve igyeri hekimi bulundurulmasi ¢ogu zaman zorunlu seviyenin altinda
kalmakta, risk yonetimi siiregleri ise sistematik bicimde yiiriitiilememektedir.
Sonug olarak, is kazalar1 kiigiik igletmelerde ¢ok daha sik yaganmakta ve kayit
dist istihdam, sektérde hem verimlilik hem de gilivenlik agisindan 6nemli bir
sorun olarak varligini siirdiirmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, 2010-2024 doénemi boyunca bina insaati
sektorii yiiksek istihdam yaratma kapasitesine ragmen, bu istihdamin agirlikli
olarak kiiciik 6lgekli firmalarda toplanmasi nedeniyle kirilgan bir yapiya sahiptir.
Sektoriin siirdiiriilebilir bicimde biiyiimesi i¢in 6l¢ek ekonomisini destekleyen
politikalarin hayata gegirilmesi, is giivenligi hizmetlerinin ortaklagtirilmast
(OSGB modeli) ve kiigiik isletmelere yonelik teknik ve finansal desteklerin
artirtlmas biiyiik 6nem tagimaktadir.

3.5 is Kazasi Sayisi

Bina insaat1 sektorii, ¢alisma kosullarinin fiziksel zorluklartyla 6ne ¢ikan, risk
diizeyi yiiksek bir alandir. Yiiksekte ¢calisma zorunlulugu, agir malzeme kullanimi
ve ayni sahada ¢ok sayida taseronun eszamanli faaliyet gostermesi gibi unsurlar,
bu sektdrii Tiirkiye’de is kazalarinin en sik yasandigi alanlardan biri haline
getirmektedir. 2009-2024 donemine ait veriler, sektorde kaza riskinin siirekli
yiiksek seyrettigini ve yillar i¢inde artis egilimi gdsterdigini ortaya koymaktadir.
Ayrica, is kazalarma maruz kalanlarin biiyiik ¢ogunlugunu erkek calisanlarin
olusturdugu dikkat ¢ekmektedir.
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Tablo 42. 20092024 Déneminde Tiirkiye Genelinde ve Bina insaat:
Sektoriinde Meydana Gelen Is Kazalari

Yillar Erkek Kadin Toplam
2009 3.476 21 3497
2010 3023 33 3056
2011 3.792 44 3836
2012 4.467 44 4511
2013 14252 34 14286
2014 13473 35 13508
2015 14980 85 15065
2016 20037 122 20159
2017 34791 161 34952
2018 41477 282 41759
2019 25309 242 25551
2020 23780 169 23949
2021 31906 225 32131
2022 35258 378 35636
2023 45596 400 45996
2024 49961 468 50429

2009 yilinda bina ingaat1 sektoriinde toplam 3.497 is kazasi kaydedilmistir. Bu
kazalarin 3.476’s1 erkek, yalnizca 21°1 kadin galisanlarda meydana gelmistir. Bu yil,
sektorde is kazalarinin diizenli bigimde kayit altina alinmaya baslandigi donem
olarak kabul edilmektedir. Sonraki yillarda rakamlar dalgali bir bigimde artmustir:
2010’da 3.056, 2011°de 3.836, 2012’de ise 4.511 is kazas1 yasanmustir. Bu artig, bir
yandan sektdriin iiretim hacmindeki biiylimeyi, diger yandan kazalarin kayit
sistemine daha diizenli dahil edilmeye baglanmasim gdstermektedir.

2013 yili, i kazalari agisindan belirgin bir doniim noktasidir. Bu yil 14.286 is
kazas1 meydana gelmis, bir dnceki yila gore yaklagik %216°lik dikkat ¢ekici bir artig
yasanmustir. Bu sigramanm ardinda, altyapi, otoyol, konut ve kamu yatirimlarn gibi
biiyiik Olgekli projelerin  yogunlagsmasi, taseron sayisindaki artis ve kayit
sistemlerinin daha etkin uygulanmasi yatmaktadir. 2014 ve 2015’te kaza sayilar
sirastyla 13.508 ve 15.065 olarak gergeklesmistir; bu yillar ayn1 zamanda sektoriin
iretim ve istthdam bakimindan en hareketli donemleridir.

2016-2018 araliginda kaza sayilar hizla yiikselmistir. 2016’da 20.159, 2017°de
34.952,2018’de ise 41.759 is kazas1 kaydedilmistir. Bu artis, dev altyapi projelerinin
(havaalani, sehir hastaneleri, otoyollar vb.) yogunlastigi bir doneme denk gelmistir.
Ozellikle 2017-2018 yillarinda saha denetimlerinin smirhhg, is giivenligi
uygulamalarindaki aksakliklar ve kalifiye isgiicii eksikligi, kaza oranlarini artiran
temel faktorler arasinda yer almistir.
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2019 ve 2020 yillarinda ise gegici bir diigiis goriilmiistiir. 2019°da 25.551,
2020°de 23.949 is kazas1 meydana gelmistir. Bu azalma, Covid-19 salgini sirasinda
ingaat faaliyetlerinin yavaslamasi, bazi projelerin askiya alinmasi ve caligma
stirelerinin kisalmastyla iligkilidir. Ancak bu diisis, is giivenligi kosullarinda yapisal
bir iyilesmeden ziyade tiretim hacmindeki daralmay1 yansitmaktadir.

2021 itibartyla kazalar yeniden artis egilimine girmistir: 2021°de 32.131, 2022°de
35.636,2023’te 45.996 ve 2024°te 50.429 is kazas1 kaydedilmistir. Boylece 2024 y1li,
dénemin en yiiksek is kazasi sayisina ulagilmis yili olmustur. Bu artig, hem tiretim
kapasitesindeki geniglemeyle hem de artan santiye yogunluguyla dogrudan
baglantilidir.

Genel tabloya bakildiginda, is kazalarinin neredeyse tamaminin erkek
calisanlarda meydana geldigi goriilmektedir. 2009-2024 arasinda kaydedilen
kazalarin yaklasik %99’u erkek caliganlara aittir. Bu durum, sektoriin cinsiyet temelli
igboliimiinii agik bi¢imde yansitir: kadin galisanlar cogunlukla mithendislik, proje ve
ofis temelli gorevlerde yer alirken, erkek calisanlar saha ve fiziksel {iretim
stireclerinde yogunlasmaktadir. Bununla birlikte, son yillarda sektérde kadin
mithendis ve teknik personel sayismdaki artig, kadin kazalarinda da belirgin bir
yiikselig yaratmistir. Nitekim 2024 te 468 kadin ¢aligan is kazasina maruz kalmusg, bu
rakam 2009°daki diizeyin yaklagik 22 katina ulagmistir.

Toplamda, 2009-2024 arasinda bina insaati sektdriindeki is kazalari 3.497°den
50.429’a ¢ikarak yaklasik 14 kat artmustir. Yillik ortalama artig oran1 %25 civarmdadir.
Bu biiyiime, kismen iiretim hacmindeki artis1 ve raporlama sistemlerinin gelisimini
yansitsa da, sektoriin risk profilinin 6ziinde fazla degismedigi goriilmektedir. Kazalarin
¢ogu hala yiiksekten diisme, malzeme veya ekipman carpmast, elektrik akimi, sikisma,
devrilme ya da kayma gibi klasik risklerden kaynaklanmaktadir.

Kadin ¢aligsanlarda yasanan kazalar genellikle ofis veya laboratuvar ortamlarinda
meydana gelmekte; diigme, carpma ya da ergonomik zorlanma gibi nispeten hafif
yaralanmalar seklinde goriilmektedir. Buna karsin, erkek calisanlarda agir
yaralanma, uzuv kaybi ve 6liimle sonuglanan kazalar olduk¢a yaygindir.

Genel olarak bina ingaati sektorii, Tiirkiye’de is kazasi riskinin en yiiksek oldugu
alanlardan biri olmaya devam etmektedir. 2009—2024 dénemi boyunca yasal ve
kurumsal gelismelere ragmen sahadaki uygulama diizeyinin yetersiz kaldig
anlagilmaktadir. Bu da, ig gilivenligi kiiltiirliniin sektérde heniiz tam olarak
yerlesmedigini gostermektedir.

Bu baglamda, bina ingaati sektoriinde is kazalarinin azaltilabilmesi igin su
Onlemler 6n plana ¢ikmaktadir:

e Yiiksekten diigme riskine kars1 koruyucu sistemlerin zorunlu hale getirilmesi,

¢ Kiigiik taseron firmalarda is saglig1 ve giivenligi egitimlerinin

yayginlastirilmas,
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¢ Saha denetimlerinin siklastirilmas,

¢ Kisisel koruyucu donanim kullaniminin etkin bigimde kontrol edilmesi,

¢ Risk temelli ig planlamasinin benimsenmesi,

o Kadin mithendis ve teknik personelin saha odakli giivenlik egitimlerine dahil
edilmesi.

Sonug olarak, bina ingaat1 sektorii Tiirkiye ekonomisinin lokomotiflerinden biri
olsa da, ig kazalar1 bakimindan en riskli alanlardan biri olmaya devam etmektedir.
Uretim hacmi biiyiidiikce riskin de ayni dlgiide arttigi bu sektdrde, siirdiiriilebilir bir
giivenlik kiiltlirliniin yerlesmesi hem calisan sagligi hem de ekonomik verimlilik
acisindan artik bir zorunluluk haline gelmistir.

3.5.1 Erkek Is Kazasi Sayist

Tiirkiye’de bina ingaati sektorii, agirlikli olarak erkek iggiiciiniin yer aldigy,
fiziksel agidan zorlayici ve yiiksek risk barindiran alanlardan biridir. 2009-2024
dénemi verileri, bu sektérde yasanan is kazalarinin neredeyse tamaminin erkek
calisanlarda meydana geldigini ortaya koymaktadir. Dahasi, bu oran yillar boyunca
belirgin bir degisim gostermemis, sektoriin cinsiyet temelli yapisi istikrarl bigimde
devam etmistir.

Tablo 43. 20092024 Doéneminde Tiirkiye Genelinde ve Bina insaat:
Sektoriinde Meydana Gelen Erkek Is Kazalar ve Oranlari

Yillar Bina insaat Tiirkiye 32%?;:5?12 Oran - %
2009 3.476 60754 | - 5,72
2010 3023 59011 -13,03 5,12
2011 3.792 65059 25,44 5,83
2012 4.467 69090 17,80 6,47
2013 14252 170644 219,05 8,35
2014 13473 193192 -5,47 6,97
2015 14980 206922 11,19 7,24
2016 20037 241115 33,76 8,31
2017 34791 300770 73,63 11,57
2018 41477 354308 19,22 11,71
2019 25309 337108 -38,98 7,51
2020 23780 314897 -6,04 7,55
2021 31906 417078 34,17 7,65
2022 35258 465769 10,51 7,57
2023 45596 529770 29,32 8,61
2024 49961 556930 9,57 8,97
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2009 yilinda bina ingaati sektoriinde 3.476 erkek is kazasi kaydedilmistir. Bu
rakam, Tiirkiye genelinde meydana gelen toplam 60.754 erkek is kazasinin
yaklasik %5,72’sine karsilik gelmektedir. 2010°da kaza sayist %13 oraninda
azalarak 3.023’e gerilemistir. Bu diisiiste, o donemde yasanan ekonomik
yavaslama, konut talebindeki durgunluk ve insaat faaliyetlerinin sinirli hale
gelmesi etkili olmustur.

2011 ve 2012 yillarinda ise tablo tersine donmiis; i3 kazalarinda yeniden
yiikselis goriilmiistiir. 2011°de 3.792, 2012°de 4.467 erkek c¢alisan is kazasina
maruz kalmistir. Artis oranlar sirasiyla %25,4 ve %17,8 olarak Sl¢lilmistiir.
Tiirkiye genelinde de ayni donemde benzer bir artis yasanmis, bina insaati
sektorlinlin toplam igindeki payr 2012 itibartyla %6,47’ye yiikselmistir. Bu
doénem, 6331 sayili Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu’nun yiiriirliige girdigi ve kaza
bildirimlerinin daha sistematik bicimde yapilmaya baslandig1 siirecle
ortiismektedir.

2013 y1ly, is kazalar1 agisindan bir kirilma noktasi olmustur. Bu yil bina insaati
sektoriinde 14.252 erkek is kazasi yasanmis, bir onceki yila gore artis orani
%219’a ulagsmistir. Bdylesine sert bir artisin ardinda, sektdriin iiretim
kapasitesindeki genisleme, biiylik altyapi ve kentsel doniisiim projelerinin
yogunlagmasi ile kayit sistemlerinin etkinlesmesi yatmaktadir. 2013 itibartyla
bina insaat1 kazalarinin Tiirkiye genelindeki pay1 %8,35’e ¢ikmustir.

2014 yilinda kaza sayis1 13.473’e gerileyerek %35,5 oraninda azalmis, ancak
bu diisiis kalict olmamistir. 2015’te kaza sayisi yeniden artarak 14.980°e
ulagmistir. Tiirkiye genelinde erkek is kazalar1 artmasina karsin, bina insaati
sektorilinlin pay1 %7,24 seviyesinde kalmigtir. Bu durum, sektoriin istihdaminin
genislemesine ragmen kaza oranlarinin belirli bir dengeye oturdugunu
diistindiirmektedir.

2016-2018 donemi, insaat faaliyetlerinin hem f{iretim hem de istihdam
acisindan hizla biiyiidiigii bir donemdir. 2016°da 20.037, 2017°de 34.791 ve
2018de 41.477 erkek is kazas1 kaydedilmistir. Ug y1l i¢inde yasanan bu artis,
%100’tin lizerindedir. 2017°de sektoriin Tiirkiye genelindeki pay1 %11,57ye,
2018’de ise %11,71°e ¢ikarak donem rekorunu kirmistir. Ayni anda ¢ok sayida
tageronun sahada ¢aligmasi, yetersiz denetimler ve uzun ¢aligma siireleri bu
artista belirleyici olmustur.

2019 yilina gelindiginde ise ekonomik daralma ve insaat projelerindeki
yavaslama nedeniyle kaza sayis1 25.309a diismiistiir. 2020’de bu egilim devam
etmis, 23.780 erkek kazasi kaydedilmistir. Bu diisiis, Covid-19 pandemisi
siirecinde ingaat faaliyetlerinin kisitlanmasiyla agiklanabilir.

2021 sonrasi donemde sektor yeniden hareketlenmis ve is kazalar1 da paralel
bigimde artmistir. 2021°de 31.906, 2022°de 35.258, 2023’te 45.596 ve 2024’te
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49.961 erkek is kazas1 yasanmistir. 2024 yili, son on bes yilin en yiiksek kaza
sayisina ulasan donem olmustur. Bu artig, hem sektoriin yeniden biiylimesi hem
de santiye sayisindaki artisla dogrudan baglantilidir. 2021-2024 arasinda kaza
sayilar1 ortalama %?27,5 oraninda artig gdstermistir.

Genel olarak 2009-2024 donemi degerlendirildiginde, bina insaati sektoriinde
erkek is kazasi sayisi1 yaklasik 15 kat artmigtir. Bu artis yalnizca liretim hacminin
biiyiimesini degil, ayn1 zamanda kayit ve bildirim sistemlerinin gelismesini de
yansitmaktadir. Donem boyunca erkek is kazalarinin toplam ig¢indeki oran1 %5
ile %12 arasinda degismis, sektor Tiirkiye genelinde her zaman en yiiksek risk
gruplarindan biri olmayi stirdiirmiistiir.

Bina ingaat1 sektoriinde erkek is kazalarinin bu kadar yiiksek seyretmesinin
ardinda c¢esitli nedenler bulunmaktadir:

e Yiiksekten diisme, malzeme garpmasi, ezilme ve sikisma gibi saha

kaynakli risklerin yogunlugu,

e Agir ekipman ve el aletleriyle calisma zorunlulugu,

¢ Kisisel koruyucu donanim kullanimindaki yetersizlik,

¢ Tagseron sisteminin yayginligi,

e Saha denetimlerinin siireklilik kazanmamasi.

2024 itibariyla bina ingaat1 sektoriinde erkek is kazalar1 hem sayisal olarak
hem de oran agisindan son on bes yilin zirvesine ulagsmistir. Bu tablo, is saglig1
ve gilivenligi kiiltiirliniin  yalnizca mevzuat diizeyinde degil, sahadaki
uygulamalarla da giiclendirilmesi gerektigini a¢ik bicimde ortaya koymaktadir.
Egitimlerin  yayginlagtirilmasi,  davramigsal  giivenlik  yaklagimlarinin
benimsenmesi ve teknolojik koruma onlemlerinin sistematik hale getirilmesi,
ozellikle erkek ¢alisanlarin giivenligi agisindan hayati 6nem tagimaktadir.

3.5.2 Kadin Is Kazas1 Sayis1

Bina ingaati sektorii, uzun yillar boyunca biiylik dlgiide erkek calisanlarin
hakim oldugu bir alan olmustur. Ancak son yillarda, kadin istihdaminda dikkat
cekici bir artig gozlenmektedir. Kadin ¢alisanlar c¢ogunlukla miihendislik,
mimarlik, proje yonetimi, kalite kontrol, laboratuvar, planlama ve idari islerde
gorev almakta; dogrudan saha islerinde ise nispeten sinirli bir sekilde yer
almaktadir. Bu durum, kadin ¢alisanlarda goriilen is kazalarinin hem sayica hem
de oransal olarak erkeklere kiyasla olduke¢a diisiik kalmasina yol agmaktadir. Yine
de 2009-2024 donemi incelendiginde, kadinlarin sektdrde giderek daha goriiniir
hale geldigi ve bu artigla birlikte maruz kaldiklar risklerin de kademeli bigimde
yiikseldigi dikkat cekmektedir.
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Tablo 44. 20092024 Doneminde Tiirkiye Genelinde ve Bina insaat:
Sektoriinde Meydana Gelen Kadin Is Kazalar1 ve Oranlari

Yillar Bina insaati Tiirkiye g:;;::filiz Oran - %
2009 21 3562 - 0,59
2010 33 3892 57,14 0,85
2011 44 4168 33,33 1,06
2012 44 5781 0,00 0,76
2013 34 20745 -22,73 0,16
2014 35 28174 2,94 0,12
2015 85 34625 142,86 0,25
2016 122 44953 43,53 0,27
2017 161 58883 31,97 0,27
2018 282 76677 75,16 0,37
2019 242 85355 -14,18 0,28
2020 169 69365 -30,17 0,24
2021 225 94006 33,14 0,24
2022 378 123054 68,00 0,31
2023 400 151631 5,82 0,26
2024 468 176716 17,00 0,26

2009 yilinda bina ingaati sektoriinde 21 kadin is kazas1 kaydedilmistir. Bu
say1, Tiirkiye genelinde kadin ¢alisanlarda meydana gelen toplam 3.562 kazanin
yalnizca %0,59’unu olusturmaktadir. 2010°da kaza sayist %57 artigla 33°e
yiikselmis, 2011°de ise 44’e ulasmistir. Bu donemde kadin isgiicii orami diigiik
olmakla birlikte, 6zellikle mithendislik ve denetim alanlarinda kadin istthdaminin
artmasi, kaza sayisinda kiigiik de olsa bir yiikselise neden olmustur.

2012°de kadin is kazasi sayis1 sabit kalarak 44’te kalmig, 2013’te ise 34’°e
gerileyerek %22,7 oraninda diigmiistiir. Bu gerileme, sektordeki genel iiretim
hacminin daralmasi ve saha dist —yani ofis ve kontrol merkezli— istihdamin
artmasiyla agiklanabilir. 2014 te kaza say1s1 35’e ¢ikmus, bu ise yalnizca %3 lik
sinirli bir artis anlamima gelmistir. Buna karsin 2015°te belirgin bir sigrama
yasanmis, kaza sayis1 85’e ulasmistir. Bu donemde proje bazli istihdam artarken,
kadin miihendislerin sahada daha aktif roller iistlenmeye bagladig1 goriilmektedir.

20162018 yillar1 arasinda kadin is kazalari diizenli bigimde artmigtir.
2016°da 122, 2017°de 161, 2018’de ise 282 kaza kaydedilmistir. Ug yilda
yagsanan artis orant %131°’1 bulmustur. 2018 itibartyla Tiirkiye genelinde
kaydedilen 76.677 kadin is kazasmin %0,37’si bina ingaat1 sektdriinde meydana
gelmistir. Kadin istihdam orani diislik olmasina ragmen bu veri, sektoriin kadin
caliganlar a¢isindan tamamen risksiz olmadigini géstermektedir.
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2019 ve 2020 yillarinda kaza sayilar1 yeniden gerilemistir. 2019°da 242,
2020’de 169 kadin is kazasi yasanmustir; bu ikinci yil igin diisiis orant %30
civarindadir. Bu azalma, biiylik 6l¢iide COVID-19 salgini sirasinda birgok ingaat
faaliyetinin durdurulmasi veya uzaktan yiriitiilmesiyle ilgilidir. Bu dénemde
kadin ¢alisanlarin ¢ogu proje yonetimi ve idari islerde gorev almis, dolayisiyla
saha risklerine daha az maruz kalmistir.

2021 sonrasinda tablo yeniden degismistir. 2021°de 225, 2022’de 378,
2023’te 400 ve 2024’te 468 kadin is kazas1 kaydedilmistir. Ozellikle 2022 yili,
%68’lik artis oraniyla dikkat g¢ekmektedir. 2024 itibariyla Tiirkiye genelinde
meydana gelen 176.716 kadm is kazasinin %0,26’s1 bina ingaat1 sektoriinde
yasanmistir. Bu oran ilk bakista diisiik goriinse de, kadinlarin sektérdeki sinirh
istihdam pay1 dikkate alindiginda anlamli bir artis egilimine igaret etmektedir.

Genel olarak bakildiginda, 2009-2024 arasinda bina ingaati sektoriindeki
kadin ig kazasi sayisi 21’den 468’¢ yiikselmistir — bu yaklagik 22 katlik bir
artistir. Ancak bu artis, kazalarin mutlak olarak tehlikeli hale gelmesinden ziyade,
sektoriin yapisal doniisiimiinii ve kayit sistemlerinin iyilesmesini yansitmaktadir.
Ozellikle 2020 sonrasinda dijitallesme, proje yonetimi ve saha denetimi
siire¢lerinde kadin ¢alisanlarin daha fazla yer almasi, kaza kayitlarinin da
artmasina neden olmustur.

Kadin ¢aliganlarda meydana gelen kazalar, erkek calisanlardakinden farkli bir
nitelik tagimaktadir. Kadin kazalar1 g¢ogunlukla diisme, kayma, carpma,
ergonomik zorlanma ya da laboratuvar ortaminda kimyasal maddeye maruziyet
gibi daha diisiik siddetli olaylardan kaynaklanmaktadir. Buna karsin, son yillarda
sahada gorev yapan kadin miihendislerin sayisinin artmasiyla birlikte yiiksekte
caligma, ekipman temasi ve saha araglaryla iligkili kazalar da daha goriiniir hale
gelmistir.

Sonug olarak, bina ingaat1 sektdriinde kadin istihdaminin artigtyla birlikte kaza
sayilarinda da artig gozlenmektedir. Ancak bu durum, kadinlarin daha fazla risk
altinda oldugu anlamina gelmemektedir; aksine, sektordeki cinsiyet gesitliliginin
ve kayit sistemlerinin gelistiginin bir gostergesidir. Oniimiizdeki donemde kadin
calisanlara yonelik is saghigi ve giivenligi egitimlerinde sahaya ozgl risk
farkindaliginin artirilmasi, ergonomik kosullarin iyilestirilmesi ve kigisel
koruyucu donanimlarin kadin calisanlara uygun bicimde tasarlanmasi 6nem
tasimaktadir.

Bu ¢ercevede, bina insaat1 sektoriinde toplumsal cinsiyet boyutunu igeren bir
is giivenligi yaklasiminin benimsenmesi, yalnizca kadin c¢alisanlarin korunmasi
acgisindan degil, ayn1 zamanda sektorde siirdiiriilebilir bir glivenlik kiiltiiriiniin
olusturulmasi bakimindan da stratejik bir gerekliliktir.
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3.5.3 Toplam is Kazas1 Sayis1

Bina insaat1 sektorli, Tiirkiye’de is kazalarinin en sik yasandigi alanlarin
baginda gelmektedir. Fiziksel olarak agir g¢alisma kosullari, yiiksekten diigme
riski, agik alanda calisma zorunlulugu ve taseronlagsmanin yayginligi gibi
etkenler, sektorii is saghig1 ve giivenligi acisindan en riskli is kollarindan biri
haline getirmektedir. 2009-2024 donemine ait veriler, sektdorde meydana gelen is
kazalarinin hem sayisal hem de oransal agidan belirgin dalgalanmalar
gosterdigini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, genel egilimin uzun vadede
istikrarlt bir artig yoniinde oldugu agikca goriilmektedir.

Tablo 45. 20092024 Doneminde Tiirkiye Genelinde ve Bina insaat:
Sektoriinde Meydana Gelen Toplam Is Kazalari ve Oranlari

Yillar Bina ingaati Tiirkiye g:%?;::f?iz Oran - %
2009 3497 64316 | - 5,44%
2010 3056 62903 -12,61 4,86%
2011 3836 69227 25,52 5,54%
2012 4511 74871 17,60 6,03%
2013 14286 191389 216,69 7,46%
2014 13508 221366 -5,45 6,10%
2015 15065 241547 11,53 6,24%
2016 20159 286068 33,81 7,05%
2017 34952 359653 73,38 9,72%
2018 41759 430985 19,48 9,69%
2019 25551 422463 -38,81 6,05%
2020 23949 384262 -6,27 6,23%
2021 32131 511084 34,16 6,29%
2022 35636 588823 10,91 6,05%
2023 45996 681401 29,07 6,75%
2024 50429 733646 9,64 6,87%

2009 yilinda bina insaati sektoriinde toplam 3.497 is kazasi meydana gelmistir.
Bu say1, Tiirkiye genelinde kaydedilen 64.316 is kazasmm yaklasik %5,44’line
karsilik gelmektedir. 2010°da ise kaza sayisi %12,6 oraninda azalarak 3.056’ya
gerilemistir. Bu diisiiste kiiresel ekonomik krizin ardindan insaat faaliyetlerinin
yavaglamasi ve bazi projelerin ertelenmesi belirleyici olmustur.

2011 ve 2012 yillarinda sektor yeniden toparlanma egilimine girmistir. 2011°de
3.836, 2012°de ise 4.511 is kazas1 kaydedilmistir. Artis oranlan sirasiyla %25,5 ve
%17,6’dir. 2012 itibartyla bina insaat1 sektoriiniin Tiirkiye genelindeki toplam is
kazalarindaki pay1 %6,03’e yiikselmistir. Bu tablo, hem istihdamdaki genislemenin
hem de kaza bildirim sistemlerindeki iyilesmenin yansimasidir.
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2013 y1li, sektor agisindan tam anlamiyla bir déniim noktasi olmustur. Bu yilda is
kazas1 sayist 14.286’ya ¢ikarak bir onceki yila gore %216’lik olaganiistii bir artis
gostermistir. Bu keskin yiikselis, biiyiikk olgekli altyapt ve kentsel doniisiim
projelerinin hiz kazanmasiyla birlikte insaat faaliyetlerindeki yogunlugun artmasiyla
iligkilendirilebilir. 2013 itibariyla bina insaati, Tiirkiye genelindeki is kazalarmin
%7,46’sin1 olusturmustur.

2014’te kaza sayis1 13.508’e gerileyerek %5,4’liik bir diisiis yasamistir. Ancak
Tiirkiye genelinde is kazalar1 artmaya devam etmistir. 2015°te bina insaat1 kazalari
yeniden yiikselmis, toplam 15.065 kaza kaydedilmistir. Bu donemde sektor, toplam
kazalar igindeki paymi %6,24 seviyesinde korumustur. Yani, risk seviyesi yliksek
olsa da belirli bir istikrar saglanmustir.

20162018 donemi, sektoriin hem iiretim hem istihdam hem de is kazasi
acisindan en yogun dénemlerinden biridir. 2016’da 20.159, 2017°de 34.952 ve
2018°de 41.759 is kazas1 meydana gelmistir. Ug yil icinde kaza sayis iki kattan fazla
artmigtir. 2017°de sektoriin toplam igindeki pay1 %9,72’ye, 2018°de ise %9,69’a
ulagsmustir. Bu oran, 2009-2024 doneminin en yiiksek seviyesidir. Bu yillarda,
ozellikle biiyiik Olgekli santiyelerde ¢ok sayida tageronun eszamanli caligmasi,
denetimlerin yetersizligi ve uzun c¢alisma siireleri kazalarin baslica nedenleri
olmustur.

2019’da ekonomik daralma ve yatirimlardaki yavaslama sonucu kaza sayisi
25.551 e diismiistiir. Bu, bir 6nceki yila gore %38,8’lik 6nemli bir azalmadir. 2020°de
ise COVID-19 salgininin etkisiyle ingaat faaliyetlerinin kisitlanmasi ve bazi projelerin
gecici olarak durdurulmasi sonucunda kaza sayisi 23.949’a gerilemistir. Bu donemde
bir¢ok santiye ya tamamen kapatilmig ya da smnirli personelle faaliyet gostermistir.

2021 itibartyla sektdr yeniden canlanmig, buna paralel olarak is kazalar da artig
egilimine girmistir. 2021°de 32.131, 2022°de 35.636, 2023°te 45.996 ve 2024’te
50.429 is kazasi kaydedilmistir. Boylece 2021-2024 arasinda kaza sayisi %56
oraninda artmistir. 2024 itibartyla Tiirkiye genelinde meydana gelen toplam 733.646
is kazasmin %6,87’si bina insaat1 sektoriinde gergeklesmistir.

Genel tabloya bakildiginda, 2009-2024 déneminde bina insaati sektoriindeki
toplam is kazasi sayisi1 yaklasik 14 kat artmistir. Bu artis, bir yandan sektoriin tiretim
hacmindeki biliyiimeyi, diger yandan bildirim sistemlerinin  gelisimini
gostermektedir. Ancak dikkat ¢ekici nokta, bu artisin is saghigi ve giivenligi
performansindaki iyilesmeyle orantili ilerlememis olmasidir.

Kazalarin nedenlerine bakildiginda, yiiksekten diisme, devrilme, -elektrik
carpmasi, malzeme diismesi ve ekipman kaynakli yaralanmalar 6n plana
¢ikmaktadir. Bu tiir kazalarm biiyiik boliimii, giivenlik aglarmin veya korkuluklarin
eksikliginden, kisisel koruyucu donanimm yanls kullanilmasindan ya da
denetimlerin yetersizliginden kaynaklanmaktadir.

139



Sonu¢ olarak, bina ingaati sektorii 2009-2024 doneminde Tiirkiye’de is
kazalarmin en sik yasandigi alanlardan biri olmaya devam etmistir. Kaza sikligini
azaltmak i¢in yalnizca mevzuat diizenlemeleri yeterli degildir; sahada giiclii bir
giivenlik kiiltiiriniin yerlesmesi, tageron yapisinin is gilivenligi standartlariyla
biitiinlestirilmesi ve teknoloji destekli giivenlik uygulamalarinin yayginlastiriimasi
zorunludur. Ozellikle biiyiikk projelerde is giivenligi koordinasyonunun
giiclendirilmesi, sektdrdeki riskleri azaltmak agisindan kritik 6nem tagimaktadir.

2024 itibartyla kaydedilen 50.429 is kazasi, bina ingaati sektoriiniin hala
Tiirkiye nin en riskli liretim alanlarindan biri oldugunu bir kez daha gostermektedir.
Bu tablo, siirekli ve sistematik bir is saglhig1 ve giivenligi yaklasiminin artik sadece
gerekli degil, zorunlu oldugunu ortaya koymaktadir.

3.6 Meslek Hastalig1 Sayisi

Bina ingaat1 sektorii, yalnizca ani ve goriiniir i§ kazalar agisindan degil, uzun
stireli maruziyetlerin neden oldugu meslek hastaliklart bakimindan da en riskli
alanlardan biridir. Toz, titresim, giiriiltii, kimyasal maddelere temas ve ergonomik
zorlanmalar, sektdrdeki meslek hastaliklarinin baglica kaynaklarini olugturmaktadir.
Ancak Tirkiye’de meslek hastaliklarinin tespit ve bildirim oranlarmin uzun yillar
boyunca diisiik seyretmesi, gergek tabloyu istatistiklere tam olarak yansitamamustir.
2009-2024 doénemi verileri de bu durumun bina ingaati sektorii i¢in gecerliligini
korudugunu, gériinenden ¢ok daha genis bir risk alan1 bulundugunu gostermektedir.

Tablo 46. 2009-2024 Doneminde Tiirkiye Genelinde ve Bina insaat:
Sektoriinde Meydana Gelen Meslek Hastaliklari

Yillar Erkek Kadin Toplam
2009 9 0 9
2010 15 1 16
2011 4 0 4
2012 5 0 5
2013 5 0 5
2014 5 0 5
2015 3 1 4
2016 15 1 16
2017 11 0 11
2018 16 0 16
2019 19 0 19
2020 14 0 14
2021 20 0 20
2022 15 0 15
2023 26 1 27
2024 27 0 27

140



2009 yihnda bina ingsaati sektoriinde yalmzca 9 meslek hastaligi vakasi
kaydedilmistir. Bu say1, Tiirkiye genelinde goriilen toplam meslek hastaliklar iginde
oldukga smurlt bir paya sahiptir. 2010°da vaka sayist iki kat artarak 16’ya yiikselmistir.
Bu artista, sektérde yapilan saglik taramalarnin yaygimlagmasi ve Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun kayit sistemlerinde yapilan iyilestirmeler etkili olmustur.

2011 ve 2012 yillarinda vaka sayilari sirasiyla 4 ve 5 olarak kaydedilmistir. 2013
ve 2014’te de benzer diizeyin korunmasi, sektérde meslek hastaliklarinin uzun siire
diisiik bildirim oranlariyla seyretmeye devam ettigini géstermektedir. Bu durumun
temel nedeni, birgok hastaligin uzun yillar siiren maruziyet sonrasinda ortaya ¢ikmasi
ve teshis siireclerinin karmagiklig1 nedeniyle cogu vakanin tespit edilememesidir.

2015 yilna gelindiginde vaka sayis1 4’e gerilemistir. Ancak 2016°da belirgin bir
artis yasanmis ve vaka sayist yeniden 16’ya yiikselmistir. Bu yiikselis, is saghgi
hizmetlerinin genisletilmesi ve 6zellikle toz 6l¢limlerinin daha yaygin hale gelmesiyle
aciklanabilir. 2017°de 11, 2018°de 16 vaka kaydedilmistir. Bu yillarda gézlenen artss,
farkindaligin ve kayit sistemlerinin yavas yavas gelismeye basladigini gostermektedir.

2019-2021 doneminde bina insaatt sektoriinde meslek hastaliklarinin sayisinda
hafif ama istikrarli bir artis egilimi siirmiistiir. 2019°da 19, 2020°de 14, 2021°de ise
20 vaka bildirilmistir. En sik goriilen hastalik tiirleri arasinda silikozis, asbestozis,
giirliltiiye bagh isitme kaybi, bel ve omurga rahatsizliklar ile kronik bronsit 6ne
cikmaktadir. 2020°deki diistis, COVID-19 salgimi nedeniyle saglik sisteminin
onceliklerinin degismesi ve bircok meslek hastaligi muayenesinin ertelenmesiyle
iliskilendirilmektedir.

2022 yilinda vaka sayisi 15 olarak kaydedilmistir. 2023’te 27 vakaya ulagilmus,
bu donemde bir kadin ¢aligan da meslek hastalig1 bildirimi kapsaminda yer almstir.
2024’te vaka sayis1 27 olarak sabit kalmistir. Bu tablo, belirgin bir artig egilimi
olmamakla birlikte, meslek hastaliklarinin sektorde siirekli bir sekilde varligim
korudugunu gostermektedir.

Genel olarak 2009-2024 donemi degerlendirildiginde, bina insaati sektoriinde
tespit edilen meslek hastaliklarinda dalgali bir seyir goriilmekte, ancak toplam say1
diisiik kalmaktadir. On bes yillik siirecte kaydedilen toplam vaka sayisi yaklasik
230°dur. Bu rakam, sektoriin gercek risk diizeyini tam olarak yansitmamaktadir.
Ciinkii ingaat sahalarinda toz, giiriiltii, titresim ve kimyasal maruziyet gibi faktorler,
gercekte ¢ok daha fazla sayida calisanin uzun siireli etkilenmesine yol agmaktadir.

Bina ingaatinda en sik goriilen meslek hastaliklar1 arasinda solunum sistemi
rahatsizliklart (6zellikle silikozis ve kronik bronsit), giiriiltiiye bagh isitme kaybu,
kas—iskelet sistemi bozukluklari ve tekrarlayan zorlanmalardan kaynaklanan el-kol
titresimi  sendromlart yer almaktadir. Ayrica, solventler, yapistiricilar ve boya
malzemeleriyle calisan iscilerde alerjik dermatit ve kontakt egzama gibi cilt
hastaliklar1 da sik rastlanan vakalar arasindadir.
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Sonug olarak, bina ingaati sektoriinde bildirilen meslek hastaligi sayisi diisiik
goriinse de, bu durum sektoriin gergekten diistik riskli oldugu anlamina gelmemektedir.
Aksine, potansiyel maruziyetlerin yiiksekligi, diizenli saglik gozetimi ve is hijyeni
Olgiimlerinin ne kadar kritik oldugunu gostermektedir. Bu nedenle periyodik saglik
kontrollerinin giiclendirilmesi, erken tan1 programlarinin yayglastirilmasi ve riskli
alanlarda ¢alisanlarin yakindan izlenmesi bilyiik 6nem tagimaktadir.

Ayrica, sektoriin gergek risk profilini ortaya koyabilmek i¢in yalnizca kayith
calisanlarin degil, taseron isciler ile gecici istihdam bigimleriyle ¢alisan kisilerin de
saglik taramalarina dahil edilmesi gerekmektedir. Boyle bir yaklasim, bina insaati
sektoriiniin uzun vadeli is saglig1 performansini 6lgmek ve ¢alisanlari etkin bigimde
korumak agisindan vazgegilmez bir gerekliliktir.

3.6.1 Erkek Meslek Hastahig1 Sayisi

Bina ingaati sektoril, fiziksel gii¢ gerektiren, agir ig yiikii ve ¢evresel etkenlerin
yogun oldugu bir calisma alani oldugundan, agirlikli olarak erkek calisanlarin
istthdam edildigi bir sektordiir. Bu durum, sektdrde goriilen meslek hastaliklariin
neredeyse tamaminin erkek ¢alisanlarda ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. 2009—
2024 donemi verileri incelendiginde, erkeklerde tespit edilen meslek hastalig
sayllarinin yillar iginde belirgin dalgalanmalar gosterdigi goriilmektedir. Bununla
birlikte, genel egilimin diisiik seviyelerde seyretmekle beraber 6zellikle son yillarda
kademeli bir artig yoniinde oldugu dikkat cekmektedir.

Tablo 47. 2009-2024 Doneminde Tiirkiye Genelinde ve Bina insaat:
Sektoriinde Meydana Gelen Erkek Meslek Hastaliklar1 ve Oranlart

Yillar Bina insaati | Tiirkiye | Bina insaat1 Degisim - % Oran - %
2009 9 i 2,14
2010 15 514 66,67 2,92
2011 4 687 -73,33 0,58
2012 5 386 25,00 1,30
2013 5 343 0,00 1,46
2014 5 470 0,00 1,06
2015 3 470 -40,00 0,64
2016 15 568 400,00 2,64
2017 11 638 -26,67 1,72
2018 16 966 45,45 1,66
2019 19 997 18,75 1,91
2020 14 724 -26,32 1,93
2021 20 933 42,86 2,14
2022 15 771 -25,00 1,95
2023 26 718 73,33 3,62
2024 27 662 3,85 4,08
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2009 yilinda bina ingaati sektoriinde 9 erkek calisan meslek hastaligina
yakalanmistir. Bu rakam, Tiirkiye genelinde kaydedilen 421 erkek meslek
hastalig1 vakasinin yaklagik %2,14 line karsilik gelmektedir. 2010°da vaka sayisi
15’e yiikselmis ve artis orant %66,7 olmustur. Bu donemde is hijyeni
Olciimlerinin yayginlasmasi ve periyodik saglik kontrollerinin daha sistematik
bicimde yapilmasi, bildirilen vaka sayisindaki artista etkili olmustur.

2011 yilinda ise belirgin bir diisiis yasanmis, vaka sayis1 4’e gerileyerek
%73’lik bir azalma gostermistir. 2012 ve 2013 yillarinda bu say1 5 olarak
kaydedilmistir. Bu donem, bina insaati sektoriinde meslek hastaliklarinin
yeterince tanimlanamadigi ve kayit altina alinamadigi bir evreye isaret
etmektedir. 2014 yilinda da tablo degismemis, vaka sayis1 5°te kalmigtir. 2015°te
ise 3 vakaya kadar diismiis, bu da bir onceki yila gore %40°lik bir azalma
anlamina gelmistir.

2016 yil1, bu egilimi tersine ¢eviren bir doniim noktasi olmustur. Bu yilda
erkek calisanlarda meslek hastaligi sayis1 15°e cikarak bir 6nceki yila gore tam
%400 artis gdstermistir. Bu sigrama, 6zellikle biiylik 6lgekli santiyelerde yapilan
toz Olglimleri ve kapsamli saghk taramalarinin  yayginlagmasiyla
iliskilendirilmektedir. 2017°de vaka sayis1 11°e gerilerken, 2018’de yeniden
yiikselerek 16’ya ulagmistir. Bu tarihte bina ingaati sektoriiniin Tiirkiye
genelindeki erkek meslek hastaliklari i¢indeki pay1 %1,66 olmustur.

2019-2021 donemine gelindiginde vaka sayilarinda gorece dengeli bir seyir
izlenmistir. 2019°da 19, 2020’de 14, 2021°de ise 20 vaka kaydedilmistir. Bu
yillarda en sik rastlanan hastalik tiirleri; toz solunumu sonucu gelisen solunum
sistemi rahatsizliklari, giiriiltiiye bagli isitme kayiplari, bel ve kas—iskelet sistemi
bozukluklar ile el-kol titresimine bagl dolasim sorunlari olmustur. 2020’deki
diisiis, COVID-19 salgin1 siirecinde saglik birimlerinde meslek hastalig1 tespit
stireclerinin yavaslamasiyla dogrudan iligkilidir.

2022 yilinda vaka sayist 15’e diismiis, bir yil sonra yani 2023’te 26’ya
yiikselmistir — bu da %73’liik bir artis anlamina gelir. 2024 yilinda 27 vaka
kaydedilmistir. Bu donemde bina insaat1 sektdriiniin Tiirkiye genelindeki erkek
meslek hastaliklar1 i¢indeki payr %4,08’¢ ulasmistir. Boylece 2009°daki
%2,14°liik orana kiyasla pay yaklasik iki kat artmistir.

Genel olarak degerlendirildiginde, 2009-2024 doneminde bina ingaati
sektoriinde erkek calisanlarda bildirilen meslek hastaligi sayis1 diisiik
seyretmekle birlikte, zamanla belirgin bir artis egilimi gostermektedir. Bu egilim,
farkindaligin artmasi ve kayit sistemlerinin iyilesmesiyle agiklanabilir. Ancak
sektoriin fiziksel ve g¢evresel risk diizeyi dikkate alindiginda, gergek vaka
sayisinin resmi istatistiklerin ¢ok iizerinde oldugu tahmin edilmektedir.
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Bina ingaati sektoriinde erkek caliganlarda goriilen meslek hastaliklarinin
baglica nedenleri; uzun siireli toz maruziyeti, titresimli el aletleriyle caligsma,
yiiksek giiriiltiiye maruz kalma, kimyasal ¢oziiciilerle temas ve agir kaldirma
faaliyetleridir. Ozellikle ustalar, ving ve kepce operatorleri, kalipgilar, demir
iscileri ve tas ustalar1 bu risklere en yogun bigimde maruz kalan gruplardir.

Bu nedenle, erkek ¢alisanlarda meslek hastaliklarinin 6nlenmesi igin kapsamli
is hijyeni programlarinin olusturulmasi, diizenli saglik muayenelerinin zorunlu
hale getirilmesi ve toz kontrol sistemlerinin etkin bi¢imde uygulanmasi
gerekmektedir. Bunun yaninda, kisisel koruyucu donanimlarin dogru kullanimu,
isyeri ortam Olgiimlerinin diizenli yapilmasi ve silirekli egitimlerin
yayginlastirilmasi da hastaliklarin 6nlenmesinde kritik rol oynamaktadir.

Sonug olarak, bina insaati sektoriinde erkek calisanlarda goriilen meslek
hastaliklar1, resmi kayitlarda diisiik diizeyde goriinse de sektoriin yapisi ve
maruziyet kosullar1 goz Oniine alindiginda, onlenebilir ama yeterince tespit
edilemeyen bir is saglig1 sorunu olarak varligini siirdiirmektedir. Bu nedenle,
erken teshis, etkin kayit ve siirekli izleme mekanizmalariyla desteklenen giiclii
bir meslek hastaliklar1 yonetim sisteminin olusturulmasi artik kaginilmazdir.

3.6.2 Kadin Meslek Hastalig1 Sayisi

Bina ingaat1 sektorti, Tiirkiye isgiicii piyasasinda erkek istihdaminin en yogun
oldugu alanlardan biridir. Fiziksel dayaniklilik gerektiren isler, agir ekipman
kullanim1 ve zorlu g¢evre kosullari, bu sektérde kadinlarin istihdam oraninin
diisiik kalmasinin baslica nedenleri arasindadir. Kadin ¢alisanlar cogunlukla idari
isler, mithendislik, mimarlik, kalite kontrol, proje yonetimi ya da laboratuvar
hizmetleri gibi dogrudan fiiretim siireglerinin disinda kalan alanlarda gorev
yapmaktadir. Bu nedenle, bina insaat1 sektoriinde goriilen meslek hastaliklarinin
neredeyse tamami erkek calisanlarda ortaya ¢ikmakta, kadinlara iligkin vaka
sayist ise oldukca sinirlt diizeyde kalmaktadir.
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Tablo 48. 20092024 Déneminde Tiirkiye Genelinde ve Bina insaat:
Sektoriinde Meydana Gelen Kadin Meslek Hastaliklar1 ve Oranlari

Yillar Bina insaati Tiirkiye g:;;::filiz Oran - %
2009 0 I 0,00
2010 1 9 | - 5,26
2011 0 10 -100,00 0,00
2012 0 9 | e 0,00
2013 0 N 0,00
2014 0 24 | - 0,00
2015 1 40 | - 2,50
2016 1 29 0,00 3,45
2017 0 53 -100,00 0,00
2018 0 8 | - 0,00
2019 0 91 | - 0,00
2020 0 184 | - 0,00
2021 0 274 | - 0,00
2022 0 182 | - 0,00
2023 1 227 | - 0,44
2024 0 226 -100,00 0,00

20092024 donemi verileri, bina insaati sektoriinde kadin ¢aliganlarda meslek
hastalig1 vakalarmin yok denecek kadar az oldugunu gostermektedir. 2009
yilinda hi¢bir kadin vakasi kaydedilmemis, 2010°da ise yalnizca bir kadin
calisanda meslek hastalig1 tespit edilmistir. Bu vaka, Tiirkiye genelinde bildirilen
19 kadin meslek hastalig1 arasinda yer almakta ve bina ingaati sektoriiniin toplam
icindeki pay1 %5,26 olarak hesaplanmaktadir. Ancak bu durum, sektoriin genel
risk diizeyini yansitmaktan ziyade, tekil bir 6rnek olarak degerlendirilmelidir.

2011°den 2014’e kadar hicbir kadin meslek hastalig1 vakas1 kaydedilmemistir.
Bu dénemde hem kadin istihdam oraninin son derece diisiik olmasi hem de {iretim
faaliyetlerinin biiylik Ol¢iide erkek calisanlarca yiiriitiilmesi, bildirimlerin sifir
diizeyinde kalmasina neden olmustur. 2015 ve 2016 yillarinda birer vaka tespit
edilmigtir. 2015 yili igin oran %2,50, 2016 yili i¢inse %3,45 olarak
gergeklesmigtir. Bu vakalarin muhtemelen laboratuvar veya ofis ortaminda,
kimyasal maruziyet ya da ergonomik zorlanmalar sonucu gelistigi
diistiniilmektedir.

2017-2022 donemi ise, kadin ¢aliganlara iliskin meslek hastalig1 bildiriminin
tamamen sifir oldugu bir siirectir. Bu yillarda ingaat projelerinde kadin istihdami
daha ¢ok idari ve teknik gorevlerle siirl kalmig, dogrudan iiretim alanlarinda
caligma orani oldukga diisiik seyretmistir. Buna ek olarak, o yillarda yiiriirliikteki
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bildirim sistemleri cinsiyet temelli ayrintili veri takibini de icermedigi i¢in, kadin
caliganlara iligkin potansiyel vakalarin bir kismi kayit altina alinmamastir.

2023 yilinda bina insaat1 sektdriinde yalnizca bir kadin meslek hastalig1 vakasi
bildirilmistir. Bu vaka, Tiirkiye genelindeki 227 kadin meslek hastaligi iginde
%0,44°’liik bir paya sahiptir. Ancak 2024 yilinda tekrar herhangi bir vaka
kaydedilmemistir. Dolayisiyla, sektdrde kadin galiganlara iligkin meslek hastaliklarinin
stireklilik gostermedigi, yalnizca istisnai yillarda ortaya ¢iktig1 soylenebilir.

Genel olarak bakildiginda, 2009-2024 doneminde bina insaat1 sektoriinde
kadin meslek hastaligi vakalari istatistiksel olarak yok denecek diizeydedir. Bu
durum bir yandan sektordeki diisiik kadin istihdam oraninin dogal bir sonucu
olarak degerlendirilebilir; 6te yandan, kadin ¢alisanlarin maruziyet diizeyleri ve
saglik izlemlerine iliskin verilerin yetersizligine de isaret etmektedir. Ozellikle
sahada gorev yapan kadin miihendisler ve teknik personel i¢in toz, giiriiltii ve
kimyasal maddelere maruziyet acisindan diizenli isyeri hekimi kontrollerinin
yapilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Kadin ¢alisanlar agisindan en olasi meslek hastaliklari; ofis ortaminda uzun
stireli bilgisayar kullanimi sonucu gelisen kas—iskelet sistemi rahatsizliklari,
kimyasal malzemelerle temas eden teknik personelde goriilen alerjik dermatit,
yapistirict ve ¢oziici buharlaria bagli solunum hassasiyetleri ile stres temelli
psikososyal etkilenmelerdir. Ancak bu rahatsizliklarin cogu resmi olarak meslek
hastalig1 kapsaminda degerlendirilmediginden, istatistiklere yansimamaktadir.

Sonug olarak, bina insaati sektériinde kadin calisanlarda meslek hastaligi
orani oldukca diisiik goriinse de, bu tablo sektoriin gercekten giivenli oldugu
anlamina gelmemektedir. Aksine, diisiikk bildirim oranlari, saglik gozetimi ve
kayit sistemlerinin kadin c¢aliganlar agisindan yeterince etkin yiiriitiilmedigini
gostermektedir. Bu nedenle sektdrde cinsiyet temelli is saghg1 yaklasimlariin
giiclendirilmesi, kadin c¢alisanlarin maruz kalabilecegi risklerin daha kapsamli
bi¢cimde analiz edilmesi ve saglik izleme mekanizmalarinin gelistirilmesi kritik
Oonem tasimaktadir.

3.6.3 Toplam Meslek Hastalig1 Sayisi

Bina ingaati sektorii, fiziksel giic gerektiren ¢alisma yapisi, agir makine
kullanim1 ve yogun toz, giiriiltii, titresim ile kimyasal madde maruziyetinin bir
arada bulunmasi nedeniyle, meslek hastaliklar1 acisindan yiiksek risk grubunda
yer almaktadir. Ancak Tiirkiye’de meslek hastaliklarmin tani, bildirim ve kayit
siireclerindeki eksiklikler, gercek vaka sayilarinin istatistiklere tam olarak
yansitilmasini engellemektedir. 2009—2024 donemi verileri de bu durumun bina
insaat1 sektdrii i¢in gecerliligini korudugunu, goriinenden ¢cok daha fazla ¢alisanin
bu risklerle kars1 karsiya oldugunu ortaya koymaktadir.
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Tablo 49. 2007-2024 Déneminde Tiirkiye Genelinde ve Bina insaat:
Sektoriinde Meydana Gelen Toplam Meslek Hastaliklar1 ve Oranlari

Yillar Bina insaati Tiirkiye g:;;::filiz Oran - %
2009 9 429 | - 2,10
2010 16 533 77,78 3,00
2011 4 697 -75,00 0,57
2012 5 395 25,00 1,27
2013 5 351 0,00 1,42
2014 5 494 0,00 1,01
2015 4 510 -20,00 0,78
2016 16 597 300,00 2,68
2017 11 691 -31,25 1,59
2018 16 1044 45,45 1,53
2019 19 1088 18,75 1,75
2020 14 908 -26,32 1,54
2021 20 1207 42,86 1,66
2022 15 953 -25,00 1,57
2023 27 945 80,00 2,86
2024 27 888 0,00 3,04

2009 yilinda bina ingaati sektoriinde 9 meslek hastalig1 vakasi bildirilmis ve
bu sayi, Tiirkiye genelinde kaydedilen 429 meslek hastaliginin %2,10°una
karsilik gelmistir. 2010°da vaka sayis1 16’ya yiikselmis, bu da %77,8’lik bir artis
anlamina gelmistir. Bu donemde yiiriirliige giren yeni is saglig1 ve gilivenligi
diizenlemeleriyle birlikte periyodik saglik muayenelerinin ve is hijyeni
Ol¢iimlerinin yayginlagsmasi, bildirilen vaka sayisindaki artista etkili olmustur.

2011°de vaka say1s1 4’e diismiis, bu da bir onceki yila gore %75’1ik bir azalisi
ifade etmistir. 2012 ve 2013 yillarinda ise 5’er vaka kaydedilmistir. Bu yillarda
meslek hastaliklarmin diisiik seviyede bildirilmesi, esasen tespit ve raporlama
siireglerindeki yetersizliklerden kaynaklanmaktadir. Ozellikle kiigiik olgekli
ingaat igletmelerinde galigsan isgilerin diizenli saglik taramalarina erigememesi,
vaka sayilarmin gergekte oldugundan diisiik gériinmesine neden olmustur.

2014 yilinda say1 degismemis, yine 5 vaka tespit edilmistir. 2015°te vaka
sayis1 4’e diigmiis, bu da %20’lik bir azalma anlamina gelmistir. 2016 yilina
gelindiginde ise tablo tersine donmiis; vaka sayis1 16’ya cikarak %300 oraninda
artmistir. Bu arti, bilyiik 6lgekli santiyelerde yapilan saglik kontrollerinin ve is
hijyeni 6l¢iimlerinin artmasiyla iligkilendirilmektedir.

2017°de vaka sayist 11°e gerilemis, 2018’de yeniden yiikselerek 16’ya
ulasmigtir.  2019°da vaka sayist 19’a c¢ikmis ve %18,75’lik bir artig
kaydedilmistir. Bu donemde bina insaat1 sektdriiniin Tiirkiye genelindeki toplam
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meslek hastaliklar1 igindeki pay1 ortalama %1,6—1,8 araliinda seyretmistir.
2020’de ise vaka sayis1 14’e gerilemistir. COVID-19 pandemisi siirecinde saglik
hizmetlerinin Onceliklerinin degismesi ve meslek hastaligi muayenelerinin
ertelenmesi, tespit oranlarini diistirmiistiir.

2021 yili itibartyla vaka sayisi yeniden artiga ge¢mistir. Bu yi1l 20 vaka
bildirilmis, artis oran1 %42,9 olarak gerceklesmistir. Is sagligi hizmetlerinin
yeniden diizenli bi¢imde yiiriitiilmesiyle birlikte kayit sistemlerinde belirgin bir
iyilesme gozlenmistir. 2022’de vaka sayist 15°e gerilemis, 2023°te ise 27’ye
yiikselmistir. Bu %80°lik artig, sektdrde farkindalik diizeyinin yiikseldigini
gostermektedir. 2024 yilinda vaka sayisi degismeden 27 olarak kalmistir. Tiirkiye
genelinde bildirilen toplam 888 meslek hastalig1 arasinda bina insaati sektoriiniin
payt %3,04’e ulagmis, bu oran 2009°daki %2,10’luk paya kiyasla dikkat ¢ekici
bir artis anlamina gelmistir.

Genel tabloya bakildiginda, 2009—-2024 doneminde bina ingaati sektdriinde
meslek hastaliklar1 sayis1 dalgali bir seyir izlemis, ancak uzun vadede artis egilimi
gostermigtir. Bu artisin temel nedenleri arasinda farkindaligin yiikselmesi, is
saglig1 profesyonellerinin sayisindaki arti, saglik gozetimi uygulamalarinin
yayginlasmasi ve SGK kayit sistemlerindeki iyilesmeler sayilabilir.

Sektorde tespit edilen meslek hastaliklar1 genellikle uzun siireli fiziksel ve
cevresel maruziyetlerin bir sonucudur. En yaygin hastalik tiirleri arasinda
silikozis, kronik bronsit, giirliltiiye bagli isitme kaybi, bel ve omurga
rahatsizliklari, tekrarlayan zorlanmalardan kaynaklanan kas—iskelet sistemi
bozukluklar1 ve kimyasal maddelere bagli cilt hastaliklar1 yer almaktadir.
Ozellikle tas, beton ve seramik tozlarma maruziyet sonucu gelisen solunum yolu
rahatsizliklari, sektdrdeki en o©nemli saglik risklerinden biri olarak one
cikmaktadir.

Sonug olarak, bina insaati sektoriinde bildirilen meslek hastalig1 sayisi
Tiirkiye genelindeki toplamin kiigiik bir kismini olusturmakla birlikte, sektoriin
yapist geregi gercek risk diizeyinin ¢ok daha yiiksek oldugu agiktir. Vaka
sayilarindaki artig, bir yandan denetim ve saglik gdzetimi sistemlerinin gelistigini
gosterirken, diger yandan tespit edilmeyen ¢ok sayida vakanin varligina da isaret
etmektedir.

Bu nedenle sektorde meslek hastaliklarinin 6nlenebilmesi i¢in biitiinciil bir
yaklagima ihtiya¢ vardir. Toz kontrol sistemlerinin etkinlestirilmesi, is hijyeni
Olglimlerinin  diizenli yapilmasi, kisisel koruyucu donanimlarm dogru
kullaniminin saglanmasi ve saglik gozetimlerinin siirekliliginin teminat altina
alinmast oncelikli adimlar olmalidir. Ayrica, kayit ve bildirim siireglerinde
meslek hastaliklarinin cinsiyet, meslek grubu ve c¢alisma siiresi bazinda
detaylandirilmasi, risk yonetimi agisindan 6nemli bir ilerleme saglayacaktir.
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3.7 is Kazas1 Sonucu Oliim Sayisi

Bina ingaat1 sektorii, zorlu ¢alisma kosullar1 ve yiiksek riskli iretim yapisiyla,
Tiirkiye’de is kazalarina bagli 6liimlerin en sik yasandigi alanlardan biridir.
Yiiksekten diisme, gogiik, elektrik carpmasi, agir ekipman kazalari ve malzeme
devrilmesi gibi tehlikeler, sektdrdeki oliimlii kazalarin baslica nedenlerini
olusturmaktadir. Son yillarda Tiirkiye genelinde is saglhigi ve giivenligi
politikalarinda 6nemli ilerlemeler kaydedilmis olsa da, insaat sektorii yapisal
riskleri geregi bu alanda en yiiksek 6liim oranlarinin goriildiigii sektér olma
ozelligini korumaktadir. 2009-2024 donemine ait veriler de bu tabloyu agik
bigimde ortaya koymaktadir.

Tablo 50. 20092024 Déneminde Tiirkiye Genelinde ve Bina ingaat:
Sektoriinde Meydana Gelen Is Kazas1 Sonucu Oliim Sayilari

Yillar Erkek Kadin Toplam
2009 0 0 0
2010 264 0 264
2011 304 0 304
2012 126 1 127
2013 296 0 296
2014 260 0 260
2015 239 0 239
2016 239 0 239
2017 338 2 340
2018 358 2 360
2019 207 0 207
2020 199 0 199
2021 213 1 214
2022 248 0 248
2023 315 1 316
2024 346 2 348

2009 yilinda bina ingaatt sektoriinde is kazasi sonucu Oliim vakasi
kaydedilmemistir. Ancak 2010 y1li itibartyla tablo dramatik bigimde degismis, 264
erkek caliganin yasamini yitirdigi bildirilmistir. Bu sayi, ingaat sektoriiniin yiiksek
risk profilini agikga ortaya koymaktadir. 2011 yilinda 6liimlii kaza sayist 304’¢
yiikselmis, %15,2 oraninda bir artig yasanmistir. Bu donemde biiyiik 6l¢ekli konut
ve altyapi projelerinin artmasiyla birlikte is hacmi genislemis; buna paralel olarak
risk maruziyeti de bitytimiistiir.

2012 yilinda dliimlii kaza sayis1 127°ye gerilemis, aym y1l kadin ¢alisanlarda da
ilk 6lim vakasi kaydedilmistir. Bu azalma, donemin yogun denetim faaliyetleri ve
gecici giivenlik onlemleriyle agiklanabilir. Ancak diisiis egilimi uzun siirmemis;
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2013 yilinda 6limlii kaza sayist yeniden 296’ya ¢ikmustir. 2014 te ise 260 dliim olay1
bildirilmistir. Bu yillardaki dalgalanma, is giivenligi uygulamalarmin siirekliliginin
saglanamamasi ve mevsimsel istthdam yapisiim denetim etkinligini zayiflatmastyla
yakindan iligkilidir.

2015 ve 2016 yillarinda dliimlii kaza sayis1 239 diizeyinde sabit kalmigtir. Bu
dénem, 6331 sayili Is Saglig ve Giivenligi Kanunu’nun uygulamaya gegmesiyle
birlikte farkindaligin arttig1, ancak uygulama etkinliginin smirli kaldig1 bir siirece
denk gelmektedir. 2017 yilina gelindiginde dliimlii kaza sayis1 340°a yiikselmistir.
Bu artig, biiyiik kamu altyapi projelerinin yogunlastigi ve ¢ok sayida tageron firmanin
ayni anda faaliyet yliriittigii bir donemin yansimasidir. Kadin calisanlar arasinda da
ilk kez iki 6liim vakas1 rapor edilmistir.

2018°de olumlii kaza sayis1 360°a ulasmus, bir 6nceki yila gore %5,9 oraninda
artig gostermistir. Bu yiikselis hem iiretim hacmindeki genislemeyle hem de kayit
sistemlerinin giiglenmesiyle iligkilendirilebilir. 2019 yilinda ise oliimlii kaza sayisi
207°’ye dismistir. Bu gerileme, ekonomik yavaslamayla birlikte insaat
faaliyetlerinin azalmasi ve ¢aligsan sayisindaki diisiisle agiklanabilir.

2020 y1li, COVID-19 salgin1 nedeniyle insaat faaliyetlerinin kisitlandigi bir donem
olmustur. Bu yil 199 6liim vakasi kaydedilmistir. 2021°de say1 yeniden 214’e, 2022°de
ise 248’¢ yiikselmistir. Bu y1llarda 6liimlii kazalarin en sik nedenleri yiiksekten diisme,
goctik, elektrik carpmasi ve agir ekipman devrilmesi olarak dne ¢ikmustir.

2023 yilinda 6liim sayis1 316’ya ulagmis, kadinlarda bir 6liim vakasi bildirilmistir.
2024’te ise 348 olim kaydedilmis, bunlardan ikisi kadin ¢alisanlara ait olmustur.
Boylece 2024, 2010-2024 donemi igindeki en yiiksek oliimlii kaza sayilarina sahip
yillardan biri haline gelmistir.

Genel tabloya bakildiginda, 2009-2024 déneminde bina insaati sektdriinde
oliimlii is kazalart donemsel dalgalanmalar gosterse de, uzun vadeli egilim yiiksek
seyretmektedir. Erkek calisanlar 6liimlerin ezici gogunlugunu olusturmakta; kadin
Oliimleri ise istisnai nitelikte kalmaktadir. Kadmlarda meydana gelen oliimler,
genellikle santiyelerde teknik veya miihendislik goérevlerinde galisan personel
arasinda goriilmektedir.

Sektordeki 6liimlii kazalarm temel nedenleri; yiiksekte calisma sirasinda yetersiz
koruma o&nlemleri, kisisel koruyucu donamimlarin eksik veya hatali kullanimu,
uygunsuz iskele kurulumu, elektrik hatlarma yakin ¢alisma, agir yiik devrilmeleri ve
is giivenligi egitimlerinin yetersizligidir. Bu unsurlar, sektorde kalic1 bir giivenlik
kiiltiirtiniin hentiz tam olarak yerlesmedigini gostermektedir.

Bina ingaat1 sektdriinde 6liimlii kazalarin azaltilabilmesi i¢in risk yonetimi ve
denetim siireclerinin biitiinciil bicimde ele almmasi gerekmektedir. Ozellikle
yiiksekte caligma, kazi ve iskele islerinde zorunlu giivenlik standartlarinin titizlikle
uygulanmasi, taseron sisteminde is gilivenligi sorumluluklarinin agik bicimde
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tanimlanmasi ve igveren—alt yiiklenici koordinasyonunun gii¢lendirilmesi hayati
Oneme sahiptir. Ayrica, saha denetimlerinin siklastirilmasi, kaza kayit sistemlerinin
dijitallestirilmesi ve yliksek riskli islerde ¢aliganlarin sertifikali egitim programlarina
katilimimnin zorunlu hale getirilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, bina ingaat1 sektorii Tiirkiye ekonomisinin lokomotif alanlarindan
biri olmakla birlikte, is kazasi sonucu 6liimler agisindan en yiiksek risk grubunda yer
almaktadir. 2009-2024 donemi verileri, sektorde is saghgi ve gilivenligi
uygulamalarin yalnizca mevzuat diizeyinde degil, sahada da etkin bicimde
yiiriitiilmesi gerektigini acik bigimde gostermektedir. Kalic1 bir giivenlik kiiltiiriiniin
olusturulmasi, hem c¢alisanlarin yasam hakkinin korunmasi hem de iiretim
stirekliliginin saglanmasi agisindan zorunludur.

3.7.1 Erkek Is Kazas1 Sonucu Oliim Sayisi

Bina ingaat1 sektorii, erkek caliganlarin yogun bi¢imde istihdam edildigi ve
fiziksel tehlikelerin son derece yiiksek oldugu bir iiretim alamidir. Sektorde
yiritiilen islerin biiyiik kismi; agir is makineleriyle ¢alisma, yiiksekte montaj,
kazi faaliyetleri, iskele kurulumu ve elektrik tesisati gibi yiiksek risk igeren
stirecleri kapsamaktadir. Bu nedenle 6liimlii is kazalarinin ezici cogunlugu erkek
caliganlarda meydana gelmektedir. 2009-2024 donemi verileri de bu tabloyu agik
bicimde dogrulamakta ve sektordeki risk profilinin yillar boyunca degismeden
stirdiigiinii gostermektedir.

Tablo 51. 20092024 Doéneminde Tiirkiye Genelinde ve Bina insaat:
Sektoriinde Meydana Gelen Erkek is Kazasi Sonucu Oliim Sayilar

Yillar Bina insaati Tiirkiye gg':s::filiz Oran - %
2009 0 1147 | - 0,00
2010 264 1421 | - 18,58
2011 304 1668 15,15 18,23
2012 126 735 -58,55 17,14
2013 296 1336 134,92 22,16
2014 260 1589 -12,16 16,36
2015 239 1219 -8,08 19,61
2016 239 1369 0,00 17,46
2017 338 1604 41,42 21,07
2018 358 1495 5,92 23,95
2019 207 1126 -42,18 18,38
2020 199 1197 -3,86 16,62
2021 213 1350 7,04 15,78
2022 248 1478 16,43 16,78
2023 315 1907 27,02 16,52
2024 346 1843 9,84 18,77
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2009 yilinda bina ingaati sektoriinde erkek caligsanlara ait hi¢gbir 6liim vakasi
kaydedilmemistir. Ancak 2010 yiliyla birlikte tablo keskin bi¢imde degismis, 264
6liim meydana gelmistir. Tiirkiye genelinde ayn1 y1l yasanan 1.421 erkek 6lim
vakasinin yaklasik %18,6’s1 bu sektorde gerceklesmistir. Bu oran, insaat alaninin
iilke genelinde en fazla Sliimciil kaza yasanan sektorlerden biri oldugunu agik
bi¢imde ortaya koymaktadir.

2011 yilinda 6liimlii kaza sayis1 304’e yilikselmis, bir 6nceki yila gore %15,15
oraninda artis gostermistir. Sektdriin Tirkiye genelindeki payt %18,23 olarak
gerceklesmistir. Bu donem, biiylik dlgekli altyapi, konut ve kentsel doniisiim
projelerinin yogunlastig1 yillardir. Calisma temposunun hizlanmasi, denetimlerin
ayn1 Olglide gelismemesiyle birlesince, Oliim oranlar1 kagmilmaz bigimde
artmistir.

2012’de 6liim say1s1 126’ya diismiis, %58,55 oraninda azalma yasanmistir. Bu
gecici iyilesme, kisa siireli denetim kampanyalar1 ve is giivenligi mevzuatindaki
diizenlemelerin etkisiyle agiklanabilir. Ancak bu diisiis kalic1 olmamisg; 2013’te
Olimlii kaza sayisi yeniden sigramig ve 296’ya ulagmistir. Boylece %134,92
oraninda bir artig yasanmis, Tiirkiye genelindeki 1.336 erkek oliim vakasinin
%22,16’s1 bina insaati sektoriinde meydana gelmistir. Bu oran, 2009-2024
araligindaki en yliksek degerlerden biridir.

2014 yilinda 6liimlii kaza sayist 260°a gerilemis, 2015 ve 2016 yillarinda ise
239 o6liimle gorece sabit bir diizeye oturmustur. Bu dénemde yiiriirliige giren
6331 sayih Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu farkindaligi artirmis olsa da,
uygulama alaninda heniiz yeterli etkiyi yaratamamistir. Giivenlik dnlemlerinin
¢ogu bicimsel diizeyde kalmig, sahada gercek anlamda bir doniisim
yasanamamistir.

2017 yili itibariyla o6liim sayisi yeniden artisa gecmis ve 338 vakaya
ulagmistir. %41,42°lik bu artig, ayn1 donemde yiiriitiilen biiyiik kamu altyap1
projeleriyle dogrudan iliskilidir. Tiirkiye genelinde o yil yasanan 1.604 erkek
6lim vakasinin %21,07’si bina ingaati sektoriinde ger¢eklesmistir. 2018’de ise
358 o6lim bildirilmis, %5,92°1ik bir artigla sektor pay1 %23,95’e ¢ikarak tiim
donemlerin en yliksek seviyesine ulagmustir.

2019 yilina gelindiginde 6lim sayist 207’ye gerilemis, %42,18 oraninda
azalma yasanmistir. Ekonomik yavaglamaya bagli olarak birgok projenin
kiiciilmesi, is hacmindeki diisiisle birlikte 6liim sayisin1 da azaltmistir. 2020
yilinda 199 6liim kaydedilmis, 2021°de ise bu say1 213’e yiikselmistir. Pandemi
kosullarinda bazi projelerin durdurulmasi veya kisith kadrolarla yiiriitiilmesi,
2020’de gegici bir diisiis yaratmig; ancak sektorde risk diizeyi degigsmemistir.

2022 yilinda bina insaat1 sektoriinde 248 erkek calisan yasamini yitirmistir.
Bu, bir dnceki yila gore %16,43’liikk bir artis anlamina gelmektedir. Tiirkiye
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genelindeki 1.478 erkek 6lim vakasi i¢inde sektoriin payr %16,78 olmustur.
2023’te oliim sayis1 315°e ¢ikmis, 2024°te ise 346’ya ulasmistir. %9,84’liikk bu
artisla birlikte, sektoriin Tiirkiye genelindeki pay1 %18,77’ye yiikselmis; boylece
2024 yili, 2010’dan sonra en yiiksek ikinci 6liim oraninin goriildiigii donem
olmustur.

2009-2024 yillar1 genelinde degerlendirildiginde, bina insaati sektdriinde
erkek calisanlara iligkin 6liimli kazalar hem siirekli hem de yiiksek diizeyde
seyretmistir. Yillik 6liim sayilar1 ekonomik dalgalanmalara ve sektorel biiyiime
hizina bagh olarak degismekle birlikte, kalic1 bir diisiis saglanamamuistir. Erkek
6liimlerinin toplam Sliimler icindeki oraninin her y1l %15’in lizerinde seyretmesi,
sektordeki gilivenlik uygulamalarinin hala yapisal zafiyetler tasidigini
gostermektedir.

Bu oliimlerin biiytik boliimii yiiksekten diisme, gogiik altinda kalma, iskele
devrilmesi, elektrik ¢arpmasi, malzeme diismesi ve ving kazalar1 gibi 6nlenebilir
nedenlerden kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla sorun, yalnizca mevzuat
eksikliginde degil; uygulamanin sahada tam olarak hayata gecirilememesinde
yatmaktadir.

Sonu¢ olarak, bina ingaati sektdriinde erkek calisanlara iliskin Slimli is
kazalari, Tiirkiye’de is saglig1 ve giivenligi alaninda ¢6ziilmesi gereken en ciddi
yapisal sorunlardan biridir. Mevzuatin varligina ragmen sahadaki uygulama
eksiklikleri, taseronlagsmanin yaygimnligi, denetim yetersizlikleri ve giivenlik
kiiltiirliniin yerlesmemis olmasi bu durumun temel nedenlerini olusturmaktadir.
Yiiksek riskli faaliyetlerde gorev alacak iscilerin sertifikali egitimlerle
donatilmasi, yiiksekte caligma standartlarin titizlikle uygulanmasi ve saha
gbzetim mekanizmalarinin giiclendirilmesi, 6lim oranlarinin azaltilmasinda
kritik 6neme sahiptir.

3.7.2 Kadin is Kazas1 Sonucu Oliim Sayis

Bina ingaati sektorli, isttihdam yapist bakimindan biiylik oOl¢iide erkek
caliganlarin hakim oldugu bir alandir. Kadin istihdami ise ¢ogunlukla
mithendislik, mimarlik, teknik denetim, laboratuvar, planlama ve idari hizmetler
gibi dolayl1 alanlarda yogunlagsmaktadir. Bu nedenle, kadin ¢alisanlarin dogrudan
santiye sahasinda, fiziksel tehlikelerin yliksek oldugu ortamlarda yer alma orani
oldukca diigiiktiir. Bu durum, kadinlara iliskin 6liimle sonuglanan is kazalarinin
hem sayica hem de oransal olarak son derece sinirli kalmasina yol agmaktadir.
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Tablo 52. 20092024 Doéneminde Tiirkiye Genelinde ve Bina insaat:
Sektoriinde Meydana Gelen Kadin Is Kazas1 Sonucu Oliim Sayilar

Yillar Bina insaati Tiirkiye g:;;::filiz Oran - %
2009 0 24| - 0,00
2010 0 23| - 0,00
2011 0 2 | - 0,00
2012 1 9 | - 11,11
2013 0 24 -100,00 0,00
2014 0 37| - 0,00
2015 0 33 | - 0,00
2016 0 36 | - 0,00
2017 2 29 | e 6,90
2018 2 46 0,00 4,35
2019 0 21 -100,00 0,00
2020 0 34 | - 0,00
2021 1 2 | - 3,13
2022 0 39 -100,00 0,00
2023 1 59 1 - 1,69
2024 2 54 100,00 3,70

2009-2024 donemi verileri incelendiginde, bina ingaat1 sektoriinde kadin
calisanlarin 6liimlii is kazalarina maruz kalma oranmin son derece diisiik oldugu
goriilmektedir. 2009, 2010 ve 2011 yillarinda kadin ¢aligsanlara iliskin herhangi bir
oltim vakas1 kaydedilmemistir. Bu donemde Tiirkiye genelinde kadm oliimleri
sirastyla 24, 23 ve 32 olarak gerceklesmis; bina insaati sektoriiniin bu Slimler
icindeki payi sifir olmustur.

2012 yilinda sektorde ilk kez bir kadin 6liim vakasi kaydedilmistir. Aymi yil
Tiirkiye genelinde 9 kadin 6liimii yasanmis ve bina ingaatt sektoriiniin pay1 %11,11
olarak hesaplanmigstir. Bu oran, sektorde kadinlarin sahada goriiniir olmaya bagladig
ilk yillara denk gelmektedir. Genellikle teknik personelin dogrudan santiye
faaliyetlerine katildig1 durumlarda yasanan bu tiir 6liimler, sektoriin risk ¢esitliligini
de gostermektedir. 2013 yilinda ise herhangi bir kadin 6liimii kaydedilmemis, oran
yeniden sifira gerilemistir. 2014, 2015 ve 2016 yillarinda da ayni durum stirmiis;
kadin ¢aliganlara iligkin 6liim vakasi yaganmamustir.

2017 yihyla birlikte tablo yeniden degismis, sektorde 2 kadin ¢alisan yagamini
yitirmigtir. Tiirkiye genelinde bu déonemde 29 kadmn 6liim vakasi yasanmig, bina
ingaat1 sektoriinlin pay1 %6,90 olmustur. 2018 yilinda da yine 2 kadin Slimii
kaydedilmis, oran %4,35 olarak gerceklesmistir. Bu donemde kadinlarin santiye ve
saha faaliyetlerine katilimindaki artig, 6zellikle miihendislik ve teknik gdzetim
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alanlarinda daha belirgin hale gelmis; buna paralel olarak risk maruziyeti de kismen
yiikselmistir.

2019 ve 2020 yillarinda kadinlara iligkin herhangi bir 6lim vakasi
bildirilmemistir. Bu iki yil, ekonomik yavaglama ve pandemi nedeniyle insaat
faaliyetlerinin azaldigi, sahadaki is ylikiiniin hafifledigi bir donemdir. 2021 yilinda
ise yeniden bir kadin 6liimii kaydedilmis ve oran %3,13 olarak hesaplanmistir. 2022
yilinda kadin 6liimii yaganmamustir. 2023 ’te bir kadin ¢aligan yagamini yitirmis, 2024
yilinda ise bu say1 2’ye yiikselmistir. Bu artis %100 olarak gerceklesmis, bina insaati
sektoriiniin Tiirkiye genelinde meydana gelen toplam kadn 6liimleri igindeki pay1
%3,70 olmustur.

Genel tabloya bakildiginda, 2009-2024 yillar1 arasinda bina insaat1 sektoriinde
kadin calisanlarm oOliimlii is kazalarina maruz kalma orami son derece diisiik
seyretmektedir. Kadinlarin gogunlukla ofis, proje planlama veya teknik danismanlik
gibi gorece diisiik riskli alanlarda gorev almalar1 bu durumun temel nedenidir. Ancak,
son yillarda sahada gorev alan kadin miihendis, mimar ve teknik kontrol
elemanlarinin sayisindaki arti, potansiyel riskleri de beraberinde getirmektedir.

Kadin ¢alisanlarin maruz kaldig: risk tiirleri, erkek caliganlara kiyasla farkli bir
karakter gostermektedir. Yiiksekte c¢alisma veya agir yiik kaldirma gibi dogrudan
fiziksel tehlikelerden ziyade, saha denetimi sirasinda diisme, carpma, ekipman kazasi
ya da elektrik kontag1 gibi ani kazalar 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica, kadin calisanlar i¢in
kisisel koruyucu donanimlarin ergonomik uyumunda yasanan sorunlar — 6rnegin
baret, emniyet kemeri veya is ayakkabisi boyutlarmm yetersizligi — giivenlik
performansini olumsuz etkileyebilmektedir.

Sonug olarak, bina insaati sektoriinde kadin c¢alisanlara iligkin 6liim oranlar
diisiik olsa da, bu durum sektoriin genel giivenlik diizeyinin yeterli oldugu anlamia
gelmemektedir. Kadm istihdaminin artisiyla birlikte, is saghigr ve gilivenligi
politikalarinin cinsiyet temelli farklihklar1 da dikkate alacak bi¢imde yeniden
diizenlenmesi gerekmektedir. Ozellikle saha denetimlerinde kadin personelin
giivenlik gereksinimlerine uygun donanimlarin saglanmasi, giivenli ¢aligma
alanlarmin olusturulmas ve farkindalik egitimlerinin yaygmlastirilmasi bityiik nem
tagimaktadir.

Bu c¢ercevede, bina insaati sektdriinde kadin ¢aliganlarin  giivenliginin
giiclendirilmesi yalnizca cinsiyet esitligi agisindan degil, ayn1 zamanda sektorel
stirdiiriilebilirligin ve is saglig1 yonetim sistemlerinin biitlinciil isleyisinin bir geregi
olarak degerlendirilmelidir.

3.7.3 Toplam Is Kazasi Sonucu Oliim Sayist

Bina ingaat1 sektorii, is kazasi sonucu Oliimlerin en sik yasandigi alanlardan
biridir. Sektoriin dogasi geregi, ¢alisanlarin biiyiik boliimii yiiksekten calisma, kazi,
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iskele kurulumu, agir malzeme tasima ve makine kullanim gibi risk diizeyi yiiksek
faaliyetlerde gorev almaktadir. Bu nedenle meydana gelen kazalarin 6nemli bir kismi
6liimle sonuglanma potansiyeli tagimaktadir. 2009-2024 dénemi verileri, bina ingaati
sektoriiniin Tiirkiye genelindeki 6liimli is kazalart i¢indeki paymimn uzun yillardir
yiiksek seviyelerde seyrettigini acik bicimde ortaya koymaktadir.

Tablo 53. 20092024 Déneminde Tiirkiye Genelinde ve Bina insaat:
Sektoriinde Meydana Gelen Toplam Is Kazas1 Sonucu Oliim Sayilart

Yillar Bina insaati Tiirkiye Ele%?;:f?iz Oran - %
2009 0 | R 0,00
2010 264 1444 | - 18,28
2011 304 1700 15.15 17.88
2012 127 744 -58,22 17,07
2013 296 1360 133,07 21,76
2014 260 1626 -12,16 15,99
2015 239 1252 -8,08 19,09
2016 239 1405 0,00 17,01
2017 340 1633 42,26 20,82
2018 360 1541 5,88 23,36
2019 207 1147 -42,50 18,05
2020 199 1231 -3,86 16,17
2021 214 1382 7,54 15,48
2022 248 1517 15,89 16,35
2023 316 1966 27,42 16,07
2024 348 1897 10,13 18,34

2009 yilinda bina ingaati sektoriinde is kazasi sonucu Olim vakasi
bildirilmemistir. Ancak 2010 yil1 itibartyla tablo koklii bicimde degismis, 264
oliim meydana gelmistir. Ayn1 yil Tiirkiye genelinde toplam 1.444 &liim olay1
kaydedilmis, bina insaati sektorii bu Sliimlerin %18,28’ini olusturmustur. Bu
oran, sektoriin iilke genelinde &limli is kazalarinin en yogun yasandigi
alanlardan biri oldugunu acik¢a gostermektedir.

2011 yilinda 6liimlii kaza sayis1 304’e yiikselmis, bir 6nceki yila gore %15,15
oraninda artig yasanmigtir. Tiirkiye genelinde 1.700 6liimiin meydana geldigi bu
yilda, sektoriin payr %17,88 olmustur. Bu donem, biiylik 6lg¢ekli altyapr ve
kentsel doniisim projelerinin hiz kazandigi, buna karsilik is giivenligi
denetimlerinin ayn1 6lgiide gelisemedigi bir siireci yansitmaktadir.

2012 yilinda olim sayis1 127°’ye digmils ve %58,22 oraninda azalma
kaydedilmistir. Tiirkiye genelinde 744 6liimiin yasandig1 bu yilda sektoriin pay1
%17,07°dir. Bu diislis, gecici denetim kampanyalar1 ve mevzuat
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diizenlemelerinin kisa vadeli etkilerini yansitmaktadir. Ancak 2013 yilinda tablo
yeniden degismis, 6liimlii kaza sayis1 296’ya yiikselmistir. Artis oran1 %133,07
olarak ger¢eklesmis ve Tiirkiye genelindeki 1.360 6liimiin %21,76’s1 bina ingaati
sektoriinde meydana gelmistir. Bu oran, donem iginde kaydedilen en yiiksek
seviyelerden biridir. Kentlesme siirecinin hizlanmasi ve toplu konut projelerinin
artisi, bu yiikseliste belirleyici olmustur.

2014 yilinda 6liim sayis1 260’a gerilemis, 2015 ve 2016 yillarinda 239 olarak
sabitlenmistir. 6331 say1l1 Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu bu dénemde yiiriirliige
girmis ve farkindalik yaratmistir; ancak uygulamada beklenen doniisiim
saglanamamstir. Ozellikle kiiciik 6lcekli taseron firmalarda is giivenligi
onlemlerinin yetersizligi, 6liimlerin temel nedenlerinden biri olmustur.

2017 yilinda o&liim sayisi 340’a yiikselmis, bu artis %42,26 oraninda
gergeklesmigtir. Tirkiye genelindeki 1.633 o6lim icinde sektoriin payi
%20,82°dir. 2018 yilinda 6liimlii kazalar %5,88 artarak 360’a ulagsmis ve sektdr,
Tiirkiye genelindeki 1.541 6liim icinde %23,36’lik oranla analiz donemi boyunca
en yliksek payina ulagsmistir.

2019 yilinda olim sayis1 207°ye diismiis, bu azalma %42,50 oraninda
gergeklesmigstir. Ekonomik daralma ve ingaat yatirimlarindaki gerileme bu
diististe belirleyici olmustur. 2020 yilinda COVID-19 pandemisinin etkisiyle 199
olim kaydedilmis ve bir¢ok proje gegici olarak durdurulmustur. 2021 yilinda
Oliimler yeniden artarak 214’e, 2022°de ise 248’e yiikselmistir. Tiirkiye genelinde
1.517 6limiin yasandigr 2022 yilinda, sektoriin payr %16,35 olmustur. 2023
yilinda 316 6liimle %27,42’lik bir artis yasanmis, 2024°te ise 348 oliimle rekor
seviyeye ulagilmistir. Bu yil Tiirkiye genelinde meydana gelen 1.897 Sliimiin
%18,34°1i bina insaat1 sektoriinde gergeklesmistir.

Genel tabloya bakildiginda, 2009-2024 doneminde bina insaati sektoriinde
oliimlii is kazalarmin belirgin bigimde yiiksek seyrettigi goriilmektedir. Oliim
oranlarindaki dalgalanmalar, ekonomik kosullar, {iretim hacmi ve denetim
etkinligiyle yakindan iligkilidir. Ancak dikkat g¢ekici olan, sektdriin her yil
Tiirkiye genelindeki 6liimlii kazalarin en az %15’ini olusturmasidir.

Bu bulgu, sektoriin yapisal risklerinin yiiksekligini ve giivenlik kiiltiiriiniin
tam anlamiyla yerlesemedigini ortaya koymaktadir. Oliimlerin biiyiik bdliimii
yiiksekten diisme, iskele devrilmesi, ving kazasi, elektrik carpmasi ve gdciik gibi
onlenebilir nedenlerden kaynaklanmaktadir. Bu durum, mevzuatin varligma
ragmen sahadaki uygulamalarin hala zayif kaldigin1 gostermektedir.

Sonug olarak, bina insaat1 sektorii Tiirkiye’de hem istihdam hem de iiretim
acisindan stratejik 6nem tagimakla birlikte, 6liimlii is kazalar1 bakimmdan en
riskli alanlardan biri olmaya devam etmektedir. Bu tablo, is saglig1 ve giivenligi
politikalarinin  yalnizca yasal diizeyde degil, uygulama boyutunda da
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giiclendirilmesi gerektigini gostermektedir. Ozellikle yiiksekte calisma, kazi
isleri, iskele giivenligi ve elektrik tesisati gibi yiiksek riskli alanlarda zorunlu
egitim, teknik denetim ve sertifikasyon siireclerinin yayginlastirilmasi hayati
Oonem tasimaktadir.

Sektorde Oliim oranlarin azaltilmasi, yalnizca mevzuatla degil; aymi
zamanda gii¢lii bir giivenlik kiiltiirinlin, etkin yonetim sistemlerinin ve ¢alisan
farkindaligimin gelistirilmesiyle miimkiin olacaktir. Bu dogrultuda bina insaati
sektoriinde stirdiiriilebilir bir giivenlik kiiltiiriin{in olusturulmasi, hem calisanlarin
yasam hakkinin korunmasi hem de iilke ekonomisinin uzun vadeli istikrar
acisindan stratejik bir gerekliliktir.
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BOLUM 4
UC SEKTORUN KARSILASTIRMASI

4.1 Sigortal Sayilan

2008-2024 yillar1 arasinda Kémiir ve Linyit Cikartilmasi, Ana Metal Sanayi
ve Bina Ingaat1 sektorlerinde sigortali calisan sayilar, hem sektdrlerin kendi ic
dinamikleri hem de Tiirkiye ekonomisinin genel yonelimiyle baglantili olarak
belirgin dalgalanmalar gostermistir. Bu sektorler bazi donemlerde benzer
egilimler sergilerken, kimi zaman da birbirine zit yonlerde hareket etmistir.
Tiirkiye genelindeki sigortali calisan sayisindaki degisimle birlikte
degerlendirildiginde, bu farklilagmalarin hem ekonomik konjonktiirden hem de
her bir sektore 6zgii yapisal kosullardan kaynaklandig1 sylenebilir.

Tablo 54. Sektérlerin Tiirkiye Sigortal Is Giiciindeki Pay1

N Komiir ve Ana .
Komiir ve Ana Bina Linyit Metal | . Bina Tiirkiye
Yillar Linyit Metal | . Tiirkiye . | Insaati
. | Insaati Cikartilmasi| Sanayi %
Cikartilmasi| Sanayi Y Y %
(1] (1)

2008 49487 118460 | 733071 | 8802989 |  --—-- | - | == | -
2009 51975 118109 | 702389 | 9030202 5,03 -0,30 | -4,19 2,58
2010 50143 145014 | 818926 | 10030810 -3,52 22,78 | 16,59 11,08
2011 51662 158175 | 935363 | 11030939 3,03 9,08 14,22 9,97
2012 50949 164795 | 1026433 | 11939620 -1,38 4,19 9,74 8,24
2013 48706 159842 | 1052717 | 12484113 -4,40 -3,01 2,56 4,56
2014 41058 151253 | 1188281 | 13240122 -15,70 -5,37 | 12,88 6,06
2015 40508 149301 | 1266828 | 13999398 -1,34 -1,29 6,61 5,73
2016 37582 145268 | 1194432 [ 13775188 -7,22 -2,70 | -5,71 -1,60
2017 37596 168084 | 1331723 | 14436977 0,04 15,71 | 11,49 4,80
2018 35953 162481 | 974030 | 14181276 -4,37 -3,33 | -26,86 | -1,77
2019 36436 163275 | 727961 | 14264063 1,34 0,49 | -25,26 0,58
2020 36442 175994 | 986439 | 15138412 0,02 7,79 35,51 6,13
2021 38349 191351 [ 1016670 | 16118104 5,23 8,73 3,06 6,47
2022 42985 198262 | 1141742 | 17294489 12,09 3,61 12,30 7,30
2023 40334 180586 | 1304154 | 16375362 -6,17 -8,92 | 14,22 -5,31
2024 37447 176899 | 1372945 | 16293443 -7,16 -2,04 5,27 -0,50

2009 yili, kiiresel finans krizinin ardindan toparlanma siirecinin bagladig1 bir
donemdir. Tiirkiye genelinde sigortali ¢alisan sayisi %2,58 artarken, Komiir ve Linyit
Cikartilmasi sektorii %5,03 ile dikkat ¢ekici bir biiyiime gostermistir. Buna karsin
Ana Metal Sanayi hafif bir daralma yasamis (%-—0,30), Bina Ingaat1 sektorii ise %4,19
oraninda gerilemistir. Bu farklilagma, kamu altyapr yatiimlarinin yonelimi ve
kiiresel metal talebindeki zayiflamayla yakindan iligkilidir.
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2010 yilinda ekonomik toparlanmanin etkileri ¢ok daha belirgin hale gelmistir.
Tiim sektorlerde biiyiime yasanmus, 6zellikle Ana Metal Sanayi %22,78 ile sicrama
gostermigtir. Bu artis, kiiresel hammadde fiyatlarindaki ytikselis ve sanayi iiretiminin
yeniden ivme kazanmastyla iliskilendirilebilir. Ayn1 donemde Bina Ingaati sektorii
de kamu destekli konut ve altyap projelerinin etkisiyle %16,59 biiyiimiistiir. Buna
karsin Komiir ve Linyit Cikartilmasi, daha sinirl bir artis kaydetmistir.

2012-2014 donemi, sektdrel egilimlerin belirgin bicimde ayristigi bir zaman
dilimidir. 2012°de Tiirkiye genelinde sigortali calisan sayist %8,24 artmasina
ragmen, Komiir ve Linyit Cikartilmasi %1,38 oraninda kiiglilmiistiir. Bu durum,
sektorde artan otomasyonun istihdami kisitlamasinin bir yansimasidir. 2014 yilina
gelindiginde ise bu sektdr %15,70 ile analiz doneminin en sert daralmasini
yasanustir. Ayni y1l Bina Insaati sektorii %12,88 biiyiirken, Ana Metal Sanayi %5,37
oraninda kiiglilmiistiir. Bu zit yonlii hareket, insaatin i¢ talep ve kamu yatirimlariyla
canli kalmasma karsin, metal liretiminin dis girdilere bagimli yapisi nedeniyle
daraldigini gostermektedir.

2016 yil1, ti¢ sektdriin de eszamanli daralma yasadig1 nadir donemlerden biridir.
Tiirkiye genelinde sigortal galisan say1st %1,60 azalirken, Bina insaat1 %5,71, Ana
Metal Sanayi %2,70 ve Komiir ve Linyit Cikartilmast %7,22 oraninda gerilemistir.
Bu durum, i¢ politik belirsizlikler ve bdlgesel giivenlik sorunlarinin reel sektdre
yansimasinin agik bir gostergesidir.

20172019 yillari, sektorler arasi ayrigmanin yeniden giiglendigi bir donemdir.
2017°de Ana Metal Sanayi %15,71, Bina Ingaat1 %11,49 biiyiirken, Kémiir ve Linyit
Cikartilmasi yalmzca %0,04 artis gosterebilmistir. Enerji sektoriindeki biiyiimenin
daha c¢ok dogal gaz ve yenilenebilir kaynaklara yonelmesi, bu smirli performansin
bashca nedenidir. 2018 ve 2019 yillarinda ise Bina Ingaati sektdrii dramatik bir
gerileme yasamus, iki yil iist iiste toplamda %45’in {izerinde daralmistir. Buna kargin
Ana Metal Sanayi, daha direngli bir yapiyla kiiciik oranlarda da olsa biiylimeyi
strdiirmiistiir. Bu asimetri, konut talebindeki zayiflamanin insaati dogrudan
etkilerken, metal sektoriine dolayli ve gecikmeli yansidigini gostermektedir.

2020 yili, pandemiye ragmen oOzellikle Bina Ingaati agisindan sagirtict bir
toparlanma donemidir (%35,51). Bu biiyiime, diisiik faiz politikalar1 ve kamu
destekli konut projeleriyle yakindan iliskilidir. Aym y1l Ana Metal Sanayi %7,79
biiyiimiis, Komiir ve Linyit Cikartilmasi ise neredeyse sabit kalmistir. Enerji
iiretiminde diisiik karbonlu kaynaklara gecis egilimi, bu sektdrdeki biiyiimeyi
sinirlayan baslica etken olmustur.

2021 ve 2022 yillari, tiim sektdrlerin Tiirkiye genel biiyiimesinden olumlu
etkilendigi bir donemdir. Ozellikle 2022°de hem Koémiir ve Linyit Cikartilmasi
(%12,09) hem de Bina insaat1 (%12,30) giiclii bir toparlanma sergilemistir. Ana
Metal Sanayi ise daha ilimli bir artisla (%3,61) siireci tamamlamistir. Kamu
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yatirmlarnin hiz kazanmas, enerji projeleri ve konut hamleleri bu donemde sektorel
istihdami desteklemistir.

2023 ve 2024 ise yeniden duraklama ve yon ayrismasinin yasandigi yillar
olmustur. 2023 te Tiirkiye genelinde sigortal ¢alisan sayis1 %5,31 azalmisken, Bina
Ingaat1 sektorii bu egilime ters diiserek %14,22 biiyiimiistiir. Bu artis, segim dncesi
donemde hiz kazanan altyapi ve sosyal konut projeleriyle iliskilendirilebilir. Ayni y1l
Ana Metal Sanayi ve Komiir ve Linyit Cikartilmasi gerileme gostermistir. 2024°te de
bu egilim stirmiig; Tiirkiye genelinde %-0,50’lik sinirli bir diisiis yasanirken,
yalmzca Bina Ingaati pozitif biiyiime kaydetmistir (%5,27). Bu tablo, ingaat
sektoriiniin ekonomik politikalara hizli tepki veren yapisini, sanayi ve madencilik
sektorlerinin ise daha yapisal sorunlarla miicadele ettigini agik¢a gdstermektedir.

4.2 Isyeri Sayilan

2008-2024 doneminde Kémiir ve Linyit Cikartilmasi, Ana Metal Sanayi ve Bina
Ingaat1 sektorlerindeki isyeri sayilari incelendiginde, bu sektdrlerin Tiirkiye
genelindeki isyeri egilimlerinden bazi déonemlerde ayristigl, baz1 donemlerde ise
genel trende paralel seyrettigi goriilmektedir. Isyeri sayilarindaki artis ya da azahsglar
dogrudan {iretim kapasitesini yansitmasa da, sektorlerin genisleme, yeniden
yapilanma veya daralma egilimleri hakkinda 6nemli gostergeler sunmaktadir.

Tablo 55. Sektorlerin Tiirkiye’deki Isyeri Sayisi igindeki Payi

I Komiir ve Ana .
Komiir ve Ana Bina Linyit Metal | . Bina Tiirkiye
Yillar Linyit Metal | . Tiirkiye . | Insaat1 o
Cikartilmas: | Sanayi Insaati Clkal“)tllmaSl Sanayi % )
Yo %

2008 505 6054 | 107367 | 8802989 565 | - | - | -
2009 675 7046 | 105497 | 9030202 33,66 16,39 | -1,74 2,58
2010 697 8612 | 112224 10030810 3,26 22,23 6,38 11,08
2011 740 9059 | 116679 | 11030939 6,17 5,19 3,97 9,97
2012 756 9063 | 118035 | 11939620 2,16 0,04 1,16 8,24
2013 740 8918 | 111117 | 12484113 -2,12 -1,60 | -5,86 4,56
2014 717 7830 | 119686 | 13240122 -3,11 -12,20 | 7,71 6,06
2015 656 7607 | 128477 | 13999398 -8,51 -2,85 7,35 5,73
2016 614 7270 | 126915 | 13775188 -6,40 -4,43 | -1,22 -1,60
2017 436 6854 | 142241 | 14436977 -28,99 -5,72 | 12,08 4,80
2018 444 6658 | 115739 | 14181276 1,83 -2,86 | -18,63 | -1,77
2019 443 6589 | 90389 | 14264063 -0,23 -1,04 | -21,90 0,58
2020 448 6803 | 111308 | 15138412 1,13 3,25 23,14 6,13
2021 443 7248 | 125517 | 16118104 -1,12 6,54 12,77 6,47
2022 458 7452 | 134828 | 17294489 3,39 2,81 7,42 7,30
2023 447 7323 | 146351 | 16375362 -2,40 -1,73 8,55 -5,31
2024 416 7362 | 150205 | 16293443 -6,94 0,53 2,63 -0,50

161



2009 yili, kiiresel krizin ardindan sektorlerin yeniden sekillendigi bir
donemdir. Tiirkiye genelinde igyeri sayis1 yiizde 2,58 artarken, Komiir ve Linyit
Cikartilmasi sektorli yiizde 33,66 gibi dikkat ¢ekici bir genigleme gdstermistir.
Bu olaganiistii artig, diisiik maliyetli kii¢iik isletmelerin sektore giris yapmasi ve
baz1 bolgelerde Ozellestirmeler sonrasi yeni isletmelerin faaliyete gecmesiyle
aciklanabilir. Ana Metal Sanayi de ylizde 16,39 oraninda biiyiiyerek bu genisleme
siirecine katilmigtir. Buna karsin Bina Insaati sektdrii yiizde 1,74 oraninda
daralmig, muhtemelen kriz sonrasi 6zel sektdr projelerinin yavaslamasindan
etkilenmistir.

2010 yilinda ekonomik toparlanmanin etkileri daha belirgin hale gelmistir.
Tiirkiye genelinde igyeri sayis1 yiizde 11,08 artarken, Ana Metal Sanayi yilizde
22,23’liik biiylime orantyla 6ne ¢ikmistir. Bu artis, i¢ pazarda yeniden canlanan
sanayi yatirimlarinin bir yansimasidir. Komiir ve Linyit Cikartilmas1 sektori
yiizde 3,26, Bina Insaat: ise yiizde 6,38 oraninda biiyiimiistiir. Ozellikle insaat
sektoriindeki toparlanma, kamu destekli projelerin yeniden hiz kazanmasiyla
iligkilidir.

2011 yilinda biiyiime egilimi stirmiistiir. Tiirkiye genelinde isyeri say1s1 ylizde
9,97 artarken, Ana Metal Sanayi yiizde 5,19, Bina Insaat1 yiizde 3,97, Komiir ve
Linyit Cikartilmasi ise yiizde 6,17 oraninda biiyiime gostermistir. Bu donem, ii¢
sektorlin de iilke ekonomisindeki olumlu iklime uyum sagladig1r ancak genel
bliylime oranlarinin ortalamanin altinda kaldigi dengeli bir tabloyu
yansitmaktadir.

2012 yili itibariyla sektorel biiyiime hiz kesmistir. Tiirkiye genelinde isyeri
sayis1 yiizde 8,24 artmasina karsin, Bina Insaati yiizde 1,16, Kémiir ve Linyit
Cikartilmasi ylizde 2,16 oraninda artmis; Ana Metal Sanayi ise neredeyse
duragan bir seyir izlemistir (yiizde 0,04). Bu durum, ekonomik biiylimenin daha
cok hizmet sektorlerinde yogunlastigini gostermektedir.

2013 yilinda sektorler Tiirkiye genelinden ayrigsarak daralma egilimine
girmistir. Ulke genelinde isyeri sayis1 yiizde 4,56 artarken, Bina Insaati yiizde
5,86, Ana Metal Sanayi yiizde 1,60, Komiir ve Linyit Cikartilmasi yiizde 2,12
oraninda kii¢iilmiistiir. Bu tablo, 6zellikle kiigiik 6l¢ekli madencilik ve insaat
isletmelerinin ~ belirsizlikler — karsisinda  faaliyetlerini  sonlandirmasiyla
iliskilendirilebilir.

2014 yil1, ingaat sektoriiniin yeniden canlandigi bir dénemdir. Yiizde 7,71’lik
bliyime, kamu destekli altyapi1 projeleri ve yerel se¢cim Oncesi hizlanan
yatirimlarin etkisini gostermektedir. Komiir ve Linyit Cikartilmasi sektorii yilizde
3,11, Ana Metal Sanayi ise ylizde 12,20 oraninda daralmistir. Sanayideki bu
diisiis, enerji maliyetleri ve kiiresel talep daralmasi gibi digsal faktorlerle
agiklanabilir.
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2015 yilinda Bina insaati sektorii yiizde 7,35 bilyiiyerek Tiirkiye genelindeki
ylzde 5,73’lik artisin iizerinde bir performans gostermistir. Buna karsin Ana
Metal Sanayi yiizde 2,85, Komiir ve Linyit Cikartilmasi yiizde 8,51 oraninda
kiigiilmiistiir. Bu farklilagsma, yatirnm yoneliminin sanayiden insaata kaydigini
ortaya koymaktadir.

2016 yili, politik ve ekonomik belirsizliklerin etkisiyle tim sektorlerin
daraldig1 nadir yillardan biridir. Tiirkiye genelinde isyeri sayis1 yiizde 1,60
azalirken, Komiir ve Linyit Cikartilmasi yiizde 6,40, Ana Metal Sanayi yiizde
4,43, Bina Insaat1 ise yiizde 1,22 oraminda kiigiilmiistiir. Bu yaygin daralma,
yatirim istahindaki zayifligin acik bir gostergesidir.

2017 yili, sektorler arasinda keskin bir ayrismanin yasandigi bir donemdir.
Bina Ingaat1 yiizde 12,08 oraninda biiyiiyerek dne gikarken, Ana Metal Sanayi
ylizde 5,72, Komiir ve Linyit Cikartilmasi ise ylizde 28,99 oraninda gerilemistir.
Tiirkiye genelinde isyeri sayisi ylizde 4,80 artmistir. Madencilikteki sert diisiis,
sahalarin kapanmas1 veya ruhsat iptalleriyle iligkilidir.

2018 yilinda tablo tersine dénmiis, Bina Insaat: sektorii yiizde 18,63 oraninda
daralmistir. Ana Metal Sanayi yiizde 2,86 kiigiiliirken, yalnizca Komiir ve Linyit
Cikartilmasi yiizde 1,83 oraninda sinirlt bir artis gostermistir. Tiirkiye genelinde
igyeri sayis1 yiizde 1,77 azalmigtir. Bu diisiis, ekonomideki genel yavaslamanin
yansimasidir.

2019 yilinda daralma siirmiistiir. Bina Insaat: yiizde 21,90, Ana Metal Sanayi
ylizde 1,04 oraninda kiigiilmiis, Komiir ve Linyit Cikartilmasi ise duragan
kalmigtir. Bu yil insaat sektdriindeki krizin derinlestigi, sanayinin ise gorece
direngli kaldigi goriilmektedir. Tiirkiye genelinde isyeri sayisi yilizde 0,58
artmistir.

2020 y1li, pandemi kosullarina ragmen toparlanma sinyallerinin alindig1 bir
donemdir. Bina Ingaat1 yiizde 23,14, Ana Metal Sanayi yiizde 3,25, Kémiir ve
Linyit Cikartilmasi ise yiizde 1,13 oraninda biiyiime gostermistir. Tirkiye
genelinde isyeri sayis1 ylizde 6,13 artmistir. Bu egilim, kamu destekli tegviklerin
piyasa lizerindeki etkisini ortaya koymaktadir.

2021 yilinda toparlanma siirmiistiir. Bina Insaat1 yiizde 12,77, Ana Metal
Sanayi ylizde 6,54 oraninda biiyiirken, Komiir ve Linyit Cikartilmasi yiizde 1,12
daralmistir. Tiirkiye genelinde isyeri sayis1 yiizde 6,47 artmistir. Bu tablo, enerji
sektoriindeki duraganlia ragmen insaat ve sanayinin ivme kazandigini
gostermektedir.

2022 yili, ii¢ sektdriin de biiyiime kaydettigi istisnai bir yildir. Bina insaat:
yiizde 7,42, Ana Metal Sanayi ylizde 2,81, Kémiir ve Linyit Cikartilmasi ylizde
3,39 oraninda artis gostermistir. Tiirkiye genelinde isyeri sayisi yiizde 7,30
ylikselmis, kamu tesviklerinin etkisi bu donemde daha dengeli hissedilmistir.
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2023 yilinda Tiirkiye genelinde igyeri sayisi yiizde 5,31 azalmigken, Bina
Insaat: sektorii bu egilimin tersine yiizde 8,55 oraninda biiyiimiistiir. Ana Metal
Sanayi ylizde 1,73, Komiir ve Linyit Cikartilmasi yiizde 2,40 oraninda
kiigiilmiistiir. Bu tablo, secim dncesi donemde altyapi ve konut yatirimlarinin
insaat sektoriinii destekledigini gdstermektedir.

2024 yili ise genel yavaglamanin belirginlestigi bir donemdir. Tirkiye
genelinde igyeri sayis1 ylizde 0,50 oraninda azalmis, Ana Metal Sanayi ylizde
0,53 oraninda smirl bir bilyiime gostermistir. Bina Insaati sektérii yiizde 2,63
artarken, Komiir ve Linyit Cikartilmasi yiizde 6,94 oraninda daralmistir. Bu
goriinlim, enerji doniisiim siirecinin madencilik sektoriinii baskilamaya devam
ettigini gostermektedir.

4.3 Ortalama Giinliik Kazancg

2008-2024 yillar1 arasinda Tiirkiye’de ortalama giinliik kazanglar kayda deger
bicimde yiikselmis, bu artigin seyri ise sektorler arasinda belirgin farkliliklar
gostermigtir. S6z konusu donemde iicret yapisini sekillendiren baglica
dinamikler; ekonomik biiyiime dongiileri, uygulanan {icret politikalari, yiiksek
seyreden enflasyon oranlari, kamu ve 6zel sektor arasindaki iicret ugurumu ile
cinsiyet temelli gelir farklar1 olmustur.

Koémiir ve Linyit Cikartilmasi, Ana Metal Sanayi ve Bina Insaati sektorleri,
iretim tarzlari, isttihdam profilleri ve risk diizeyleri bakimindan birbirinden
oldukga ayrisan li¢ alan1 temsil eder. Bu nedenle, ortalama giinliik kazanglardaki
degisim yalnizca ekonomik Olgekleri degil; ayni zamanda sektorlerin
onceliklerini, ¢alisma kosullarindaki doniisiimii ve politika miidahalelerinin
yOniinii de ortaya koyar.

2008 yilinda Tiirkiye genelinde ortalama giinliik kazang 37,46 TL iken, 2024
yilina gelindiginde bu rakam 1.308 TL’ye yiikselmistir. Yiizeyde olaganiistii
goriinen bu nominal artis, aslinda yliksek enflasyonun golgesinde, iicretlerin
sirekli giincellendigi bir doneme isaret eder. Ancak reel anlamda
degerlendirildiginde, ayn1 dlgiide bir refah artisindan s6z etmek pek de miimkiin
degildir.
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Tablo 56. 2008-2024 Déneminde Sektorler ile Tiirkiye Genelinde Ortalama
Giinliik Kazanglarin Yillara Gére Dagilimi

Yillar| Sektor Daimi | Gecici | Kamu | Ozel | Erkek | Kadn Genel
Ortalama

Tirkiye 39,13 29,37 | 66,15 | 34,80 | 37,57 | 37,10 37,46

2008 Kom. Lin. 63,00 49,32 | 115,86 | 32,65 | 59,85 | 36,37 59,68
Ana Metal 54,37 37,86 | 100,93 | 53,36 | 55,15 | 42,13 54,22

Bina Ins. 35,07 2520 | 59,76 | 25,13 | 25,94 | 30,51 26,13

Tiirkiye 41,75 31,97 | 67,02 | 37,20 | 40,04 | 39,99 40,03

2009 Kom. Lin. 69,42 50,15 | 127,60 | 35,21 64,46 | 40,75 64,31
Ana Metal 51,05 35,96 | 103,82 | 49,93 | 51,66 | 41,38 50,90

Bina Ins. 38,36 26,96 | 66,01 26,83 | 27,82 | 33,21 28,04

Tiirkiye 45,28 34,83 | 74,27 | 40,51 43,36 | 43,49 43,39

2010 Kom. Lin. 74,20 49,50 | 134,46 | 39,00 | 67,61 | 43,18 67,43
Ana Metal 56,85 38,03 | 104,47 | 55,85 | 57,45 | 45,17 56,56

Bina Ins. 43,13 29,46 | 74,44 | 29,38 | 30,05 | 36,67 30,29

Tirkiye 48,50 37,14 | 74,15 | 43,44 | 46,73 | 4543 46,41

2011 Kom. Lin. 80,97 58,24 | 153,43 | 42,36 | 75,71 | 43,38 75,43
Ana Metal 61,85 40,80 | 109,58 | 59,71 62,66 | 48,77 61,62

Bina Ins. 46,77 32,14 | 80,58 | 32,05 | 32,71 | 40,02 32,95

Tiirkiye 54,72 42,59 | 83,27 | 49,65 | 53,14 | 50,46 52,48
2012 Kom. Lin. 105,02 84,56 | 163,16 | 53,80 | 100,77 | 56,69 100,43
Ana Metal 67,93 45,33 | 93,98 | 67,53 | 68,78 | 54,86 67,72

Bina Ins. 54,98 36,95 | 90,24 | 37,00 | 37,65 | 47,49 37,96

Tiirkiye 60,14 47,40 | 96,25 | 55,14 | 58,74 | 54,63 57,69

2013 Kom. Lin. 99,17 86,08 | 199,42 | 59,61 97,28 | 68,33 97,00
Ana Metal 77,31 49,10 | 108,63 | 76,95 | 78,52 | 60,43 77,11

Bina Ins. 62,27 41,56 | 117,54 | 41,69 | 42,29 | 55,27 42,73

Tiirkiye 67,17 52,65 | 105,47 | 61,78 | 65,77 | 60,65 64,42
2014 Kom. Lin. 122,26 | 121,71 | 215,20 | 78,60 | 122,59 | 87,44 122,20
Ana Metal 89,47 53,70 | 114,23 | 89,08 | 90,97 | 68,43 89,22

Bina Ins. 63,97 45,59 | 130,58 | 45,73 | 46,11 59,37 46,55

Tiirkiye 75,11 58,86 | 95,81 69,63 | 73,74 | 66,71 71,80
2015 Kom. Lin. 142,74 | 126,59 | 248,87 | 94,83 | 141,30 | 96,98 140,79
Ana Metal 100,38 69,82 | 131,85 | 99,97 | 102,06 | 77,71 100,19

Bina Ins. 68,48 51,57 | 136,16 | 51,74 | 52,01 65,13 52,50
Tiirkiye 86,42 73,22 | 108,52 | 81,85 | 85,24 | 79,69 83,73
2016 Kom. Lin. 173,79 | 148,33 | 289,20 | 124,07 | 171,14 | 106,47 170,29
Ana Metal 117,80 98,39 | 139,07 | 117,56 | 119,66 | 93,60 117,70

Bina Ins. 78,09 65,79 | 157,94 | 65,99 | 66,02 | 7825 66,55

Tiirkiye 100,92 82,65 | 142,36 | 94,00 | 99,54 | 90,97 97,15
Kom. Lin. 200,50 | 163,31 | 333,37 | 138,48 | 195,47 | 122,45 194,54
2017 Ana Metal 129,97 87,69 | 221,05 | 129,28 | 131,76 | 104,08 129,73
Bina Ins. 85,16 70,92 | 166,90 | 71,23 | 71,22 | 84,01 71,81
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Tirkiye | 116,00 | 9585 | 133,42 [ 110,75 | 116,70 | 105,66 113,41
Kom. Lin. | 208,69 | 170,05 | 318,55 | 157,06 | 203,70 | 132,30 202,62
Ana Metal | 156,62 | 123,80 | 181,61 | 156,39 | 159,43 | 123,23 156,51

Binains. | 94,80 | 82,67 | 165,77 | 82,99 | 83,05 | 94,66 83,75

Tirkiye | 141,08 | 12031 | 164,02 | 135,68 | 142,89 | 129,62 138,38
Kom. Lin. | 245,63 | 193,84 | 395,36 | 184,44 | 241,49 | 162,59 240,25
Ana Metal | 185,36 | 198,83 | 226,63 | 185,25 | 188,50 | 150,48 185,44

Binains. | 114,78 | 101,98 | 184,19 | 102,62 | 102,83 | 114,43 103,66

Tirkiye | 169,06 | 136,24 | 188,14 | 161,38 | 168,89 | 155,36 165,06
Kom. Lin. | 281,38 | 275,09 | 464,29 | 212,48 | 282,26 | 182,34 280,62
Ana Metal | 221,49 | 198,65 | 245,39 | 221,26 | 225,30 | 176,59 221,37

Binains. | 131,44 | 114,40 | 213,31 | 115,38 | 115,27 | 131,23 116,24

Tirkiye | 208,59 | 170,50 | 254,39 | 197,38 | 211,42 | 188,81 204,39
Kom. Lin. | 382,99 | 374,74 | 765,56 | 263,38 | 385,06 | 237,53 382,32
Ana Metal | 273,80 | 190,32 | 533,40 | 272,94 | 278,86 | 219,20 273,59

Binains. | 161,68 | 141,73 | 277,69 | 142,97 | 143,08 | 157,91 14423

Tirkiye | 386,75 | 314,09 | 466,09 | 365,49 | 394,48 | 345,28 378,55
Kom. Lin. | 492,19 | 527,87 | 629,10 | 460,60 | 677,79 | 432,42 672,70
Ana Metal | 486,67 | 374,53 | 674,34 | 485,76 | 518,70 | 396,31 507,09

Binains. | 283,31 | 255,02 | 461,05 | 256,61 | 260,95 | 281,25 262,62

Tirkiye | 820,17 | 644,80 |1.028,11| 764,15 | 835,75 | 723,47 797,99
Kom. Lin. | 1.514,51 [1.423,17]3.151,73[1.049,031.518,36| 882,87 | 1.503,53
Ana Metal | 1.029,06 | 770,78 [1.823,82]1.025,55[1.051,56] 828,32 | 1.027,88

Binains. | 597,80 | 550,78 | 912,80 | 552,89 | 552,44 | 597,47 556,21

Tirkiye | 1.342,85 |1.061,00]1.707,44(1.250,76|1.376,13[1.177,81|  1.308,25
Kom. Lin. | 2.538,25 [2.261,18[4.532,93|1.806,47(2.537,981.469,88| 2.512,28
Ana Metal | 1.834,63 |1.729,50(3.243,37(1.829,77|1.888,24[1.397,67| 1.834,28

Binains. | 966,14 | 865,79 [1.396,33] 872,74 | 869,16 | 962,36 877,23

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2008-2010 donemi, kiiresel krizin etkilerinin hala hissedildigi ancak ayni
zamanda ticretlerde toparlanmanin da basladig1 bir siire¢ olarak dikkat ceker.
2008°de Tiirkiye genelinde ortalama giinliik kazang 37,46 TL iken, iki yil sonra
bu rakam 43,39 TL’ye ylikselmistir. Bu donemde Komiir ve Linyit Cikartilmasi
sektorii 59,68 TL’den 67,43 TL’ye ¢ikarak {ilke ortalamasinin epey iizerinde bir
seviyeye ulasmistir. Madencilikteki bu yiiksek kazang, yalnizca isin zorluguna
degil, ayn1 zamanda yiiksek is kazasi oranlarinin yarattig1 “risk primi’ne ve
sendikal orgiitliiliigiin gorece gii¢lii olmasina da baglanabilir. Ana Metal Sanayi
54,22 TL’den 56,56 TL’ye, Bina Insaat1 ise 26,13 TL’den 30,29 TL’ye
yiikselmistir. Ingaatta diisiik iicret diizeyi, sektdrdeki yiiksek emek yogunlugu ve
nitelikli is giicii agigiyla dogrudan iliskilidir. Ote yandan kamu sektoriinde
yapilan iicret diizenlemeleri, madencilik ve metal gibi alanlarda c¢alisan daimi
is¢ilerin gelirini artirmistir; 6zel sektorde ise bu artig daha sinirlt kalmistir.
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2011-2014 yillari, hem nominal hem de oransal olarak iicretlerin hizla
ylkseldigi bir donemdir. Tiirkiye ortalamasi 2011°de 46,41 TL iken 2014’te
64,42 TL’ye ¢cikmigtir. Komiir ve Linyit Cikartilmasi sektorii ayn1 yillarda 75,43
TL’den 122,20 TL’ye ulagmis; yani dort yilda yaklasik yiizde 60’lik bir artig
gostermigtir. Bu yiikselisin ardinda artan denetimler, Soma faciasi Oncesi
uygulamaya konulan giivenlik tesvikleri ve kamu kurumlarinin ticret dengesi
yaratma ¢abalari bulunur. Ana Metal Sanayi’de iicretler 61,62 TL’den 89,22
TL’ye ¢ikarak giiclii bir ivme gdstermistir. Uretimde enerji maliyetleri artsa da,
sanayi sektdriiniin canliligin1 korumasi kazanglar1 yukari tasimistir. Bina Insaat:
32,95 TL’den 46,55 TL’ye yiikselmis, bu artis biiyiik 6l¢iide kamu yatirimlari ve
dev altyapi projeleriyle desteklenmistir. 2013—2014 yillarinda kamu-6zel kazang
farki belirginlesmis, kamu sektoriindeki artiglar 6zel kesimi geride birakmustir.

2015-2018 donemi ise hizli ticret artiglarinin yaninda gelir esitsizliklerinin de
derinlestigi bir siirece isaret eder. Tiirkiye ortalamasi 2015°te 71,80 TL iken,
2018’de 113,41 TL’ye ulagmustir. Komiir ve Linyit Cikartilmasi sektorii 140,79
TL’den 202,62 TL’ye, Ana Metal Sanayi 100,19 TL’den 156,51 TL’ye, Bina
Ingaat1 ise 52,50 TL’den 83,75 TL’ye yiikselmistir. Her {i¢ sektdr biiyiime
gostermistir; fakat madencilik bir kez daha en yiliksek kazang diizeyini
korumustur. Bu artista kamunun sektordeki paymnin yiikselmesi, toplu is
sozlesmelerinin etkisinin giliclenmesi ve is giivenligi standartlarinin sikilagmasi
belirleyici olmustur. Ana Metal Sanayi’de ise kiiresel emtia fiyatlarindaki
dalgalanmalara ragmen ihracatin siirmesi kazanglara olumlu yansimistir. Ingaatta
nominal iicret artis1 yiiksek goriinse de, enflasyon ve maliyet baskilar1 nedeniyle
reel kazang smirli kalmistir. Ayrica sektdrdeki kayit disi ¢aligma bigimleri ve
gecici istihdam yapist ticretlerde kaliciligi zayiflatmistir.

2019-2021 yillar1, kiiresel salginin etkisiyle is giicli piyasalarinda biiyiik
dalgalanmalarin yasandigi ama ayni1 zamanda {icretlerin nominal olarak hizla
yiikseldigi bir donemdir. Tiirkiye ortalamasi bu ii¢ yil i¢cinde 138,88 TL’den
204,39 TL’ye ¢cikmistir. Komiir ve Linyit Cikartilmasi sektorii 240,25 TL’den
382,32 TL’ye yiikselerek en sert artis1 gostermistir. Ana Metal Sanayi 185,44
TL’den 273,59 TL’ye, Bina Insaat1 ise 103,66 TL’den 144,23 TL’ye ulasmustir.
Pandemi siirecinde madencilik ve metal iiretiminin kesintiye ugramamasi, is giicti
arzin daraltmus ve {icretleri yukari cekmistir. Ingaatta ise faaliyetlerin durmasi ve
projelerin ertelenmesi artis hizin1 sinirlamigtir. Buna ragmen kamu destekleri,
ingaat gelirlerinin diismesini 6nlemistir. Madencilikteki artig ise biiylik 6lciide
enerji talebindeki yiikselisle ve iiretim tesvikleriyle agiklanabilir.

2022-2024 donemi, ticretlerde tarihi diizeylere ulagilan bir donemdir. Tiirkiye
ortalamas1 2022°de 378,55 TL iken, 2024’te 1.308 TL’ye yiikselmistir. Komiir
ve Linyit Cikartilmasi sektdrii ayn1 donemde 672,70 TL’den 2.512 TL ye ¢ikmus;

167



Ana Metal Sanayi 507,09 TL’den 1.834 TL’ye, Bina Insaat: ise 262,62 TL’den
877 TL’ye ulagsmustir. Bu olaganiistii artig, yalnizca {icret politikalarina degil,
genel fiyat seviyesindeki sert yiikselise de baglidir. Enflasyonun yiiksek seyrettigi
bu yillarda nominal kazang artisi etkileyici goriinse de, reel gelirlerde ayni oranda
bir iyilesmeden bahsetmek glictiir. Madencilik ve metal sektorlerinde ihracat
gelirlerinin artmast doviz bazh kazanglari desteklemistir. Buna karsin insaat,
diistik iicretli ve gdogmen is giicline dayali yapis1 nedeniyle kazang¢ agisindan
geride kalmugtir.

Genel tabloya bakildiginda, 2008—-2024 donemi Tiirkiye’de ticretlerin hizli
yiikseldigi fakat sektorel ugurumlarin da belirginlestigi bir zaman dilimini temsil
eder. Kémiir ve Linyit Cikartilmasi sektorii, kamu agirligy, risk diizeyi ve sendikal
giicliyle en yliksek kazang seviyesini korumustur. Ana Metal Sanayi, kiiresel
piyvasalara entegrasyonu sayesinde istikrarli bir yiikselis goOstermistir. Buna
karsilik Bina Insaat1, emek yogun ve kayit dis1 yapisi nedeniyle diisiik {icretli bir
sektor olarak kalmistir. Genel olarak iicret artiglarinin ekonomik biiyiimeyle
paralel seyrettigi, ancak sektorlerin iiretim bigimi ve sermaye yogunlugu gibi
faktorlere bagl olarak farkli hizlarda gerceklestigi goriilmektedir. Sonug olarak
bu déonem, nominal bir iyilesmenin yasandig1 ancak sektdrel gelir adaletsizliginin
biiyiik 6l¢iide korundugu bir tablo ortaya koymaktadir.

4.4 Is yeri biiyiikliigii (Is yerinde calistirilan zorunlu sigortali sayis)

2010-2024 donemi, Tiirkiye’de isyeri dlcek yapisinin hem biiyiikliik hem de
sektorel yogunluk agisindan belirgin bir doniisiim gecirdigi bir zaman dilimidir.
Isyeri olgegi yalmzca istihdam kapasitesini degil; ayn1 zamanda sermaye
birikiminin diizeyini, liretim verimliligini ve kurumsallagsma egilimini de yansitir.
Kiiciik 6lcekli isletmelerin ekonomideki agirligi, Tiirkiye’nin esnek ama ayni
zamanda kirilgan yapisin1 gozler oniine sererken, biiyiik Olcekli isletmelerin
gorece sinirli payi, sermaye yogun iiretim alanlarimin hala dar bir gercevede
kaldigim gosterir.

K&miir ve Linyit Cikartilmasi, Ana Metal Sanayi ve Bina Insaat1 sektdrleri bu
acidan oldukga farkli 6rgiitlenme bigimlerine sahiptir. Madencilik sektorii, dogasi
geregi biiylik sermaye yatirimi gerektiren ve kamu etkisine agik bir alandir. Ana
Metal Sanayi, 6lcek ekonomisinin belirgin bicimde hissedildigi, orta ve biiyiik
isletmelerin agirlikta oldugu bir iiretim yapisina sahiptir. Buna karsin Bina Insaati
sektorii, cogunlukla kiiciik ve gegici igyerlerinden olusur; dolayisiyla parcali ve
daginik bir istihdam yapisi sunar.

Tiirkiye genelinde 2010 yilinda 485 bin bir kisilik igyeri varken, bu say1
2024’e gelindiginde 858 bine ulagmistir. Ancak ayni donemde 1000’den fazla
sigortali ¢alistiran igyeri sayisi yalnizca 220°den 654’e yiikselmistir. Yani
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niceliksel bir genisleme s6z konusudur, fakat biiytlik 6l¢ekli isletmelerin toplam
icindeki payr hala sinirlidir. Bu durum, Tirkiye ekonomisinin biiylimesine
ragmen yapisal dlgek sorununun tam anlamiyla ¢oziilemedigini agik bigimde
gostermektedir.

Tablo 57. a. Tiirkiye ve Sektorlerdeki Isyeri Biiyiikliigiine Gére Dagilim
(Zorunlu Sigortal1 Sayisina Gore)

Yillar | Sektor | 1Kisi | 2-3 Kisi | 4-6 Kisi | 7-9 Kisi 11(;;9 zlg'i:ig 31(;:?
Tiirkiye | 485687 | 363992 | 199119 | 88005 | 103188 | 33230 | 27182
Kém. Lin. | 105 110 79 43 82 49 61
2000 Meal | 2032 2030 1479 731 1080 431 409
Bina ins. | 35.653 | 29.827 | 19.230 | 11.133 | 10.099 | 2.592 | 1.881
Tirkiye | 513454 | 393195 | 220101 | 97990 | 115861 | 37188 | 30366
Kém. Lin. | 110 115 66 49 99 54 71
0 e Metl | 2,025 | 2.130 | 1.606 750 1.158 478 442
Bina ins. | 33.228 | 29.674 | 21.358 | 12.600 | 12.264 | 3.228 | 2.266
Tirkiye | 547224 | 419980 | 237674 | 105257 | 124793 | 40372 | 32620
Kém. Lin. | 109 89 89 55 107 62 56
0 Metl | 1954 | 2,178 | 1.503 809 1.146 502 482
Bina ins. | 32.266 | 29.173 | 21.720 | 12.751 | 13.537 | 3.604 | 2.561
Tirkiye | 568166 | 442888 | 254179 | 112691 | 126086 | 41637 | 34095
sop3 | KOm-Lin. | 99 115 88 65 96 45 71
AnaMetal | 1.891 | 2.151 1.540 892 1.076 466 450
Bina ins. | 27.902 | 26.532 | 21.236 | 12.905 | 13.483 | 3.763 | 2.796
Tiirkiye | 590212 | 456160 | 268256 | 119634 | 133752 | 43700 | 34572
so1q |KOm-Lin. | 93 120 92 55 95 62 58
AnaMetal | 1.667 | 1.907 | 1.442 733 909 366 351
Bina ins. | 27.909 | 27.273 | 23.201 | 14.546 | 16.029 | 4.619 | 3.163
Tiirkiye | 608258 | 477133 | 279106 | 121774 | 138751 | 44577 | 34578
so1s | KOm- Lin.| 86 107 96 51 87 44 56
AnaMetal | 1.757 | 1.867 | 1.329 681 859 354 305
Binains. | 31.177 | 29.801 | 24.670 | 14.728 | 17.143 | 4812 | 3.247
Tiirkiye | 615258 | 491293 | 282920 | 115308 | 132884 | 42885 | 33513
sorg | Kom Lin | 114 108 73 39 63 43 50
AnaMetal | 1.735 | 1.851 1.264 586 789 284 306
Binains. | 32.147 | 31.244 | 25.123 | 13.162 | 15307 | 4.247 | 2.996
Tirkiye | 680069 | 516208 | 299386 | 122406 | 139520 | 45161 | 34961
Kém. Lin. | 71 73 53 31 39 21 45
T Metal | 1,741 1.721 1.144 578 682 284 270
Bina ins. | 35.466 | 34.858 | 27.948 | 14.688 | 17.769 | 5.105 | 3.444
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Tiirkiye | 699136 | 521269 | 297896 | 120062 | 129393 | 42764 32634
2018 Kom. Lin. 73 59 43 31 54 34 39
Ana Metal | 1.681 1.690 1.132 535 632 271 263
Bina Ins. | 32.889 | 30.181 | 21.577 | 11.035 11.749 3.662 2421
Tiirkiye | 709669 | 530781 | 297393 | 114122 | 128081 | 41648 32576
2019 Kom. Lin. 74 59 47 28 46 39 50
Ana Metal | 1.674 1.730 1.020 498 635 285 270
Bina Ing. | 28.586 | 23.955 | 15.655 7.266 8.779 2.656 1.769
Tiirkiye | 724351 | 547995 | 313934 | 121229 | 136993 | 43799 33862
2020 Kom. Lin. 77 56 55 19 57 37 44
Ana Metal | 1.672 1.733 1.068 507 680 326 284
Bina Ins. | 30.519 | 27.934 | 19.865 | 10.315 | 13.632 4.170 2.631
Tiitkiye | 769040 | 586751 | 334455 | 129673 | 144405 | 46189 35820
Koém. Lin. 77 64 50 22 54 34 43
2021 Ana Metal | 1.754 1.827 1.162 550 772 310 313
Bina Ing. | 36.542 | 32.904 | 22.504 | 11.153 13.343 4.019 2.676
Tirkiye | 785989 | 617206 | 358125 | 141557 | 155916 | 48878 37663
2022 Koém. Lin. 68 64 44 30 47 45 46
Ana Metal | 1.781 1.861 1.210 568 778 342 313
Bina Ing. | 38.145 | 34.524 | 24.377 | 12.324 | 15.251 4.455 3.046
Tiirkiye | 824339 | 610022 | 339239 | 134272 | 148674 | 46437 34294
2023 Koém. Lin. 70 73 49 26 53 35 39
Ana Metal | 1.848 1.818 1.180 559 761 332 262
Bina Ing. | 42.375 | 37.246 | 25.990 | 13.012 | 16.478 4.858 3.300
Tiirkiye | 858476 | 625202 | 347121 | 135969 | 151258 | 47103 34881
2024 Koém. Lin. 75 59 46 28 56 32 36
Ana Metal | 1.881 1.855 1.154 582 741 292 298
Binains. | 45.107 | 38.064 | 25.600 | 13.128 | 16.502 5.066 3.409
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Tablo 57. b. Tiirkiye ve Sektdrlerdeki Isyeri Bilyiikliigiine Goére Dagilim
(Zorunlu Sigortal1 Sayisina Gore)

" . .| 100-249 | 250-499 | 500-749 | 750-999 -
Yillar Sektor |50-99 Kisi Kisi Kisi Kisi Kisi 1000+ Kisi
Tirkiye 13956 8311 2173 497 189 220
Ko6m. Lin. 61 68 20 7 3 9
2010
Ana Metal 204 141 48 17 4 6
Bina Ins. 1007 576 157 39 19 11
Tiirkiye 15482 8946 2304 561 201 230
Ko6m. Lin. 60 71 25 8 5 7
2011
Ana Metal 230 152 57 18 6 7
Bina Ins. 1.196 604 171 54 19 17
Tiirkiye 16881 9603 2489 623 211 279
Ko6m. Lin. 78 70 21 8 5 7
2012
Ana Metal 239 158 57 24 4 7
Bina Ins. 1.452 680 181 62 21 27
Tiirkiye 17587 10127 2663 654 229 290
Koém. Lin. 66 58 19 7 6 5
2013
Ana Metal 202 159 55 21 6 9
Bina Ins. 1.450 748 197 52 21 32
Tiirkiye 18753 10759 2913 692 259 328
Koém. Lin. 54 55 18 5 3 7
2014
Ana Metal 211 150 60 20 6 8
Bina Ins. 1.807 784 242 65 21 27
Tiirkiye 19911 11469 3146 794 300 390
Ko6m. Lin. 54 43 16 4 6 6
2015
Ana Metal 200 166 53 22 5 9
Bina Ins. 1.769 750 244 65 24 47
Tiirkiye 19462 11190 3052 775 307 393
Ko6m. Lin. 57 35 15 7 5 5
2016
Ana Metal 197 170 54 18 8 8
Bina Ins. 1.616 730 219 56 23 45
Tiirkiye 20587 11676 3159 806 322 421
Kom. Lin. 45 33 12 1 3 9
2017
Ana Metal 182 153 62 17 9 11
Bina Ins. 1.876 738 205 81 22 41
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Tiirkiye 20011 11742 3212 865 339 448
Kom. Lin. 54 33 11 2 2 9
2018
Ana Metal 178 167 66 16 13 14
Bina Ins. 1.375 606 161 47 12 24
Tiirkiye 20156 12006 3363 882 356 479
Ko6m. Lin. 41 33 12 2 4 8
2019
Ana Metal 204 166 60 20 14 13
Bina Ins. 1.027 510 127 26 15 18
Tiirkiye 20876 12232 3644 996 430 570
Ko6m. Lin. 44 35 10 2 2 10
2020
Ana Metal 227 192 66 20 14 14
Bina ins. 1.374 611 163 49 15 30
Tiirkiye 22331 13149 3757 1051 464 607
Ko6m. Lin. 38 36 9 3 3 10
2021
Ana Metal 230 205 65 33 10 17
Bina ins. 1.483 658 163 37 13 22
Tiirkiye 23972 14206 4055 1107 490 677
Ko6m. Lin. 39 43 14 3 3 12
2022
Ana Metal 261 210 68 30 11 19
Bina ins. 1.692 741 186 44 23 20
Tiirkiye 22785 13134 3786 1076 441 624
Kom. Lin. 34 38 13 4 3 10
2023
Ana Metal 262 190 59 24 7 21
Bina Ins. 1.815 827 291 96 30 33
Tiirkiye 23029 12951 3695 1100 457 654
Kom. Lin. 26 30 11 4 3 10
2024
Ana Metal 255 195 58 24 8 19
Bina Ins. 1.921 925 285 112 35 51

20102013 donemi, Tiirkiye’de kiiglik isletmelerin hakimiyetini siirdiirdiigi
bir yapiya isaret etmektedir. Ulke genelinde 1-3 kisi ¢alistiran isyerleri toplamin
yaklasik yiizde 80’ini olusturmus, bu durum 6zellikle Bina Insaat1 sektdriinde
daha da belirginlesmistir. Insaatta 2010 y1l1 itibarryla 35 binin iizerinde tek kisilik
igyeri bulunurken, 10°dan fazla ¢aligsan1 olan isyeri sayis1 10 bin civarindadir. Bu
tablo, sektorde bireysel girisimlerin ve tagseronluk temelli istihdam bigimlerinin
ne kadar baskin oldugunu acikg¢a ortaya koymaktadir. Komiir ve Linyit
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Cikartilmasi sektoril ise tam tersine, az sayida ama yiiksek ¢alisan kapasitesine
sahip isletmelerden olusan bir yapi1 sergilemistir. 2010 yilinda sektorde yalnizca
105 tek kisilik igyeri bulunmasina karsin, 50°den fazla galigani olan igletme sayisi
200’iin tizerindedir. Bu fark, maden iiretiminin sermaye yogun niteligini net
bigimde yansitir. Ana Metal Sanayi, bu iki u¢ arasinda yer almis; hem kii¢iik
atolyelerin hem de orta dlgekli tesislerin bir arada bulundugu karma bir yapi
gostermistir. Bu yillarda genel olarak biiylik isletme sayisinin (500+ caligan)
oldukca smnirli kalmasi, sanayilesmenin derinlesme diizeyinin hala zayif
oldugunu diistindiirmektedir.

2014-2017 dénemine gelindiginde, isyeri olceklerinde yavas ama fark edilir
bir biiylime egilimi gdzlenmistir. Tiirkiye genelinde 100-249 galisani olan igyeri
sayis1 2014’te 10.759 iken 2017°de 11.676’ya ¢ikmistir. Artig daha ¢ok sanayi
sektorlerinden kaynaklanmistir. Ana Metal Sanayi’de 100’den fazla ¢alisan1 olan
isletme sayist 150°den 153’e yiikselmis; Bina Insaati’'nda ise tam tersi bir
yonelimle bu say1 784’ten 738’e gerilemistir. Bu azalma, insaat sektdriindeki
istthdamin proje bazli ve gecici niteligini bir kez daha dogrular niteliktedir.
Komiir ve Linyit Cikartilmas1 sektdrii ayn1 donemde isletme sayis1 bakimindan
duragan bir seyir izlemis, fakat ortalama igletme biiyilikliigii artmistir. 2014°te
1000°den fazla sigortali galigtiran 7 isletme varken, 2016’da say1 5’e diismiis,
buna karsin bu isletmelerin toplam istihdamdaki pay1 yilikselmistir. Yani, daha az
isletme ama daha yogun iiretim. Ayni1 yillarda Ana Metal Sanayi’de 500°den fazla
caligana sahip isletmelerin sayisi artmig, biiylik Olgekli {iretim tesisleri
belirginlesmistir. Tiirkiye genelinde ise kiiciik isletmelerin baskinlig: stirmiis; 1—-
3 kigsilik isletmelerin orani yiizde 75 civarinda kalmustir.

2018-2020 donemi, ekonomik dalgalanmalar ve kur soklariyla sekillenmis bir
donemdir. Finansman maliyetlerinin artis1 kii¢iik isletmeleri zorlamis, buna
karsilik biiyiik igletmeler piyasa paylarim artirmistir. Tiirkiye genelinde 1 kisilik
igyeri sayist 2018’de 699 binken 2020°de 724 bine yiikselmis, ancak bu artis
onceki donemlere kiyasla oldukga sinirli kalmigtir. Buna karsilik 1000°den fazla
calisan1 olan isletme sayist 448’den 570°c¢ c¢ikmistir. Komiir ve Linyit
Cikartilmasi sektorii bu yillarda daralmis ama istihdam belirli biiytik isletmelerde
yogunlagsmigtir. 2019 itibariyla 46 kisiden az g¢aligani bulunan isletme sayisi
300’iin altina diiserken, 1000°den fazla ¢alisani olan 8 biiylik maden igletmesi
faaliyetine devam etmigstir. Ana Metal Sanayi’de 100—499 arasi ¢alisan1 olan
isletmeler sanayinin omurgasini olusturmus, sektor 6lgek bakimindan dengeli bir
goriiniim sergilemistir. Buna karsilik Bina Insaati sektorii belirgin bigimde
kiigiilmiis, 4—6 kisilik isletme sayis1 2019°da 23 binden 15 bine gerilemistir. Bu
tablo, ekonomik daralmanin kiigiik ve esnek isletmeler {izerindeki yikici etkisini
acik bigimde gostermektedir.
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2021-2024 donemi ise hem genisleme hem de yeniden yapilanma yillar
olmustur. Tiirkiye genelinde 1 kisilik igyeri sayist 2021°de 769 binden 2024’te
858 bine yiikselmistir. 1000°den fazla g¢alisani olan isletme sayisi ise ayni
donemde 607’den 654’e¢ ¢ikmustir. Ancak bu artisa ragmen biiylik oSlgekli
isletmelerin toplam icindeki pay1 hala son derece diisiiktiir (yaklasik %0,07).
Koémiir ve Linyit Cikartilmasi sektorti, biiyiik 6lgekli liretim yapisina en yakin
sektordiir; 2024 itibariyla 1000°den fazla ¢alisani bulunan 10 isletme faaliyet
gostermektedir. Bu say1 az goriinse de sektor toplamina oranlandiginda oldukca
yiiksektir ve {iretimin az sayida biiyiik isletmede yogunlastigini gostermektedir.
Ana Metal Sanayi’de 1000+ ¢alisani olan igletme sayis1 19°a ulagsmustir; bu durum
sanayide dikey entegrasyon ve iiretim konsolidasyonu egiliminin gii¢lendigine
isaret eder. Buna karsilik Bina Insaati sektorii, kiigiik 6lcekli ve proje bazli
yapisini korumustur. 2024 yilinda bu sektorde 1-3 kisi istihdam eden isletme
sayist 83 bini agarken, 1000’den fazla caligani olan isletme sayisi sadece 51°dir.
Insaatta tageronluk, alt yiiklenicilik ve gecici ¢alisma bigimleri hala ana istihdam
modeli konumundadir.

Genel olarak bakildiginda, 2010-2024 donemi Tiirkiye’de isletme Olgek
yapisinin kiigiik isletmeler lehine yogunlagmay: siirdiirdiigii, ancak ozellikle
sanayi kollarinda kademeli bir 6lgcek biiylimesinin ortaya ¢iktigi bir siirectir.
Komiir ve Linyit Cikartilmasi sektorii, az sayida biiyiikk isletme cevresinde
toplanan bir {iretim modelini korumus; 6l¢ek ekonomisi burada en belirgin
bigimde goriilmiistiir. Ana Metal Sanayi’de orta ve biiyiik 6lgekli igletmelerin
orani artmis, sanayilesme yapisinda kismi bir derinlesme gozlenmistir. Buna
karsin Bina Insaati sektorii, kii¢iik ve daginik isletmelerden olusan esnek bir
yapiyi siirdiirmiistiir. Tiirkiye genelinde biiyiik 6lgekli isletmelerin sayisi artsa da
bu artis sinirh kalmistir. Dolayisiyla iilke ekonomisinin temel dlgcek sorunu
varligim1 korumakta; verimlilik artiginin siirdiiriilebilmesi i¢in sermaye yogun
sektorlerin payinin daha fazla artirllmas: gerekmektedir.

4.5 Zorunlu Sigortah (s yerinde cahstirilan zorunlu sigortah sayisi)

20102024 donemi, Tiirkiye ekonomisinde zorunlu sigortali ¢alisanlarin
isletme bilylikliiklerine gore dagilimmin belirgin bigimde degistigi bir siireci
temsil etmektedir. Bu dagilim, yalnizca hangi dlgeklerde istihdam yaratildigini
degil; ayn1 zamanda emek piyasasinin ne 6l¢iide kurumsallagtigini ve sektorler
aras1 dengesizliklerin nasil sekillendigini de anlamak agisindan 6nemlidir.

Tiirkiye’de istihdamin 6nemli bir boliimii hala kiiciik olgekli isletmelerde
yogunlagmaktadir. Buna kargin, toplam ¢alisan sayisinin biiyiik kismi biiyiik 6lgekli
isletmelerde toplanmustir. Yani bir yanda sayica ¢ok ama calisan agisindan sinirlt
kiiclik isletmeler, diger yanda az sayida ama yiiksek istihdam kapasitesine sahip
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biiyiik isletmeler bulunmaktadir. Bu yapisal ikilik, Tiirkiye’nin emek piyasasinda
hem esnekligin hem de bagimliligin ayn1 anda var oldugunu gosterir niteliktedir.

Sektorel agidan bakildiginda, Kémiir ve Linyit Cikartilmasi sektorii biiyiik
isletmelerin baskin oldugu, yiliksek sermaye gerektiren ve ayni zamanda risk
diizeyi yiiksek bir alandir. Ana Metal Sanayi, orta ve biiyiik ol¢ekli isletmelerin
agirlik kazandigy, iiretim zincirinin gorece daha kurumsal bir bi¢imde isledigi bir
sektordiir. Buna karsilik Bina Insaati, istihdam agisindan oldukca genis bir hacme
sahip olmasina ragmen, kii¢iik ve gecici isyeri yapisinin belirleyici oldugu bir
goriiniim sergiler.

Veriler bu yapisal ayrimi agik bicimde ortaya koymaktadir: 2010 yilinda
Tiirkiye genelinde 1-3 kisi istihdam eden isletmelerde toplam sigortali sayisi
yaklagik 1,35 milyon iken, 2024 yilina gelindiginde bu rakam 2,33 milyona
ulagmigtir. Buna karsin 1000°den fazla sigortal1 ¢alistiran isletmelerdeki toplam
calisan sayis1 ayn1 donemde 426 binden 1,23 milyona yiikselmistir. Yani bliyiik
isletmelerin istihdam i¢indeki pay1 kademeli bigimde artmistir; ancak toplam
istihdamin agirligi hala kiigiik olgekli isletmelerde kalmaya devam etmektedir.

Bu tablo, Tiirkiye ekonomisinde iiretim yapisinin esnek ama pargali bir
karakter tasidigini, verimlilik artiglarinin ise biiyiik 6l¢iide sinirl sayidaki biiyiik
isletmelere dayandigin1 gostermektedir.
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Tablo 58. a. Tiirkiye ve Sektorlerin Zorunlu Sigortali Sayisina Gore Dagilim
(Zorunlu Sigortali Sayisina Gore)

Yillar | Sektor | 1Kisi | 2-3 Kisi | 4-6 Kisi | 7-9 Kisi llg'i;? 2;;;? 3;;:?
Tiirkiye | 485.687 | 863.050 | 950.693 | 692.727 [1.375.973| 791.636 |1.033.672
2010 Kom. Lin. | 105 265 378 338 1.118 | 1.137 | 2318
Ana Metal | 2032 4860 7167 5751 | 14.770 | 10.384 | 15.465
Bina ing. | 35653 | 71049 | 92886 | 88475 | 132.100 | 61.380 | 70.936
Tirkiye | 513454 | 932989 | 1053277 | 771380 | 1547140 | 885015 | 1154344
Koém. Lin. | 110 281 327 385 1378 | 1282 | 2.728
0 e Metl| 2,025 | 5.105 | 7796 | 5900 | 15877 | 11.465 | 16.764
Bina Ins. | 33.228 | 70.992 | 103.624 | 100.077 | 160.814 | 76.509 | 85.416
Tirkiye | 547224 | 996209 | 1137264 | 827801 | 1661075 | 961921 | 1238531
Koém. Lin. | 109 210 417 432 1.521 | 1469 | 2.159
L aMetl| 1954 | 5238 | 7287 | 6342 | 15459 | 12011 | 18427
Bina ins. | 32.266 | 69.891 | 105.349 | 101.055 | 177.215 | 85.549 | 96.637
Tiirkiye | 568166 | 1051465 | 1212643 | 886492 | 1680704 | 991136 | 1290946
2013 Kém. Lin. | 99 276 435 521 1326 | 1.050 | 2.700
AnaMetal | 1.891 | 5191 | 7375 | 7.038 | 14.396 | 11.133 | 16.985
Bina ing. | 27.902 | 63.908 | 102.874 | 102.470 | 176.937 | 89.473 | 105.352
Tiirkiye | 590212 | 1084414 | 1286211 | 939740 | 1784954 | 1040755 | 1307812
Kom. Lin. | 93 299 458 435 1360 | 1.547 | 2255
004 e Mewl| 1667 | 4614 | 6923 | 5761 | 12.138 | 8778 | 13.395
Bina ins. | 27.909 | 65.865 | 112.973 | 115.333 | 211.314 | 109.871 | 118.856
Tirkiye | 608258 | 1133210 | 1337118 | 956240 | 1848186 | 1060018 | 1306962
Kom. Lin. | 86 254 463 388 1202 | 1.027 | 2.206
00 e Mel| 1757 | 4479 | 6408 | 5347 | 11570 | 8646 | 11753
Bina ins. | 31.177 | 71.961 | 120.117 | 116.498 | 226.105 | 114.327 | 121.449
Tiirkiye | 615258 | 1167640 | 1343635 | 904942 | 1774574 | 1019183 | 1265710
2016 Koém. Lin. | 114 256 357 316 877 1.060 | 1.899
AnaMetal | 1.735 | 4455 | 6.091 | 4.622 | 10569 | 6.812 | 11.533
Bina ing. | 32.147 | 75.388 | 121.309 | 103.803 | 202.423 | 100.752 | 112.566
Tiirkiye | 680069 | 1230227 | 1426865 | 961903 | 1867530 | 1078132 | 1327940
2017 Kém. Lin. | 71 188 259 264 534 509 1.783
AnaMetal | 1.741 | 4266 | 5.654 | 4.820 | 10213 | 7.502 | 11.564
Bina ins. | 35.466 | 84.293 | 135.689 | 115.686 | 235.964 | 121.327 | 129.057
Tiirkiye | 699136 | 1239600 | 1416441 | 942757 | 1732148 | 1017668 | 1230158
Koém. Lin. | 73 144 218 246 738 826 1.477
008 e Metl| 1681 | 4027 | 5408 | 4230 | 8663 | 6519 | 10.037
Bina ins. | 32.889 | 72.433 | 104.172 | 86.963 | 156.995 | 86.793 | 91.074
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Tirkiye | 709669 | 1262825 | 1407385 | 894621 | 1713998 | 992545 | 1230110
Kom. Lin. 74 136 225 224 669 949 1.924
2019 Ana Metal | 1.674 4.144 4.883 3.893 8.599 6.776 10.128
Bina Ing. | 28.586 | 57.275 | 74.996 | 57.152 | 117.614 | 62.987 | 66.473
Tiirkiye | 724351 | 1303700 | 1489389 | 950082 | 1830570 | 1043033 | 1277746
Kom. Lin. 77 138 270 154 793 907 1.757
2020 Ana Metal | 1.672 4.137 5.076 3.989 9.248 7.819 10.816
Bina Ing. | 30.519 | 66.931 | 95.793 | 81.200 | 183.021 | 99.015 | 98.955
Tiirkiye | 769040 | 1396291 | 1589761 | 1016170 | 1927697 | 1099450 | 1351589
Kom. Lin. 77 150 248 178 758 792 1.683
2021 Ana Metal | 1.754 4.362 5.584 4.297 10.670 7.458 12.073
Binains. | 36.542 | 79.015 | 108.538 | 87.750 | 178.502 | 95.284 | 100.332
Tiirkiye | 785989 | 1468813 | 1706055 | 1109165 | 2080703 | 1163456 | 1423656
Koém. Lin. 68 152 209 237 643 1.072 1.819
2022 Ana Metal | 1.781 4.482 5.830 4.527 10.620 8.198 12.133
Bina Ing. | 38.145 | 82.961 | 117.621 | 96.957 | 204.421 | 105.526 | 114.336
Tiirkiye | 824339 | 1445920 | 1617577 | 1052086 | 1983398 | 1104919 | 1289927
Kom. Lin. 70 175 240 209 773 834 1.544
2023 Ana Metal | 1.848 4.357 5.658 4.452 10.414 7.823 10.034
Bina Ing. | 42.375 | 89.425 | 125.732 | 102.371 | 220.855 | 115.539 | 123.376
Tiirkiye | 858476 | 1479231 | 1653273 | 1065599 | 2016346 | 1120010 | 1311436
Kom. Lin. 75 144 226 225 786 764 1.389
2024 Ana Metal | 1.881 4.394 5.492 4.601 10.062 6.922 11.309
Binains. | 45.107 | 90.886 | 123.615 | 103.217 | 221.361 | 120.058 | 128.023
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Tablo 58. b. Tiirkiye ve Sektorlerin Zorunlu Sigortali Sayisina Gére Dagilim
(Zorunlu Sigortali Sayisina Gore)

100-249

250-499

500-749

750-999

Yillar Sektor 50-99 Kisi Kisi Kisi Kisi Kisi 1000+ Kisi
Tiirkiye 962.896 | 1.246.085 | 741.192 | 299.248 | 161.711 | 426.240
Kom. Lin. 4.391 10.244 6.504 4.488 2.709 16.148
2010 Ana Metal 14.409 21.627 16.595 10.378 3.466 18.110
Bina Ins. 69.083 87.008 53.719 23.711 16.532 16.394
Tiirkiye 1063928 | 1345483 | 788849 339023 174801 461256
Kom. Lin. 4.346 9.895 8.303 4.978 4.267 13.382
20H Ana Metal 16.037 22.597 19.281 10.771 4.921 19.636
Bina Ins. 80.717 91.419 57.397 32.952 16.752 25.466
Tiirkiye 1163645 | 1444454 | 851485 375355 181960 552696
Koém. Lin. 5.508 10.612 7.190 4.466 4.443 12.413
2012 Ana Metal 16.668 24.007 19.770 14.576 3.293 19.763
Bina Ins. 98.207 101.689 61.730 37.115 18.088 41.642
Tiirkiye 1213612 | 1529717 | 903343 392519 195973 567397
Kom. Lin. 4.864 9.238 6.143 3.877 3.565 14.612
201 Ana Metal 14.015 24.071 19.110 12.756 6.089 19.792
Bina Ins. 98.294 113.635 67.876 31.119 21.826 51.051
Tiirkiye 1291354 | 1626257 | 993160 418430 220366 656457
Koém. Lin. 3.709 8.469 5.748 3.023 2.445 11.217
2014 Ana Metal 14.516 23.733 21.135 12.221 5.075 21.297
Bina Ins. 121.450 | 118.795 81.656 38.841 17.529 47.889
Tiirkiye 1368660 | 1734266 | 1072593 | 476645 258624 838618
Koém. Lin. 3.675 6.310 5.961 2.487 5.302 11.147
201 Ana Metal 13.883 26.735 18.659 13.215 4.451 22.398
Bina ins. 120.065 | 113.543 84.570 37.858 20.766 88.392
Tiirkiye 1335792 | 1692226 | 1038487 | 465747 262464 889530
Kom. Lin. 3.967 5.431 5.354 4.229 4314 9.408
2016 Ana Metal 13.497 27.126 19.093 10.851 6.842 22.042
Bina Ins. 108.357 | 110.215 75.428 33.593 20.478 97.973
Tiirkiye 1421874 | 1783560 | 1095075 | 490145 281401 833096
Koém. Lin. 3.090 5.138 4.115 545 3.034 18.066
2017 Ana Metal 14.355 27.117 24.815 12.131 9.314 34.592
Bina Ins. 125.642 | 113.094 71.121 49.233 18.902 96.249
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Tiirkiye 1381525 | 1770869 | 1102187 | 515661 292463 888557

Kom. Lin. 3.733 5.351 3.645 1.100 1.809 16.593

2018 Ana Metal 12.452 26.032 23.282 9.955 11.077 39.122
Bina Ins. 93.063 89.477 55.646 28.102 10.021 66.402

Tiirkiye 1391551 | 1816368 | 1153781 | 527427 306182 907851

Koém. Lin. 2.757 5.218 3.916 1.116 3.756 15.472

2019 Ana Metal 14.491 26.047 20.892 12.362 11.998 37.388
Bina ins. 70.130 77.132 43.264 15.928 12.849 43.575
Tiirkiye 1439486 | 1855059 | 1246328 | 600963 369086 | 1073630

Kom. Lin. 2977 5.577 3.237 1.250 1.813 17.492

2020 Ana Metal 16.058 30.140 23.719 12.267 11.992 39.061
Bina Ins. 92.260 92.980 55.321 30.318 13.317 46.809

Tiirkiye 1540973 | 1993399 | 1288923 | 632430 400563 1163393

Kom. Lin. 2.692 5.758 2.923 1.770 2.535 18.785

2021 Ana Metal 16.221 32.028 23.442 20.181 8.864 44.417
Bina Ins. 100.650 98.346 56.313 22.309 11.304 41.785
Tiirkiye 1653876 | 2148809 | 1391666 | 670084 422057 | 1308662

Koém. Lin. 2.730 6.762 4.822 1.741 2.658 20.072

2022 Ana Metal 18.410 31.971 23.454 18.335 9.505 49.016
Bina Ins. 113.362 | 108.735 63.677 26.610 19.738 49.653
Tiirkiye 1569132 | 1980721 | 1298820 | 649538 380270 | 1209773

Kom. Lin. 2.444 5.688 4.778 2.552 2.727 18.300

2023 Ana Metal 18.103 29.185 20.651 14.332 5.948 47.781
Bina Ins. 122.889 | 125.142 | 100.333 57.674 26.200 52.243

Tiirkiye 1585307 | 1953518 | 1268216 | 664346 392409 | 1234701

Koém. Lin. 1.814 4.577 3.812 2.581 2.755 18.299

2024 Ana Metal 17.474 29.381 19.421 14.679 6.971 44312
Bina Ins. 130.730 | 138.145 | 101.477 67.968 29.344 73.014

2010-2013 doénemi, Tiirkiye genelinde istihdamin artis egilimi gosterdigi,
fakat bu artisin biiylik dl¢iide orta olgekli isletmelerden kaynaklandigi bir donem
olarak 6ne ¢ikar. 2010 yilinda 10—49 kisi istihdam eden isletmelerde yaklasik 2,2
milyon sigortali bulunurken, 2013 yilina gelindiginde bu say1 2,6 milyona
ulagsmistir. Buna karsin 1000’den fazla sigortali ¢alistiran isletmelerin toplam
istihdam icindeki pay1 yalnizca yiizde 3 civarinda kalmistir. Bina Insaat1 sektorii,
bu dénemde 884 bin kisilik istthdamdan 1,02 milyon kisiye ¢ikarak en biiylik
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katkiy1 yapmistir. Ana Metal Sanayi’nin istthdami ayn yillarda 133 binden 152
bine yiikselmis, Komiir ve Linyit Cikartilmasi sektorii ise birkag yiiz isyeriyle
dahi 16 bin sigortaliya ulasmistir. Bu tablo, madencilikte az sayida isletmeyle
yiiksek istihdam yogunluguna ulasildigini gosterir. Genel istihdam artisi o
yillarda daha ¢ok hizmet ve insaat sektorlerinden kaynaklanmis, sanayi ve
madencilikteki biliylime ise gorece dengeli bir seyir izlemistir.

2014-2017 doneminde istihdam hem sayisal hem de olgceksel agidan
genislemistir. Tiirkiye genelinde 2014 yilinda 17,8 milyon sigortali varken, 2017°de
bu say1 20,8 milyona yiikselmistir. Ancak biiyiimenin dinamikleri sektdrlere gore
degismistir. Bina Insaat1 sektorii, 2014°te 2,11 milyon sigortaliyla en yiiksek istihdam
seviyesine ulagmig, 2017°de bu rakam 2,35 milyona ¢ikmistir. Ana Metal Sanayi’nin
sigortal1 sayis1 136 binden 172 bine yiikselirken, Komiir ve Linyit Cikartilmasi
sektorii 11 binden 18 bini asan bir diizeye ulasmustir. Ozellikle 250°den fazla sigortal
caligtiran igletmelerde istihdamin yiizde 25’in {lizerinde artmasi, sanayi ve enerji
sektorlerinde iiretimin giderek olgcek ekonomilerine gore yeniden orgiitlendigini
gosterir. Buna ragmen Bina Insaati’nda istihdamm biiyiik kismi hala 1049 kisilik
isletmelerde yogunlagsmustir; biiyiik igletmelerin pay1 diisiik kalmistir.

2018-2020 yillar1, Tiirkiye ekonomisinde yasanan dalgalanmalarin istthdam
dagilimmi belirgin bigimde etkiledigi bir donemdir. Kur soklari, artan finansman
maliyetleri ve pandemi kosullari, 6zellikle kiigiik isletmeleri zorlarken, biiylik
isletmelerin istihdam pay1 artmigtir. 1000°den fazla sigortali ¢alistiran isletmelerin
toplam istihdam i¢indeki pay1 2018°de yiizde 5’in altindayken, 2020’de ylizde 7’ye
yaklagmistir. Ana Metal Sanayi’de 2018’de 39 bin kisi biiyiik isletmelerde ¢alisirken,
2020’de bu say1r benzer seviyede kalmis ancak orta Olgekli isletmelerin pay1
yiikselmistir. Komiir ve Linyit Cikartilmast sektoriinde de benzer bir egilim
goriilmiis; sigortali sayist 16 binden 17 binin {lizerine ¢ikmugtir. Buna kargin Bina
Insaat: sektorii 2018°de 1,56 milyon istihdamdan 2020°de 1,83 milyona ulagnustir,
fakat bu artigin 6nemli kism1 proje bazli, gecici istihdamdan kaynaklanmistir. Kiigiik
isletmelerde (1-9 kisi) ¢alisanlarin toplam sigortali i¢indeki pay1 2018°de yiizde 17
iken, 2020°de yiizde 15’e gerilemistir — bu da istihdamin kismen biiyiik 6lgekli
yapiya kaydigini gostermektedir.

2021-2024 donemi, hem toplam istihdamin genisledigi hem de oOlgeksel
yogunlagsmanin belirginlestigi bir zaman dilimidir. Tiirkiye genelinde 2021
yilinda toplam sigortali sayis1 22,9 milyon iken, 2024’te bu rakam 26 milyonun
tizerine ¢ikmistir. 1000’den fazla sigortali caligtiran isletmelerdeki istihdam
2021°de 1,16 milyon iken 2024’te 1,23 milyona yiikselmistir. Artisin kaynagi
biiyiik dlgiide sanayi sektorleridir. Ana Metal Sanayi’de bu donemde 1000+
Olcekli isletmelerde calisan sayisi 44 bin civarinda sabit kalmistir. Komiir ve
Linyit Cikartilmasi sektorii, az sayida isletmeye ragmen 18 bini agkin sigortaliyla
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yiiksek istihdam yogunlugunu korumustur. Bina Insaat: sektorii ise genis dlgek
yelpazesiyle dikkat ¢gekmistir: 2024 itibariyla 10-49 kisilik isletmelerde yaklasik
349 bin kisi, 1000+ isletmelerde ise 73 bin kisi istihdam edilmistir. Bu tablo,
ingaat sektoriiniin emek yogun, esnek ve gegici yapisiin devam ettigini agik
bicimde ortaya koymaktadir. Tiirkiye genelinde 1-3 kisilik isletmelerin istihdam
payt azalmis olsa da, bu isletmeler hala is giicliniin kayda deger bir kismini
barindirmaktadir.

Genel olarak bakildiginda, 2010-2024 dénemi boyunca Tiirkiye’de istthdam
miktart slirekli artmig; ancak igletme 6lgekleri arasindaki farklar kalici bir 6zellik
gostermigtir. Blyiik isletmelerde istihdam edilenlerin sayisi giderek artsa da,
kiigiik ve orta olgekli isletmeler toplam istihdamin omurgasini olusturmaya
devam etmistir. Komiir ve Linyit Cikartilmasi sektoril, az sayida biiyiik igletme
etrafinda yogunlagan yapisiyla dikkat cekerken; Ana Metal Sanayi, Slgek
ekonomilerine dayali liretim bigimiyle verimlilik agisindan 6ne ¢ikmistir. Bina
Insaat1 sektorii ise hem en fazla istihdam yaratan hem de en daginik yapiya sahip
sektdr olmaya devam etmistir. Tiirkiye’de dl¢ek biiyiidiikge sigortali sayisinin da
hizla artmasi, {retimin giderek daha kurumsal yapilarda toplandigini
gostermektedir. Bununla birlikte, kiigiik isletmelerin hala ¢ok genis bir istihdam
alan1 sunmasi, emek piyasasindaki yapisal doniigiimiin yavas ve simirl
ilerledigine isaret etmektedir. Kisacasi, Tiirkiye ekonomisinin Oniinde duran
temel ihtiyaclardan biri, biiylimenin niteligini Olgeksel derinlesmeyle
desteklemektir.

4.5 Is Kazas1 Sayisi

4.5.1 Erkek Is Kazasi Sayisi

2007-2024 donemi boyunca Tiirkiye genelinde ve ii¢ temel sektorde —
Komiir ve Linyit Cikartilmasi, Ana Metal Sanayi ve Bina Ingaati — erkek
sigortalilara ait is kazasi sayilarinda dikkat ¢ekici dalgalanmalar yasanmistir. Bu
dalgalanmalar, yalnizca sayisal bir degisimi degil, ayn1 zamanda Tirkiye’de
sanayilesme siirecinin yoniini, is glivenligi mevzuatinin evrimini ve sektorel
risklerin nasil doniistiiglinii de yansitmaktadir.

Is kazalarmin ¢ok biiyiik bir kismi erkek calisanlar arasinda meydana
gelmistir. Bunun nedeni agik: s6z konusu sektorlerde istihdamin neredeyse
tamami erkeklerden olugmaktadir ve bu alanlar dogasi geregi yiiksek fiziksel risk
barmdirmaktadir. Ozellikle madencilik ve metal sanayi gibi agir is kollarinda,
riskin {iretim siirecinin ayrilmaz bir pargasi haline geldigi goriilmektedir.

Veriler, bu yapinin zaman iginde nasil bir degisim gosterdigini ortaya
koyuyor. 2007 yilinda Tiirkiye genelinde 76.481 is kazas1 kaydedilmisken, 2024
yilina gelindiginde bu say1 556.930’a ulasmistir. {1k bakista bu artis endise verici
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goriinse de, tabloyu yalnizca olumsuz bir egilim olarak okumak yaniltict olur.
Zira artisgin O6nemli bir boliimi, kayit sistemlerinin gelismesi, bildirim
yikiimliiliklerinin sikilasmast ve is sagligt ve gilivenligi mevzuatinin
genislemesiyle iliskilidir. Baska bir deyisle, daha fazla kazanin kayda ge¢cmesi,
ayn1 zamanda daha goriiniir ve izlenebilir bir is glivenligi ortaminin olustugunu
da gostermektedir.

Tablo 59. Tiirkiye Genelinde ve Sektdrlerde Meydana Gelen Erkek Is Kazalar

I Ana .
Vatar | KOmrve | 100 | B e Lt | | e | T
Sanayi % % Y%

2007 6.280 76481

2008 5.7117 4.015 0 69369 R e I -9,30
2009 8.180 4.786 | 3.476 | 60754 43,08 19,20 | - -12,42
2010 8139 4591 3023 | 59011 -0,50 -4,07 -13,03 -2,87
2011 9.211 5.224 | 3.792 | 65059 13,17 13,79 25,44 10,25
2012 8.828 4.884 | 4.467 | 69090 -4,16 -6,51 17,80 6,20
2013 11285 11903 | 14252 | 170644 27,83 143,71 | 219,05 | 146,99
2014 10021 12167 | 13473 | 193192 -11,20 2,22 -5,47 13,21
2015 7422 12330 | 14980 | 206922 -25,94 1,34 11,19 7,11
2016 8270 12871 | 20037 | 241115 11,43 4,39 33,76 16,52
2017 8465 15330 | 34791 | 300770 2,36 19,10 73,63 24,74
2018 8388 17063 | 41477 | 354308 -0,91 11,30 19,22 17,80
2019 8968 16086 | 25309 | 337108 6,91 -5,73 -38,98 -4,85
2020 8439 15432 | 23780 | 314897 -5,90 -4,07 -6,04 -6,59
2021 11065 21396 | 31906 | 417078 31,12 38,65 34,17 32,45
2022 12793 22155 | 35258 | 465769 15,62 3,55 10,51 11,67
2023 13154 24234 | 45596 | 529770 2,82 9,38 29,32 13,74
2024 12524 25784 | 49961 | 556930 -4,79 6,40 9,57 5,13

2007-2010 donemi, Tiirkiye’de is kazalarimin istatistiksel olarak daha goriiniir
héle geldigi, fakat heniiz modern is saglig1 mevzuatinin uygulanmadig bir siirece
denk diiser. Bu yillarda Komiir ve Linyit Cikartilmasi ile Ana Metal Sanayi
sektorlerinde kaydedilen kaza sayilar1 gorece sinirlt goriinse de, yiiksek kayit digilik
oranlar1 bu rakamlarin gergegi tam yansitmadigini distindiiriir. 2008°de Tiirkiye
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genelinde is kazalar1 bir 6nceki yila gore yiizde 9,3 oraninda azalmis, ancak 2009°da
yeniden ylizde 12,4 artmustir. Aym yil madencilikte yasanan yiizde 43’liik artisla
8.180 kazaya ulasilmasi dikkat ¢ekicidir. Bu sert yiikselis, kiiresel kriz sonrasinda
tiretimin yeniden hiz kazanmasi ve denetimlerin zayif kalmasiyla agiklanabilir. Ana
Metal Sanayi’de de benzer bi¢cimde yiizde 19’luk bir artis goriilmiistiir. 2009°da Bina
Insaat: sektorii 3.476 kaza ile istatistiklerde goriiniir hale gelmis, ancak bu rakanun
diisiik kalmasi biiyiik dlciide kayit dis1 calismanin yaygmhigmdan kaynaklanmustir.

20112014 donemi, is kazalarimin hem sayisal olarak hizla arttigi hem de is
giivenligi bilincinin kurumsal diizeyde gelismeye basladigi bir zaman dilimidir.
2011°de Tiirkiye genelinde 65.059 is kazas1 kaydedilmis; bu, dnceki yila kiyasla
yiizde 10’Iuk bir artis anlamina gelir. Komiir ve Linyit Cikartilmasi sektorii 9.211
kaza ile yine en riskli alanlardan biri olmusgtur. 2013 yili ise donemin en ¢arpici
sigramasina sahne olur: Tiirkiye genelinde is kazalar1 bir yilda yiizde 147 artar.
Ozellikle Ana Metal Sanayi’de yiizde 143, Bina Insaati’nda ise yiizde 219’luk artis
kaydedilmistir. Bu olaganiistii yiikselis, 2012°de yiiriirliige giren 6331 sayili Is
Saghig1 ve Giivenligi Kanunu’nun getirdigi bildirim zorunluluklarinin bir sonucudur.
2014 itibartyla kaza sayillarinda bir miktar azalma gozlenir; denetim
mekanizmalarinin giiglenmesi, igveren sorumluluklarinin netlesmesi ve organize
sanayi bolgelerinde artan giivenlik dnlemleri bu diisiisii desteklemistir.

2015-2018 donemi, hem yasal diizenlemelerin etkilerinin hissedilmeye basladig1
hem de {iiretim hacmindeki artisin yeni risk alanlari dogurdugu bir siirectir. 2015
yilinda Tiirkiye genelinde 206.922 is kazas1 kaydedilmis; bu rakam, 2008’e kiyasla
yaklasik ii¢ katlik bir artig1 temsil eder. Ayn1 y1l madencilikte 7.422 kaza yasanirken,
Ana Metal Sanayi 12.330, Bina insaat1 ise 14.980 kaza ile éne ¢ikmustir. Ozellikle
ingaatta biiytlik altyapi projeleri ve konut yatirmmlarinin hiz kazanmasi, kazalarin da
buna paralel artmasina neden olmustur. 20162018 arasinda kaza sayis1 241 binden
354 bine yiikselmis; 2017 yili sanayi ve ingaatta iiretim hizinin zirveye ulastigy,
dolayistyla riskin de tirmandig1 bir dénem olmustur. Madencilikte 8.465, Ana Metal
Sanayi’de 15.330 ve Bina Insaati’nda 34.791 kaza kaydedilmistir. Bu tablo,
ekonomik biiyiimenin ¢ogu zaman is glivenligi yatirimlarmm gerisinde kaldigim,
iiretimle riskin neredeyse es zamanl arttigini ortaya koyar.

2019-2021 donemi, kisa siireli bir diisiisiin ardindan yeniden tirmanigin yasandigi
bir evredir. 2019°da Tiirkiye genelinde is kazalar yiizde 4,8 oraninda azalmis; benzer
bir diisiis maden ve insaatta da gorlilmiistiir. Ancak bu azalma, tliretimdeki gecici
yavaglamadan ve Ozellikle 2020°de pandeminin getirdigi duraksamadan
kaynaklanmugtir. 2020 yilinda iiretim bircok sektorde gerilerken, is kazalar1 da dogal
olarak azalmistir. Buna kargilik 2021°de tiretimin yeniden hiz kazanmasiyla birlikte
is kazalar1 da keskin bi¢cimde artmistir: toplam kaza sayis1 bir 6nceki yila gore yiizde
32 yiikselerek 417.078’e ulagmistir. Bu donemde madencilikte 11.065, Ana Metal
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Sanayi’de 21.396, Bina Ingaati’nda ise 31.906 kaza kaydedilmistir. Pandemi sonrasi
yeniden tiretime gegis siirecinde gilivenlik protokollerinin yetersiz uygulanmasi bu
artisin temel nedenidir.

2022-2024 donemi, is kazalarmin yiiksek diizeyde seyrettigi ancak artis hizinin
gorece yavasladigi bir tablo sunar. Tiirkiye genelinde 2022°de 465.769 olan is kazas1
sayisi, 2024°te 556.930’a ulagmistir. Ana Metal Sanayi 25.784 kaza ile analiz
doneminin en yiiksek seviyesine ¢gikarken, madencilikte tersi bir egilim gézlenmistir:
2023’te 13.154 olan kaza sayisi, 2024°te 12.524’e gerilemistir. Bu diisiis, sektorde
artan otomasyon yatirimlari, tretimin istikrar kazanmasi ve yiiksek riskli ocak
sayisinin azalmastyla iliskilidir. Buna karsilik Bina Insaati sektorii, 2024’te 49.961
kaza ile yiikseligini siirdiirmiistiir. Bu artigin ardinda hizli is giicli devri, tageronluk
zincirlerinin karmasiklagmasi ve kisa vadeli i akitlerinin giivenlik kiiltliriinii
zayiflatmas1 yatmaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde, 2007-2024 donemi Tiirkiye’de is kazalarinin
sayisal olarak arttig1 ancak bu artisin salt olumsuz bir tabloyu yansitmadig
sOylenebilir. Zira artig, biiylik Olciide kayit sistemlerinin gelismesi ve istihdamin
yaygmlasmasiyla baglantilidir. Komiir ve Linyit Cikartilmasi sektord, istithdam
basma diisen kaza oran1 bakimindan hala en riskli alan konumundadir. Ana Metal
Sanayi, liretim kapasitesini artirmasina kargin kurumsallagsma diizeyi sayesinde
risklerini belirli 6lciide kontrol altinda tutabilmistir. Bina Insaati ise mutlak kaza
say1st bakimindan agik ara 6ndedir. Genel tablo, Tiirkiye’nin {iretim temposu ile is
giivenligi kiltiirli arasmdaki dengesizligi gozler Oniine serer. Bu da teknolojik
doniigiimiin, is¢i egitiminin ve denetim sistemlerinin siirdiiriilebilir bigimde
giiclendirilmesi geregini bir kez daha ortaya koymaktadir.

4.5.2 Kadin Is Kazas Saysi

2007-2024 yillan arasinda Tiirkiye’de kadin sigortalilara ait is kazasi sayilari,
hem toplumsal cinsiyet rollerindeki doniisiimiin hem de sektorel istihdam
yapisindaki degisimin yansimalarinmi tagimaktadir. Tiirkiye isgiicli piyasasi, uzun
yillar boyunca erkek istihdaminin belirleyici oldugu bir yapiya sahipti; sanayi ve
ingaat gibi sektorlerde kadinlarin goriiniirliigli neredeyse yok denecek diizeydeydi.
Ancak 2010’lu yillarla birlikte kadin istihdami, ozellikle hizmet ve {iretim
sektorlerinde istikrarli bicimde artmaya basladi. Bu artis, dogal olarak is kazasi
istatistiklerine de yansidi.

2007 yilinda Tiirkiye genelinde yalnizca 4.121 kadm is kazas1 kaydedilmisti.
2024 yilma gelindiginde ise bu rakam 176.716’ya ulasmustir. Yiizeyde dramatik bir
artig gibi goriinse de, bu yiikselisin arkasinda iki temel dinamik bulunmaktadir: kayit
sistemlerinin giiglenmesi ve kadinlarin iiretim stireglerine giderek daha fazla katilim
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gostermesi. Kayit dist istthdamin azalmasiyla birlikte, ge¢miste rapor edilmeyen ¢ok
sayida kazanin artik sistematik olarak kayda girdigi sdylenebilir.

Ote yandan, kadinlarm geleneksel olarak uzak kaldigi yiiksek riskli
sektorlerde — madencilik, metal isleme ve insaat gibi alanlarda — istihdamin
artmasi, maruz kalinan riskleri de beraberinde getirmistir. Bu durum, Tiirkiye’de
toplumsal cinsiyetin yalnizca is giicline katilim diizeyini degil, ayn1 zamanda ig
giivenligi ve risk algisim da sekillendiren Onemli bir faktdr oldugunu
gostermektedir. Kadimn istthdaminin artisi, isgilicii piyasasinda esitlik yoniinde
onemli bir adim olsa da, ayn1 zamanda is saglig1 politikalarinin toplumsal cinsiyet
boyutunu da igerecek sekilde yeniden diisiiniilmesi geregini agik bicimde ortaya
koymaktadir.

Tablo 59. Tiirkiye Genelinde ve Sektdrlerde Meydana Gelen Kadin Is Kazalar

I Ana .
Yillar Ezﬁrgﬁ 1\1/?;21 i:;::n Tiirkiye Ilj;olryr:l :;flf ;\: ::;'l if;::n Tﬁﬁ/l:iye
Sanayi % % %

2007 13 4121

2008 11 14 0 | 3594 | 1538 | e | e 12,79
2009 13 33 21 | 3562 18,18 13571 | - 20,89
2010 11 30 33 | 3892 | -1538 909 | 5714 | 926
2011 6 48 44 | 4168 | -4545 60,00 | 3333 | 7,09
2012 0 54 44 | 5781 | -100,00 | 12,50 | 0,00 | 38,70
2013 4 158 | 34 | 20745 | 192,59 | 22,73 | 258,85
2014 5 190 | 35 | 28174 | 25,00 2025 | 2,94 | 3581
2015 7 199 | 85 | 34625 | 40,00 474 | 142,86 | 22,90
2016 4 210 | 122 | 44953 | -42,86 553 | 43,53 | 29,83
2017 3 340 | 161 | 58883 | -25,00 6190 | 31,97 | 30,99
2018 11 340 | 282 | 76677 | 266,67 0,00 | 7516 | 3022
2019 15 327 | 242 | 85355 | 3636 3,82 | -1418 | 11,32
2020 21 350 | 169 | 69365 | 40,00 703 | -30,17 | -18,73
2021 39 472 | 225 | 94006 | 8571 3486 | 33,14 | 3552
2022 46 620 | 378 |123054| 17,95 3136 | 68,00 | 30,90
2023 45 847 | 400 |151631| 2,17 3661 | 58 | 2322
2024 68 927 | 468 | 176716 | 51,11 945 | 17,00 | 16,54
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2007-2012 donemi, Tiirkiye’de kadin i kazalarinin diizenli olarak izlenmeye
baslandig1, ancak sayisal olarak heniiz diigiik seviyelerde seyrettigi bir zaman
dilimidir. 2007°de yalnizca 4.121 kaza kaydedilmis, 2008’de bu say1 yiizde 12,8
azalarak 3.594’e gerilemistir. Ayn1 y1l Komiir ve Linyit Cikartilmasi sektoriinde
yalmzca 11, Ana Metal Sanayi’de 14, Bina Insaati’nda ise hi¢ kadin is kazasi
kaydedilmemistir. Bu tablo, o donemde bu sektorlerde kadin istihdaminin
neredeyse sifira yakin diizeyde oldugunu agik bigimde ortaya koyar. 2009 yilinda
ise dikkat cekici bir kirilma yasanir: Ana Metal Sanayi’nde kadin is kazalari
yiizde 135 artar. Bu sigrama, kiiresel kriz sonrasinda sanayi tiretiminin yeniden
canlanmasi ve kadinlarin iiretim zincirine daha goriiniir bigimde dahil olmaya
baslamasiyla iligkilidir. 2011-2012 yillarinda genel kaza sayilar1 kademeli
bigimde yiikselirken, 6zellikle 2012°deki yiizde 38’lik artis, 6331 sayili Is Saglhig
ve Giivenligi Kanunu’nun yiiriirliie girmesiyle birlikte kayit ve bildirim
zorunlulugunun genislemesiyle agiklanabilir.

2013-2017 donemi, kadin is kazalarinda niteliksel bir sicrama yaratmuistir.
2013 yilinda kadinlara ait is kazasi sayis1 bir 6nceki yila gore yiizde 259 artarak
20.745’e yiikselmistir. Bu biiyiik artis, yalnizca riskin degil, kayitli istihdamin da
biliyiidiiglinii gostermektedir. Kadmlarin {iretim siireclerindeki goriintirliigii
arttikca, kazalarin kayit altina alinma oram1 da yiikselmistir. Ana Metal
Sanayi’nde 2013’te 158 kadin is kazasi kaydedilmis, bu say1 2017°de 340’a
ulasmistir. Bina Insaati’nda 2013’te yalmzca 34 olan kaza sayis1 2017°de 161°e
yiikselmis, madencilikte ise yillik 3 ila 11 arasinda degisen smirli vakalar
kaydedilmistir. 2017 itibariyla Tiirkiye genelinde kadin is kazas1 sayis1 58.883’¢
¢ikmistir. Bu tablo, kadm istthdamimin hizmet sektorlerinin Gtesine gegerek
tiretim ve sanayiye dogru genisledigini; ancak toplumsal cinsiyet temelli giivenlik
politikalarinin ayn1 hizda gelismedigini gostermektedir.

2018-2021 yillari, hem kadin istihdaminin hem de toplumsal farkindaligin
belirgin bicimde arttig1 bir siireci temsil eder. 2018’de Tiirkiye genelinde 76.677
kadin is kazas1 kaydedilmis, Ana Metal Sanayi’nde bu say1 340, Bina Insaati’nda
ise 282 olmustur. Madencilikte ise yalnizca 11 vaka goriilmiistiir. 2019°da genel
istihdam artisina paralel olarak kaza sayist 85.355’e¢ cikarken, 2020 yili
pandeminin iiretimi yavaglatmasiyla birlikte yilizde 18’lik bir diigiisle 69.365’e
gerilemistir. Ancak 2021, pandemi sonrasi yeniden canlanan iiretimle birlikte is
kazalarinin sert bi¢imde arttig1 bir yil olmustur. Kadin is kazasi sayis1 yiizde 35
artarak 94.006’ya ulasmistir. Ana Metal Sanayi’nde 472, Bina Ingaati’nda 225
kadin kazasi kaydedilmistir. Bu donemdeki artis, iiretim temposu yiikselirken
giivenlik Onlemlerinin ayn1 hizda yeniden tesis edilememesinin tipik bir
gostergesidir.
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2022-2024 donemi ise hem kadin istihdaminin hem de is kazalarimin tarihsel
olarak en yliksek seviyelere ulastigi bir siireci temsil eder. 2022°de 123.054 kadin
is kazas1 kaydedilmis; Ana Metal Sanayi 620 vaka ile 6ne ¢ikmigtir. 2023’te bu
say1 847’ye, 2024’te 927’ye yiikselmistir. Metal sektoriinde kadin istihdami
arttikca, risk maruziyetinin de biiyiidiigii goriilmektedir. Bina Insaat1 sektorii
2024’te 468 kadin is kazasiyla tarihsel zirvesine ulagsmigtir. Bu artig, kadinlarin
artik yalnizca idari ve destek rollerinde degil, dogrudan iiretim siireglerinde yer
aldigini gostermektedir. Komiir ve Linyit Cikartilmasi sektoriinde ise 2024°te 68
kadin ig kazas1 kaydedilmistir; az sayida kadin ¢alisanin dahi ciddi risklerle kars1
karsiya oldugu bir sektér olma ozelligini stirdiirmektedir. Tiirkiye genelinde
kadin is kazasi sayisi 2024 itibariyla 176.716’ya ulasarak 2007’ye kiyasla
yaklasik 43 kat artmistir.

Genel tabloya bakildiginda, 20072024 dénemi kadin sigortalilar agisindan
hem istihdam hem de is giivenligi bakimindan kokli bir doniisiimii ifade
etmektedir. Kadmlarin {iretim silireglerine daha fazla katilmasi, is giicl
piyasasinda 6nemli bir esik olusturmus; ancak bu genisleme ayni zamanda
kazalara maruz kalma riskini de beraberinde getirmistir. Komiir ve Linyit
Cikartilmas: sektorii kadinlar acisindan hala smirh bir istihdam alani olsa da,
yiiksek risk diizeyi nedeniyle kiigiik bir ¢alisan grubunun bile yiiksek tehlikelerle
kars1 karsiya kalmasi dikkat ¢cekicidir. Ana Metal Sanayi, iiretim 6lcegiyle paralel
bigimde kadin kazalarmin da arttig1 bir sektor haline gelmistir. Bina Insaat1 ise
son yillarda kadin isttihdaminin en hizl yiikseldigi, ancak gilivenlik kiiltiiriiniin bu
degisimi yeterince takip edemedigi bir alandir.

Sonug¢ olarak, Tiirkiye’de kadin is kazalarindaki artis yalnizca kayit
sistemlerinin gliglenmesiyle degil, ayn1 zamanda toplumsal cinsiyet rollerindeki
degisimle de ilgilidir. 2024 itibariyla ulasilan diizey, is saghiglr ve giivenligi
politikalarinin artik cinsiyet perspektifini icermesinin bir tercih degil, zorunluluk
haline geldigini acik bigimde gdstermektedir.

4.5.2 Toplam Is Kazas1 Sayisi

2007-2024 donemi boyunca Tiirkiye’de ve {i¢ temel sanayi sektdriinde —
Kémiir ve Linyit Cikartilmasi, Ana Metal Sanayi ve Bina Insaati — meydana
gelen toplam is kazalari, ekonomik biiylimenin y&niiyle is glivenligi kiiltiiriiniin
gelisimi arasindaki iligskiye dair 6nemli ipuclari sunmaktadir. 2007°de Tiirkiye
genelinde 80.602 is kazas1 kaydedilmisken, 2024 yilina gelindiginde bu say1
733.646’ya ulasmistir. Baska bir ifadeyle, on yedi yilda toplam kaza sayisi
yaklasik dokuz kat artmistir.

Bu artis, yiizeyde is giivenligi kosullarinin kétiilestigi izlenimini yaratabilir; ancak
tabloyu yalnizca bu agidan okumak eksik olur. Gergekte, s6z konusu yiikselis biiytlik
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olciide isttihdam hacmindeki genisleme, kayit disiigin azalmasi ve kazalarm daha
sistematik bicimde rapor edilmesiyle iliskilidir. 2012 yilinda yiiriirliige giren 6331
sayil Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, is kazasi bildirimini yasal zorunluluk haline
getirerek veri sistemini kokten doniistirmiistiir. Bu gelismeyle birlikte, 2012
sonrasinda kaza sayilarinda keskin bir artis gozlenmis; ancak bu artis, ayn1 zamanda
gortintirliik ve farkindaligin da giliclenmesi anlamina gelmistir.

Dolayisiyla 2007-2024 donemi, Tiirkiye’de is kazalarinin yalmizca sayisal
artisint degil, ayn1 zamanda kayitli ekonomiye gecisin, denetim yapisinin ve
sektorel gilivenlik bilincinin evrimini de temsil etmektedir. Bu siirecte sektorler
arasindaki farklar daha belirgin hale gelmis; 6zellikle madencilik ve insaat gibi
yiiksek riskli alanlar, istihdamin artmasiyla birlikte toplam kaza oranlarimda
giderek daha baskin bir konuma ulagmistir.

Tablo 60. Tiirkiye Genelinde ve Sektdrlerde Meydana Gelen Toplam Is Kazalar

An Komiir Ana Bin
Yillar Ilj?l;i:lrc:,lf Metjll ifsi::tl Tiirkiye Li?lyi:l C:’l:. é\: :::;li insa:tl Tiiz/l:iye
Sanayi % % %

2007 6293 80602

2008 5728 4029 0 72963 I e -9,48

2009 8193 4819 3497 | 64316 43,03 19,61 | --—--- -11,85
2010 8150 4621 3056 | 62903 -0,52 -4,11 -12,61 -2,20

2011 9217 5272 3836 | 69227 13,09 14,09 25,52 10,05

2012 8828 4938 4511 | 74871 -4,22 -6,34 17,60 8,15

2013 11289 12061 | 14286 | 191389 27,88 144,25 216,69 155,63
2014 10026 12357 | 13508 | 221366 -11,19 2,45 -5,45 15,66

2015 7429 12529 | 15065 | 241547 -25,90 1,39 11,53 9,12

2016 8274 13081 | 20159 | 286068 11,37 4,41 33,81 18,43

2017 8468 15670 | 34952 | 359653 2,34 19,79 73,38 25,72

2018 8399 17403 | 41759 | 430985 -0,81 11,06 19,48 19,83

2019 8983 16413 | 25551 | 422463 6,95 -5,69 -38,81 -1,98

2020 8460 15782 | 23949 | 384262 -5,82 -3,84 -6,27 -9,04

2021 11104 21868 | 32131 | 511084 31,25 38,56 34,16 33,00

2022 12839 22775 | 35636 | 588823 15,63 4,15 10,91 15,21

2023 13199 25081 | 45996 | 681401 2,80 10,13 29,07 15,72

2024 12592 26711 | 50429 | 733646 -4,60 6,50 9,64 7,67
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2007-2010 donemi, Tiirkiye’de is kazalarinin resmi kayitlara yeni yeni yansimaya
bagladig1, fakat gergekte yasanan kaza sayisinin agiklanan verilerin oldukga iizerinde
oldugu bir dénemdi. 2008’de toplam kaza sayis1 72.963’¢ diiserken, 2009°da 64.316’ya
kadar gerilemistir. Bu azalma ilk bakista olumlu goriinse de, aslinda kiiresel finans
krizinin tiretim faaliyetlerini yavaslatmasindan kaynaklanmistir. Ayni yil madencilikte
tersine bir tablo olugsmus; Koémiir ve Linyit Cikartilmasi sektoriinde kazalar yiizde 43
artarak 8.193e yiikselmistir. Bu ¢eliski, kriz donemlerinde dahi maden iiretiminin
devam ettigini ve riskin azalmadigim acik¢a ortaya koyar. Ana Metal Sanayi 4.819
kaza ile sirh bir artis yasanus, Bina Insaati ise 2009°dan itibaren istatistiklerde yer
almaya baglamustir. 2010 y1li itibarryla Tiirkiye genelinde 62.903 kaza kaydedilmis ve
kasa siireli bir istikrar saglanmigtir. Dénemin genel karakteri, diisiik denetim oranlartyla
birlikte iiretim merkezlerinde yogunlasan kazalardir.

20112014 donemi ise is kazalarinin hem nicelik hem de nitelik bakimindan hizla
artig1 bir siireci temsil eder. 2011°de 69.227 olan kaza sayisi, 2013’te 191.389’a
firlanmstir. Bu dramatik sigrama, 2012°de vyiiriirliige giren 6331 sayili Is Sagligi ve
Giivenligi Kanunu ile dogrudan iligkilidir. Artik tiim igyerleri kazalar1 Sosyal Glivenlik
Kurumu’na bildirmekle yiikiimliiydii. Sonug olarak, 2013 te kaza say1s1 bir yilda yiizde
155 artarken, Ana Metal Sanayi’nde artis oran1 yiizde 144, Bina Insaati’nda ise yiizde
216 olmustur. Madencilikte de benzer bir yonelim goriilmiis, 2013’te Kémiir ve Linyit
Cikartilmasi sektoriinde 11.289 kaza kaydedilmistir — donemin rekor seviyesi. 2014’
gelindiginde Tiirkiye genelinde 221.366 kaza raporlanmus, artig oran1 yavaslamig ama
yiiksek diizey korunmustur. Bu dénemin ortak 6zelligi, liretim ve istihdam artistyla
birlikte kazalarin da biiyliime trendine paralel hareket etmesidir. Ancak olaylarin
niteligine bakildiginda, c¢ogunun onlenebilir oldugu ve giivenlik kiiltiirtiniin
kurumsallagma stirecinin hentiiz zay1f kaldig1 anlasilmaktadir.

2015-2018 donemi, sektorler arasi farklarin netlestigi ve is kazalarnin gorece
istikrara kavustugu bir evredir. 2015°te Tiirkiye genelinde 241.547 kaza kaydedilmis,
Bina Insaat1 15.065 kaza ile dikkat cekmistir. Bu donem, insaatin ekonomide lokomotif
sektor oldugu yillara denk gelir. Mega altyapi ve konut projeleri istthdamu artirirken,
riskleri de biiytitmiistiir. Ana Metal Sanayi 2016°da 13.081 kazaya ulagarak diizenli bir
artis egilimi gostermistir. 2017 y1li ise yeni bir kirllma noktasidir: Tiirkiye genelinde
359.653 kaza yasanmug, bu bir 6nceki yila gore yiizde 26’lik bir sicramaya karsilik
gelir. Aym y1l ingaat sektoriindeki kazalar 34.952’ye, metal sanayinde 15.670’e,
madencilikte ise 8.468’e¢ c¢ikmustir. Bu tablo, {iretim temposunun is gilivenligi
Onlemlerini geride biraktigimi bir kez daha gostermistir. 2018 itibaryla toplam kaza
sayis1 430.985’e ulasmustir; bu da her 1000 sigortalidan yaklasik 11’inin bir y1l icinde
i kazas1 yasadig1 anlamina gelir — yiiksek bir orandir.

2019-2021 donemi, ekonomik dalgalanmalar ve pandemi etkisiyle dalgali bir
seyir izlemistir. 2019°da toplam kaza sayisi ylizde 1,9 azalmig, 2020’de pandemi
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nedeniyle {iretimin yavaglamasiyla diisiis daha da belirginlesmistir. 2020 yilinda
384.262 kaza kaydedilmis, 6zellikle insaatta yiizde 6’lik bir gerileme yasanmustir.
Fakat 2021°de ekonomi yeniden canlanmis, iiretimle birlikte risk de artmustir.
Tiirkiye genelinde 511.084 is kazasi raporlanmis, bu bir 6nceki yila gore yiizde
33’liik bir artistir. Ayni1 yil madencilikte 11.104, Ana Metal Sanayi’nde 21.868, Bina
Ingaati’nda 32.131 kaza meydana gelmistir. Bu donem, pandemi sonrasi iiretim
ivmesinin giivenlik 6nlemleriyle desteklenemedigini agik bigimde gostermektedir.

2022-2024 yillari, hem istihdam hem de i kazasi sayilarinin tarihsel olarak en
yiiksek seviyelerde seyrettigi ama artig hizinin yavasladigi bir donemi igaret eder.
Tiirkiye genelinde 2022°de 588.823, 2023’te 681.401, 2024°te ise 733.646 kaza
kaydedilmistir. Ana Metal Sanayi 2024°te 26.711 kaza ile analiz doneminin zirvesine
ulagirken, Komiir ve Linyit Cikartilmasi sektorii 2023’teki 13.199 kazadan 2024 te
12.592’ye gerilemistir. Bu diisiis, sektorde artan otomasyon yatirimlari ve iiretim
dengesinin saglanmastyla aciklanabilir. Bina Insaat1 ise 2024’te 50.429 kaza ile
tarihsel en yiiksek seviyesini gérmiistiir. Tiirkiye genelinde is kazalarinin artig egilimi
devam ederken, risk maruziyeti de liretim hacmiyle birlikte biiylimiistiir.

Genel tabloya bakildiginda, 2007-2024 dénemi boyunca is kazalarmm mutlak
sayisinin artmasi, Tiirkiye ekonomisindeki biiyiimenin ve kayith istithdamin
genislemesinin bir yansimasidir. Ancak bu artig, ayn1 zamanda {iretim giivenligi
kiiltiiriinlin yeterince igsellestirilemedigini de gostermektedir. Komiir ve Linyit
Cikartilmasi sektorii, ¢alisan bagina diisen kaza orani bakimimdan hala en riskli
alandir. Ana Metal Sanayi, iiretim hacmine ragmen kazalar goérece kontrol altinda
tutsa da ciddi riskler barindirmaya devam etmektedir. Bina Insaati ise hem kaza
sikligi hem de 6liimciil kaza oran1 bakimindan Tiirkiye’nin en zayif halkasidir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de i kazalarmim kalic1 bicimde azalabilmesi yalnizca yasal
cercevenin degil, ayn1 zamanda isverenlerin, ¢calisanlarin ve kamunun is giivenligini
kiiltiirel bir deger olarak benimsemesine baghdir. Teknolojik Onlemlerin
yayginlastirilmasi, egitim tabanl giivenlik politikalarmin giiglendirilmesi ve denetim
kapasitesinin artirtlmasi, bu siirecin en kritik adimlarini olusturmaktadir.

4.6 Meslek Hastahg Sayisi

4.6.1 Erkek Meslek Hastahg Sayisi

2007-2024 yillart arasinda Tiirkiye genelinde ve li¢ yiiksek riskli sektdrde —
Ko6miir ve Linyit Cikartiimasi, Ana Metal Sanayi ve Bina Ingaati — erkek sigortalilar
arasinda tespit edilen meslek hastaligi sayilari, is kazalarina kiyasla oldukga diisiik
seviyelerde kalmistir. Bu diisiik diizey, yalnizca vaka azligindan degil, ayn1 zamanda
tanilama ve bildirim siireclerindeki yapisal eksikliklerden kaynaklanmaktadir. Bagka
bir ifadeyle, veriler yalnizca saghk risklerinin degil, kayit sisteminin de smirlarimi
gostermektedir.
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2007 yilinda Tiirkiye genelinde 1.197 meslek hastalig1 vakasi kaydedilmisken,
2024’¢ gelindiginde bu say1 662’ye gerilemistir. ilk bakista bu diisiis olumlu bir
gelisme gibi goriilebilir; ancak tabloyu yakindan inceledigimizde bunun gercek bir
iyilesmeden c¢ok, teshis ve bildirim mekanizmalarinin yetersizligini yansittigi
anlagilmaktadir. Tiirkiye’de meslek hastaliklarinin tespiti cogu zaman uzun siiregler,
smirli uzmanlagsma ve eksik raporlama nedeniyle gecikmekte ya da hi¢ kayda
gecmemektedir.

Uluslararas1 standartlarla karsilagtirildiginda Tiirkiye’deki meslek hastaligi
sayilari, gercek risk diizeyine oranla son derece diisiiktiir. Bu durum, hem kurumsal
farkindaligm hem de is saghigina yonelik Onleyici politikalarin yeterince
gelismedigini gdstermektedir. Dolayisiyla diisiik vaka sayilari, aslinda goriinmeyen
bir sorun alanina igaret etmektedir: kayit altma almmayan mesleki riskler ve tanisal
yetersizlikler, Tiirkiye’de is saglhigi sisteminin en zayif halkalarindan biri olmaya
devam etmektedir.

Tablo 61. Tiirkiye Genelinde ve Sektorlerde Meydana Gelen
Erkek Meslek Hastaliklar1

Kémii Ana Bina Komiir ve I\;?:tzl Bina Tiirkive
Yillar LiE;;:lrcrlf. Metal. inslaa o Tiirkiye | Linyit Cik. Sonayi insaati % Y
Sanayi % % %
2007 996 1197
2008 328 8 0 525 -67,07 | - | - -56,14
2009 201 25 9 421 -38,72 212,50 | ---—-- -19,81
2010 92 26 15 514 -54,23 4,00 66,67 22,09
2011 170 18 4 687 84,78 -30,77 -73,33 33,66
2012 231 6 5 386 35,88 -66,67 25,00 -43 .81
2013 42 11 5 343 -81,82 83,33 0,00 -11,14
2014 19 6 5 470 -54,76 -45,45 0,00 37,03
2015 84 29 3 470 342,11 383,33 -40,00 0,00
2016 74 16 15 568 -11,90 -44,83 400,00 | 20,85
2017 36 49 11 638 -51,35 206,25 -26,67 12,32
2018 95 64 16 966 163,89 30,61 45,45 51,41
2019 50 94 19 997 -47,37 46,88 18,75 3,21
2020 36 48 14 724 -28,00 -48,94 -26,32 | -27,38
2021 36 60 20 933 0,00 25,00 42,86 28,87
2022 41 42 15 771 13,89 -30,00 -25,00 | -17,36
2023 44 38 26 718 7,32 -9,52 73,33 -6,87
2024 20 55 27 662 -54,55 44,74 3,85 -7,80
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2007-2010 donemi, Tirkiye’de meslek hastaliklarmin sistematik bigimde
izlenmeye baslandig1 erken bir evreyi temsil etmektedir. 2007 yilinda yalnizca
Komiir ve Linyit Cikartilmasi sektdriinde 996 erkek ¢alisanin meslek hastaligina
yakalandig1 kaydedilmistir. Bu sayi, toplam vakalarin yaklasik yiizde 83’iine
karsilik gelmektedir ve madenciligin ne denli yiliksek bir risk alan1 oldugunu
acikca gostermektedir. Ancak 2008’de bu rakam 328’e gerilemis, yani bir yilda
yiizde 67’lik bir diisis yasanmistir. Gorliniirdeki bu azalma, iiretimin
azalmasindan ¢ok, tespit ve bildirim mekanizmalarindaki eksikliklerden
kaynaklanmistir. Ayn1 yil Tiirkiye genelinde toplam vaka sayisi 525’e kadar
diismiistiir. 2009 ve 2010°da da benzer bir egilim siirmiis, 2010 itibariyla Tiirkiye
genelinde yalnizca 514 vaka kaydedilmistir. Bu donemde Ana Metal Sanayi ve
Bina Insaati sektdrlerinde bildirilen rakamlar oldukg¢a diisiiktir — 2010°da
metalde 26, insaatta yalnizca 15 vaka. Oysa bu sektorlerin iiretim kosullar1 géz
oniline alindiginda, bu kadar az vaka tespiti gercekei degildir. Biiyiik olasilikla
birgok hastalik ya “ig kazas1” olarak rapor edilmistir ya da hig bildirilmemistir.

2011-2014 yillari, dalgali ama farkindaligin yavas yavas artmaya basladigi
bir donemdir. 2011°de Tiirkiye genelinde 687 vaka kaydedilmistir. Bu arts,
ozellikle madencilikteki denetimlerin kismen yogunlagsmasindan
kaynaklanmistir. Ayn1 y1l Komiir ve Linyit Cikartilmasi sektoriinde 170, metalde
18, ingaatta ise yalnizca 4 vaka bildirilmistir. 2012’de vaka sayist yeniden 386’ya
diismiis; bu durum, denetimlerin siireklilik kazanamadigini1 gosterir. 2013-2014
doneminde ise tablo yeniden degismis, 2014°te toplam 470 vaka kaydedilmistir.
Ancak sektorlere bakildiginda rakamlar hala son derece diisiiktiir: madencilikte
19, metalde 6, ingaatta 5 vaka. Tiirkiye’de meslek hastaliklar1 bu yillarda hala
istatistiksel bir “g6lge alan” olmaya devam etmistir.

2015-2019 doénemiyle birlikte farkindalik nispeten artmistir. 2015 yilinda
toplam vaka sayis1 470 ile sabit kalmis olsa da, Soma faciasinin yarattig
toplumsal duyarlilik sayesinde madenlerde saglik taramalar1 siklagmistir. Ayni
yil madencilikte 84, metalde 29, ingaatta 3 vaka kaydedilmistir. 2016°da Tiirkiye
genelinde vaka sayis1 568’e yiikselmis, madencilik 74 vaka ile yine 6ne ¢ikmustir.
2017°de toplam 638 vaka bildirilmis, 2018’de ise 966’ya ¢ikarak on yilin en
yiiksek seviyesine ulasilmistir. Bu artisin arkasinda, 6zellikle metal sanayinde
artan is hijyeni denetimleri ve solunum yolu hastaliklarinin tanilanmasindaki
iyilesme vardir. 2019°da vaka sayis1 997’ye ulagmis; ancak hemen ardindan tablo
yeniden gerilemistir.

2020-2024 donemi, pandeminin golgesinde gecen ve saglik sisteminin
onceliklerinin degistigi bir evredir. 2020’de meslek hastaligi sayis1 yiizde 27
azalarak 724’e diigmiistiir. Sanayi tiretimi kismen siirmiis olsa da, isyeri saglik
taramalar1 neredeyse durmustur. 2021°de vaka sayisi yeniden 933’e ¢ikmustir;
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Ozellikle Ana Metal Sanayi'nde 60 vaka kaydedilmesi, lretimin artisiyla
dogrudan iligkilidir. Fakat bu egilim kalict olmamis; 2022°de 771, 2023’te 718
vaka bildirilmistir. 2024 yilina gelindiginde Tiirkiye genelinde yalnizca 662
meslek hastalig1 tespit edilmistir. Kagit lizerinde azalma olsa da, bu durum gergek
bir iyilesmeden ziyade tani sisteminin yetersizligini yansitmaktadir. Ayni yil
madencilikte 20, metalde 55, insaatta 27 vaka kaydedilmistir — rakamlar,
sektorlerin gergek risk diizeyleriyle kiyaslandiginda son derece diisiiktiir.

Genel olarak bakildiginda, 2007-2024 donemi Tirkiye’de meslek
hastaliklariin  hala yeterince goriiniir kilmamadigi bir tabloyu ortaya
koymaktadir. Madencilik, fiziksel ve kimyasal maruziyetin en yogun oldugu
alanlardan biri olmasina ragmen, bildirilen vakalar bu gercegi yansitmamaktadir.
Ana Metal Sanayi’de kaynak dumani, metal tozlar1 ve giiriiltii gibi etkenler
yaygin olsa da, vakalar diisiik seviyede kalmistir. Bina Insaat1 ise riskin yiiksek
ama goriiniirliigiin en diisiik oldugu sektordiir.

Sonugta, Tiirkiye’de meslek hastaliklar1 yalnizca tibbi degil, ayn1 zamanda
kurumsal ve kiiltiirel bir sorundur. Gergek tabloya yaklagsmak icin igyeri
hekimligi sisteminin gii¢clendirilmesi, diizenli saglik taramalarinin zorunlu hale
getirilmesi ve tani siireclerinin bagimsiz, uzmanlagmis merkezlerce yiiriitiilmesi
gerekmektedir. Ancak bu sekilde, goriinmeyen mesleki riskler goriiniir hale
gelebilir.

4.6.2 Kadin Meslek Hastaligi Sayisi

20072024 yillart arasi, Tiirkiye’de kadin calisanlarin meslek hastaliklar
alaninda hala goriiniirlik miicadelesi verdigi bir donemi temsil ediyor. Son yirmi
yilda kadin istihdami dikkat ¢ekici bigimde artsa da, bu artis ne yazik ki meslek
hastaliklar1 kayitlarina ayni 6l¢iide yansimamustir. Bagka bir ifadeyle, kadinlarin
is giiciindeki pay1 biiytirken, kars1 karsiya kaldiklar1 saglik riskleri biiytik dlctide
kayit dis1 kalmistir.

Bu durum yalnizca genel bildirim eksikliginin degil, ayn1 zamanda kadinlara
ozgii risklerin gogu zaman “gériinmez” kilmmasmin da bir sonucudur. Ornegin,
tekrarlayan kas-iskelet zorlanmalari, kimyasallara maruz kalma ya da uzun siire
ayakta ¢aligma gibi sorunlar, ¢ogu kez meslek hastaligi sayilmadan gegistirilir.

2007°de tiim Tiirkiye’de yalnizca 11 kadin meslek hastalifi vakasi
kaydedilmistir. 2024’e gelindiginde bu say1 226’ya yiikselmistir; yaklasik 20
katlik bir artigtan s6z edilse de, mutlak olarak hala son derece diisiik bir rakamdir.
Milyonlarca kadmin istihdam edildigi bir iilkede yalnizca birka¢ yiiz vakadan
bahsediliyor olmasi, is sagligi sisteminin toplumsal cinsiyet boyutundaki
yetersizligini agikca gostermektedir.
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Sonugta, kadinlarin ¢aligma hayatinda artan varligi ekonomik bir doniislim
yaratmig olsa da, bu doniisiim is saglig1 politikalarina ayni hizda yansimamustir.
Tiirkiye’de meslek hastaliklarini toplumsal cinsiyet perspektifiyle ele almak artik
yalnizca istatistiksel bir gereklilik degil; ayn1 zamanda daha adil, esitlik temelli
bir is glivenligi anlayisinin da temel sartidir.

Tablo 62. Tiirkiye Genelinde ve Sektorlerde Meydana Gelen
Kadin Meslek Hastaliklar1

R Ana . Komiir ve Ana Bina -

Yillar ]le;:z}rlf Metal il]:::tl Tiirkiye | Linyit Cik. é\: lelt:;li insaat Tu;‘/l:lye
Sanayi % % %

2007 0 11
2008 0 0 0 4 | - | | - 27,27
2009 0 0 0 8 | | | - -42,86
2010 0 0 1 19 | = | | - 137,50
2011 0 0 0 100 | - | - -100,00 | -47,37
2012 0 0 0 9 | | e | -10,00
2013 0 0 0 8 | | | - -11,11
2014 0 0 0 24 | - | e | e 200,00
2015 0 0 1 40 | - | e e 66,67
2016 0 0 1 29 | e | e 0,00 -27,50
2017 0 0 0 53 | - | - -100,00 | 82,76
2018 0 0 0 78 | | | 47,17
2019 0 1 0 91 | - | | - 16,67
2020 0 0 0 184 | - -100,00 | ----- 102,20
2021 0 4 0 274 | - | - | - 48,91
2022 0 1 0 182 | - -75,00 | ----- -33,58
2023 0 1 1 227 | - 0,00 | --—-- 24,73
2024 0 3 0 226 | - 200,00 | -100,00 | -0,44

2007-2012 donemi, kadin meslek hastaliklarinin neredeyse istatistik disi
kaldig1, sessiz bir evre olarak dikkat cekmektedir. 2007°de yalnizca 11 vaka
kaydedilmistir; 2008—2012 arasinda ise Kdmiir ve Linyit Cikartilmasi, Ana Metal
Sanayi ve Bina Insaat1 gibi sektorlerde higbir kadin vakasina rastlanmamistir. Bu
tablo, ilk bakista kadinlarin bu alanlarda hi¢ yer almadigi izlenimini verse de,
gercekte maruziyetlerin ¢cogu zaman rapor edilmedigini diisiindiirmektedir. 2009
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yilinda Tiirkiye genelinde yalnizca 8 vaka bildirilmis, 2010’da say1 19’a
cikmistir. Ancak bu artis, sistematik bir tespit mekanizmasindan ziyade, bireysel
bildirimlerin ¢ogalmasiyla agiklanabilir. 2011 ve 2012’de vaka sayilar1 tekrar
diiserek sirasiyla 10 ve 9 olarak kayda ge¢mistir. Bu donem, Tiirkiye’de is saglig1
mevzuatinin heniiz olgunlasmadigi, 6zellikle kadin calisanlarin risk profilinin
dikkate alinmadig yillar1 temsil eder.

2013-2017 arasi, kadin ¢alisanlarin is sagligr konusunda farkindaligin ve
denetimlerin kismen artti§1 bir siirece isaret eder. 2013’te toplam 8 vaka
kaydedilirken, 2014’te say1 24’e yiikselmistir. 2015’te 40 vakaya ulagilmasi,
kayit sistemlerinde belli bir ilerlemeyi gosterir. Yine de madencilik, metal ve
ingaat sektorlerinde tablo neredeyse degismemistir: 2015’te yalnizca 1 kadin
vakasi ingaat sektoriinde bildirilmistir. 2016’da vaka sayis1 29’a diismiis, 2017°de
ise 53’e ¢ikmistir. Bu yiikselis, kadin istthdaminin 6zellikle sanayi ve iiretim
alanlarinda goriiniir hale gelmeye baslamasiyla iliskilidir. Metal ve imalat
sanayinde kadin oraninin artmasiyla birlikte, kas-iskelet rahatsizliklar1 ve
solunum maruziyetleri gibi sorunlar da daha sik rapor edilmistir. Ancak burada
goriilen artig, gercek risk diizeyinden ¢ok, bildirimin artigina isaret etmektedir.

2018-2021 donemi, istatistiklerin belirgin bigimde canlandigi bir evredir.
2018°de 78, 2019°da 91 vaka kaydedilmistir. 2020 yili ise, pandeminin saglik
denetimlerini sinirladigi; buna karsin 6zellikle saglik ve temizlik sektdrlerinde
calisan kadinlarin artan is yiikiiyle daha fazla mesleki riske maruz kaldig bir
donem olmustur. O yil 184 vaka kaydedilmistir. 2021°de ise say1 274’
yiikselmistir. Bu artisin iki temel nedeni vardir: birincisi, kadin istihdaminin
iretim ve hizmet sektorlerinde hizl yiikselisi; ikincisi, 6zellikle saglik ¢aliganlar
arasinda maruziyetlerin daha fazla rapor edilmeye baglanmasidir. Ayrica bu
yillar, 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’ nun etkisinin en somut bigimde
hissedildigi donemdir. Kadn is giicli biiylirken, isyeri hekimleri ve is sagligi
uzmanlar1 araciligtyla kayith vaka sayisi da ayn1 dogrultuda artmistir.

20222024 donemi ise kadin meslek hastaliklari agisindan sayisal olarak
zirveye ulagilan, ancak dalgali bir tablo sergileyen yillardir. 2022°de toplam vaka
sayis1 182’ye gerilerken, 2023’te 227’ye, 2024’te ise 226’ya yiikselmistir. Bu
hareketlilik, istihdam artiginin yani sira, kadinlarin {iretim siireclerine daha
dogrudan katilimryla iligkilendirilebilir. Yine de sektorel dagilim dikkat
cekicidir: Komiir ve Linyit Cikartilmasi’nda higbir vaka kaydedilmemistir. Ana
Metal Sanayi’de yalnizca 3, Bina insaati’nda ise 1 vaka bildirilmistir. Bu veriler,
ya kadinlarin bu alanlarda ¢ok diisiik oranda temsil edildigini ya da
maruziyetlerin hald dogru bi¢cimde rapor edilmedigini diisiindiirmektedir.
Ozellikle metal ve insaat sektorlerinde kadinlarin karsilastigi kimyasal ya da
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ergonomik risklerin bu kadar diisiik sayilarla ifade edilmesi, istatistiksel bir
eksiklige isaret etmektedir.

Genel olarak bakildiginda, 2007-2024 déneminde kadin meslek hastaliklar
sayist artis egilimi gostermektedir; ancak bu yiikselis, is saglig1 sisteminin
olgunlastigin1 tam anlamiyla kanitlamaz. Kadinlar ¢cogu zaman erkeklere gore
farkli risklerle karsi karsiyadir: kimyasal maddelere maruziyet, tekrarlayan
hareketler, uzun siire ayakta ¢aligma ya da ergonomik olmayan kosullar bunlarin
basinda gelir. Ne var ki isyeri saglik taramalar1 hala biiyiik ol¢iide “erkek
standartlarina” gore yiriitiilmektedir. Bu durum, kadinlara 6zgii meslek
hastaliklarmin tespit oranim1 dogal olarak diisiirmektedir. Kadin meslek
hastaliklarmin goriintirligiinii artirmak, yalnizca istatistiksel kayit meselesi
degildir; ayn1 zamanda toplumsal cinsiyet odakli is sagligi politikalarmin insasini
da gerektirir. Dolayisiyla risk analizlerinin kadin ve erkek c¢alisanlar i¢in ayri
bicimde yapilmasi, meslek hastaligi tanimlariin kadin biyolojisi ve caligma
kosullar1 dikkate alinarak yeniden diizenlenmesi kritik 6nem tagimaktadir.

4.6.3 Toplam Meslek Hastalig1 Sayis1

2007-2024 doénemi boyunca Tiirkiye’de meslek hastaliklar istatistikleri, is
kazalarina oranla siirekli olarak diisiik seviyelerde kalmistir. Bu tablo, aslinda ig
saglig1 sisteminde uzun siiredir varligini siirdiiren yapisal bir sorunu agikca ortaya
koyar: meslek hastaliklarinin hem tespitinde hem de bildiriminde kronik bir
yetersizlik s6z konusudur. 2007 yilinda {ilke genelinde toplam 1.208 meslek
hastalig1 kaydedilmisken, 2024’e gelindiginde bu say1 888’e diismiistiir. Yani 17
yil iginde yaklagik yiizde 26’lik bir azalma yasanmustir. Ancak bu diisiis, risklerin
gercekten azaldigl anlamina gelmez; daha ¢ok tespit ve kayit mekanizmalarinin
tutarsiz  sekilde islemesine isaret eder. Gergekte, Tiirkiye’de meslek
hastaliklarmin sayisinin uluslararasi standartlara gore ¢ok daha yiiksek oldugu,
fakat 6nemli bir kisminin hi¢bir zaman kayitlara gegmedigi bilinmektedir.
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Tablo 63. Tiirkiye Genelinde ve Sektorlerde Meydana Gelen
Toplam Meslek Hastaliklar1

Ana Komiir ve Ana Bina

Yillar Eg;::g; Metal ir];)‘si::tl Tiirkiye | Linyit Cik. é\;[ z:;li insaat: Tii:;/l:iye

Sanayi % % %
2007 996 1208
2008 328 8 0 539 -67,07 | - | - -55,38
2009 201 25 9 429 -38,72 212,50 | - -20,41
2010 92 26 16 533 -54,23 4,00 77,78 24,24
2011 170 18 4 697 84,78 -30,77 -75,00 30,77
2012 231 6 5 395 35,88 -66,67 25,00 -43,33
2013 42 11 5 351 -81,82 83,33 0,00 -11,14
2014 19 6 5 494 -54,76 -45,45 0,00 40,74
2015 84 29 4 510 342,11 383,33 -20,00 3,24
2016 74 16 16 597 -11,90 -44,83 300,00 17,06
2017 36 49 11 691 -51,35 206,25 | -31,25 15,75
2018 95 64 16 1044 163,89 30,61 45,45 51,09
2019 50 95 19 1088 -47,37 48,44 18,75 4,21
2020 36 48 14 908 -28,00 -49,47 -26,32 | -16,54
2021 36 64 20 1207 0,00 33,33 42,86 32,93
2022 41 43 15 953 13,89 -32,81 -25,00 | -21,04
2023 44 39 27 945 7,32 -9,30 80,00 -0,84
2024 20 58 27 888 -54,55 48,72 0,00 -6,03

2007-2010 donemi, Tirkiye’de meslek hastaliklarinin kayda alinmaya yeni
baslandig1 erken bir evre olarak degerlendirilebilir. 2007°de Komiir ve Linyit
Cikartilmasi sektoriinde bildirilen 996 vaka, toplam vakalarin yilizde 82’sini
olusturmustur. Bu oran, madenlerdeki agir fiziksel kosullarin ve toz
maruziyetinin ig saglig1 tlizerindeki etkisini agik bigimde ortaya koyar. Ancak
sonraki yillarda bu oran dikkat g¢ekici bigimde gerilemistir. 2008’de
madencilikteki vaka sayis1 328’e, iilke genelinde ise toplam 539’a diismiistiir. Bu
azalma, iretim miktarindaki bir diislisten =ziyade, bildirim sisteminin
zayifligindan kaynaklanmig goriinmektedir. 2009 ve 2010 yillarinda toplam vaka
sayilar1 sirasiyla 429 ve 533 olarak kayda gecmistir. Ozellikle 2010°da Bina
Insaat: sektoriinde 16 vaka bildirilmesi, bu alanin ilk kez istatistiklerde goriiniir
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hale geldigini gostermektedir. Buna ragmen, metal ve ingaat sektorlerinde
bildirilen vaka sayilarimin diisiikliigli, bu alanlardaki solunum ve kas-iskelet
hastaliklarimin biiyiik 6l¢iide g6z ard1 edildigini diigiindiiriir.

2011-2014 donemi, meslek hastaligi verilerinde keskin dalgalanmalarin
yasandig1 bir siiregtir. 2011°de vaka sayis1 697’ye yiikselmis, bu artig biiyiik
6lciide madencilikteki 170 vakadan kaynaklanmigtir. Ancak 2012°de say1 395’e
gerilemistir. 2013’te yalnizca 351 vaka bildirilmis; bu, bir 6nceki yila gore ylizde
11°lik bir azalma anlamina gelir. 2014°te ise vaka sayist 494’e ¢ikmus, fakat bu
artisgin  siireklilik gostermedigi goriilmiistiir. Bu donemde Ana Metal
Sanayi’ndeki vaka sayis1 10’un altinda kalmistir. Oysa bu sektor, giiriiltii, metal
tozu, yiiksek 1s1 ve kimyasal buharlar gibi ¢ok yonlii riskler barindirmaktadir. Bu
tablo, Tiirkiye’de meslek hastaliklarinin genellikle sadece agir sanayi ve
madencilik ekseninde algilandigini, diger sektorlerdeki maruziyetlerin ise gogu
zaman fark edilmedigini gosterir.

2015-2019 yillar, veri kalitesinin gorece iyilestigi fakat sistematik bir tespit
diizenine doniisemedigi bir donemdir. 2015°te 510 vaka kaydedilmis, bunlarin
84’1i madencilik, 29’u metal sanayi, 4’ii insaat sektoriinden bildirilmistir. 2016°da
toplam vaka say1s1 597’ye ¢ikmistir. Ozellikle bu yillarda artan insaat istihdamu,
sektordeki meslek hastaliklarinin da daha fazla goriinlir olmasina katki
saglamistir. 2017°de vaka sayisit 691°e, 2018’de ise 1.044’e ulasmistir. Bu
yikselis, is sagligi denetimlerinin gecici bir siireyle yogunlasmasindan
kaynaklanmis olabilir. Ancak bu ivme korunamamis, 2019°da vaka sayisi
1.088’de sabitlenmistir. Tiim bu veriler, Tiirkiye’de meslek hastalig1 bildiriminin
hala denetim yogunlugu ve idari dnceliklerle dalgalandigini ortaya koymaktadir.

2020-2024 donemi, hem kiiresel pandeminin hem de ekonomik
dalgalanmalarin etkisiyle verilerde istikrarsizhigin siirdiigii yillardir. 2020°de
toplam vaka sayisi ylizde 16 diistisle 908’¢ inmistir. Bu gerileme, {iretim
azalisindan ¢ok, saglik sisteminin COVID-19’a yonelmesinden kaynaklanmistir.
2021°de kontrollerin yeniden baslamasiyla vaka sayis1 1.207’ye yiikselmistir.
2022’de 953’¢, 2023°te 945°e diismiis; 2024°te ise 888 olarak kayda gegmistir.
Bu diizensiz tablo, Tiirkiye’nin hala siirdiiriilebilir bir meslek hastalig1 tespit
mekanizmasina sahip olmadigimi gdstermektedir. Sektorel olarak bakildiginda
2024 itibariyla madencilikte 20, metal sanayinde 58, ingaatta 27 vaka
kaydedilmigstir. Bu rakamlar, s6z konusu sektorlerin fiili risk diizeyleriyle
kiyaslandiginda oldukca diistiktiir.

Genel tabloya bakildiginda, 2007-2024 doéneminde Tiirkiye’de meslek
hastaliklarmin tespit orani diisiikk seyretmeye devam etmistir. Kémiir ve Linyit
Cikartilmasi sektorii, tarihsel olarak en yiiksek vaka oranina sahip alan olsa da,
2020’11 yillarda ciddi bir diigiis yagamigtir. Bu gerileme, teknolojik doniisiimden
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cok, kayit eksiklikleriyle agiklanabilir. Ana Metal Sanayi’nde ise yillar iginde
kademeli bir artis goriilmiis, 2024 itibariyla 58 vakaya ulasiimistir. Genis
istihdam alanina karsin ingaat sektoriindeki vaka sayilarinin sinirli kalmasi ise,
bu alanin meslek hastaliklarinin en fazla “goriinmez” kaldig1 sektorlerden biri
oldugunu diistindiirmektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de meslek hastaliklarinin yalnizca tibbi degil, ayni
zamanda kurumsal bir tanilama ve farkindalik sorunu oldugu aciktir. Gergek
tabloya ulagsmak icin isyeri hekimlerinin bagimsizlig1 giiclendirilmeli, tani
merkezlerinin sayisi artirilmali ve diizenli saglik taramalart tiim galiganlar igin
zorunlu hale getirilmelidir. Bu yapisal doniisiim gerceklesmedigi siirece, meslek
hastaliklar1 istatistikleri uzun vadede de iilkedeki gergek risk diizeyini
yansitmayacaktir.

4.7 Is Kazas1 Sonucu Oliim Sayisi

4.7.1 Erkek is Kazas1 Sonucu Oliim Sayisi

2007-2024 wyillar1 arasinda Tiirkiye’de erkek sigortali g¢alisanlarin is
kazalarina baglh 6lim oranlari, iilkenin ekonomik biiyiimesiyle ters yonlii bir
egilim gostermistir. Ekonomi biiylirken ve sanayilesme hiz kazanirken, is
kazalarindaki Oliim oranlarinin azalmak yerine artis egilimi gostermesi, is
giivenligi politikalarinin etkinligine dair ciddi soru isaretleri yaratmaktadir. Bu
donemde is kazalarma bagli 6liimler yillar i¢inde dalgali bir seyir izlese de,
K&miir ve Linyit Cikartilmasi, Ana Metal Sanayi ve Bina Insaati sektorleri siirekli
olarak en yiiksek 6liim oranlarina sahip alanlar olmustur. 2007 yilinda Tiirkiye
genelinde 1.029 erkek is kazas1 6liimii kaydedilmisken, 2024 yilina gelindiginde
bu say1 1.843’e yiikselmistir. Bu artis bir yandan sanayi lretimindeki ve
istihdamdaki biiyiimeyle paralellik gosterirken, diger yandan is giivenligi
uygulamalarmin sektorler arasinda hala esitsiz bicimde yiiriitildiigiinii
gostermektedir.
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Tablo 64. Tiirkiye Genelinde ve Sektorlerde Meydana Gelen
Erkek Is Kazas1 Sonucu Oliimler

I Ana . Komiir ve Ana Bina o

Yillar ]le;rgrlf Metal il]?;::tl Tiirkiye | Linyit Cik. é\: ::::;li Insaati Tu:;:lye
Sanayi % % %

2007 37 1029
2008 30 18 0 850 -18,92 | - | - -17,40
2009 3 2 0 1147 -90,00 -88,89 | - 34,94
2010 86 23 264 1421 2766,67 1050,00 | ----- 23,89
2011 55 17 304 1668 -36,05 -26,09 15,15 17,38
2012 20 10 126 735 -63,64 -41,18 -58,55 | -55,94
2013 36 34 296 1336 80,00 240,00 | 134,92 81,77
2014 335 13 260 1589 830,56 -61,76 -12,16 18,94
2015 26 21 239 1219 -92,24 61,54 -8,08 -23,29
2016 11 30 239 1369 -57,69 42,86 0,00 12,31
2017 31 29 338 1604 181,82 -3,33 41,42 17,17
2018 11 43 358 1495 -64,52 48,28 5,92 -6,80
2019 13 19 207 1126 18,18 -55,81 -42,18 | -24,68
2020 21 32 199 1197 61,54 68,42 -3,86 6,31
2021 10 35 213 1350 -52,38 9,38 7,04 12,78
2022 54 32 248 1478 440,00 -8,57 16,43 9,48
2023 17 36 315 1907 -68,52 12,50 27,02 29,03
2024 20 24 346 1843 17,65 -33,33 9,84 -3,36

2007-2010 donemi, Tiirkiye’de is kazast kaynakli 6liimlerin yiiksek seviyede
seyrettigi bir donem olarak 6ne ¢ikar. 2007 yilinda Komiir ve Linyit Cikartilmast
sektoriinde 37 6liim yasanmisg, bu da toplam oliimlerin yaklasik yilizde 3,6’sma
kargilik gelmigtir. 2008’de say1 30’a, 2009°da ise yalnizca 3’e kadar diigmiistiir.
Bu keskin diislis, tretimdeki azalmadan ¢ok, kayit disiligin etkisini
yansitmaktadir. 2010 yilina gelindiginde tablo yeniden degismis, madencilikte 86
6lim kaydedilmistir. Bu artig, sektdrin o donemde yeniden iretim artist
yasamasina denk diismektedir. Ayni yil Ana Metal Sanayi’nde 23, Bina
Insaati’nda ise 264 6liim gergeklesmistir. Ozellikle insaat sektoriindeki bu yiiksek
oran, hizli bilylime ve yaygin kayit dis1 istihdamin yarattig1 giivenlik zafiyetlerini
acikca gostermektedir. Tirkiye genelinde 2010 yilinda toplam 1.421 Oliim
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kaydedilmis, bu da bir onceki yila gore yiizde 23,9’luk bir artis anlamina
gelmistir.

2011-2014 arasi, biiyiikk Olgekli kazalarin yogunlagtigi ve is gilivenligi
reformlarinin  giindeme gelmeye basladigi yillardir. 2011°de 1.668 o6liim
kaydedilmis; bunun 55’1 madencilikte, 17’si metal sanayinde, 304’ ise insaatta
meydana gelmistir. Bu tablo, kazalarin en ¢ok bu ii¢ sektdrde yogunlagtigini
gostermektedir. 2012°de 6liim sayis1 735°e kadar diiserken, 2013’te yeniden
1.336’ya yiikselmistir. Bu artigta 6zellikle madencilikteki 36 6liim belirleyici
olmustur. 2014 yili ise donemin en karanlik yillarindan biridir. O y1l Koémiir ve
Linyit Cikartilmasi sektdriinde 335 kisi yasamini yitirmis, bu rakam yilin toplam
1.589 oOliimiiniin neredeyse beste birini olugturmustur. Bu artig biiyiik 6lciide
Soma faciasimin etkisidir. Olay, Tiirkiye’de is giivenligi mevzuatinda kokli
degisikliklerin fitilini ateslemis ve kamuoyunda gii¢lii bir farkindalik yaratmstir.
Ancak bu farkindaligin kalici bir doniigiime evrilmesi zaman almaistir.

2015-2019 donemi, 6lim oranlarinda kismi bir gerilemenin gorildiigii bir
donemdir. 2015°te toplam 1.219 o6liim kaydedilmis; madencilikte 26, metal
sanayinde 21, insaatta 239 kisi yasamin yitirmistir. Bu azalmada mevzuatin
gliclendirilmesi ve denetimlerin artmasi onemli bir rol oynamigtir. Ancak
2017’ye gelindiginde 6liimler yeniden yiikselmis, toplam say1 1.604’e ulagsmustir.
Ozellikle ingaatta 338 6liim yasanmasi, hizli sektor biiyiimesinin is giivenligi
kiiltiiriiyle desteklenmedigini ortaya koymaktadir. 2018°de 6liim sayis1 1.495°e
gerilemis, 2019°da ise 1.126 olarak kaydedilmistir. Bu dénemde madencilikteki
Olimler azalmis olsa da, insaat sektorii hald en fazla Sliimiin yasandigi alan
olmay1 siirdiirmiistiir.

2020-2024 yillar1i, pandeminin, ekonomik dalgalanmalarin ve iiretim
bicimlerindeki degisimlerin etkisiyle karmasik bir tabloya sahiptir. 2020°de
toplam 1.197 o6liim kaydedilmis; bunlarin 21’1 madencilikte, 32’si metal
sanayinde, 199’u insaatta meydana gelmistir. Pandemi siireci, liretimi gegici
olarak yavaglatip kazalari azaltmis gibi goriinse de, gilivenlik standartlarinda
kalic1 bir iyilesme yaratmamistir. 2021°de dliimler 1.350°ye, 2022°de 1.478’¢,
2023’te ise 1.907’ye yiikselmistir. Bu artig, pandemi sonrasi iiretim artiginin
giivenlik yatirnmlariyla desteklenmemesinden kaynaklanmigtir. 2024  yili
itibartyla Tirkiye genelinde is kazasina bagh erkek o6liim sayis1 1.843 olarak
kayda gecmistir. Bu, 2007’ye kiyasla yaklasik yiizde 79’luk bir artig anlamina
gelmektedir. Ayni1 y1l madencilikte 20, metal sanayinde 24, insaatta ise 346 6lim
yasanmustir. Ozellikle insaat sektdriindeki bu oran, hem istihdamin genisligi hem
de giivenlik uygulamalarindaki zayiflig1 yansitmaktadir.

Genel olarak bakildiginda, 2007-2024 donemi Tiirkiye’de erkek isciler
acisindan is kazalarina bagli Sliimlerin kalici bir risk alani olusturdugunu
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gostermektedir. Komiir ve Linyit Cikartilmasi sektorii, yillar boyunca dalgali ama
siirekli yiiksek risk diizeyiyle one ¢ikmigtir. Ana Metal Sanayi’nde oliimler
nispeten diisiik seyretse de, diizenli bicimde devam eden kazalar sektoriin risk
profilini acikca ortaya koymaktadir. Bina insaat: sektorii ise hem istihdam hacmi
hem de 6liim oranlar1 agisindan en tehlikeli alan olmaya devam etmektedir.
Sonug olarak, Tirkiye’de {iretim artis1 ile is sagligi sistemindeki ilerleme
arasinda halad ciddi bir uyumsuzluk vardir. 2007-2024 doénemi, ekonomik
bliylimenin insani maliyetini net bicimde ortaya koymaktadir. Yasal reformlar ve
denetim artist 6nemli adimlar olmus, ancak ozellikle kiigiik ve orta Olgekli
isletmelerde uygulama zafiyetleri siirmektedir. Is kazalarmma bagl oliimleri
azaltmak yalnizca teknik Onlem degil, aym1 zamanda kurumsal bir kiiltiir
degisimini gerektirir. Bu doniisiim ger¢eklesmedikge, Tiirkiye’de is kazasi
kaynakl1 6liim oranlarinin yiiksek seyretmesi kaginilmaz gériinmektedir.

3.7.2 Kadin is Kazas1 Sonucu Oliim Sayisi

2007-2024 dénemi, Tiirkiye’de kadin ¢alisanlarin i kazalarina bagl 6liimleri
acisindan diisilk ama dalgali bir tablo ortaya koymaktadir. Kadm istihdaminin
son yirmi yilda belirgin bigimde artmasina ragmen, 6liimlii is kazalarinin biiyiik
kismi hala erkek calisanlar arasinda yogunlasmistir. 2007 yilinda Tiirkiye
genelinde yalnizca 14 kadin is kazasi1 oliimii kaydedilmistir. 2024 yilina
gelindiginde bu say1 54’e yiikselmistir. Artis mutlak olarak kiiclik goriinse de,
oransal agidan degerlendirildiginde kadinlarin 6liimlii is kazalarindaki pay1 ytlizde
I’in altinda kalmaktadir. Bu oran, kadinlarin 6zellikle sanayi, madencilik ve
ingaat gibi yiiksek riskli sektorlerde sinirhi Olglide istihdam edilmesiyle
aciklanabilir.

Bununla birlikte, veriler dikkatle incelendiginde kadin Sliimlerindeki artisin
yalnizca istthdam oranlartyla agiklanamayacagi anlasilmaktadir. Kadinlarin is
giicline katilimi1 genisledikge, hizmet, imalat ve saglik gibi sektdrlerde maruziyet
riski de artmistir. Ancak is giivenligi onlemleri ¢ogu zaman cinsiyet farki
gozetmeksizin tasarlandigi i¢in, kadin ¢alisanlarin 6zgiin riskleri — ergonomik
uyumsuzluklar, kisisel koruyucu donanimlarin uygunlugu, vardiya sistemleri gibi
konular — yeterince dikkate alinmamaktadir. Bu nedenle 2024°e kadar goriilen
artis, yalnizca istatistiksel bir yiikselis degil, ayn1 zamanda is sagligi
politikalarinin toplumsal cinsiyet boyutunda eksik kaldiginin bir gostergesi
olarak yorumlanabilir.
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Tablo 65. Tiirkiye Genelinde ve Sektorlerde Meydana Gelen
Kadin Is Kazas1 Sonucu Oliimler

An Komiir Ana Bin

Yillar Iljz;::r(}:,lf Metjll ifsi::tl Tiirkiye Li?lyi:l C:,l:. é\: :::;li insa:tl Tii:;/l:iye

Sanayi % % %
2007 |1 14
2008 0 1 0 15 -100,00 | - | - 7,14
2009 0 0 0 24 | - -100,00 | ----- 60,00
2010 0 1 0 X e e -4,17
2011 0 1 0 32 | - 0,00 | ----- 39,13
2012 0 0 1 9 | - -100,00 | ----- -71,88
2013 0 0 0 24 | - e -100,00 | 166,67
2014 0 1 0 37 | e | e | - 54,17
2015 0 0 0 33 | - -100,00 | ----- -10,81
2016 0 0 0 36 | e | e | e 9,09
2017 0 0 2 29 | e | e | e -19,44
2018 0 0 2 46 | - | - 0,00 58,62
2019 0 0 0 21 | e e -100,00 | -54,35
2020 0 0 0 34 | - | e | - 61,90
2021 0 0 1 R R T -5,88
2022 0 0 0 39 | - | - -100,00 | 21,88
2023 0 0 1 59 | e | e | - 51,28
2024 0 0 2 R 100,00 -8,47

2007-2011 donemi, Tirkiye’de kadin calisanlarin is kazalarina bagh
oliimlerinin istatistiksel olarak neredeyse goriinmez oldugu bir zaman dilimidir.
2007 yilinda Komiir ve Linyit Cikartilmasi sektdriinde yalnizca bir kadin 6liimii
kaydedilmis, diger sektorlerde ise higbir 6liim bildirilmemistir. 2008°de toplam
kadin o6limi 15’e, 2009°da 24’e¢ c¢ikmigtir. Ancak bu artig, is giivenligi
ihlallerindeki bir sigramadan ¢ok, veri kayitlarmin kismen iyilesmesiyle
aciklanabilir. 2010 ve 2011 yillarinda Tiirkiye genelinde sirastyla 23 ve 32 kadin
oliimii yasanmistir. Bu yillarda Bina Insaati sektdriinde hicbir kadin &liimii
kaydedilmemistir. Bu tablo, kadinlarin sanayi ve insaat gibi yliksek riskli
sektorlerdeki temsilinin son derece sinirli oldugunu; 6liimlii kazalarin daha ¢ok
hizmet, tarim ya da hafif iiretim alanlarinda meydana geldigini gdstermektedir.
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2012-2016 yillari, verilerin diizensiz ve dalgali seyrettigi bir donemdir.
2012’de Tiirkiye genelinde yalnizca 9 kadin 6liimii bildirilmis, 2013’te bu say1
24’ ylikselmistir. 2014 yilinda toplam 37 oliimle belirgin bir artis yaganmustir.
Bu artis, insaat sektoriiniin bilyiik 6l¢ekli projelerle genisledigi ve genel olarak i
kazalarimin arttig1 bir doneme denk gelmistir. 2015 ve 2016°da sirasiyla 33 ve 36
kadin olimii kaydedilmistir. Bu donemde madencilik ve metal sanayi
sektorlerinde kadin 6liimii bildirilmemistir. Goriiniirde diisiik olan bu risk diizeyi,
aslinda sektorel temsil eksikliginin bir yansimasidir. Alt hizmetlerde —6rnegin
tageron temizlik, ofis destek hizmetleri ya da laboratuvar iglerinde— calisan
kadinlarin kazalar1 ¢ogu zaman “is kazas1” olarak raporlanmamistir. Bu durum,
kadinlarin  fiili maruziyetinin istatistiklerde yeterince yer bulmadigim
gostermektedir.

2017-2020 donemi, kadin is kazas1 6liimlerinde goérece bir artisin yasandigi
yillardir. 2017°de toplam 29 kadin 6limii kaydedilmis, bunlarin 2’si ingaat
sektoriinde meydana gelmistir. Bu dénem, kadin istithdaminin belirgin bigimde
arttig1 bir siirece denk gelmektedir. Ozellikle imalat, perakende, tasimacilik ve
saglik sektorlerinde kadmlarin ¢aligsma oraninin ylikselmesi, kazalara maruziyet
riskini de artirmistir. 2018°de toplam 46 kadin 6liimii yasanmis, insaatta yine 2
vaka kaydedilmistir. 2019 y1l1 bu egilimin tersine dondiigii bir donemdir; toplam
kadin 6liimii 21°e gerilemistir. Bu diisiis, ekonomik daralma ve azalan istihdamin
dogal bir sonucu olarak goriilebilir. 2020°de COVID-19 salgintyla birlikte kadin
6liim sayis1 yeniden 34’e ¢ikmistir. Pandemi siirecinde saglik sektoriinde galisan
kadinlar yiiksek risk altinda kalmis, ancak bu durum cogu zaman “meslek
hastalig1” olarak kaydedildigi i¢in ig kazasi istatistiklerine tam yansimamustir.

2021-2024 donemi, kadin is kazasi Olimlerinin yeniden artis egilimi
gosterdigi bir siirectir. 2021°de 32, 2022°de 39, 2023°te 59, 2024’te ise 54 kadin
6limi kaydedilmistir. Bu artig, hem kadin istihdamindaki genel yiikselis hem de
kayit sistemlerinin daha diizenli hale gelmesiyle iligskilendirilebilir. 2023 ve 2024
yillarinda Bina Insaati sektdriinde sirasiyla 1 ve 2 kadin 6liimii kaydedilmistir.
Kadmlarin bu sektdrde sayica az olmasina karsin 6lim oranlarmin varligini
siirdiirmesi, 1is giivenligi Onlemlerinin esit bicimde uygulanmadigini
gostermektedir. Son yillarda artan taseronlagsma ve gegici istihdam bigimleri,
ozellikle diisiik iicretli kadin ¢caligsanlar1 daha giivencesiz ve dolayisiyla daha riskli
caligma kosullarina itmistir. Buna ragmen madencilik ve metal sektorlerinde
analiz donemi boyunca neredeyse hi¢ kadin 6liimii kaydedilmemistir. Bu durum,
kadinlarin bu alanlarda fiilen ¢alismamasindan ¢ok, alt is kollarindaki kayit
eksikliklerinden kaynaklanmaktadir.

Genel tabloya bakildiginda, 2007-2024 dénemi Tiirkiye’de kadin ¢alisanlarin
is kazas1 kaynakli 6liimlerinde sinirh fakat gézle goriiliir bir artis egilimine isaret
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etmektedir. Ancak bu artig, erkek calisanlara kiyasla oldukca diisiik diizeydedir.
2024 yilinda Tiirkiye genelinde 1.843 erkek dliimiine karsilik yalnizca 54 kadin
6limi kaydedilmistir. Bu fark, yalnizca istihdam oranlarindaki cinsiyet farkini
degil, ayn1 zamanda is giivenligi politikalarinin erkek egemen sektorler {izerinden
bicimlendigini de ortaya koymaktadir. Kadin calisanlar agirlikli olarak diigiik
riskli sektorlerde yer almakla birlikte, bu alanlarda da gilivenlik 6nlemleri ¢ogu
zaman yetersizdir.

Sonug olarak, kadin is kazas1 6liimlerinin sayica diisiik olmasi, is giivenligi
basarisinin degil, istthdam yapisinin bir sonucudur. Tiirkiye’de is sagliglr ve
giivenligi politikalarinin toplumsal cinsiyet boyutu héla yeterince gelismis
degildir. Kadinlarin sanayi ve iiretim sektorlerindeki varligi giderek arttikea,
onlara 0zgli risk faktorlerini dikkate alan Ozel giivenlik standartlarinin
olusturulmast zorunlu hale gelmektedir. Bu yaklasim, yalnizca goriinmeyen
kazalarin Onlenmesi i¢in degil, ayn1 zamanda kayit sisteminin gercek durumu
yansitabilmesi agisindan da kritik dneme sahiptir.

3.7.3 Toplam is Kazas1 Sonucu Oliim Sayisi

2007-2024 doénemi, Tirkiye’de is kazalarina bagli 6liimlerin hem sektorel
hem de ulusal 6lgekte dalgali bir seyir izledigi bir siire¢ olarak 6ne ¢ikar. 2007
yilinda Tiirkiye genelinde 1.043 kisi is kazas1 sonucu hayatini kaydetmistir. 2024
yilina gelindiginde bu say1 1.897’ye ulagmistir. Bu artis, bir yandan ekonomik
biiyiime ve sanayilesme siirecinin yarattig1 tiretim genislemesiyle baglantilidir;
Ote yandan, is sagligi ve giivenligi onlemlerinin sektdrler arasinda esitsiz ve
yetersiz bigimde uygulanmasinin bir gostergesi olarak da degerlendirilebilir.

Bu donemdeki artis, yalnizca iiretim hacmindeki biiylimeyi degil, aym
zamanda denetim ve dnleme mekanizmalarindaki zayifliklar1 da yansitmaktadir.
Tiirkiye’de is kazalarina bagli 6liim oranlari, gelismis iilkelerdeki diizeyin hala
oldukga iizerindedir. Ozellikle Komiir ve Linyit Cikartilmasi, Ana Metal Sanayi
ve Bina Insaat1 sektérleri, toplam dliimlerin biiyiik kismini olusturmus; yapisal
risklerin, diisiik is giivenligi kiiltiirlinlin ve kayit dis1 istihdamin en yogun bigimde
hissedildigi alanlar olmustur.
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Tablo 66. Tiirkiye Genelinde ve Sektorlerde Meydana Gelen
Toplam Is Kazas1 Sonucu Oliimler

Ana Komiir ve Ana Bina

Yillar If::;:::::lf Metal ir]?;::tl Tiirkiye | Linyit Cik. é\: ::::'li insaat Tiiz/l:iye

Sanayi % % %
2007 38 1043
2008 30 19 0 865 -21,05 | - | - -17,07
2009 3 2 0 1171 -90,00 -89,47 | - 35,38
2010 86 24 264 1444 2766,67 1100,00 | ----- 23,31
2011 55 18 304 1700 -36,05 -25,00 15,15 17,73
2012 20 10 127 744 -63,64 -44.,44 -58,22 | -56,24
2013 36 34 296 1360 80,00 240,00 | 133,07 | 82,80
2014 335 14 260 1626 830,56 -58,82 -12,16 19,56
2015 26 21 239 1252 -92,24 50,00 -8,08 -23,00
2016 11 30 239 1405 -57,69 42,86 0,00 12,22
2017 31 29 340 1633 181,82 -3,33 42,26 16,23
2018 11 43 360 1541 -64,52 48,28 5,88 -5,63
2019 13 19 207 1147 18,18 -55,81 -42,50 | -25,57
2020 21 32 199 1231 61,54 68,42 -3,86 7,32
2021 10 35 214 1382 -52,38 9,38 7,54 12,27
2022 54 32 248 1517 440,00 -8,57 15,89 9,77
2023 17 36 316 1966 -68,52 12,50 27,42 29,60
2024 20 24 348 1897 17,65 -33,33 10,13 -3,51

2007-2010 donemi, Tiirkiye’de is kazalarina bagh Sliimlerin kayit altina
almmasinda ilk istatistiksel gelismelerin gozlemlendigi bir siireci temsil eder.
2007 yilinda Koémiir ve Linyit Cikartilmasi sektoriinde 38 6liim kaydedilmis, Ana
Metal Sanayi’ne dair herhangi bir veri bulunmamistir. Toplam 6lim sayisi ise
1.043’tiir. 2008°de bu rakam 865’ gerilemis; bu diisiis, iiretimdeki yavaglamadan
cok, kayit sistemlerindeki eksikliklerle agiklanabilir. Ancak 2009’da toplam
Olim sayis1 1.171°e, 2010°da ise 1.444’e yiikselmistir. Bu artis, hem iiretim
faaliyetlerindeki hizlanmayla hem de biiyiik 6l¢ekli ingaat projelerinin devreye
girmesiyle iligkilidir. Nitekim 2010 yilinda yalnizca ingaat sektoriinde 264 6lim
meydana gelmis; bu da toplam 6liimlerin yaklasik beste birine denk gelmistir. Bu
donem, Tiirkiye’de is giivenligi kiiltiiriiniin heniiz kurumsal bir yapiya
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kavugmadigi, fakat belirli sektorlerde 6liim riskinin kalict bir nitelik kazandigi
yillar olarak 6ne ¢ikar.

2011-2014 aras, is kazalarinin hem sayica arttig1 hem de kamuoyunda genis
yanki buldugu bir dénemdir. 2011°de Tiirkiye genelinde 1.700 6liim kaydedilmis,
2012’de bu say1 744’e diismiistiir. Ancak 2013°te olimler yeniden artarak
1.360’a, 2014’te ise 1.626’ya ulagmistir. Bu yiikselisin temel nedeni, 2014’te
meydana gelen Soma maden facias1 gibi biiylik 6l¢ekli kazalardir. O yil sadece
Komiir ve Linyit Cikartilmasi sektoriinde 335 kisi hayatini kaybetmis, bu rakam
toplam oOliimlerin yaklasik yiizde 20’sini olusturmustur. Ayni donemde insaat
sektoriinde 260, metal sanayinde 14 6liim kaydedilmistir. 2014 yil1, Tiirkiye’de
is glivenligi tarihinde bir donliim noktasidir; Soma faciasi, kamuoyunda gii¢lii bir
farkindalik yaratmis ve mevzuat reformlarinin hizlanmasina yol agmigtir. Ne var
ki sonraki yillarda yasanan oOliimler, bu diizenlemelerin uygulamada yeterli
stireklilige ulasamadigini gostermistir.

2015-2019 donemi, liimlii is kazalarinda gorece bir diisiisle birlikte duragan
bir seyir izlemistir. 2015°te 1.252 6lim kaydedilmis, 2016°da say1 1.405’e
cikmistir. 2017°de Sliimler 1.633’e ulagmis; bu donemde insaat sektoriindeki
Oliimler 340’a kadar yiikselmistir. Bu artig, sektoriin hizli biiyiimesine karsin is
giivenligi egitimlerinin ve denetimlerin yetersizliginden kaynaklanmigtir.
2018’de oliim sayis1 1.541°e, 2019°da ise 1.147’ye diismiistiir. Goriiniirdeki bu
azalma, kalic1 bir glivenlik kiiltiiriiniin degil, ekonomik daralmanin gegici etkisini
yansitmaktadir. Ayni donemde Komiir ve Linyit Cikartilmasi sektoriinde
yalnizca 13 6liim yasanmistir; bu da riskin azalmasindan ¢ok {iretim hacmindeki
diistisle iligkilidir.

2020-2024 yillari, pandeminin, ekonomik toparlanmanin ve yeniden hiz
kazanan iiretim stireclerinin etkisiyle 6liimlerde dalgalanmalarin siirdiigii bir
donem olmustur. 2020°de toplam 1.231 6liim kaydedilmis, ingaat sektoriinde 199
kisi yasamini yitirmistir. Pandemi siireci, liretimin yavaglamasiyla kisa vadeli bir
azalma yaratmig olsa da, bu durum kalict bir gilivenlik iyilesmesine
doniismemistir. 2021°de o6liimler yeniden artarak 1.382°ye, 2022’de 1.517’ye,
2023’te ise 1.966’ya yiikselmistir. Bu hizli artis, pandemi sonrasi iiretim
patlamasinin ~ yeterli  gilivenlik  yatinmlariyla  desteklenmemesinden
kaynaklanmistir. 2024 yili itibartyla Tiirkiye genelinde 1.897 kisi is kazalarinda
hayatin1 kaybetmistir. Bu dliimlerin 20’si madencilikte, 24’li metal sanayinde,
348’1 ise bina ingaat: sektdriinde meydana gelmistir. insaat sektérii, bu dénemde
de tipk1 6nceki on yilda oldugu gibi en fazla 6liimiin yasandig1 alan olmustur.

Genel tablo, 2007-2024 arasinda is kazalarina baglh 6limlerin Tirkiye’de
yapisal bir sorun olarak devam ettigini ortaya koymaktadir. Soma faciasi
sonrasinda madencilikte 6liim sayilarinda belirli bir diisiis yasanmis olsa da, bu
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sektor hala en riskli is kollarindan biridir. Ana Metal Sanayi’nde Sliimler dalgali
bir seyir izlerken, Bina Insaat1 sektdrii hem istihdam hem de &liim oranlari
bakimindan agik farkla dnde yer almaktadir. Tiirkiye genelinde 6liim oranlarmin
uzun vadede azalmamasi, is giivenligi onlemlerinin denetim merkezli degil,
kurumsal bir is giivenligi kiiltiiriiyle desteklenmesi gerektigini gostermektedir.

Sonug olarak, 2007-2024 donemi boyunca is kazalarina bagh oliimler,
yalnizca teknik onlem eksikliginden degil, ayn1 zamanda yapisal, kiiltlirel ve
yonetsel zafiyetlerden kaynaklanmistir. Mevzuat diizenlemeleri ve artan
denetimler belirli donemlerde iyilesme saglasa da, bu iyilesmeler kalici bir
doniisiime evrilmemistir. Gergek bir ilerleme, isletmelerin is giivenligini maliyet
unsuru degil, insana saygmin temel bir geregi olarak gormesiyle miimkiin
olacaktir.
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BOLUM 5
UC SEKTORDEKI ONEMLI KAZALAR

5.1 Kémiir ve Linyit Cikartilmasi Sektoriindeki Onemli Kazalar

Tablo, komiir ve linyit madenciliginde ulusal ve uluslararast literatiirde yer alan
on dnemli kaza olayi 6zetlemektedir. Olaylarm yeri ve tarihi, tiirli, can kaybi sayisi,
temel teknik nedenleri basliklarmni
olusturmaktadir. Amag, her bir kazay1 tekil bir vaka olarak tanimlamaktan ¢ok, farkl
ilke ve mevzuat yapilarina ragmen ortak bigimde ortaya ¢ikan sistematik Oriintiileri
goriiniir kilmaktir. Bu bakis agisi, kurumsal risk yonetimi siireglerinde —tehlike

ve Onerilen Oncelikli Onlemler tablo

tanimlama, risk degerlendirme, kontrol hiyerarsisi ve degisiklik yonetimi gibi
adimlarda— kanita dayali 6nceliklendirmeye katki saglamay1 hedefler.

Vaka secimi, Tiirkiye’de ayrintili bicimde incelenmis olaylart (Soma, Kozlu,
Amasra, Ermenek, Armutguk ve Karadon) ve karsilastirmali analiz amaciyla segilen
uluslararas1 o6rnekleri (Upper Big Branch, Pike River, Courrieres, Benxihu)
kapsamaktadir. Bu cesitlilik, metan—komiir tozu etkilesimi, havalandirma ve gaz
izleme sistemleri, eski imalat kaynakli su baskim riski, acil durum hazirhgr ve
orgiitsel giivenlik kiiltliri gibi temalarin farkli baglamlarda dahi tekrarlandigini

ortaya koymaktadir.
No| Olay Tarih/Yer Tir | En kritik neden | | cmel ders/ oncelikli
onlem
Spontan 1sinma + Siirekli sicaklik—gaz
1| Soma (104) 13.05.2914 - Yeraltt yetersiz izleme, il?enle%me hazirhigi,
Manisa yangini/CO yangin/CO gergekei tahliye/kurtarict
yOnetimi disiplini
M 1 i
03.03.1992 — Grizu + etan ateslemes Kaya tozu/islatma standardi
2 | Kozlu (105) o — toz e
Zonguldak  |komiir tozu . ve havalandirma biitiinligi
amplifikasyonu
14.10.2022 — Grizu Yiiksek gaz ‘ Co% kanalll'ga.z 1zleme,.
3 |Amasra (106) sonunda yetersiz | sensor yerlesimi, otomatik
Bartin patlamast
kontrol durdurma
Yonli skl iretl
Ermenek 28.10.2014 — Eski imalattan o sondaj, eski uretm
4 (107) Karaman Su baskint su/eaz decail haritalama, su baraji ve
gaz cegal tatbikat
5 Armutguk 07.03.1983 — Grizu Metan yonetimi | Atesleyici kaynak kontrolii,
(108) Zonguldak eksikleri Ex ekipman, sicak is izni
Primer—sek f
6 Karadon 17.05.2010 — Grizu Havalandirma/gaz ﬁV;rlril?; :lear?rllldeio::dﬁr
(109) Zonguldak izleme zaaflari | & &b P
eslemesi
Upper Big 05.04.2010 — Metan — Toz/havalandirma | Uyum kiiltiirii + bagimsiz
7 Branch West Virginia, KSmiir toz disiplini zayif, denetim; toz ve hava
(ABD) (110) ABD HPOZH Liiltiirel basks KPI’lart
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izl
o | PikeRiver | 19112010~ | Grizu i;‘j;lza ;g:reg: Tiip demeti sistemi,
NZ) (111) |G th, NZ k1 .. . kagis/iletisim al
(NZ2) (111) reymouth, (coklu) mimarisi yetersiz acig/iletisim altyapisi
. 10.03.1906 — o Ik atesleyici _
Courricres . Komiir belirsiz; komiir Toz bastirma/serim
9 Pas-de-Calais, R .. ..
(FR) (112) tozu tozu yonetimi yok | standardi; atesli is kontrolii
FR
denecek kadar az
. Patlama sonrasi .
Ben.x1hu/Hon 26.04.1942 — | Patlama + | havalandirmanin Olay sonras1 dahi
10 | keiko (CN) .. . . havalandirma—kurtarma
Liaoning, CN CcO kesilmesi ve CO . e
(113) ctkisi stirekliligi

Tablodan elde edilen bulgular, yiiksek etkili maden kazalarinin cogunlukla tek
bir hata ya da ihmalden degil, birden fazla kontrol katmanindaki zayifliklarin ayni

anda devre dis1 kalmasiyla ortaya ¢iktigini gostermektedir. Bu durum, giivenligin
yalnizca teknik ekipman veya prosediirlerle degil, biitiinlesik bir risk yonetimi

anlayisiyla saglanabilecegini ortaya koymaktadir. Bu cercevede asagidaki
uygulama Onerileri gelistirilmistir:

1.

Patlama zincirinin kirllmasi: Metan, tutusturucu kaynaklar ve ince kdmiir
tozu yOnetimi bir biitiin olarak ele alinmalidir. Tas tozu standardi,
nemlendirme, atesli is izin prosediirleri ve Ex-proof donanim kullanimi
arasinda teknik ve operasyonel uyum saglanmasi gerekir.

. Havalandirma ve izleme mimarisinin giiclendirilmesi: Tekil sensorlere

dayali sistemlerin yerine, tiip demeti altyapisi, makine {istii ve tasmabilir
Olglim cihazlarmin entegre bicimde calistigl, alarm durumlarinda otomatik
proses durdurma 6zelligiyle desteklenen izleme yapilart kurulmalidir.

Eski imalat ve hidrojeolojik risklerin yonetimi: Cok yonlii sondaj
uygulamalari, su baraji tasarimlari, drenaj stratejileri ve senaryoya dayali
tatbikatlar; su baskinlarinin yol agtig1 biiyiik kayiplarin 6nlenmesinde temel
araglardir. Bu uygulamalar, 6zellikle eski imalat bolgelerinde hayati dnem
tasir.

Acil durum hazirh@inin  kurumsallastirilmasi:  Kurtaric1  setlerinin
erisilebilirligi, kagis odalarmin etkinligi, personel izleme/tag sistemleri ve
vardiya bazli tatbikatlar, olayin siddetini dogrudan azaltan kapasitelerdir. Bu
onlemlerin siirdiiriilebilir bir sekilde isletilmesi, kriz aninda miidahale siiresini
belirleyici ol¢iide kisaltir.

Orgiitsel ve diizenleyici boyutun giiclendirilmesi: Uretim baskisi, taseron
yonetimi ve zayif denetim mekanizmalari, teknik onlemlerin etkisini biiyiik
Olglide sinirlayabilir. Bu nedenle bagimsiz i¢ denetim birimlerinin
olusturulmasi, yetkinlik temelli yiiklenici se¢imi ve dnde gelen (leading)
giivenlik performans gdstergelerinin diizenli takibi dnerilmektedir.
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Sonug olarak tablo, belirli kazalara iliskin nihai bir yargi sunmaktan ¢ok,
kurumsal diizeyde risk yonetimi ve 6nceliklendirme i¢in kanit temelli bir rehber
islevi gormelidir. Her maden isletmesinin jeolojik yapisi, liretim ydntemi,
ekipman parki ve organizasyon yapisi farkli oldugundan, burada belirtilen temel
dersler dogrudan kopyalanmamali; isletmeye 6zgii risk matrisi, yerinde dl¢timler
ve yasal gerekliliklerle uyumlu bir eylem planina doniistiiriilmelidir.

5.2 Ana Metal Sanayisi Sektoriindeki Onemli Kazalar

Bu tabloda, ana metal sanayisinde —demir-¢elik ve demir disi metaller
dahil— ulusal ve uluslararasi literatiirde ya da basinda yer almis on 6nemli kaza
olay1 6zetlenmektedir. Sunum, olayn tiirii, can kaybi sayisi, kritik teknik neden
ve Onerilen Oncelikli dnlem basliklariyla yapilandirilmigtir. Temel amag, tekil
olaylarin 6ykiisiinii aktarmaktan ¢ok, bu kazalarin ardinda yatan ortak sistemik
ortintiileri goriiniir kilmaktir.

Vaka seckisi, yiiksek firin biitiinliik kayiplari, sivi metalin tasinmasi sirasinda
yasanan kazalar, metal tozu patlamalari, proses gazi hatlarindaki arizalar ile artik-
atik baraji ¢okmesi gibi farkli alt risk siiflarimi kapsamaktadir. Bu ¢esitlilik,
farkli iilke ve mevzuat ortamlarinda dahi benzer kok nedenlerin tekrarlandigini
gostermektedir. Proses biitlinliigii zafiyetleri, patlayici ortam olusumu, gaz hat
giivenligi eksiklikleri ve atik yapilarin jeoteknik dayanim sorunlari, bu kazalarin
cogunda ortak olarak gézlenen temel faktorlerdir.

Temel ders / 6ncelikli
No Olay Tarih/Yer Tiir En kritik neden .
onlem
Port Talbot . BF govde/iist yapr | BF biitiinliik izlemesi,
11.2001 — | Yiksek firin & yap . .
1 | BF#5 (Corus) arizast, sicak gaz— | sapmada giivenli durus,
Galler, UK patlamasi e .
(114) toz deflagrasyonu | patlama yiikii tahliyesi
Kaldirma/tagima
. . ,118.04.2007 — . S1v1 gelik kepgesinin ¥ .
Qinghe Special . S1v1 gelik donanimi uygunlugu,
2 Liaoning, raydan kopmasi; alt .
Steel (115) . tasima kazasi . . periyodik kontrol,
Cin seviye ekipman e .
ikincil emniyetler
Kunshan
Toz patlama besgeni
Zhongron Parlatma alaninda
( grong) 02.08.2014 —|Metal tozu (Al) . kontrolii: toplama,
3 Al Tozu . . Al tozu birikimi +
Jiangsu, Cin | patlamasi topraklama, kivilcim
Patlamasi tutusturucu kaynak | .
o6nleme, ATEX zonlama
(116)
Aika K Baraj tasarim—izleme
a Kirmizi . : .
J . 104.10.2010 —| Atk baraji Atik sedde/temel (piezometre/seviye),
4 | Camur Baraji . . ; . .
(117) Macaristan ¢cokmesi zafiyeti; ani yikilma | serbest kot, acil eylem
plani
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09.10.2018 — Proses gaz hatlarinda
SAIL Bhilai o Gaz hatt Yiiksek 1s1/gaz hatt1 | RBI, kagak/gaz alarmu,
5 (118) Chbhattisgarh, " biitiinliik kavb K is/izol
Hindistan patlamasi tittinliik kayb1 sica 1.§ .1zc'> a?syon
disiplini
Yiiksek 1s1— S
RINL 13.06.2012 — ubsi:ikilrsrti .gaz Izinli ¢alisma, bagimsiz
6 |Visakhapatnam| Andhra Pr., [Patlama/yangin L gaz izleme, acil durug—
(119) Hindistan bakim/isletme tahliye hazirligi
hatalar1 Y &
2.2021 — Patl |
ArcelorMittal 02.20 . atlama senaryo ar1.,
.. Gauteng, |Patlama + bina|Patlama sonrasi yap1| yapisal dayanim/tecrit,
7 | Vanderbijlpark . R . e
(120) Giiney ¢okmesi stabilitesi kaybt | arama—kurtarmada yap1
Afrika giivenligi
Hoeganaes 2011 — Coklu toz Ince demir tozu H: hat giivenligi,
8 | (Toz Demir) | Tennessee, | yangini+ H. | birikimi; hidrojen | kivilcim kaynaklarinin
(121) ABD patlamast atmosferi yok edilmesi
. 09.12.2010 -
AL Solutions West Metal tozu | Zirkonyum/titanyum Metal tozu toplayicilari,
9 | (TV/Zr Tozu) . yu e kivileim algilama—
(122) Virginia, patlamast tozu tutugmasi séndiirme
ABD ’
Hayes 29.10.2003 — . Patlama tahliye—
Al Toz topl
10| Lemmerz (Al | Indiana, tozuunlltrllzslnfg sister(r)jnc(l)i) a:tll";ma izolasyon, iletken hatlar,
Tozu) (123) ABD P P proses kilitleme

Tablodaki vakalar, yiliksek etkili kazalarin gogunlukla tek bir hata ya da teknik
arizadan degil, birden fazla savunma katmanmin ayni anda zayiflamasiyla
meydana geldigini ortaya koymaktadir. Bu durum, ana metal sanayinde
giivenligin yalnizca teknik onlemlerle degil, biitiinlesik bir sistem yaklagimiyla
saglanabilecegini gostermektedir. Bu kapsamda asagidaki uygulama gercevesi
Onerilmektedir:

1. Proses biitiinliigii ve giivenli durus felsefesi: Yiiksek firin, pota ve siirekli
dokiim gibi ekipmanlarda ¢evrim ici kosul izleme sistemlerinin (sicaklik,
basing, kabuk/astar durumu) kullanilmasi ve herhangi bir sapma tespit
edildiginde giivenli durus (fail-safe) mantiginin devreye alinmasi esastir.

Sivi metalin giivenli tasinmasi: Kepce ve ving sistemlerinde tasarim
yeterliliginin saglanmasi, tahribatsiz muayene (NDT) temelli periyodik
kontrollerin yapilmasi, ¢ift emniyetli askilama sistemlerinin kullanilmasi ve
tasima gilizergahlarinin tecrit edilmesi gerekir. Bu 6nlemler, sivi metalin su ya
da nemle temasi sonucu olugan buhar patlamasi veya sigrama riskini énemli
Olciide azaltir.

Metal tozu icin patlayict ortam yonetimi: Aliiminyum, titanyum,
zirkonyum ve demir gibi ince metal tozlarinda, ATEX ve NFPA standartlarina
uygun toplama, ayirma, izolasyon ve patlama tahliye sistemleri kurulmalidir.
Tletken ve sondiirme sistemlerinin

topraklama, kiviletm algilama
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entegrasyonu zorunludur. Ayrica diizenli temizlik (housekeeping) ve yerel
egzoz havalandirma (LEV) uygulamalari, toz birikimini kaynaginda dnler.

4. Proses gaz hatlarimin (CO/H2/O:) biitiinliigii: Risk temelli muayene
programlari, ¢ok katmanli gaz algillama sistemleri, otomatik kapatma—
izolasyon mekanizmalar1 ve siki sicak is izin prosediirleri, 6zellikle bakim
veya modifikasyon donemlerinde kesintisiz bigcimde uygulanmalidir.

5. Atk baraji ve yardime1 yapilar: Jeoteknik tasarimin bagimsiz
dogrulanmasi, seviye ve pore basinci izleme sistemlerinin (piezometre) siirekli
devrede tutulmasi, serbest kotlarin korunmasi ve acil eylem planlarinin
hazirlanmasi, yikilma, taskin ya da rotre gibi senaryolara karsi temel
gerekliliklerdir.

6. Olay sonrasi ikincil risklerin yonetimi: Patlama veya yangin sonrasinda
yapisal stabilite degerlendirilmeden arama-kurtarma faaliyetlerinin
baslatilmasi, ikincil kayiplara yol agabilir. Bu nedenle miihendislik temelli
“giivenli erisim” prosediirlerinin olusturulmasi ve uygulanmasi zorunludur.

7. Orgiitsel giivenlik ve taseron yonetimi: Uretim baskisi, bakim ertelenmesi
ve prosediir dist uygulamalar, teknik tedbirlerin etkinligini ortadan
kaldirabilir. Bu nedenle bagimsiz i¢ denetim sistemleri kurulmali, yetkinlik
temelli yiiklenici seg¢imi yapilmali ve onde gelen giivenlik gostergeleri
(leading indicators) diizenli bicimde izlenmelidir.

Sonug olarak tablo, belirli olaylara dair nihai hiikiimler sunmaktan cok,
isletme bazli risk matrislerinin kanit temelli bicimde 6nceliklendirilmesi i¢in bir
referans cergevesi islevi gormektedir. Her tesisin ekipman parki, hammadde
Ozellikleri ve organizasyon yapisi farkli oldugundan, burada yer alan temel
dersler dogrudan uygulanmamali; yerinde olgiimler, bakim kayitlar1 ve ulusal
mevzuatla uyumlu bi¢cimde sorumlusu ve hedef tarihi belirlenmis eylem
planlarina doniistiiriilmelidir.

5.3 Bina Ingaat1 Sektoriindeki Onemli Kazalar

Bu tabloda, bina ingaat1 sektoriinde literatiire ve kurumsal raporlara yanstyan on
onemli kaza olay1 yapilandirilmis bigimde sunulmaktadir. Vaka seckisi; gegici yapi
ve kalip/iskele sistemleri, yiik kaldirma ve kule ving operasyonlari, kazi—zemin—
komsu yap1 etkilesimleri ve mevzuata aykir1 yapt kullanimi gibi yiiksek risk
siiflarim temsil eder. Her satirda olay tiird, kritik teknik neden ve onerilen 6ncelikli
Onlem bagliklari, kurumlarmn risk degerlendirme ve kontrol hiyerarsisi siireglerinde
dogrudan kullanilabilecek sekilde 6zetlenmistir. Bu sunumun amaci, tekil kaza
anlatilarindan ziyade, sistemik zayifliklarin (tasarim—uygulama ayrismasi, prosediir
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dis1 calisma, denetim eksiklikleri, meteorolojik etkilerin g6z ardi edilmesi) ortak
ortintiilerini goriiniir kilmaktr.

Temel ders / 6ncelikli

No Olay Tarih/Yer Tiir En kritik neden ..
onlem
Willow Dékiilen betonun Tirmanir kalip/iskele
Island 27.04.1978 | . . -
9 Iskelenin tirmanir iskele baglama—kisitlama
Sogutma — West N . N -
1 . L ¢okmesi baglantilarin tasarimi, bagimsiz
Kulesi Virginia, . . . o1 e
. . (kule insaat1) | koparmasi; yetersiz | denetim, etapli dokiim
COkmesi ABD ecici yap1 kontrolii lani
(124) gegict yap u p
Mekke Ving | 11.09.2015 R Riizgar izleme ve limitler,
. . Kuvvetli riizgar + .
Faciast — Mekke, | Paletli ving | . kritik operasyonlarda alan
2 . . . ; insan hatasi; alan .
(Mescid-i Suudi devrilmesi Snetimi zafiveti bosaltma, ving
Haram) (125)| Arabistan y Y yetkilendirme ve denetim
Hard Rock | 12.10.2019 Gegici tagtyicv/kalip | Gegici yapi tasariminin
3 Hotel Insaati — New Kismi bina | ve montaj zaaflar1 | bagimsiz kontrolii, yiik
Cokmesi Orleans, ¢okmesi (sorusturma aktarma senaryolart, etaplt
(126) ABD bulgular) denetim
Lotus S
Riverside | Haz. 2009 — o Otf)park kazist Kz{z%toprak isleri igin
Tim bina |topraginin uygunsuz|  dokiim sahasi plani,
4 Blok Sanghay, . . . .
. . > devrilmesi |depolanmasi + yagis| sev/istinat ve yeralti suyu
Devrilmesi Cin — yanal itki artis1 Onetimi
(127) y $ y
Rana Plaza | 24.04.2013 .| Yapum/denetim | Yap: giivenligi rejimi,
.. . Yap1 gé¢mesi| kusurlari, izinsiz | bagimsiz denetim, riskli
5 Cokmesi — Dakka, .
(128) Banelade (isletme) katlar, gatlaklara yapilarda
glades ragmen kullanim | kapatma/bosaltma yetkisi
Hyatt Aski detayinda | Tasarim degisikliklerinde
Regency 17.07.1981 e SN .. .
Aski kopriisii | tasarim degisikligi | miihendis onayi/hesap,
6 Yaya — Kansas . . . .
P . ¢okmesi — asir1 yiik ve shop-drawing ve saha
Kopriileri | City, ABD . ..
(129) kirilma montajinin denetimi
Koln Sehir Yakin kazi— | Yakindaki metro Komsu yapilar i¢in
. 03.03.2009 . . . L E
Arsivi . tiinel tiineli ingaati — jeoteknik izleme,
7 . . —Koln, .. . L,
Cokmesi Almanva etkisiyle zemin/temel deformasyon limitleri ve
(130) Y cokme sorunlart acil miidahale plani
SeattI.e Kule 27 04.2019 Sékiim Sokiimde pimlerin | Uretici p"r0§edurune tam
Vinci . erken ¢ikarilmasi | uyum, s6kiim denetimi,
8 . . — Seattle, |sirasinda ving .. A e
Cokmesi . . (prosediir dis1) + riizgar limitleri ve alan
ABD devrilmesi A .
(131) riizgar tecridi
NYC303 E Yetersiz Bag-kovan montajinda
15.03.2008 . g .
51st St Kule Kule ving |sapanlama/baglama;| yetkinlik, yiik yolunun
9 L — New York, . . e . . RO
Vinci Kazast devrilmesi | fiiretici talimatina giivenligi, bagimsiz
ABD .
(132) aykiri islem muayene
Istanbul 06— Iddialar: diisiik Ruhsat/uygunluk
Kartal Bina | 08.02.2019 | Konut binasi [malzeme/izinsiz kat;|  denetimi, riskli yapi
10 .« . ; « . . .
Cokmesi | — Istanbul, ¢okmesi sorusturma envanteri, tahliye—cevre
(133) Tiirkiye bulgulari giivenligi
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Tabloda derlenen vakalar, yiiksek etkili kayiplarm ¢ogunlukla birden fazla

savunma katmaninin eszamanli zafiyeti ile gerceklestigini gostermektedir. Buna

gore agagidaki uygulama cergevesi onerilir:

1.

Gegici yapilarin miithendislik dogrulamasi: Tirmanir kalip, iskele, gecici
tagiyici ve kalip sistemlerinde proje—saha uyumunu giivence altina almak
icin bagimsiz tasarim kontrolii, etapli dokiim/kurulum planlamasi ve
yerinde denetim zorunludur.

. Kule vin¢ yasam dongiisii yonetimi: Montaj—demontaj—riizgar limitleri—

alan tecridi gereklilikleri iiretici prosediirleriyle birebir uyumlu olmaly;
kritik adimlarda yetkin kisi onay1 ve kayit (checklist) esas1 uygulanmalidir.

. Kazi ve komsu yap1 etkileri: Zemin suyu, sev stabilitesi ve yiik aktarim

senaryolar1 ic¢in tasarimda Ongdriilen varsayimlar; saha izlemesi
(deformasyon oOlger, yeralti su seviyesi, titresim) ile dogrulanmali, esik
asimlarinda ig durdurma yetkisi kullanilmalidir.

Degisiklik yonetimi (MOC): Proje sahasinda yapilan her tiir
tasarim/montaj degisikligi icin miihendislik hesabi, onay siireci ve
izlenebilir dokiimantasyon sarttir; aksi halde tasarim niyetinden sapma,
asir1 yiiklenme ve gé¢me riskini artirir.

Meteorolojik ve cevresel sartlarin entegrasyonu: Riizgir, yagis ve
sicaklik gibi parametreler giinliik operasyon planina dahil edilmeli; limitler
asildiginda faaliyetler durdurulmali, sahada gilivenli mod prosediirii
uygulanmalidir.

. Yap1 giivenligi ve denetim rejimi: Ruhsat-—proje—uygulama tutarliligi

bagimsiz denetimle dogrulanmali; catlak/hasar goézlemlenen yapilarda
kapatma ve bosaltma yetkisi ¢ekincesiz kullanilmalidir.

. Orgiitsel faktorler ve yetkinlik: Prosediir dis1 uygulamalar genellikle

program baskis1 ve yetersiz yetkinlikten kaynaklanir. Kritik gorevlerde
egitim—sertifikasyon, yiiklenici uygunlugu ve o©nde gelen giivenlik
gostergelerinin izlenmesi temel gerekliliktir.

Sonug olarak, Tabloda, kurumlarin tehlike tanimlama-risk degerlendirme—
kontrol secimi siiregleri i¢in kanita dayali bir 6nceliklendirme aract sunmaktadir.
Farkli proje tipleri (konut, ticari, karma kullanim) ve yerel kosullar (jeoteknik,

iklim, kentsel doku) g6z Oniine alinarak, tabloda yer verilen “temel derslerin”

isletme-0zel risk matrisi ve mevzuat gereklilikleriyle eslenip sorumlusu ve hedef
tarihi belirlenmis eylem planlarina doniistiiriilmesi onerilir.
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BOLUM 6
UC SEKTORDEKI TEHLIKE VE RiSKLER

6.1 Komiir ve Linyit Cikartilmasi Sektoriindeki Tehlike ve Riskler

Tabloda, komiir ve linyit madenciliginde —ozellikle yeralt1 tas komiirii ile
agirlikl olarak acik ocak linyit isletmelerinde— siklik ve siddet agisindan en
kritik 20 tehlike—risk baslig1 derlenmistir. Calismanin yapisi, her bir tehlikenin
kisa agiklamasini, olast sonuglarini ve kontrol hiyerarsisine gore belirlenen temel
onlemleri (miihendislik kontrolleri, idari tedbirler ve kisisel koruyucu
donanimlar) i¢erecek bicimde sade ve uygulamaya yonelik olarak tasarlanmistir.
Bu liste, tekil olaylarin anlatimina odaklanmak yerine, isletmelerin tehlike
tanmimlama, risk degerlendirme ve uygun kontrol Onlemi se¢imi siireglerine
dogrudan katki saglayacak ortak oriintiileri goriiniir kilmay1 amagclar. Baslica
odak alanlar1 arasinda patlayici atmosfer (metan ve komiir tozu), havalandirma
ve gaz izleme sistemleri, jeoteknik biitiinliik (tahkimat ve sev stabilitesi), su
baskini riski, enerji izolasyonu ve acil durum hazirliklar1 yer almaktadir.

Risk (kisa
No Tehlike ( Olas1 Sonug¢ Temel Kontroller (6z)
aciklama)
. s Ex ekipman, siirekli gaz
Grizu (metan) Metan birikimi + o . p ) &
1 Coklu dlim/yanik | izleme, etkin havalandirma,
patlamasi kivileim S
atesli is izni
o . Toz bastirma/islatma, tas
Komiir tozu Ince tozun . o
2 . Toplu kayip tozu serimi, temizlik,
patlamasi alevlenmesi .
patlama tahliyesi
. Kaya bulonu/gelik
Gogilik/tavan Yetersiz . e . Y . .9 .
3 . . . Ezilme/6liim tahkimat, jeoteknik izleme,
¢cokmesi tahkimat/zayif kaya . .
baraj mesafeleri
Primer—sekonder fan, hava
Havalandirma | O: diisiisii, CO/CO: . .
4 e Bogulma/zehirlenme | kapilari, gergek zamanl
yetersizligi artisi N
sensorler
.. [leri sondaj, drenaj
Eski imalata/su _ - ) .
5 Su baskint . Bogulma galerisi/pompa, su baraji,
damarina girme .
tatbikat
. Sicaklik—gaz izleme,
Spontan Komiiriin kendi CO . g
6 . . . inertleme (N2), yangin
1sinma/yangin | kendine tutusmasi | zehirlenmesi/yangin .
barajlari
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Patlayici Yetkilendirme, delik plani,
Hatali delme-— . . L
7 madde doldurma_atesleme Patlama/sagilma giivenli mesafe, antistatik
kullanimi ¥ KKD
. Koruyucu kapak, cekme
8 Konveydrbant | - Sikisma/kapilma Amputasyon/6lim halati acil stop, LOTO,
kazalari noktalari -
bakim izni
Kesici- Kontrol dis1 Gorsel-isitsel ikaz, glivenli
9 | yiikleyici/delici o Ciddi yaralanma $ az guven
. temas/ezilme mesafe, operatdr egitimi
ekipman
10 Elekrik Kagal/ark, Carpma/yangin E]z-rflrff)lf ei1 ei{ trlrk’kll(ar(ilak
tehlikeleri | topraklama eksikligi alpmayang axim roes, topratdarmia,
LOTO
Toz maruziyeti Islak delme, LEV, kabin
11 Delme/k fer | Pnémok KOAH
(silika/komiir) elme/kazy/transfer | Pnsmokonyoz/KO filtrasyonu, FFP3 respirator
Giirtiltii izolasyonu, sessiz
12 Giiriilti Ekipman/ventilator Isitme kaybi ekipman, maruziyet
yonetimi, kulaklik
Diisiik titresimli eki
L . Dolasim-sinir/bel usulic Htrestmi exipman,
13 Titresim El aletleri/araglar rotasyon, antivibrasyon
sorunlart .
eldiven
14 Diisme— Islak/bozu.k zemin, Kik/burkulma Zeml{l balflm, aydinlatma,
kayma—takilma merdiven 58S diizeni, kaymaz taban
LOT diirii. vetki
LOTO Bakimda enerji . O O prose .uru, ye '
15 R Ezilme/¢arpma matrisi, denetim, kisisel
eksikligi kalmas1 .
kilit
Zavif sev Sev tasarimi,
16 | Sev stabilitesi Y .$ Sev gociigii deformasyon/piezometre
tasarimi/izleme . .
izleme, drenaj
- . - Trafik plani, tek yon, kor
17 Agir vasita Kamyorllfy%lkl.eylcl Ezilme/6lim nokta uyary/radar, hiz
kazalari etkilesimi .
limitleri
18 Kimya‘tsal Yag/splvent/temizlik Dermatit/toksisite K.a[.)ah depolagla, délﬁﬁh}le
maruziyet kimyasallart kiti, uygun eldiven/gozliik
Acil durum Kagis/iletisim Kagis odasi/ikincil ¢ikis,
19 s . . Kayip artis1 . .
yetersizligi eksikleri kurtarici seti, tatbikat
. o
Psikososyal | Uzun vardiya/kapali Var@lya tasarlm'l, mota
20| . Hata/kaza artisi rehidratasyon, is yiikil
risk/yorgunluk ortam

dengesi
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Tablodaki basliklar, yiiksek etkili kazalarin genellikle birden ¢ok savunma
katmaninin eszamanli zayiflamasi ile ortaya ¢iktigini gdstermektedir. Bu bulgular
dogrultusunda asagidaki uygulama g¢ergevesi onerilir:

1.

Patlayici atmosfer yonetimi (Madde 1-2—7-10): Metan ve ince komiir
tozu i¢in kaynak kontrollii yaklagim esastir. Ex-proof ekipman, ¢ok kanalli
gaz izleme ve sicak is izin sistemi; tas tozu/islatma ve toz bastirma ile
birlikte bir “biitliin” olarak isletilmelidir.

. Havalandirmanin kanitlanmasi1 (Madde 4-6): Primer/sekonder fan

yedekliligi, hava kapilarinin biitiinliigi ve sensor kalibrasyonu diizenli
kanit testleri ile dogrulanmali; alarm esikleri otomatik durdurma ve tahliye
prosediirlerine baglanmalidir.

. Jeoteknik biitiinliik (Madde 3-16): Yeraltinda tahkimat tasarimi—

izlemesi (kaya bulonu, ¢elik tahkimat, konverjans 6l¢iimii) ve acik ocakta
sev tasarimi—stabilite izlemesi (piezometre, inklinometre, yagis ve drenaj
yoOnetimi) birlikte yiirtitiilmelidir.

Hidrojeolojik riskler (Madde 5): Eski imalat/bosluklarin haritalanmasi,
ileri/yonlii sondaj, su barajlar1 ve drenaj galerileri ile desteklenmeli; “su
baskini tatbikat1” donemsel olarak icra edilmelidir.

Enerji izolasyonu ve makine giivenligi (Madde 8-9-15): Konveyor,
kesici—yiikleyici ve elektrik techizati i¢in LOTO uygulamasi; koruyucu
muhafazalar, acil durdurma diizenekleri ve bakim izinleri ile
denetlenmelidir.

. Maruziyetlerin kontroli (Madde 11-12-13-18-20): Toz, giiriilti,

titresim ve kimyasal maruziyetlerde miithendislik kontrolleri (1slak delme,
LEV, izolasyon, diisiik titresimli ekipman) 6ncelenmeli; tibbi gézetim ve
uygun KKD ile desteklenmelidir.

. Is organizasyonu ve acil durum (Madde 14-17-19-20): Yaya-arag

ayrimi ve trafik plani, diizen/temizlik (5S), vardiya—yorgunluk yonetimi ve
kacis—kurtarma kapasitesi (kacis odalari, kurtarici setleri, tatbikat) siirekli
iyilestirme dongiisiine alinmalidir.

6.2 Ana Metal Sanayi Sektoriindeki Tehlike ve Riskler
Tabloda, ana metal sanayiinde (demir—celik ve demir disi metaller) proses
giivenligi ve is hijyeni perspektifinden yiiksek Oneme sahip 30 tehlike—risk

basligini sistematik bicimde sunmaktadir. Kapsam; yiiksek firin ve siirekli dokiim
gibi yliksek sicaklik ve ergitme operasyonlarindan, soguk isleme hatlar1 (soguk

hadde/cekme/sekillendirme), metal tozu kaynakli patlama senaryolari, proses

gaz1 (CO/H2/02) sistemleri, kimyasal banyo ve asit siiregleri, hurda kabul ve
radyasyon, ile bakim—LOTO-yangin yoOnetimine uzanmaktadir. Her satir,
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tehlike—kisa risk agiklamasi—temel kontroller siralamasiyla, kontrol hiyerarsisini
(miihendislik/idari/KKD) isletme pratiklerine dogrudan baglayacak sekilde
kurgulanmistir. Bu yaklagim, olay odakli betimlemeden ziyade, ortak sistemik
zayifliklart (proses biitiinliigii, patlayici ortam yonetimi, gaz hat giivenligi,
maruziyet kontrolii, degisiklik yonetimi) goriiniir kilar.

. Risk (Kisa Temel Kontroller
No Proses / Alan Tehlike Aciklama) (Ozet)
) S1cak metal S1ivi metal-su/nem Kuru sar)/kep@e,
1 Yiiksek firin sicramasi temast — buhar | sicrama perdeleri, 1stya
¢ patlamasi dayanikli KKD
. Nemli hurda/H- Ani kaynama— Hurda muayenesi-
2 | Elektrik Ark Ocag1 kurutma, patlama
patlamasi sacilma
kalkanlart
Kiilge kabugu Kalip seviye/termal
3 Siirekli dokiim Breakout (kopma) yirtilmast — izleme, acil oluk, kag1s
sacilma plant
4 | Pota/kran ile tagima Pota 1 Ir{aetgs];:r 111 Dolum limiti, ¢ift asks,
3 devrilmesi/kagak yp g rota tecridi
dolum
5 Oksijen sistemleri . 0- . Yag/greste ani 0,2 uyumu eklpmgn, .
zenginlesmesi/yangin yanma yagsiz hat, sicak is izni
Kanseroien Sizdirmaz kapak, yerel
6 Kok bataryasi Benzen dumani ) egzoz (LEV),
maruziyet . . .
maruziyet izlemi
. Merdane—siirme Koruyucu muhafaza,
7 Haddehane Sikigsma/gekilme noktalart 51k perdesi, LOTO
Metal .
8 Boru iiretimi Kaynak dumani/gaz dumani/NOx Kaynak dum?m ﬁ liresi,
o P3 respirator
maruziyeti
Parca kusuru— Test hiicresi kalkani,
9 Hidrostatik test Basing patlamast ¢ uzaktan kumanda,
firlama ..
limitler
10 | Diizeltme/kalibrasyon Sikigma R“IO‘?“.era“e Kilitli kapak, iki-cl
girisi kumanda
11 Barlar_m soguk Kopma-kamg Cekn_le kflfasg Kaff_:s koruma}, yiiz
cekilmesi matris bolgesi siperi, kuvvet izleme
Kimvasal Kapali banyo,
12 Asitle tav HCI/H2S0s4 asidi Y nétralizasyon, kimyasal
yanik/duman
KKD
< Rulo kusuru— Merdane muayenesi,
13 Soguk hadde Merdane patlamast parga sagilmasi hiz sinir1, kalkan
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Soguk

14 | sekillendirme/katlama Ezilme Kahp pres Cift el kumanfia, stk
tehlikesi bariyeri
(pres)
Tellerin soguk Geri kamgi—goz | Kafesleme, siper, kalite
15 i S0g Tel kirtlmasi a8 > SIPET,
¢ekilmesi yaralanmasi kontrol
Kuru kepge/kalip,
. . Buhar .
16 | Aliiminyum ergitme Su-metal temast bariyer, sicaklik
patlamasi/sigrama -
kontrolii

Kapali besleme, gaz

17| Flux/tuz kullanimi HCI/HF gaz1 Solunum hasart .
izleme
s Aliminyum tozu [ ATEX ortaminda Toz toplama, iletken
18 | Talas—toz birikimi topraklama, patlama
patlamasi tutusma O
tahliyesi
19 Kursun ergitme Kursun dumani (Pb) Kursun . Kap al ocak, b.l.YOIOJ ik
zehirlenmesi izlemler, hijyen
. Sizdirmazlik, gaz
20 Clnko/kala}y SO./ asit sisleri | Irritasyon/toksisite 6l¢limii, solunum
prosesleri
korumasi
21 Bakir ergitme Asit sis/aerosol Kimyasal yanik Ylkama—lgloé]r)a lize, asit
Kapali devre, pH
22 | Degerli metal ligi Siyaniir/HCN riski Akut toksisite kontroli, siyaniir kiti,
egitim
Duvarlilastirma Kapali besleme, LEV,
23| Nikel/kobalt tuzlari yarias Dermatit/astim nitril eldiven, saglik
(sensitizasyon) P
gozetimi
Yetim kavnak Portal monitdr,
24 Hurda kabul Y Kontamine hurda | dozimetre, izolasyon—
(radyasyon) L
bildirim
Enerji izolasyon Beklenmedik LOTO prosediirii, yetki
25 Bakim/onarim eksikligi (LOTO) hareket/carpma matrisi, denetim
. . Segregasyon, ikincil
26 | Kimyasal depolama | Uyumsuz depolama | Reaksiyon/yangin Kap, egitim
N .. Zemin drenaji, 5S,
27 Yiiriiytis yollar Kayma-—diigme Kirik—burkulma kaymaz taban
Izolasyon, sessiz
28 Giiriiltii Yiiksek giirtiltii Isitme kayb1 ekipman, kulak
koruyucu
29 Titresim El—kol/omgrga Bel sorunlari Dusuk titregimli
titresimi ekipman, rotasyon
30 Yangmn Hidrolik yag—gaz Yangin/zehirli Slzmtl 1glem1, uygun
s1zintisi duman sondiiriicii, sicak is izni
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Tabloda yer alan bulgular, agir sonuglu olaylarin ¢ogunlukla birden fazla
savunma katmanindaki eszamanli =zafiyetle rnedeniyle ortaya c¢iktigini
gostermektedir. Buna goére onerilen uygulama gergevesi:

1.

Proses Dbiitiinliigii ve giivenli durus: Yiksek firn/EAO/siirekli
dokiim/pota operasyonlarinda c¢evrim i¢i izleme (sicaklik, basing,
kabuk/astar sagligi), sinir degerler ve sapmada giivenli durus (fail-safe)
mantig1 birlikte igletilmelidir (Madde 1-4).

. Sicak metal-su temasi ve sicrama yonetimi: Kuru sarj, ekipmanin 6n

kurutulmasi, sigrama perdeleri ve tecritli tagima rotalari temel bariyerlerdir
(1, 3, 16).

. Patlayici ortamlarin kontrolii: Metal tozu (Al/Ti/Zr/Fe) ve H2/CO/O: ile

ilgili proseslerde ATEX/NFPA ilkelerine uygun toz toplama, iletken
topraklama, kivilcim algilama—izolasyon ve patlama tahliyesi sarttir (2, 8,
17-18).

. Kimyasal siirec ve hijyen yonetimi: Asit banyolar1 ve ergitme

dumanlarinda kapali sistem/LEV, s1zinti—gaz izleme, biyolojik izlem (Pb
vb.) ve uygun KKD birlikte yiiriitiilmelidir (6, 12, 19-21).

. Gaz hat giivenligi: Oksijen ve proses gazi hatlarinda malzeme

uyumlulugu, risk temelli muayene, sizint1 algilama, otomatik izolasyon ve
sicak is izin sistemi entegre edilmelidir (5).

. Makine giivenligi ve enerji izolasyonu: Haddehane, soguk sekillendirme

ve test alanlarinda koruyucu muhafazalar, 151k perdeleri, iki el kumanda;
bakim-onarimda LOTO disiplini uygulanmalidir (7, 10, 14, 25).

Hurda kabul ve radyasyon: Yetim kaynak riskine kars1 portal monitor ve
prosediire bagli izolasyon—bildirim hayati 6nem tagir (24).

. Altyap riskleri ve genel ISG: Giiriiltii, titresim, kayma—diisme ve yangin

riskleri i¢in mithendislik 6nlemleri (izolasyon, zemin yonetimi, sondiiriicii
sinif uyumu) standartlastirilmalidir (27-30).

Degisiklik  yonetimi ve yetkinlik: Proses/ekipman/parametre
degisiklikleri i¢cin miihendislik dogrulamasi; kritik islerde yetkinlik ve
yuklenici yonetimi glivence altina alinmalidir (tim maddelerle iliskili
yatay tema).

6.3 Bina Insaati Sektoriindeki Tehlike ve Riskler
Bu tabloda, bina insaati sektdriinde proje gelistirme asamasindan saha
uygulamasina uzanan 30 kritik tehlike—risk baslig1 sistematik bigimde

smiflandirilmistir. Kapsam; proje tanimi, zemin etiidii ve planlama gibi 6n—yapim

stirecleri ile kazi/temel, kalip—iskelet, kaldirma—tasima, gegici yapilar, elektrik ve
sicak igler gibi yapim siire¢lerini; ayrica dar alan, demontaj/yikim, meteorolojik
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etkiler ve ergonomi—psikososyal unsurlar gibi destek/¢apraz risk alanlarini igerir.
Her satir, tehlike — kisa risk agiklamasi — temel kontrol siralamasiyla, kontrol

hiyerarsisini

(miithendislik  6nlemleri,

idari

kontroller,

uygulamaya baglayacak bicimde sunulmustur.

KKD) dogrudan

Risk (K Temel Kontroll
No Proses / Alan Tehlike isk (Kisa emel Sontrofler
Aciklama) (Ozet)
Yanls yiik Baglm“sm 'ta'saflm
. kontrolii, disiplinler
Proje tanimi ve Tasarim varsayimlari, uygun .
1 . e e arasi gozden
kapsam y6netimi hatasi/eksikligi olmayan . .
- gecirme, degisiklik
malzeme/¢6ziim e
yonetimi
Sondaj
. . yogunlugu/kalitesi,
. . Yetersiz/temsil dig1 Temelde oturma, .
2 Zemin etltleri . .. . . .._. | laboratuvar testleri,
zemin verisi sev/iksa yetersizligi L
tglincii taraf
dogrulama
Gergekgi
Prosediir dis1 c':.rqe ?1 prf)grat.ll,
. Program baskisi ve . . giivenlik biitgesi,
3 Thale/planlama . caligsma, giivenlikten - .. .
maliyet kismast o yiiklenici yeterlilik
6diin B . .
degerlendirmesi
4 | Tasarim degisiklikleri Yetkisj?/l.les.apsm Asl{l yﬁklc?nrr.le, Miihendis onayl.ve-
degisiklik goeme riski kayit, saha denetimi
o o Arag-yaya Trafik plani, yayzif
5 | Santiye lojistigi plant | Yetersiz erisim/ayrim arag ayrimi, tek yon
carpismalari .
ve hiz limitleri
iksa tasarim,
. . Gomiilme, k inde izl
6 Kazi/temel Sev/iksa ¢okmesi omuime ‘o‘m s y.erln. © lzieme
yapi etkisi (inklinometre,
seviye), acil plan
D . .
Yeralti suyu Kazi tabani kayb1, | . rena), pom? % .
7 Temel alt1 su A . . izleme, su seviyesi
kontrolsiizliigi yiizerlik
alarmi
Kalip tasarim onays,
Kal Topl
8 Kalip/iskelet beton a 1?_ . op u“ . etapli dokiim,
patlamasi/¢ékmesi yaralanma/6liim o
denetimli sokiim
Kenar/bosluk
L Diisme/si i k , donat
9 Donatr igleri Hgmersts Ciddi yaralanma orumast, conat
saplanmasi bagliklari, calisma

platformu
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Projelendirme,

: ankraj,
. Iskele .. . i .
10 Iskele . o . Yiiksekten diisme sokiim/montaj
devrilmesi/¢cokmesi T
yetkinligi, giinliik
kontrol
Uretici prosediirii,
. . tizgar limitleri,
11 Kule ving Devrilme/bag arizasi Toplu kayip bargkgge glel;efirr;i,
alan tecridi
Zemin kapasite
kontrolii, outri
12 Mobil ving Devrilme/kiskag Ezilme/diisme ONTTOTH, OULIISELLS,
spotter, sepet
egitimleri
e . . - Dogru sapanlama,
13| Malzeme kaldirma Yiik diismesi Ezilme/6lim . . .
isaretci, tecrit alant
Siirekli korkuluk,
. diistis durd
14 Kenar/bosluklar Yiiksekten disme | Oliimciil yaralanma u§1.1$ ur u.rm a
sistemleri,
kapak/1zgara
Acik Kalic1 kapaklama,
15 merdiven/asansor Diisme Ciddi yaralanma gecici bariyer,
boslugu erigim kontrolii
.. Gegici yap1 tasarimi,
. - G destek .
16 Gegici stabilite evict . eie. Kismi gégme sahada kontrol,
yetersizligi N
etapl yiik aktarimi
Elektrik (gegici . . Kagak akim rolesi,
1 Elektrik k Yanik/61
7 tesisat) ekirik garpmasy/ar anik/dlim topraklama, LOTO
. Sicak is izni,
18 Steak igler Yangin/patlama Biiyiik hasar/kay1 kivileim perdeleri
(kaynak/kesme) gm’p yu P p L
yangin nobetgisi
.. .. Muhafaza, uygun
19 Kesmfdel.lm el Kesilme/ezilme Amputasyon/kesik bigak, egitim,
aletleri . .
eldiven—gozliik
Islak kesme, P3
20 | Beton kesme/delme Silis tozu, giiriiltii Pnémokonyoz maske, igitme
korumasti
. . Montaj plani,
Prefabrike el D 1
21 refabrike eleman Aski/birlesim hatasi usen efeman, civata/bag kontrolii,

montaj1

gocme

alan tecridi
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Asagidaki

22 | Cephe/iskelet kaplama Cisim diismesi calisanlarin
yaralanmast

Ag/eteklik, tecrit,
malzeme baglama

Vantuzlu kaldirma,
Kesik, diisme kesilmeye dayanikli
eldiven, bariyer

Cam

23 | Cam/ taj .
amjgergeve montat patlamasi/kesilme

Basing test
Yangin/bogulma prosediirti, dedike

2 Tesisat kagakl
esisal Gaz/su kagaklar1 Kaybr I
sensorleri
[zinli galigma, gaz
25| Dar alan ¢alismast O: diisiikliigii/gaz | Bogulma/zehirlenme |  6l¢limil, gozci,
kurtarma ekipmani
Kontrolsiiz Ezilme, asbest Yikim plant,

26 Demontaj/yikim simiilasyon, asbest

¢cokme/toz maruziyeti e
yonetimi, sulama
Hava limiti
prosediirii, firtina
27 Hava olaylar1 Riizgar/yagis/yildirrm | Devrilme/diisme protokolii,
yildirimdan
korunma
. L 58S, gecis yollarinin
K —takilma— D lik/1slak
28 ayimer tariima HzensIzIIvIsia Kurik/burkulma korunmasi, kaymaz
diisme zemin
taban ayakkab1
ABITuveunsuz Mekanik kaldirma,
29 | Ergonomi/elle tasima EIuYy8 Kas-iskelet egitim, agirhik
kaldirma s
limitleri

Vardiya plani, mola,

30 | Psikososyal/yorgunluk | Uzun vardiya, bask1 Hata/kaza artis1 is yiikii dengesi,
refakat sistemi

Tabloda O6zetlenen basliklar, yiiksek etkili olaylarin ¢ogunlukla tasarim-—
uygulama kopuklugu, gecici yapilarin yetersiz dogrulanmasi, prosediir dist
calisma ve izleme/denetim zafiyeti gibi sistemsel nedenlerin birlesimiyle ortaya
ciktigini gostermektedir. Bu bulgular dogrultusunda dnerilen gerceve:

1. On-yapim dogrulamasi (Madde 1-5): Proje kapsami, zemin
parametreleri ve zaman—maliyet kisitlari, giivenlik hedefleriyle uyumlu
hale getirilmelidir. Bagimsiz tasarim kontrolii, {igiincii taraf zemin
dogrulamalari ve degisiklik yonetimi zorunlu siiregler olarak isletilmelidir.
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. Gegici yap1 ve kahp giivenligi (Madde 6-8, 10, 16): Iksa, kalip, iskele ve
gecici stabilite ¢ozlimleri i¢in tasarim onayi, etapl yiik aktarimi ve yerinde
denetim bir arada yiiriitiilmeli; montaj—sokiim iglemleri yetkin personelce
ve kayith prosediirlerle yapilmalidir.

. Kaldirma—tasima ve vin¢ operasyonlar1 (Madde 11-13, 21): Uretici
talimatlari, riizgar limitleri ve alan tecridi kurallartyla yagam dongiisii
yonetimi (montaj, kullanim, sdkiim) uygulanmali; sapanlama ve baglanti
elemanlari i¢in izlenebilirlik saglanmalidir.

. Diismeye kars1 koruma (Madde 9, 14-15, 22-23, 27-28): Kenar/bosluk
korumasi, caligma platformlari, diisiis durdurma sistemleri ve cisim
diismesine kars1 ag/eteklik uygulamalar standartlastirilmali; meteorolojik
kosullar (riizgar/yagis) operasyon planina entegre edilmelidir.

. Teknik hizmetler ve enerji giivenligi (Madde 17-20, 24-25): Gegici
elektrik tesisati ve sicak isler i¢in izinli ¢alisma ve LOTO disiplini; silis
tozu, giiriiltii ve gaz/su testleri i¢in miithendislik kontrolleri (Islak kesme,
sensorler) oncelenmelidir.

. Yikim—doniisiim ve 6zel durumlar (Madde 26): Yikim plani, yapisal
simiilasyon ve tehlikeli maddeler yonetimi(6r. asbest) olmaksizin iglem
yapilmamali; sulama ve toz bastirma zorunlu prosediirlerdir.

. Insan faktorleri (Madde 29-30): Ergonomi, elle tasima, yorgunluk ve
program baskis;; hataya yatkinligr artirir. Egitim—sertifikasyon, is
rotasyonu, agirlik limitleri, vardiya plam1 ve Onde gelen giivenlik
gostergeleri diizenli izlenmelidir.
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