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OZET

Politik istikrar ile ekonomik biiylime arasinda karsilikli bir etkilesimin mevcut
olup olmadig1 konusu, iktisat¢ilar tarafindan 6teden beri tartisilagelen nemli
konulardan biridir. Ekonomik biiylime ve politik istikrar iligkisi farkli
platformlarda zaman zaman dile getirilse de, literatiirde {ilkemiz i¢in politik
istikrar ve ekonomik biiyiime iligkisini inceleyen ¢aligmalar kisithidir.

Bu ¢alismada, politik acidan iilkemizde istikrarlt bir siirecin yagandigi 2002-
2015 donemi ele alinarak politik istikrar ve ekonomik biiylime iligkisi
incelenmigtir. Arastirma yontemi olarak zaman serisi yontemi sec¢ilmistir. Sonug
olarak, odak degiskenlerimiz biiylime ile politik istikrar arasindaki iligki, hem
kisa hem de uzun donemde tek yonlii olup, nedenselligin yonii ekonomik
bliylimeden politik istikrara dogrudur. Tiirkiye i¢in ele alinan donemde,
ekonominin pozitif yonde ilerlemesi ve ekonomik biiylimenin saglanmasi
sonucunda, politik egilimin buna bagli olarak etkilendigi ve politik istikrari
sagladig1 sonucuna ulasilmstir.

Anahtar Kelimeler: Politika, Ekonomi, Politik Istikrar, Ekonomik Biiyiime.



ABSTRACT

Whether there is a mutual interaction between economic growth and political
stability has been one of the issues being discussed by economists for a long time.
Although the relationship between economic growth and political stability is
mentioned in different platforms from time to time, studies analyzing the
relationship between political stability and economic growth for our country are
limited.

In this study, the relationship between political stability and economic growth
is examined regarding 2002-2015 period, when there is a stable process in our
country. Time-series method is selected as research method. As a result, the
relationship between economic growth and political stability which are our focus
variables, is unidirectional in both short and long period. The trend of causality
occurs from economic growth to political stability. When this period in Turkey is
analyzed, it is concluded that, as a result of positive progress of economy and
achievement of economic growth, political tendency was affected accordingly
and provided political stability.

Keywords: Politics, Economy, Political Stability, Economic Growth.



ONSOZ

Ekonomik biiylime literatliriinde, iilkeler arasi biiylime farkliliklarinin
aciklanmasinda, kurumsal faktorler lizerinde epeyce durulmaktadir ki bu
faktorlerden birisi de, iktisadi faaliyetlerin siirdiiriilebilir kilinmasinda 6nemli bir
yeri olan politik istikrardir.

Demokratik yonetimin uygulandig {ilkelerde, politik istikrar ile ekonomik
bliylime arasinda karsilikli bir etkilesimin mevcut olup olmadigi konusu,
iktisatcilar tarafindan Gteden beri tartigila gelen onemli konulardan biridir.
Ekonomik biiyiime ve politik istikrar iligkisi farkli platformlarda zaman zaman
dile getirilse de, literatiirde iilkemiz igin politik istikrar ve ekonomik biiyiime
iligkisini inceleyen ¢alismalar olduke¢a sinirlidir.

Bu ¢alismada, politik acidan iilkemizde istikrarlt bir siirecin yagandigi 2002-
2015 donemi ele alinarak politik istikrar ve ekonomik biiylime iligkisi
incelenmistir. Zaman serisi yontemi uygulanan ¢alismamiz sonucunda, odak
degiskenlerimiz biiylime ile politik istikrar arasindaki iligki, hem kisa hem de
uzun donemde tek yonlii olup, nedenselligin yonii ekonomik biiyiimeden politik
istikrara dogru oldugu gozlemlenmistir. Tiirkiye icin ele alinan bu dénemde,
ekonominin pozitif yonde ilerlemesi ve ekonomik biiylimenin saglanmasi
sonucunda, politik egilimin buna bagli olarak etkilendigi ve politik istikrari
sagladig1 sonucuna ulasilmstir.

Aragtirmanin her asamasinda, siirekli rehberlik eden ve onerileriyle ¢alismay1
yonlendiren kiymetli hocam Dr. Ogr. Uyesi Biilent ALTAY’a yardimlari igin
¢ok tesekkiirler ederim.

Mehmet Alper SEN
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GIRIS

Iktisadi politikalarin hiikiimetler, yani politika yapicilar tarafindan ortaya
konulmas: sebebi ile, ekonomistler politika ve ekonomi iligkisi {izerinde
durmuslardir. Ozellikle son dénemde bu iligki iizerine yapilan ¢alismalarin sayisi
bir hayli artmustir.

Ekonomik biiyiime olgusu, genellikle bir yillik donem igerisinde kisi basina
diisen hasilanin artmasi ya da iiretim kapasitesinin tiimiiyle genislemesi anlamina
gelir. Diger bir ifadeyle, ekonomik biiyiime kavrami, ele alinan donem igerisinde
reel gayri safi yurt i¢i hasiladaki hesaplanabilen reel artislar1 ifade eder.

Politik istikrar; demokratik bir siirecte, hukuk kurallari ¢cercevesinde etkili ve
verimli bir idari yapinin olugsmasi seklinde tanimlanabilir. Politik istikrar kavrami
ile anlatilmak istenen sey; toplumsal nitelik arz eden siyasi, ekonomik ve sosyal
konular hakkinda siyasi iktidarlar tarafindan alinan kararlarin ve nihayetindeki
uygulamalarin toplumun beklenti ve ihtiyaglarini karsilamadaki basarisi,
kararlilig1 ve devamlili§inin saglanip saglanmadigidir.

Politik istikrarla ekonomik biiyiime arasinda bir iligkinin bulunup
bulunmadigy, bir iligki var ise, politik istikrarin m1 ekonomik biiylimeyi sagladig
yoksa ekonomik biiylimenin politik istikrara mi1 yol a¢tig1 konular1 6teden beri
iktisatgilar tarafindan tartisilagelen hususlardir. Literatiirde politik istikrarsizlik
ve ekonomi iliskisini inceleyen calismalar daha yogun olmakla birlikte, politik
istikrar ve ekonomi iligkisini inceleyen ¢aligmalar bulunmaktadir. Politik istikrar
ve ekonomik bilylime arasinda bir etkilesimin oldugu farkli platformlarda zaman
zaman dile getirilse de, Tiirkiye i¢in ¢aligmalar kisithidir. Siirdiiriilebilir bir
ekonomik biiyiime i¢in politik istikrarin gerekli olup olmadig1 veya istikrarli bir
politik siireci, ekonomik biiyiimenin saglayip saglamadigi arastirilmalidir.

Bu arastirmada, lilkemizde politik agidan istikrarli bir siirecin yasandigi 2002-
2015 donemi ele alinarak, politik istikrar ve ekonomik biiyiime iligkisi
incelenmis, politik istikrar ile ekonomik biiyiime arasinda bir baglantinin olup
olmadiginin test edilmistir.



Caligmanin birinci boliimiinde, politika ve ekonomi ile ilgili kavramsal
cerceve incelenmistir. Bu kapsamda, politika kavrami, ekonomi kavrami, politika
ve ekonomi iligkisi, ekonomik biiyiime kavrami, politik istikrar ve politik
istikrarsizlik kavramlari ele alinmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan 2015
yilina kadar gecen zamanda politik ve ekonomik kosullar dénemlere ayrilarak
incelenmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye’de 1923-1950 yillar1 arasi politika ve
ekonomi, 1950-1960 yillar1 arasi politika ve ekonomi, 1960-1980 yillar1 arasi
politika ve ekonomi, 1980-2002 yillar1 arast politika ve ekonomi, 2002-2015
yillar1 aras1 politika ve ekonomi basliklari ele alinmistir.

Caligmanin son boliimii olan ftgcilincii boliimde, literatiir taramasit ve
ekonometrik analiz iizerinde durulmustur. Bu kapsamda, literatiir taramasi baslig1
altinda politika ve ekonomi iliskisi ile ilgili ¢aligmalara deginilmistir. Ayrica
calismada politik ve ekonomik yonden detayli olarak incelenen 1923-2015
dénemi i¢in degerlendirme sonucu yapilmistir. Ekonometrik analiz baglig1 altinda
ise, Tiirkiye’de 2002-2015 dénemi icin yapilan ampirik calisma kapsaminda
model, veri, ampirik yontem, bulgular, sonu¢ ve degerlendirme ana hatlan ile,
yapilan inceleme hakkinda detayli bilgi verilmis elde edilen ¢ikarimlar {izerinde
durulmustur.



BIiRINCi BOLUM
POLITIiKA VE EKONOMI ILE ILGILi KAVRAMSAL CERCEVE

Politik istikrar ve ekonomik biiyiime iliskisinin incelendigi ¢alismamizin bu
boliimiinde, politika ve ekonomi ile ilgili kavramsal ¢erceve incelenecektir. Bu
kapsamda, politika kavrami, ekonomi kavrami, politika ve ekonomi iliskisi,
ekonomik biiylime kavrami, politik istikrar ve politik istikrarsizlik kavramlar ele
almacaktir.

1. Politika Kavram

Politika kavrami, en basit tanimi ile devleti yonetme faaliyetlerini hedef,
metot ve isleyis olarak diizenleyip hayata gecirme esaslarinin biitiinii olarak ifade
edilmektedir. Politika olgusunun evrenin varolusu ile birlikte ortaya ¢iktigi
sOylenebilir. Ciinkii insanlarin, toplumlarin ve medeniyetlerin bulundugu hemen
her yerde diisiince farkliliklar1 goriiliir. Bu fikir ayriliklart dogal olarak insanlarin,
yonetimsel olarak da farkli diisiincelerini ortaya gikarmistir.

Ulkemiz politik yasaminda, politika ve siyaset sozciikleri sik¢a
kullanilmaktadir. iki kavram da anlam bakimindan aynidir. Sarf edildikleri yer
ve karsiladiklari mana bakimindan pek bir fark yoktur. Kokeni bakimindan
siyaset kavrami, Arapgadan dilimize gecmistir. Arapca Siyasa ( seyislik, at
bakiciligl) kelimesi, kelimenin temelini olusturmaktadir. Politika kavraminin
mengei ise, asil kok itibariyle Yunancadan Polise (sehir devlete, siteye) ait isler
anlaminda kullamlmustir. Dilimize ise, Italyanca ‘Politica’ dan ge¢mistir.
Tarihsel siirecte, politikacilar, bilim adamlar1 ve miiellifler ¢cok farkli siyaset
tanimlar1 yapmuslardir. Aristo, siyaset; insan mutlulugunu gelistirme sanati,
Platon insanlar rizalar1 ile yonetme sanati, Biiyiik Selguklu hiikiimdar
Nizamiilmiilk ise adalete ve bilgiye dayanan idare bi¢imi olarak tanimlamigtir
(Oztiirk, 2004: 4).

Literatiire baktigimizda, politika igin birgok tanim ve goriise rastlamaktayiz.
Bu goriisler politikay1 genel olarak iki ana baslikta inceler. Bunlar; ¢atisma ve
uzlagsmadir. Catisma, evresi farkli diisiincelerin miicadele ve listiinliik ¢abasidir.
Bu evre politikanin zeminini olusturur. Verilen bu miicadelenin amaci, iktidar
sahibi olarak kendi diigiince ve psikolojik yapisini toplumda egemen kilmak ve
yonetim anlayisini bu ¢ergevede olusturmaktir. Uzlagma evresi ise, bu miicadele
sonucunda farkl1 diislincelerin ¢atigsarak en uygun sekilde sentezlenip toplumun
yararina olacak sonuglarm ortaya konmasidir. Ancak bu iyimser ve diislenen bir
beklentidir. Uzlagma evresinin politik diizenlerde tam anlamiyla ortaya kondugu
sOylenemez.



Cesitli calismalar incelendiginde, ¢ok farkli politika tanimlarina ulagmak
miimkiindiir. Bunlardan bazilar1 su sekildedir; erk yarisi, idare bilimi, zitliklarin
savagl, yonetsel otorite, devletin ylriitme hali, otorite giicii. Bu tanimlara goére
politika kavramindan devlet, kamu, giic ve bunlarin yonetimi ortak noktalarina
ulasmak miimkiin olacaktir. Ortak ¢ikarimlarin ¢ok fazla olmasina karsin,
vurgulanan temanin farklilik gostermesi nedeni ile en ideali tercih etme
gerekliligi de kendiliginden ortaya c¢ikmaktadir. Tanimlarn simiflandiracak
olursak ii¢ temel politika dgesi ile karsilasiimaktadir ki bunlar; yonetsel, kamusal
ve sosyal politikalardir (Caporaso ve Levine, 2002: 8).

Devletin yiiriitme organi olan hiikiimetler diizeyinde politika, kamusal tiim
odaklar1 icine alan, resmi ve biirokratik organ ve alanlarm tamamini ifade
etmektedir. Bu diizeyde sivil topluma ait tiim sdylemler ve eylemler politik olarak
algilansalar dahi politika basligi altinda ele alinmaz. Yiiriitmeye atfedilen
politikanin ayr organlari, etkinlik ve etki alan1 bulunur. Bunlar; yarg: organlari,
siyasal partiler, kanunlar ve politik diger olusumlardir (Caporaso ve Levine,
2002: 8-9).

Politikanin mevzusu olarak kamu ve 6zel alanlarin belirlenmesi, her zaman
tartigma konusu olmus konulardir. Kamu ve kamusallik kavramlar1 genel kabul
goren sekilde 6zel olani da kapsayacak bir iist kavrammig gibi algilanir. Bu
nedenledir ki 6zel alan kuramda politika ve konusu disinda gibi diisiiniilse de,
isleyiste her zaman politikanin da konusu olmaya devam edecektir (Caporaso ve
Levine, 2002: 11).

Bahsedilen bu politika tanimlari, anlamin farkli noktalarma vurgu
yapmaktadir ve tek tek ele alindiklarinda farkli bir yone dogru
genisleyebilmektedir. Her tanimin kendine 6zgii bir alani, temelleri, bir olgunun
politikanin konusu i¢inde veya disinda olduguna dair ipuglarini barmdirirlar. Bu
sebeple, anilan tanimlarin ve diger tanimlarin tek baslara politika kavramini
eksik aktardiklar1 sdylenebilir. Diger bir degisle, mezk(r tanimlarin ortak,
birbiriyle iligkili boyutlarinin oldugu da sdylenebilir. Kamunun, fikri politikanin
icinde yer alacagi genel bir gériis bulunmaktadir. Yiiriitme ¢alismalari ise bir
biitiin olarak toplum ile ilgili baglayici kararlarin alinmasi ile ilgilenir. Bu itibarla,
hiikiimetin kamusal bir tabana sahip olmadan toplumsal catigsmalar1 ¢6zmesi ya
da birlestirici sosyal amaglari hayata gegirmesi olas1 degildir. Benzer bigimde, bir
hiikimet yapis1 olmadan kamu bir bosluktan ibaret olacaktir. Yiiriitme
noktasindan bakildiginda kamu, ham malzemedir, politikanin konusudur.
Kamunun goriis agisindan bakildiginda ise hiikiimet, hem kendisini agiklama
alan1 hem de amaglarin1 gergeklestirme aracidir (Caporaso ve Levine, 2002: 18).

Caporaso ve Levine (2002)’ e gore politika; “Bir biitiin olarak toplum icin
otoriter kamu kararlart almak ile ilgili faaliyetler ve kurumlara isaret eder.”



seklinde ifade edilmektedir.

Ele alinan tanimlardan da anlasilacagi gibi siyaset kavrami, yazar, diisiiniir ve
politik bilim adamlar1 tarafindan ¢esitli bigimlerde tanimlanan toplumsal bir
vakiadir. Toplumun vazgegemeyecegi eylem tiirii olarak goriilen politika; ortak
meselelerin ¢6ziim araglarinin en 6nemli ve en etkililerinden biri olarak
bilinmektedir. Siyaset, donem ve mekan agisindan, evrensellik ve devamlilik
niteligine sahiptir. Iktidar savasini, ¢atigmayi, yozlagmay1, paylasmayi, hizmeti,
gelenek gorenek ve ahlaki normlar1 da ihtiva eden toplumsal bir kavramdir
(Oztiirk, 2004: 5).

2. Ekonomi Kavram

Ekonomi kavrami bugiin, bir bilim dalin1 ifade etmekle birlikte tasarruf
anlamma da gelmektedir. Ulkemizde uzun siire sdzciigiin Arapga karsilig1 olan
iktisat kullanilmis, son donemlerde ekonomi onun yerini almugtir. Iktisat s6zciigii
de 6ziinde tasarruf anlamina gelir. Insanlarm ihtiyaglari sinirsizdir, buna karsilik
imkanlart sinirlidir. Bu agidan en basit anlami ile ekonomi kavrami; bu sinirsiz
ihtiyaclarla sinirli imkanlar uyarlama isidir (Egilmez, 2014: 10).

Biitiin bireylerin, tiim taleplerinin ayni1 zamanda yerine getirilebildigi bir
diinya diizeni mevcut degildir. Iktisadin taniminda da yer aldig1 gibi bireylerin
tatmin oluslari, dilek, istek ve beklentileri sinirsiz, sonsuz bir degiskenlik
gostermektedir. Bu talep ve beklentilerin karsilanmasinda kullanilan hizmet ve
mallarin {iretilmesine ydnelik kaynaklar ise pek ¢ok smirliliga sahiptir. Iktisatta
bu catismanin tanimi kithk olarak ifade edilmektedir. Her topluluk kendi
igerisinde kith@i en aza indirmek i¢in politikalar iiretir. Esas Diinya diizen ve
diizensizliginin sebebi bu talep ve kithik sorunsalidir (Alkin, Yildirim ve Ozer,
2004: 3).

Biitiin bilim dallar1 baglica kavram ve olgular tizerine kurulmustur. Fizik bilimi
madde, hacim, zaman, atom ve benzeri kavramlar iizerinde kurulurken, tip bilimi
hiicre, anatomi, etik ve insan olgulari {izerine kurulmustur. Ekonomi bilimine
baktigimizda ise kitlik, iiretim, tiiketim, arz, talep, para, biiylime gibi kavramlar
iistiine insa edildigi sdylenebilir. Cok temel bir tanim yapmak gerekir ise, iktisadin
katlik bilimi oldugunu séylemek dogru olacaktir (Alkin vd., 2004: 3).

Politika teriminde oldugu gibi ekonomi i¢in de literatiirde pek ¢ok farkli tanim
bulunmaktadir. Bu tanimlar1 bolimlemek gerekirse ilk olarak birim girdi ile
maksimum ¢iktiy1 sOylemek dogru olacaktir. Bu haliyle ekonomi, yaygin
kullanimda ekonomiklik olarak kullanim alani bulmus durumdadir. Ikinci
kullaniminda birikim ve kiimiilatif bir olguyu ifade eder. Son kullanim taniminda
ise ticari tiim degerlerin ele alindig1 haliyle karsimiza ¢ikar (Caporaso ve Levine,
2002: 21).



Ekonomi kavrami, ekonomik hesaplama ve maddi yeniden {iretimin
cagristirdigindan daha fazlasina ve daha farkli bir seye isaret etmektedir. Bu farkli
sey Ozel miilkiyet ve sdzlesme kurumlaridir. Karl Polanyi, ekonominin farkini
sozlesme kurumunun ortaya ¢ikmasina baglamaktadir. Ekonomi, kisisel ¢ikar
amaci ile hareket eden miilkiyet sahiplerini 6zel miilkiyetlerinin kullanim ve
degisimi iligkisiyle birbirine baglamaktadir. Aile ve yonetim, ¢ikar giidiisii ve
degisim ile bigimlendirilmedigi siirece ekonominin bir pargasi degildir. Benzer
sekilde, ekonomi de aile ve yonetim disinda ayri bir varligi temsil etmektedir.
Ailenin, iiyelerinin kisisel ¢ikar giidiisii ile hareket ettigi ve birbiriyle s6zlesmeye
dayanan iligkiler gelistirdikleri bir alan olarak gérmenin yanlis oldugu ifade
edildiginde aile ekonomik alaninin konusu disinda kalmaktadir (Caporaso ve
Levine, 2002: 28).

Dogal yasamda bulunan bir¢ok ekonomik deger ham madde halleri ile
fertlerin ihtiyag ve beklentilerini karsilamaktan uzaktir. Bu nedenle boylesi
degerlerin insan ihtiyag¢lar1 dogrultusunda islenmesi ve bir¢ok siiregten gegmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte elde edilebilecek ¢iktilart elde eden kisilerin
sadece bu ciktilar ile tamamen tatmin olmalar1 da beklenemez. Bu nedenle bir
kisinin ihtiya¢ ve beklentilerini duydugu mal veya hizmetler yetersiz kalirken,
baska bir bireyin elinde ihtiya¢ duydugundan ¢ok daha fazlas1 bulunabilir. Tktisat
tarihi ele alindiginda takas ve paranin ortaya ¢ikisindaki ilk 6énemli nedeni bu
durumun olusturdugu soOylenebilir. Bu bakis acisiyla iktisadi tanimlamak
gerekirse mal veya hizmetin alis verisine dayanan unsurlarin tiimi olarak
soylemek yerinde olacaktir (Alkin vd., 2004: 4).

3. Politika Ve Ekonomi Iliskisi

Iktisadi politikalarin hiikiimetler, yani politika yapicilar tarafindan ortaya
konulmast sebebi ile ekonomistler politika ve ekonomi iliskisi {izerinde
durmuslardir. Ozellikle son dénemde bu iliski {izerine yapilan ¢calismalarin sayisi
bir hayli artmigtir.

Ulkelerin iktisadi faaliyetlerine etki eden tek faktdr politika olmasa da,
ekonomi biliminde yeni bir alan olarak ortaya ¢ikan politik ekonomi, politikanin
iktisadi eylemleri etkileyip etkilemedigi sorusuna cevap aramaktadir. Politik
ekonomi, farkli varsayimlar etrafinda temel olarak dort ana basliktan
olusmaktadir. Birincisi, ekonomik birimlerin rasyonel olmadigim ve iktidara
gelen partilerin ideolojilerini bir kenara birakarak, sadece yeniden segilebilmeyi
hedeflediklerini savunur. Bu nedenle, hiikiimetlerin se¢im Oncesinde popiilist
davranarak ekonomiyi manipiile etmeleri beklenmektedir. Ikincisi, ekonomik
birimlerin rasyonel olmadigini kabul etmekle birlikte, iktidara gelen partilerin
siyasi goriiglerine uygun olarak politikalar {iireteceklerini varsaymaktadir.



Ugiinciisii, tiim hiikiimetlerin benzer politikalar uygulayacagini éngormektedir.
Son olarak dordiinciisii ise, partilerin iktidara gelince ideolojik davrandigini
varsayar. Bu farkli varsayimlar temelinde benimsenen goriislerin tiimii,
politikanin ekonomiyi etkiledigini vurgulamaktadir (Haydaroglu, 2011: 51).

Giiniimiizde iktidar sahiplerinin ekonomik performansta onemli bir rol
oynadiklart kabul edilir. Segmenlerin hiikiimetleri ekonominin durumuna gore
degerlendirdikleri goriilmiistiir. Bu nedenle hiikiimetler eger ekonomiyi basarili
bir sekilde yonetemez ise iktidarda kalmasini zorlastirmis demektir. Ayni
gerekceyle iktidar sahipleri biiyiik gruplarin tepkisine yol agacak politikalar
uygulamaktan kacinirlar. Tiim bu faktorler politika ve ekonomi arasindaki
etkilesimin arastirilmasini onemli kilmistir. Artik ekonomi politikalari veri olarak
ele alinmayip, politik kurumlarin ekonomik kararlar iizerinde etkili oldugu
diistiniilmektedir. Bu nedenle, politika ve ekonomi arasindaki etkilesimin ¢ok
kuvvetli ve kagiilmaz oldugu varsayilmaktadir. Bu bagin en genis bigimde
arastirildigi ve incelendigi alan politik ekonomidir. Politik ekonomi, politika ile
ekonominin karsilikli etkilesimini incelemektedir (Sezgin, 2005: 134).

Ele alian agiklamalardan da anlasildig1 gibi politika ve ekonomi iligkisi, son
donemlerde giderek 6nemini arttiran, iizerine yapilan calisma ve arastirmalarin
arttigi bir konu olmustur. Hatta bu etkilesimin kuvveti ve meydana ¢ikardigi
sonuglar bakimindan ekonomi biliminin bir alt kolu olarak politik ekonomi ortaya
cikmistir. Artik giiniimiizde politika ve ekonominin ayr diisiiniilmesi neredeyse
imkansiz hale gelmistir. Diinya capinda {ilkelerin kredi notu ve yatirim
yapilabilirligi hakkinda ¢aligmalar yapan sirketler, {ilkeleri ekonomik
gostergelerinin yaninda, politik durumlarini da géz oniine alarak degerlendirme
yapmaktadirlar.

4. Ekonomik Biiyiime Kavrami

Ekonomik biiyiime kavrami; emek, sermaye, dogal kaynak ve teknoloji gibi
faktorlerin arzindaki yiikselislerin veya iiretimde kullanilan faktorlerdeki birim
basina diisen hasila oranindaki yiikselisin milli gelirde yaptig1 artig olarak ifade
edilebilir (Lipsey, Steiner ve Douglas, 1984: 732).

Ekonomik biiylime olgusu, genellikle bir yillik donem igerisinde kisi bagina
diisen hasilanin artmasi ya da iiretim kapasitesinin tiimiiyle geniglemesini ifade
eder. Ekonomik biiylime kavrami bir diger ifadeyle, ele alinan donem igerisinde
reel gayri safi yurt i¢i hasiladaki hesaplanabilen reel artiglar1 ifade eder. Bu artig
iilkenin iiretim imkanlar1 egrisini yukartya dogru, uzun dénem toplam arz egrisini
saga dogru hareket ettirir.

Ele alinan bir tilkenin tiretim imkéanlarmin genislemesi sonucu, iiretim ve buna
bagli olarak milli gelirin artmasi olarak ifade edilen ekonomik bilyiimenin reel



ifadesi zenginlesmedir. Zenginlik ise hayatin kolaylagsmasi, yagam standartlarinin
artmasi ve hayatin daha yasanilabilir kilinmasidir. Insanlik tarihi, hayat1 daha
rahat ve yasanilabilir hale getirme ¢abasi ile 6zdeslestirilebilir. Bu kapsamda
bakildiginda insanoglu siirdiiriilebilir bir iktisadi biiylime ¢abasi i¢ine girmistir
(Ozsagir, 2008: 333). Fert basina diisen reel gelirde meydana gelen siirekli arts,
ekonomik biiyiime olarak ifade edilir. Bu kavramdan yola ¢ikarak, fert basina
hasilada meydana gelen artigin biiylime olarak ifade edilebilmesi i¢in bu artisin
gecici olarak degil, siirekli gerceklesmesi gerekir (Unsal, 2007: 11).

Ekonomik biiyiime, bir iilkede tam istihdam diizeyinin solunda yani altinda
kullanilan iktisadi olanaklarin daha elverisli sekilde kullanilmas1 veya kullanilan
kaynaklara yeni kaynaklarin ilave edilmesi ile gergeklesir. Ekonomik biiyiime
cesitli iktisatgilar tarafindan ekonomik kalkinma ve genisleme olarak da ifade
edilmektedir. Bu kavramlar birbirine ¢ok yakin olsalar da aralarinda bazi
farkliliklar vardir. Bir iilkede ekonomik biiylimenin yaninda ekonomik
kalkinmanin da meydana gelmesi i¢in; ekonomide sanayi sektoriiniin payinin,
tarim sektoriine gore daha yliksek oranda olmasi, niifusun kirsal niifusun kentlere
dogru gd¢ etmesi, niifus artis hizinin baslarda ytiksek iken ilerleyen dénemlerde
azalmaya baglamasi, tiiketim tercihlerinin zorunlu mallardan liiks mallara dogru
kaymasi gerekmektedir. Bu ifadeden de anlasilacagi gibi biiyiime, kalkinma igin
gerekli bir sart olup tek basina yetersizdir (Kurnaz, 2009: 26).

Ekonomik biiyiime ve kalkinmanin saglanmasi tiim iilkeler i¢in 6nemli bir
amag olmakla birlikte; 6zellikle gelismekte olan {ilkelerde 6n plana ¢ikan esas
ekonomik hedeflerden biridir. Ancak gelismis iilkeler belirli bir diizeyde biiyiime
hizin1 korumay1 amaglamak gibi daha basit bir ugrasi i¢inde olurken; gelismekte
olan iilkeler belli bir biiyiime seviyesine erismek ve bununla birlikte ekonomik
kalkinmay1 da saglama gayreti igindelerdir (Jafarov, 2013: 48).

Ekonomik biiyiime hedeflemesi, iilkelerin iizerinde dnemle durduklari bir
politikadir. Cogu tilke hizli bir ekonomik biiylimeyi amaglamaktadir. Ekonomik
biiyime denince akla gelen Hasila’da meydana gelen artis iki sekilde
gerceklesmektedir. Bunlardan ilki Nominal Hasila’da meydana gelen artis, digeri
ise Reel Hasila’da meydana gelen artistir. Ancak Nominal Hasila’da meydana
gelen artiglar biiyiimeyi gergek anlamda yansitmamaktadir. Bu nedenle biiyiime
denildiginde Reel Gayri Safi Yurtici Hasila artislar1 ele almmahdir. Ulkede
ikamet edenlerin yasam kalitelerini arttirmada bir yontem olan ekonomik
biiylime, Reel Gayri Safi Yurti¢i Hasila’nin iilke niifusuna boliinmesiyle elde
edilen fert bagina Reel Gayri Safi Yurti¢i Hasila ile gbézlemlenmektedir. Bu
sayede hem bireylerin yasam standartlar1 daha iyi miisahede edilmekte, hem de
diger tlilkelerle yapilan karsilastirmalarin daha saglikli olmasini saglamaktadir
(Avet, 2015: 28).
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Ekonomik biiylime kavrami, igerisinde pek ¢ok farkli degiskeni
barindirmaktadir. Bu degiskenler i¢inde iktisadi olarak reel ve anlamli olan temel
kavramlar ise milli gelir degerleridir. Milli gelir degerleri, Gayri Safi Yurt i¢i
Hasila, Gayri Safi Milli Hasila, Net Faktor Geliri, Safi Milli Hasila, Milli Gelir,
Kisisel Gelir ve Harcanabilir Gelirdir. Ekonomik biiylime olgusunun tam
anlamiyla ifade edilebilmesi i¢in bu degerlerin bilinmesi gerekmektedir.

Bu degerlerden olan Gayri Safi Yurti¢i Hasila kavram, iilkenin cografi ve
siyasi olarak belirlenen sinirlar1 icinde, genelde bir yil olarak ele alinan dénemde
iiretilen nihai mal ve hizmetlerin piyasa fiyatlar1 cinsinden hesaplanan degerinin
toplamidir. Bu tanimda 6nemli olan nokta, {iretim faaliyetinin iilkenin sinirlari
icinde gerceklesmesidir. Bu kapsamda hem yerli iireticilerin hem de yabanci
tireticilerin iilke sinirlart igindeki yaptiklar tiretimin toplami dikkate alinir. Yani
tiretime katilan faktorlerin milliyeti dikkate alinmaz (Bilgili, 2014: 37). Gayri
Safi Yurti¢i Hasila biiyiikliigiine yabancilarin {ilke simirlari iginde elde ettikleri
gelirler dahil edilirken, iilke vatandaslarinin iilke sinirlar1 disinda kazandiklari
gelirler dahil edilmemektedir (Parasiz, 2003: 20).

Bir mal veya hizmetin Gayri Safi Yurti¢i Hasila degerine ilave edilmesi i¢in
mal nihai halini almali, iiretim faaliyeti cari donemde gergceklesmeli, piyasada
satig islemi gormeli ve {ilke iginde yasayanlar tarafindan retilmesi
gerekmektedir. Gayri Safi Yurti¢i Hasila nominal ve reel olmak tizere iki sekilde
hesaplanir. Nominal Gayri Safi Yurti¢i Hasila, belirli bir yilda iiretilen nihai mal
ve hizmetlerin tretildikleri yildaki piyasa fiyatlar1 {izerinden hesaplanan
degeridir. Reel Gayri Safi Yurti¢i Hasila ise belirli bir yilda {iretilen nihai mal ve
hizmetlerin temel olarak belirlenen bir yildaki piyasa fiyatlar1 tizerinden
hesaplanan degeridir (Unsal, 2009: 5- 10). Nominal Gayri Safi Yurtici Hasila
degeri farkli yorum hatalarina neden olabilir. Mesela bir ekonomide iiretim
kapasitesi azalmigken enflasyonist bir donem yasanip fiyatlar artmis, dolayisiyla
Gayri Safi Yurtici Hasila artis gostermis olabilir. Bu sekilde karsilagilan bir
ekonominin gergek anlamda bilyidiagi séylenemez. Bu sebeple ekonominin
gercek ve giivenilir sekilde biyiikliigiini gosteren Reel Gayri Safi Yurtigi
Hasiladir. Ciinkii temel bir y1l hesaba alinarak fiyat farkliliklarindan arindirilarak
bir hesaplama saglanmaktadir.

Diger bir deger olan Gayri Safi Milli Hasila kavrami, iilkenin vatandaslari
tarafindan iilke sinirlar1 iginde ve iilke siirlar1 diginda, genelde bir yil olarak ele
alinan donemde iiretilen nihai mal ve hizmetlerin piyasa fiyatlar1 cinsinden
hesaplanan degerinin toplamidir. Bu tanimda milliyet unsuru devreye girmektedir
(Bilgili, 2014: 36). Diger bir ifade ile {ilke vatandaslarinin sahip olduklar1 emek,
sermaye, dogal kaynak ve girisimci giicii kullanilarak bir yilda gerek o iilke
sinirlar1 i¢inde gerekse diger iilkelerde iiretilen nihai mal ve hizmetlerin piyasa
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degerine Gayri Safi Milli Hasila denmektedir. Bu tanimdan da ¢ikaracagimiz gibi
iretimin yapildig1 yer degil {iretimi kimin gergeklestirdigi itibariyle agiklanan bir
kavramdir. Gayri Safi Milli Hasila, Gayri Safi Yurti¢i Hasila’min tersine yabanci iilke
vatandaglarinin iilkede {iretime yaptiklar1 katkiyr kapsamaz. Ulke vatandaslarmin
yabanci lilkelerdeki iiretime yaptiklar katkiyi ise kapsar. Dolayistyla da Gayri Safi
Milli Hasila, Gayri Safi Yurti¢i Hasila art1 Ulke Vatandaslarmim Yabanci Ulkelerdeki
Uretime Katkilar1 eksi Yabanci Ulke Vatandaslarmim Ulkedeki Uretime Katkilari
seklinde hesaplanir (Unsal, 2009: 52).

Bu aciklamalarda goriildiigii gibi, tiretim faaliyetinin {ilke sinirlar1 iginde veya
disinda olmasi ve iiretimi gergeklestirenlerin iilke vatandasi olup veya olmamasi
ile olugan ayrimlardan bu iki deger farkli girdilerle hesaplanmaktadir. Bir mal
veya hizmetin Gayri Safi Milli Hasila degerine ilave edilmesi i¢in, mal nihai
halini almal1, iiretim faaliyeti cari donemde gergeklesmeli, piyasada satig islemi
gormeli ve iilke vatandaslar1 tarafindan iiretilmesi gerekmektedir. Gayri Safi
Milli Hasila nominal ve reel olmak iizere iki sekilde hesaplanir. Nominal Gayri
Safi Milli Hasila, belirli bir yilda tiretilen nihai mal ve hizmetlerin tretildikleri
yildaki piyasa fiyatlar1 {izerinden hesaplanan degeridir. Reel Gayri Safi Milli
Hasila ise belirli bir y1lda iiretilen nihai mal ve hizmetlerin temel olarak belirlenen
bir yildaki piyasa fiyatlar1 iizerinden hesaplanan degeridir (Unsal, 2007: 3-4).
Ayni sekilde Nominal Gayri Safi Milli Hasila degeri fiyat farkliliklarindan dolay1
cesitli yorum hatalarina neden olabilir. Bu sebeple Gayri Safi Milli Hasila
degerinde de gercek ve glivenilir sekilde biiylikligiinii gosteren sonuglar igin
Reel Gayri Safi Yurti¢i Hasila degeri goz 6ntine alinir. Ciinkii burada da temel
bir yil hesaba alinarak, fiyat farkliliklarindan arindirilarak bir hesaplama
saglanmaktadir.

Bir bagka deger olan Net Faktor Gelirini anlamak i¢in, Dis Alem Faktor Geliri
ve Dig Alem Faktor Gideri kavramlarini anlamak gerekmektedir. Gayri Safi Milli
Hasila, iilke vatandaglarinin iirettikleri nihai mal ve hizmetleri kapsamaktadir. Bu
kapsamda yurtdiginda iiretim gergeklestirip gelir elde eden vatandaglarin,
kazandiklar geliri kendi tilkelerine getirmeleri, bahsi gegen iilke i¢in ‘Dis Alem
Faktor Geliri’ olarak adlandirilir. Gayri Safi Yurti¢i Hasila ise iilkenin sinirlar
icinde gerceklestirilen liretimi kapsamaktadir. Bu kapsamda, {ilke sinirlari iginde
iretim gerceklestirip gelir elde eden yabanci iilke vatandaslarinin, kazandiklari
geliri kendi iilkelerine gotiirmeleri, bahsi gegen iilke i¢in ‘Dis Alem Faktor
Gideri’ olarak adlandirilir. Dis alem faktor geliri ile dis alem faktdr gideri
arsindaki fark Net Faktor Geliri olarak adlandirilir. Bu ifadeden anlasilacag:
tizere, Gayri Safi Milli Hasila ve Gayri Safi Yurti¢i Hasila arasinda her zaman
Net Faktor Geliri kadar fark bulunmaktadir (Bilgili, 2014: 38-39).

Bir diger deger olan Safi Milli Hasila, bir ekonominin reel {iretim giiclini
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Olgmektedir. Ciinkii Gayri Safi Milli Hasila, bir ekonomideki briit degerlerin
tiimiidiir. Fakat bir y1lda belli bir liretim gergeklestirilirken, o tiretimde kullanilan
makine ve techizat stokunda aginmaya bagli yipranmalar olugsmaktadir (Bilgili,
2014:39). Bu asinma ve yipranma payina amortisman denilmektedir. Gayri Safi
Milli Hasila degerinden amortismanlar ¢ikarildiginda geriye kalan deger Safi
Milli Hasila degerini vermektedir (Telek, 2012: 40). Safi milli hasila, gayri safi
milli hasilaya gore daha gecerli bir deger olarak kabul edilmektedir. Bunun
nedeni ise ekonomide ortaya ¢ikan mal ve hizmet miktarini net bir deger olarak
Ol¢mesidir

Bir baska deger olan Milli Gelir, safi milli hasiladan dolayli vergilerin
cikarilmasi ile elde edilmektedir (Bilgili, 2014: 40). Milli gelire, iiretim faktorleri
karsiliginda elde edilen gelirleri toplayarak da ulagilmaktadir. Uretim faktorleri
emek, sermaye, dogal kaynak, girisimci, faktor gelirleri ise ticret, faiz, kira(rant),
kar sekilde ifade edilmektedir. Diger bir ifadeyle milli gelir, iilke vatandaglarinin
sahip olduklar tiretim faktorlerine hem kendi iilke sinirlart i¢inde, hem de iilke
sinirlari diginda tiretime katkilari karsiliginda yapilan 6demeler toplamina denir.
Faktor fiyatlariyla Gayri Safi Milli Hasila da denilen milli geliri hesaplamak igin,
yurti¢i gelir ile milli iiretim faktorlerinin {ilke smirlar1 disindaki elde ettikleri
faktor gelirleri toplamindan yabanci liretim faktorlerinin iilke sinirlari iginde elde
ettikleri gelirleri ¢cikarmak gerekmektedir (Unsal, 2009: 55).

Diger bir deger olan Kisisel Gelir, bir iilkede o iilke vatandaslarinin bir yilda
gelir vergisi oncesi eline gegen toplam gelire denir (Unsal, 2009:56). Kisisel
gelire ulasabilmek i¢in milli gelire kisilerin gelirlerini artiracak bazi kalemleri
eklemek, diger yandan kisilerin gelirlerini azaltacak bazi kalemleri de ¢ikarmak
gerekmektedir. Bu sebeple kisisel gelir; Milli Gelir'den Kurumlar Vergisi,
Dagitilmayan Karlar, Sosyal Giivenlik Kesintilerinin ¢ikartilmasi: ve Transfer
Gelirleri, Temettii Gelirleri, Bor¢ Faiz Gelirlerinin eklenmesiyle elde edilir
(Bilgili, 2014: 41). Kisisel gelir, iktisadi ¢ikarimlarda kisilerin gelirlerinin,
tiketim, dolaysiz vergiler, tasarruflar arasinda nasil ve hangi oranlarda
dagildiginin gosterilmesine yardimci olmaktadir (Ulgener, 2000: 41).

Bir bagka deger olan Harcanabilir Gelir, kullanilabilir gelir olarak da ifade
edilmektedir. Harcanabilir gelire ulagsmak igin de kisisel gelirden bazi kalemlerin
cikarilmas1 gerekmektedir. Kisisel gelirden diger tiim kesintiler ve dolaysiz
vergiler c¢ikartilarak harcanabilir gelire ulasiimaktadir (Bilgili, 2014: 42).
Harcanabilir gelirin bir kismi kisiler tarafindan tiikketim i¢in kullanilir. Tiiketim
icin kullanilmayip elde kalan kisim ise kisiler tarafindan tasarruf olarak
degerlendirilir (Unsal, 2009: 57). Dolayisiyla tiiketim harcamalar1 ve
tasarruflarin toplami, harcanabilir geliri vermektedir. Bu durum su sekilde ifade
edilebilir (Bilgili, 2014: 42). Bir ekonomi i¢in harcanabilir gelir {izerinde kisilerin
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egilimleri biiyliik 6nem arz etmektedir. Ciinkii tiilketim harcamalarindan kalan
kisim tasarruf olarak degerlendirilmektedir. Bu tasarruflar kamu ve 6zel sektor
finans kuruluslar1 tarafindan degerlendirilir. Ornegin bu tasarruflar sirketlere
kredi olarak verilir ve yatirimlar i¢in kullanilmasi saglanir.

Ekonomik biiylimenin gergeklesebilmesi igin, artan kapasitenin kullanilmasi
veya teknolojik gelismeyle birlikte meydana gelen yeniliklerin {iretim
faaliyetlerinde kullanilmas1 gerekir. Bunun gerceklesmedigi durumda, bilgi
birikimindeki veya fiziki kapasitedeki artis, biiylime agisindan bir anlam ifade
etmeyecektir. Ayrica, bir ekonominin esas hedefi biiylime degil refah artisi
olmalidir. Bir ekonomide, iktisadi biiylime iretim faktorlerinin ve iiretimin nicel
olarak artigina bagl bulundugu gibi, iiretim faktorlerinin niteligindeki artiglar da
biiylime tlizerinde etkili olacaktir. Bu durumda, biiylimenin belirleyicilerinin ne
oldugu sorusu giindeme gelmektedir (Ergiin, 2010: 33).

Her iilkenin iktisadi, sosyal, siyasi ve Kkiiltiirel yapilarnn cesitlilik
gostermektedir. Bu nedenle ekonomik biiylimeyi belirleyen faktorler adina tiim
iilkeler icin genel geger olan tek bir etmenden bahsetmek miimkiin degildir.
Farkliliklar olmasina ragmen ekonomik biiyiime konusuyla ilgilenen
iktisateilarin goriig birligine vardiklart dort faktorden bahsedilebilir (Tomanbay
ve Glimiis, 2004). Biiylimenin kaynaklarimi olusturan bu faktorler, Emek,
Sermaye, Teknolojik Gelisme ve Dogal Kaynaklardir. Dogal kaynaklar sabit
oldugu ve sona erebildigi i¢in sermaye, emek ve teknolojik gelisme diinya
iiretiminde goriilen biiyiik artisin baslica kaynagi olmustur (Uziimcii, 2002: 6).
Uretim faktorlerindeki artislarin ve teknolojik gelismelerin iktisadi biiyiime
tizerindeki tesirlerini, iiretim fonksiyonu seklinde gdstermek miimkiindiir. Bu
amacla asagidaki gibi bir fonksiyon tiiretilebilir (Taban, 2011: 18):

AY=F(AL, AK, AN, AT) 1)

Bu fonksiyonda A: Degisimi, Y: Reel Gayri Safi Yurti¢i Hasila’y1, L: Emegi
(Isgiiciinii), K: Sermayeyi, N: Dogal kaynaklari ve T: Teknolojiyi gostermektedir.
Burada L, K, T ve N biiyiik olursa reel Gayri Safi Yurti¢i Hasila’da biiyiik
olacaktir. Aynmi sekilde L, K, T ve N hizli biiyiirse reel Gayri Safi Yurtigi
Hasila’da ki biiylimede hizli olur. Bu faktorler icinde en az degisime ugrayani
dogal kaynaklardir. Zira topragin alani istendigi Olciide arttirilamaz. Halbuki
niifus dolayisiyla emek durmadan artabilir (Acar, 2002: 39-50).

Ekonomik biiylimenin belirleyicileri, ekonominin tam istihdam diizeyinde
veya eksik istihdam diizeyinde olmasina gore farklilik gosterir. Eger ekonomi
tam istihdam iiretim diizeyinde ise iiretim faktorlerindeki artig ya da teknolojik
gelismeler sonucunda sahip olunan iiretim kapasitesinin genislemesine dayanarak
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orta ve uzun vadeli tiretim artis1 olabilir. Ayriyeten ekonomi eksik istihdam iiretim
diizeyinde iken piyasada olusan talep artig1 sonucunda, talebe cevap verebilmek
i¢in olusacak iiretim artisidir. Tiim ekonomilerde arzulanan, orta ve uzun vadeli
liretim artis1 sonucu ortaya ¢ikan ekonomik biiyiimedir. Uretim faktérlerinin
yaninda ekonomik biiyiimenin en 6nemli kaynaklari, teknolojik gelismeler ve
arastirma gelistirme calismalar1 olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ozellikle son
yillarda hiz kazanan arastirma gelistirme caligmalar1 ve bununla ilgili olarak
inovasyon galismalari biiyiik 6nem arz etmektedir (Kiling, 2013: 5-6).

Ekonomik biiylimenin belirleyicilerinden olan emek faktori, iiretimin temel
tagidir. Bu faktor ayn1 zamanda sermaye varliklariin da iiretimini gergeklestirip,
dogal kaynaklari da isleyerek iiretim i¢in uygun hale getirir. Bu siirecin sonunda
da sermaye ve dogal kaynaklar ile birleserek iiretimin olusmasini saglar.

Uretme faaliyetini gerceklestirmek icin kas veya fikir giiciine dayali
gayretlerin tiimii emek faktoriinii olusturur. Ulkenin emek faktoriiniin miktar
niifusa baghdir. Ancak, niifusun tamami emek faktorii olarak ele alinmaz.
Toplam emek miktar1 niifusun icerisindeki aktif niifusu (15-64 yas arasi)
hesapladiktan sonra, aktif niifusun igerisinden askerlik, 6grenim, hastalik gibi
nedenlerle calisamayanlari ¢ikararak elde edilir (Pekin, 1995: 18).

Is giiciiniin artig hiz1 niifus artistyla belirlenmektedir. Niifus artisinin ekonomi
tizerindeki etkileri iki yonden ele alinmaktadir. Artan niifusla birlikte bir yandan
tiketim miktar1 artarken diger yandan da piyasaya yeni is gilicii temin
edilmektedir. Fakat temel olan yalnizca niifus artis1 saglamak degil, nitelikli bir
niifus artis saglayabilmektir. Cilinkii niifus artis1 hem nicelik hem de nitelik
bakimindan ekonomiyi etkilemektedir. Zira ekonomik biiyiime is giicliniin
miktar1 ve Kkalitesi ile belirlenecektir. Clinkii lilke ekonomisi yeteri kadar
sermaye, teknoloji ve dogal kaynak kapasitesine sahip ise ve iilke de istthdam
kosullar yeterli ve istihdam edilen isgiicii nitelikliyse, iilke de niifus artiginin
yaninda artan isgiicii miktarmin marjinal verimliligi azalan verimler yasasinin
devam ettigi noktaya kadar ortalama verimlilikten fazla artacak ve bu siire
boyunca da iilke ekonomisinin ekonomik biiylimesini olumlu olarak
etkileyecektir (Avcei, 2015: 33-34).Bir diger ekonomik bilylime belirleyicisi olan
sermaye faktorii, iiretim faktorii olarak ele aldigimizda iiretim siirecinde emegin
verimliligini arttiran ve daha dnce yine emek faktorii tarafindan {iretilmis her
tiirlii makine, techizat, tesis ve hammaddeleri igerir (Avei, 2015: 31).

Uretim siirecine dahil olup, iiretimin artmasina katki yapan ve iktisadi
geniglemeyi belirleyen bir diger aktor de sermayedir. Sermaye, iilkenin belli
zamanda sahip oldugu liretim ara¢ ve gereglerinin toplami olarak ifade edilebilir.
Iktisadi bilyiimenin saglanmasinda, sermaye miktar1 ve kalitesinin arttirilmasi
biiylik 6nem arz etmektedir (Samuelson ve Nordhaus, 1989: 855). Sermayenin
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olusmasindaki temel etken de tasarruftur. Bir iilkede tasarrufa olan egilim
yiiksekse sermaye birikimi hizlanir, tasarruf egilimi diisiikse sermaye birikimi
yavaglar. Tasarruf oraninin yiiksek oldugu bir iilkede, yeni sermaye mallari i¢in
yatinm imkani artar ve ekonominin sermaye kapasitesi bilyiir. Boylelikle bir
birim emek basina diisen sermaye miktar1 artacagindan, birim emek daha verimli
hale gelecektir (Yildirim, vd., 2006: 281).

Uretim faktorleri iginde bu denli énemli bir konuma sahip olan sermaye
faktorii, son yillara kadar sadece fiziki sermayeyi nitelemekteydi; ancak kisisel
ve toplumsal dzelliklerin {iretime olan etkilerinin giderek dnem kazanmasiyla
sermaye kavraminin yeniden tanimlanmasi geregi dogmustur. Gelinen bu
noktada sermaye, iiretime pozitif katkisi olan her tiirlii maddi olan ve maddi
olmayan iktisadi degerler olarak kabul edilmektedir (Karagiil, 2003: 81). Giderek
kapsamini1 genisleten sermaye kavrami giliniimiizde ii¢ baslikta toplanmuistir.
Bunlar, fiziki, beseri ve sosyal sermayedir.

Fiziki sermaye, verimli bir iiretime olanak saglayan arag-gere¢, makine,
techizat, yol, koprii, havaalani, bina, fabrika ve benzeri gibi emegin {iretim icin
sekillendirdigi ve {irettigi ekipmanlardir. Beseri sermaye, kisaca nitelikli bir
isglicli olusturma cabasidir. Bu sayede isgiicliniin verimliligi yiikselecek ve
tiretim artacaktir. Beseri sermayeye son zamanlarda biiyiilk 6nem verilmektedir.
Bu kavram biinyesinde teknik bilgi, hiiner, tecriibe, 6ngorii gibi iiretim igin
onemli degerleri kapsamaktadir. Bu kapsamda hem kamu hem 6zel sektorde son
yillarda beseri sermayeyi arttirici faaliyetler gergeklestirilmektedir. Hizmet ici
egitim, mesleki gelistirme kurslar1, konsantrasyon egitimi, kuruma ve firmaya
baglilik duygusu gibi 6gretim etkinlikleri diizenlenerek beseri sermaye kapasitesi
arttirilmaktadir. Sosyal sermaye ise, sosyal iliskiler lizerine dayali bir olgudur.
Kisiler arasinda, kurum i¢i ve kurumlar arast gilivene dayali iletigimi
kapsamaktadir. Bu giiven duygusu ve iletisim faaliyetlerinin de ekonomiye olan
pozitif etkileri vardir. Bu amacla kurum iginde diizenlenen yemek, bulusma,
piknik, kurumlar aras1 ziyaret, gériisme gibi organizasyonlar gergeklestirilir.

Kapsadig1 bu genis alanlardan dolay1 sermaye faktorii, biiyilk énem arz
etmektedir. Ulasilan sonug olarak ¢ikarim yapmak gerekirse, hem fiziki hem de
fert bazinda verimliligi, dolayisiyla tiretimi arttirmak igin yapilan bu yatirimlar
iktisadi bilyiimeyi pozitif olarak etkiler.

Bir baska ekonomik biiylime belirleyicisi olan ve iiretimin siirecinde dnemli
yer tutan dogal kaynaklar, dogal yollarla olusan kaynaklardir. Yer iistiinde
akarsular, goller, ormanlar, toprak vb. tabiat faktorleri; yer altinda ise madenler,
yeralt1 gazlari, yeralt1 sulari, petrol vb. tabiat faktorleri dogal kaynaklara drnek
olarak gosterilebilir (Pekin, 1995: 17).

Dogal kaynaklar kit kaynaklar sinifina girer. Ciinkii bu kaynaklarin miktari
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sabittir. Kapasitesinin arttirilmast imkénsiz olan dogal kaynaklar yenilenip
yenilenmeme acisindan ikiye ayrilir. Su, bitki oOrtiisii gibi yenilenebilir dogal
kaynaklar asir1 kullanilirsa, yenilenmesi giiclesir. Petrol, kdmiir, linyit gibi
yenilenemez kaynaklarin ise dogadaki miktar1 sinirlidir ve tiiketilen kismini
tekrardan yerine koymak miimkiin degildir (Dinler, 2010: 492).

Bu kaynaklar iilkeler arasinda farklilik gosterir. Ulkerler cografi ve doga
yapilaria gore, dogal kaynak yoniinden zengin veya fakir durumdadirlar. Dogal
kaynaklar ile iiretimin dolayisiyla ekonomik biiylimenin arasindaki iliski
incelendiginde, genelde dogal kaynak yoniinden zengin olan iilkelerin ekonomik
bliylimeyi gerceklestirecegi, dogal kaynak yoniinden fakir olan {ilkelerin ise
gergeklestiremeyecegi diisiiniiliir (Bocutoglu, vd., 2003: 204).

Ancak dogal kaynaklar iiretim ve iktisadi bilylime agisindan biiytik rol oynasa
da, salt belirleyici olmadig1 séylenebilir. Ciinkii dogal kaynak yoniinden zengin
olup biiylime anlaminda basarisiz, fakir olup biiylime anlaminda basaril iilkelere
rastlamak miimkiindiir. Bu nedenle dogal kaynaklarin ekonomik biiyiimeyi
pozitif yonde etkilemesi i¢in 6nemli olan miktar degil, ne 6l¢lide verimli olarak
kullanildigidar.

Emek, sermaye ve dogal kaynaga ilave olarak ekonomik biiylimenin diger bir
onemli belirleyicisi ise, teknolojik gelismelerdir. Teknoloji ve teknolojik gelisme
kavramlart birbirleriyle karigtirilmamalidir. Teknoloji, iiretimde girdileri ¢iktiya
doniistiirme yontemidir (Jones, 2001: 73). Teknolojik gelisme ise, hali hazirda
bulunan teknolojideki ilerlemelerdir. Teknolojik gelisme, mevcut {iriin yonetiminde
yeni metotlar gelistirilmesi, yeni nitelikte tirlinler {iretilmesi veya yonetim tekniginde
gelisme ve yenilik seklinde ortaya ¢ikabilir (Uziimcii, 2002: 8).

Glnlimiizde zaman, emek, verimlilik, tasarruf, yatirim, istihdam, iiretim,
tiketim, maliyet, finans ve benzeri kavramlarin ¢agdas anlamlarindan
bahsedildiginde teknoloji ayrilmaz bir kosuldur. Teknolojik gelisme ise dar
anlamda, ayn1 miktar kaynak kullanilarak daha fazla iiretim saglama olayidir
(Karahan, 2014: 65). Teknolojik gelisme, biiyiimeye olan katkis1 bakimimdan
icerilmis teknolojik gelisme ve icerilmemis teknolojik gelisme olarak iki sinifa
ayrilir (Thirwall, 2003: 158). Icerilmis teknolojik gelisme, yatirimlara bagh
olarak ortaya ¢ikan ve tiim {iretim faktorleri lizerinde ayni etkiye sahip olmayan,
yani heterojen yapida teknolojik gelismedir. Igerilmemis teknolojik gelisme ise,
yatirimlardan, dolayisiyla sermaye birikiminden bagimsiz olarak ortaya ¢ikan,
belirli bir maliyeti olmayan, tiim iiretim faktdrleri lizerinde ayni etkiyi gosteren,
yani homojen yapida kaynagi belirsiz teknolojik gelismedir (Telek, 2012: 37).

Teknoloji kavrami, iiretim ve ekonomik bilylime iizerindeki biiyiik etkileri
yaninda, yagamimiza da yon veren bir olgudur. Hayatin her alanina etki eden,
olmazsa olmaz bir faktor haline gelmistir. Teknolojik gelismenin tarihsel
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stirecinde sanayi devrimi doniim noktasidir. Sanayi devrimiyle birlikte teknoloji
biiyiik bir atilim yaparak hizl bir sekilde gelismistir. Telefon, bilgisayar, internet
vb. ile haberlesmede ¢igir agilmistir. Karayollari, demiryollari, denizyollar1 ve
havayollarindaki gelismeler sayesinde ulasim hizlanmig ve kolaylagmus,
diinyanin bir ucuyla diger ucu bir birine baglanarak uzaklar yakin hale gelmis,
yeni pazarlar meydana ¢ikmis ve bu sayede uluslararasi ticaret hiz kazanmugtir.
Teknolojik gelisme iiretim siirecini kolaylastiran ve hizlandiran etkilerinin
yaninda, bahsettigimiz bu sonuglari ile {iiretim ve tiiketimi pozitif yonde
etkileyerek ekonomik biiyiimenin dnemli bir kaynag1 haline gelmistir

Ekonomik biiyiime, iilkelerin esas amaci, hedefi ve gelismis bir iilke olma
yolunun temel tasi olmasi nedeniyle, kiiresellesen diinyada s6z sahipligi icin
giderek énemini arttiran bir olgu haline gelmistir. Ulkeler arasi rekabette yapilan
kiyaslamalarin en temel gdstergesi olan bu kavram, global diinyada ayakta durma
kosulu olmustur. Bu nedenle ekonomik sdylemler politikacilarin en Oonemli
vaatlerini olusturmakta, bu da onlari hem se¢cmenleri hem de uluslararasi giicler
nezdinde iddial1 konuma tasimaktadir.

5. Politik Istikrar / Politik Istikrarsizlik Kavram

Politik kavram olarak siyasal, siyasetle ilgili olan anlamini tagimaktadir.
Istikrar ise tanim olarak; “Ayni kararda, bicimde siirme, kararlilik, stabilizasyon”
olarak ifade edilmektedir (TDK, 2016). Bu tanimlardan yola ¢ikacak olursak
istikrari, uzun bir siireyi kararli bir tutum veya davranis iginde dengeli bir sekilde
siirdiirmek olarak nitelemek dogru olacaktir.

Politik istikrar kavrami, hem diizen ile alakali istikrar1, hem de siyasal siirecin
parcalar1 olan siyasi partiler, secmenler, biirokrasi ve baski gruplariin diislince
ve eylemlerindeki kararlilik ve devamliligini icermektedir. Fakat politik istikrar
olgusu, demokrasi ile idare olunan toplumlar igin gegerli olup, diktatdr veya iistiin
bir zlimre tarafindan yonetilen toplumlarda politik istikrardan bahsetmek yersiz
olacaktir. Bunun nedeni, bu tiir monargik yonetim bigimlerinde fertlerin kendi
tercihlerini ortaya koyma, yonetimde sz sahibi olma gibi bir sanslari
olmamasidir. Bu tiir idare bi¢imlerinde, demokratik siire¢ agisindan istikrarsizlik
s0z konusu olmadigi i¢in istikrardan da bahsetmek imkansizdir. Siyasal iktidar1
elinde bulunduranlarin verecekleri toplumsal ya da bireysel kararlar kesin ve
nettir. Bu sebeple istikrarsizlik daha ¢ok demokratik yonetimler kapsaminda
aciklanir (Ertekin, 2006: 75).

Giintimiizde politik istikrar kavrami, yliriitme organinin istikrari olarak kisith
bir sekilde algilanmaktadir. Istikrar kavrami biinyesinde hiikiimetleri olusturan
siyasi partilerin iktidarda kalma stirelerini, hiikiimetin tek basina mi yoksa
koalisyon ile mi kuruldugunu, koalisyon ise karar alma siirecindeki birlik ve
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uzlagis1 gibi konular1 kapsamaktadir. Ancak politik istikrar1 sadece hiikiimetin
istikrarina baglamak yeterli olmaz. Ciinkii siyasi istikrar kavrami, sadece yiiriitme
organinin istikrar1 degildir. Bunun yaninda yasama organimin istikrari, siyasi
partilerin yapisi, seffaflik, yargi bagimsizligi gibi bir¢ok unsuru ihtiva eden genis
bir yelpazeyi kapsamaktadir (Ertekin, 2006: 76).

Bu cesitlilik kapsaminda politik istikrar, ele alinan iilkenin se¢im sistemine,
iktidar olma bigimine, hiikiimetlerin ayakta kalma siiresine, askeri miidahalelere
maruz kalma durumuna, kanunsuz eylemlerin ¢okluguna, baski gruplarinin
ayaklanma sikligina, toplumun siyasal egilimlerindeki kararliligina, terdr
olaylarina, partiler aras1 uzlasma giigliigiine ve toplumdaki ayrismanin diizeyi
gibi birgok etkene baglidir.

Bu aciklamadan yola ¢ikarsak politik istikrar kavrami ile anlatilmak istenen
sey; toplumsal nitelik arz eden siyasi, ekonomik ve sosyal konular hakkinda
siyasi iktidarlar tarafindan alinan kararlarin ve nihayetindeki uygulamalarin
toplumun beklenti ve ihtiyaglarii karsilamadaki basarisi, kararliligi ve
devamliliginin saglanip saglanmadigidir. Bu pargalarin hep birlikte basar1 sansi
sadece hiikiimetlere bagli olmayip; bunun dncesinde siyasal rejim, parti ve se¢im
sistemleri, siyasal siirecin digindaki faktorlerin etkileri, se¢menlerin sosyo-
kiiltiirel yapilari, iilkenin i¢inde bulundugu iktisadi ve mali durum, uluslararasi
siyasal konjonktiir, gibi bir ¢ok faktore de baglidir (Ertekin, 2006: 77).

Tim bu ifadelerden hareketle bir tanim yapmak gerekirse politik istikrar;
demokratik bir siirecte, hukuk kurallar ¢ergevesinde tesirli ve verimli bir siyasi
yapinin olusmasi bigiminde tanimlanabilir (Oztiirk, 2004: 9).

Politik istikrarsizlik kavramini ele alirsak, istikrarsizlik kavram olarak
“Istikrarsiz olma durumu, dengesizlik, kararsiziik” olarak ifade edilmektedir
(TDK, 2016). Politik istikrarin tam zitti durum olarak adlandirabilecegimiz
politik istikrarsizlik taniminda genel kabul goren ii¢ yorum bulunmaktadir.
Bunlar1 siralayacak olursak;

- Sosyal diizensizlik,

- Miyopluk ve kutuplagma,

- Zayif hitkkiimet, yaklagimlaridir (Pehlivan, 2009:5).

Sosyal Diizen / Diizensizlik; sosyal diizen, toplumsal bir yapida toplumsal parca
ve biitiinlerin tertibat olusturacak sekilde birbirlerini karsilikli olarak etkileme halidir.
Oysa belirsizlik, bu olusumun ¢alismasini engellemektedir. Bu durumda sosyal
diizensizlik, bir sosyal sistem igerisinde yer alan toplumsal parga ve biitiinler
arasindaki iliski ve etkilesimin zayif olmasi durumudur. Kisaca diizensizlik,
toplumun orgiitlenemeyisini ifade eden bir olgudur (Erol, 2001: 133).
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Miyopluk ve kutuplasma; hiikiimet degisikliklerinin sayis1 ile ifade
edilmektedir. Miyopluk ekonomik birimlerin uzagi gdérememesi, veri bilgi
diizeyinde gelecek hakkinda fikir yiirlitememesi, dngoriide bulunulamamasidir
(Kaplan, 2014: 8).

Zayif hiikiimet yaklasimi; devleti idare edenlerin varligini ve yasamini tehdit
eden ciddi siyasal problemlerin politik istikrarsizliga neden oldugunu ifade
etmektedir (Kaplan, 2014: 8).

Bir ilkede politik istikrarsizligin temel belirleyicileri daha ¢ok siyasal
faktorlerdir. Bununla birlikte bu siyasal etkenlerin yani sira bazi diger faktorler
de politik istikrarsizlig1 etkilerler. Bunlar; (Ertekin, 2006: 81-104):

Siyasal Faktorleri

- Siyasi Parti Sistemleri

- Secim Sistemleri

- Se¢im Ekonomisi

- Hikiimet Sistemleri

- Tek Parti Hiikiimeti / Koalisyon Hiikiimetleri Ayrim1

Diger Faktorler
- Askeri Miidahaleler

- Toplumun Gelismislik Diizeyi
- Toplumun Egitim Seviyesi

- Terdr Olaylar

- Dogal Afetler

- Kayit Dis1 Ekonomi

Tim bu ifadelerden hareketle bir tamim yapmak gerekirse; politik
istikrarsizlik; demokratik bir siirecte, hukuk kurallar1 ¢ercevesinde tesirli ve
verimli bir siyasi yapinin olusturulamamasi bigiminde tamimlanabilir (Oztiirk,
2004: 9).
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iKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE DONEMLER iTiBARIYLE POLITIK VE
EKONOMIiK

1. Goriiniim

Politik istikrar ve ekonomik biiylime iligkisinin incelendigi ¢aligmamizin bu
boliimiinde, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulugundan 2015 yilina kadar gecen zamanda
politik ve ekonomik kosullar dénemlere ayrilarak incelenecektir. Bu kapsamda,
Tiirkiye’de 1923-1950 yillart arasi politika ve ekonomi, 1950-1960 yillart aras1 politika
ve ekonomi, 1960-1980 yillar1 arast politika ve ekonomi, 1980-2002 yillar1 arast
politika ve ekonomi, 2002-2015 yillar1 arasi politika ve ekonomi bagliklar ele
almacaktir. Ayrica incelenen 1923-2015 doénemi biitiin olarak degerlendirilip,
degerlendirme sonuglarna yer verilecektir.

2. Tiirkiye’de 1923-1950 Yillar1 Arasi Politika ve Ekonomi

2.1.Politik Goriiniim

29 Ekim 1923 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmustur. Ik Cumhurbagkani
Mustafa Kemal Atatiirk olmustur. Sonrasinda Ismet Indnii Bagbakan olarak ilk Tiirkiye
Cumhuriyeti hiikiimetini kurmak tizere ¢alismalara baslamistir. Fethi Okyar 1 Kasim
1923’te ilk Meclis Baskami segilmistir. 1924°de anayasa yiiriirlige girerek siyasal
diizen tek partili olarak siirdiiriilmeye baglanmistir. Bu sistem pek ¢ok tartismaya neden
olmustur (Erdogan, 2003: 61).

Cok partili diizene gecis denemeleri kapsaminda Terakkiperver Cumhuriyet Firkast
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk muhalefet partisi olmasi bakimindan 6nemlidir. 17 Kasim
1924 tarihinde kurulan Partinin kurucular Kazim Karabekir, Ali Fuat Pasa, Refet Pasa,
Rauf Bey ve Adnan Adivar’dir. Parti genel baskanhigma ise Kazim Karabekir
getirilmistir. Kurulusun ardindan 1925°de ger¢eklesen isyanlarla birlikte daha 6nleyici
tedbirler almak iizere parti kapatilmak zorunda kalinmugtir.

Cumhuriyet tarihinde kurulan ikinci muhalefet partisi Serbest Cumhuriyet

Firkasidir. Parti 12 Agustos 1930 tarihinde Ali Fethi Okyar tarafindan
kurulmustur.Serbest Cumhuriyet Firkasi kisa bir zamanda halk nezdinde biiyiik bir
destek saglamistir. Ancak iilkede olusan siyasi karisikliklar ve parti sempatizanlarinin
hiikiimete kars1 agir muhalefetinin biiyiik sikintilar yaratacagini diisiinen Ali Fethi
Okyar, 17 Kasim 1930 tarihinde partiyi feshetmistir.

Cumhuriyet Halk Partisi’nin baskici politikalari, toplumda muhalif bir parti
kurulmasi istemini arttrmustir. Fakat ayni dénemde kurulan partiler, yukarida
degindigimiz iizere kisa siirede kapanmak veya kapatilmak durumunda kalmustir.
1938°de, Atatiirk’iin vefatiyla bosalan Cumhurbaskanligi makamma Ismet Inénii
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getirilmistir, Ayn1 donemde Bagbakanlik koltugunda Celal Bayar bulunmaktadir. 1946
yila geldigimizde ise Demokrat Parti kurulmus ve siyasi hayatimiza dahil olmustur
(Pehlivan, 2009: 26).

Cumbhuriyet Halk Partisi, kuruldugu 9 Eyliil 1923 tarihinden devlet yonetimini
kaybettigi 14 Mayis 1950 tarihine kadar, 27 yillik bir iktidar hiikiim siirmiis ve siiregte
tilkenin hem hiikiimet partisi hem de tek partisi olmustur (Uyar, 2012: 76).

Cumbhuriyet Halk Partisi’nin uzun siiren bu iktidari, 14 May1s 1950°de gergeklesen
secimler sonucunda sona ermistir. Parti bu secimlere, temel prensipleri ve tiiziiglinde
yapmis oldugu liberal degisikliklerin halki mutlu edecegi ve secimleri kazanmasini
saglayacagi timidi ile girmisti. Ancak bu 6nlemler Cumhuriyet Halk Partisi’nin 1950
secimlerini kazanmasini saglayamamustir (Karpat, 2010: 478).

Cumbhuriyetin kurulmasindan 6nceki on y1l savag dénemidir ve bu durum siiphesiz
ekonomi Tlizerinde etkili olmustur. Savas, isgiicii kaybmna neden olarak {iretimin
azalmasima yol agmustir. Bununla birlikte igsizlik oranlar1 azalmig, 1927 yili haricinde
pozitif biiyiime oranlar1 elde edilmistir (Pehlivan, 2009: 25).

1923-1950 donemi politik agidan yeni bir devletin kurulma siireci ve tek partili
olarak devam eden bir yonetimin yasandig1 yillar olmustur. Bu dénemde tek parti ¢atist
altinda toplamda 18 farkli hiikiimet kurulmustur (bkz. EK 2). Tek partili dénemin
yasanmasi politik agidan istikrar olarak gosterilebilir ancak demokratik agidan yapilan
bir secim sonucunda olusan bir istikrar olmadig1 bu dénem i¢in gercek anlamda bir
politik istikrardan bahsedilemez.

2.2. Ekonomik Gériiniim

Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin kuruldugu 1923 yilindan 1930°Iu yillara kadar olan
donem ‘Ulusal Ekonomiye Gegis Donemi’ olarak bilinmektedir. Bu siirecte iktisadi
seferberlik saglanmis, hizli ve koklii ekonomik reformlar gerceklestirilerek siyasal,
toplumsal ve kiiltiirel reformlar ile birlikte ekonomik reformlar i¢in de ¢alismalar
yapilmustir (Kaplan, 2014: 60).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda serbest ekonomi talepleri Anadolu’daki kongrelerde
gOriisiilmiis ve sonucunda yeni yeni yapilanmakta olan ekonominin sekli 1923’deki
Izmir iktisat Kongresinde agikca belirlenmistir. Kongrede karara baglanan esas dgeler
milli bir sanayi ve ozel girisimcilik olmustur. Ulusalcilik akimi ekonominin tiim
alanlarinda etkisini gostermis ve tiim organizasyonlar buna gore sekillendirilmistir
(Kepenek ve Yentiirk, 2005: 32-53).

Donemin kamu maliyesinde gegerli olan politika ‘denk biitge’ ilkesidir. Bu
baglamda cumhuriyetin ilk iki yilinda var olan biitce acig1 diger yillarda kapanmustir.
Biitgenin milli gelir igindeki oram artarken, fazla harcamaya gidilmediginden genel
fiyat diizeyi kararl kalmistir. Dénem sermaye stoku yoniinden fazla hareketli degildir.
Harcamalar ise genel olarak yurt i¢i ve yurt dis1 borg 6demeleri, demiryollari, merkezi
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yonetimin olusturulmasi ve buna bagh alanlara yapilmistir (Pehlivan, 2009: 25).

Bu doénemde uygulanmaya calisilan ekonomi politikalarmi derleyecek olursak
bunlar; denk biitge, dis ticaret denkligi, enflasyonla miicadele ve yiiksek kalkinma hizi
olarak ifade edilebilir (inan ve Haytoglu, 2011: 63). Ele aldigmmz 1923-1950
doneminde, biitce gelirleri ve biitce giderlerine baktigimizda denk biitge politikasina
uygun davranildigi sdylenebilir. Biitge gelirleri, biitce giderlerini ¢ogu yil agmis bazi
yillarda ise biitce giderleri gelirleri ufak miktarlarda gegtigi goriilmiistiir. Aym
donemde dis ticarete baktigimizda, ilk yillarda ithalatin ihracati gegtigi gozlense de
daha sonra ihracat ithalati gecerek dis ticaret dengesi pozitif bir seyir izlemistir.
Donemin sonlarina dogru ise yeniden ithalat ihracati asmistir (bkz. EK 3).

Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren ilk on yillik siirecte, 6zel tesebbiisiin
gliclendirilmesi ve sanayinin 6zel tesebbiis vasitastyla kurulmasi tesvik edilmis, ancak
bu galigmalar ile istenen basar1 saglanamamustir. 1930’lara gelindiginde 6zel tesebbiise
dayali sanayilesmenin, beklenen Slgiide gelisim saglayamadigi fark edilmistir. Kisi
basma gelirin diisiikliigili, alt yapmin ve sermayenin yetersizligi, kalifiye eleman
sikintis1, miitesebbis eksikligi, girisimciligin yeterince geligmemis olmasi, yabanci
sermayenin ¢ekingenligi ve milli sanayinin dis rekabete karsi korunamamasi,
ekonominin gelisememesindeki i¢sel nedenler olarak siralanabilir. Ayrica, 1929°da
Diinya Ekonomik Buhraninin da patlak vermesi, devlet¢i ekonomik politikalarin
olusmasinin en 6nemli nedeni olarak gosterilebilir (Acar, 2009: 44).

1933 tarihinde, donemin Ekonomi Bakanligi tarafindan yapilan ¢alismalar ile
olusturulan ve yakin tarihimize kadar yerini koordineli olarak devam eden kalkinma
planlarina birakan Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 hazirlanmus, yapilan ¢alismalarin
ardindan 17 Nisan 1934’ de yiiriirlige girmistir. 1934-1938 donemi igin hazirlanan
plan ile sanayi gelisimi hedeflenmistir. Plan kapsaminda ithal ikameci politikalar
gelistirilmis, biiyiik tiiketim mallarmin iilkemizde iiretimine énem verilmistir. {lk plan
dénemi sonrast Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani ile ara mallar ve yatirrm mallart iizerinde
durularak bir strateji gelistirilmistir. Ayni1 doneme denk gelen Ikinci Diinya Savagimn
yikici etkileri sonucunda bu plan uygulanamamustir. Bunun diginda yine aym siiregte
olaganiistii giivenlik tedbirleri i¢in asker alimlarmin artmasi ve yiiksek mal stoklari ile
biiyik bir kitlik yasanmaya baslamustir. Uretim faktorleri icerisinde o dénem
Tiirkiye’sinin en dnemli unsuru olan kalifiye is giiciinde yaganan sorunlar1 asmak adina
cesitli proje ve ¢alismalar yapilmuistr.

1. Diinya Savast ile birlikte pek ¢ok alanda kisitlamalara gidilmistir. Resmi olarak
savaga katilmayan Tiirkiye savasin tiim diinyada etkili olan ekonomik sonuglarmdan
biiyiik 6lctide etkilenmistir. Buna karsilik savagin son giinlerinde Tiirkiye stratejik bir
kararla savaga girme yoniinde agiklama yaparak, 3 Subat 1945 tarihinde Birlesmis
Milletlere Cemiyetine girmek suretiyle tarihte ‘Truman Doktrini’ olarak bilinen
yardimlari elde etmistir (Pehlivan, 2009: 26). Savag sonuna 250 milyon dolarlik déviz
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rezerviyle giren ve 1946 senesinde de ithalata gére 100 milyon dolara yakin daha ¢ok
ihracat yapan (bkz. EK 3) Tiirkiye’nin beklenmedik bir hamle ile yogun bir dig yardim
arama ¢abasina girmesi neticesinde yukarida bahsedildigi gibi énce Truman Doktrini,
sonra da Marshall yardimlarmi almaya baslamistir (Boratav, 2015: 101). Marshall
yardimlan ikinci Diinya Savasi sonrasinda Amerika Birlesik Devletleri tarafindan
Avrupa tilkelerine yardimda bulunmak ve bu iilkelerin kisa zamanda toparlanip
gelismelerini saglamak amaciyla hazirlanan bir programdir. Savastan sonra Avrupa
iilkeleri, yikilan ekonomilerini diizeltmek icin yogun bir ¢abaya girismislerdir. Bu
onarim ¢alismalari i¢in gerekli olan makine ve donanim ancak Amerika Birlesik
Devletleri'nden saglanabilirdi. Bu kosullar altinda zamanin Amerika Birlesik Devletleri
Digigleri Bakani George C. Marshall, Avrupa'ya programli yardim yapilmasi
onerisinde bulundu. Bunun {izerine bir Avrupa Onarim Programi (European Recovery
Program) hazirlandi. Oneri sahibinin isminden dolayr buna Marshall Programi da
denir. Marshall Programi, 1948 yilinda kabul edildi. Program dort yillik bir siireyi
kapsamaktaydi. Program cercevesinde yapilan yardimlara da Marshall Yardimlari
denmektedir (Giiler, 2009: 85-86).

1930-1950 donemi “devlet¢ilik” anlayismm en etkili oldugu yillardir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda ekonomik parametrelerin  olumlu seyretmedigi
diisiiniilmektedir. Esas olarak uygulanan ithal ikameci milli sanayilesme siireci yetersiz
seviyede kalmistir. Diinyada yasanan biiylik ekonomik buhran ile birlikte olayin
merkezinde yer alan iilkeler disinda kalan Tiirkiye gibi iilkeler de biiyiik oranda
etkilenmistir. Bunun temel nedeninin ihracatin diisiisii, doviz yetersizligi ve liretim
faktorleri iizerindeki biiyiik baskilar oldugu soylenebilir. Uretimdeki diisiise paralel
olarak yiiksek enflasyon ve igsizlik rakamlari da siirecin uzamasina ve derinlesmesine
yol acan diger faktorler olarak gbze ¢arpmaktadir. Kamusal maliye konusunda 1938
yilina kadar yiiriitiilen kararli politikalar, nispeten olumlu sonuclanmistir. Yine aym
donemde para politikasinda arz yapilmayarak dengeli bir siyaset izlenmistir. Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez bankasinin 1930 yilinda kurulmasindan sonra da bu politikalar
devam etmis ve bunun sonucu olarak da enflasyon %10’lar seviyesinde tutulabilmistir
(Pehlivan, 2009: 26-27).

1946 yilina ekonomik agidan bir doniim noktasi niteligi kazandiran sebep, 16 yildir
araliksiz olarak uygulanan kapali, korumaci, dis dengeye dayal ve ige doniik iktisat
politikalarmin adim adim gevsetildigi; ithalatin serbestlestirilerek biiyiik Olctide
arttirlldigt; dis aciklarin kroniklesmeye bagladigi dolayisiyla dis yardim, kredi ve
yabanci sermaye yatimmlariyla ayakta duran bir ekonomik yapmin yerlesmesi
olmustur. Bu dénemde serbestlesmeye yonelen bir dis ticaret rejiminin sonucu olarak,
i¢ pazara dayali bir sanayilesme programi degil, dis pazarlara doniik ve tarima,
madencilige, alt yap1 yatinmlarma ve insaat sektoriine oncelik veren bir kalkinma
anlayis1 giindemdedir. Liberal dis ticaret politikalar1 bu donemin bitiminde ¢ok uzun
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bir siire i¢in terk edilecektir. Ancak, kronik dis aciklar kanaliyla disa bagimli hale gelen
ekonomik yapi, bu dénemin kalict olma niteliginden kaynaklanmaktadir (Boratav,

2015:

96-97).

1923-1950 donemi genel olarak ele alindiginda, yeni kurulan devletin ekonomik
olarak olgunlasma ¢abast i¢inde oldugu goriilmektedir.
Asagidaki Tablo 1°de 1923-1950 donemine ait temel ekonomik gostergelere yer

verilmistir.
Tablo 1. Genel Ekonomik Gostergeler (1923-1950)
. Gayri Safi Gayri Safi Dis Ticaret Biitce
Yillar [Enflasyon | Issizlik |Biiyiime | Yurti¢ci Hasila |Milli Hasila Dengesi Dengesi
(%) (%) |(%) (Milyon TL) (Milyon TL) Orani(%) Orani(%)
1923 9 2.959 2.929 -6,24 -0,16
1924 6,8 14,8 3.392 3.364 -2,47 0,29
1925 52 12,9 3.817 3.793 -2,85 -1,05
1926 5 18,2 4512 4.484 -2,50 0,24
1927 41 -12,8 3.937 3.910 -3,04 0,16
1928 3,7 11 4.362 4.341 -3,05 0,65
1929 3.2 21,6 5.301 5.278 -4,61 0,28
1930 31 2,2 5.431 5.394 0,22 0,24
1931 4.4 8,7 5.877 5.866 0,04 -0,81
1932 4,4 -10,7 5.253 5.235 1,21 0,10
1933 39 15,8 6.065 6.064 1,87 -0,29
1934 3,2 6 6.447 6.430 0,57 0,52
1935 32 -3 6.252 6.234 0,70 0,28
1936 29 23,2 7.694 7.680 1,94 0,15
1937 2,7 15 7.811 7.798 1,70 0,18
1938 2,1 9,5 8.550 8.538 -0,25 0,39
1939 |2,1 21 6,9 9.139 9.123 0,44 -0,15
1940 |8,5 24 -4,9 8.702 8.678 1,66 0,12
1941 (19,6 29 -10,3 7.800 7.780 1,54 1,12
1942 |66,7 3,3 5,6 8.230 8.217 0,27 0,54
1943 45,8 2,8 -9,8 7.424 7.413 0,58 0,01
1944 12,5 3 -5,1 7.047 7.038 1 -0,03
1945 |0,9 -15.3 5.970 5.960 1,69 0,55
1946 |-3,8 2,6 31,9 7.885 7.864 2,60 0,27
1947 |15 2,5 4,2 8.212 8.192 -0,79 0,35
1948 (1,4 2,3 15,9 37.133 37.065 -2,30 0,36
1949 |7,5 1,7 -5 35.282 35.213 -1,30 0,33
1950 |-4,3 14 9,4 38.598 38.506 -0,64 -0,24

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK], (2016). Istatistik

Gastergeler Statistical

Indicators 1923-2013. 08.04.2016, http://www.tuik.gov.tr/IcerikGetir.do? istab_id=160
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3. Tiirkiye’de 1950-1960 Yillar1 Aras1 Politika ve Ekonomi

3.1. Politik Goriiniim

14 Mayis 1950 tarihinde Milletvekilligi genel segimi yapilmustir. 8.950.743 kayith
segmenin bulundugu bu se¢imde, 7.953.085 segmen oy kullanmigtir. Se¢im sonucunda
Demokrat Parti 487 milletvekilinin 416’sin1 meclise tasiyarak tek basina iktidar
olmustur

Asagidaki Tablo 2’de, 14 Mayis 1950 tarihinde gerceklesen Milletvekilligi
genel se¢im sonuglaria yer verilmistir.

Tablo 2. Genel Secim Sonuclar: (14/05/1950)

Aldig1 Oy Aldig1 Oy Oram Milletvekili
Katilanlar Miktari Sayisi
Demokrat Parti 4.391.694 %55.2 416
Cumhuriyet Halk Partisi 3.148.626 %39.6 69
Millet Partisi 368.537 %4.6 1
Bagimsiz 44.537 %0.6 1

Kaynak: Yiksek Se¢im Kurulu [YSK], (2015). 1950-1977 Yillari Arast Segim Cevresine Gore
Milletvekili  Genel — Secimi  Sonuclari.  08.04.2016,  http://www.ysk.gov.tr/ysk/content/conn/
Y SKUCM/path/Contribution%20Folders/Se cmenlslemleri/Secimler/1950-1977-MV Secimleri/Turkiye
.pdf

Secimler sonucunda Adnan Menderes Bagbakan olmus, Cumhurbaskanligina
da Celal Bayar getirilmistir. Bu donemde muhalefet partisi gorevini siirdiiren
Cumhuriyet Halk Partisi’nin temel argiimanini ise, laiklikle ilgili kaygilarin
olusturdugu goriilmektedir. Laiklik tizerinden yapilan elestirilere ragmen
Demokrat Parti 1954 secimlerinde yeniden tek bagina iktidar1 kazanmigtir. Adnan
Menderes’in  tekrar bagbakan oldugu yeni donemde Celal Bayar da
Cumbhurbagkanlig1 gorevini devam ettirmistir. Demokrat Partinin bu basarisini
ikinci kez tekrarlamasinda, devr-i iktidarlarindaki ekonomik iyilestirmeler biiyiik
yer tutmaktadir (Erdogan, 2003: 79). Bununla birlikte Kuran kurslar1 ve Imam-
Hatip okullarinin ag¢ilmasi, okul programlarinda Din derslerine yer verilmesi,
Ezanin Arapga orijinal haliyle okunmasi uygulamasinin baslatilmasi, hacca
gitmek isteyen vatandaslara izin verilmesi gibi miitedeyyin vatandaslarin
Ozgiirliik alanlarmin genisletilmesinin de, demokrat partinin se¢im basarisinda
onemli rol oynadig1 sOylenebilir.

1950 yilindaki hiikiimet degisikligi, sosyal, politik ve ekonomik degisimin de
baglangici olmustur. 1950-1960 doéneminde, 1950, 1954 ve 1957 yillarinda iig
Milletvekilligi genel se¢imi yapilmis ve bu donemde, tamami1 Adnan Menderes
tarafindan kurulan bes hiikiimet gérev yapmistir (Oztiirk, 2004: 83).

2 Mayis 1954 tarihinde Milletvekilligi genel se¢imi yapilmistir. 10.262.063
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kayith segmenin bulundugu bu se¢imde, 9.095.617 segmen oy kullanmis, se¢im
sonuglarina gore, Demokrat Parti 541 milletvekilinin 503’{inii meclise tasiyarak
tek basina iktidar olmustur. Daha sonra 27 Ekim 1957 tarihinde Milletvekilligi
genel secimi yapilmistir. 12.078.623 kayith se¢menin bulundugu bu segimde
9.250.949 se¢cmen oy kullanmis, se¢im sonuglarina gore, Demokrat Parti 610
milletvekilinin 424’{inli meclise tagiyarak tek basina iktidar olmustur.

Asagidaki Tablo 3°de 02 Mayis 1954 ve 27 Ekim 1957 tarihlerinde
gergeklesen Milletvekilligi genel secim sonuglarina yer verilmistir.

Tablo 3. Genel Secim Sonuclar: (02/05/1954 ve 27/10/1957)
02/05/1954 Tarihli Genel Se¢im Sonucu

IAldig1 Oy Miktari |Aldig1 Oy Oram Milletvekili
Katilanlar Sayisi
Demokrat Parti 5.313.659 %58,4 503
Cumbhuriyet Halk Partisi 3.193.471 %35,1 31
Cumbhuriyet¢i Millet Partisi 480.249 %5,3 5
Bagimsiz 56.393 %0,6 2
27/10/1957 Tarihli Genel Se¢cim Sonucu
IAldig1 Oy Miktar1| Aldig1 Oy Oram Milletvekili
Katilanlar Sayisi
Demokrat Parti 4.497.811 %48,6 424
Cumbhuriyet Halk Partisi 3.825.267 %41,4 178
Cumhuriyet¢i Millet Partisi 604.087 %6,5 4
Hiirriyet Partisi 321.471 %3,5 4

Kaynak: YSK (2015). 1950-1977 Yillari Arast Se¢im Cevresine Gore Milletvekili Genel
Se¢imi  Sonuglari.  08.04.2016, http://www.ysk.gov.tr/ysk/content/  conn/YSKUCM/path/
Contribution%?20Folders/Secmenlslemleri/Secimler/1950-1977-MV Secimleri/Turkiye.pdf

1957 Milletvekilligi genel secimleri sonrasinda Cumhuriyet Halk Partisi’nin
hiikiimete olan elestiri ve muhalefet baskisi da giderek artmistir. Bu muhalefetin
ana Ogeleri, 1951 yilinda Halkevleri ve Halkodalarinin kamulastirilmasi, 1953
yilinda Cumhuriyet Halk Partisi’nin mal varliklarina el konulmasi, 1953 yilinda
Millet Partisi’nin kapatilmasi, 1954 yilinda K&y Enstitiilerinin icerigine
miidahale edilmesi ve basin {izerindeki baskic1 politikalar olusturmak olarak
gosterilmistir (Pehlivan 2009: 29). Boylesi bir havada iki sivil olusum Vatan
Cephesi ve Gili¢ Birligi adi altinda ortaya ¢ikmistir. Demokrat Parti ¢evresinde
yer alan muhafazakar taban vatan cephesinde toplanirken gii¢ birliginde ise
Cumbhuriyet Halk Partisi ¢evresindeki segmen teskilatlanmigtir (Toy ve Elmaci,
2007: 137-148).
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Bu gelismeler sonucunda demokratik rejimlerle bagdagmasi miimkiin
olmayan askeri darbe gerceklesmis, secilmis siyasi iktidar devrilerek 27 Mayis
1960°da ordu yonetime el koymustur. Bu darbe, Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde
meydana gelmis ilk askeri darbedir. Tiirk Silahli Kuvvetleri adma iilke idaresi
icin Milli Birlik Komitesi kurulmus, komitenin bagkanligina Orgeneral Cemal
Gilirsel getirilmistir.

Ele aldigimiz bu donemde yeni bir hiikiimet ile birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti
genigletici para ve maliye politikalar1 uygulanmaya baslanmistir. Boylelikle tek
parti doneminde hiikiim siiren denk biitge ilkesinden vazgecilerek, kolayca
Merkez Bankasi kaynaklari yardimi ile ekonomiyi yonetme devri baglamigtir
(Eroglu, 2000: 54).

1950-1960 donemi genel olarak ele alindiginda, ¢ok partili siyasal diizene
gecisin saglandigi goriilmektedir. Bu donemde yapilan secimler incelendiginde
politik yonden istikrarli bir siire¢ oldugu sdylenebilmektedir. Bu dénemde 5
hiikiimet kurulmustur (bkz. EK 2). Ancak demokratiklesme adina ¢ok partili
diizene gecis ile baglayan yillar, askeri darbe ile biiyiikk bir yara alarak
sonlanmustir.

3.2. Ekonomik Goriiniim

Demokrat Parti, ekonomik politikalarini liberalizm temeline oturtarak hizli bir
biiyiimeyi amaglamustir. Parti ekonomi politikalarini kendi ifadeleriyle “Iktisadi
cihazlanmayr hizlandirmak, biit¢ede yatirimlar: genisletmek, ozel sektorii hukuki
ve fiili emniyet altina alacak tiim diizenlemeleri yapmak ve geligtirmek, yabanci
sermayeden faydalanmak, tiretim hayatim devletin zararli miidahalelerinden ve
biirokratik engellerden kurtarmak, mevcut sermayenin iiretime akmasin
saglamak, boylece kisiler icin uygun girisim ortami olusturmak™ olarak
belirlemisti (Kanca, 2012: 53).

1950-1960 doneminin ve ilerleyen donemlerin ekonomi biinyesini belirleyen
olgu, 6zel sermaye stokunun hizli bir sekilde artmasidir. Tek partili sistemin
geride kalmas1 ve ekonominin dig yardim ve yabanci sermayelerle beslenmesi
0zel sermaye stokunu arttirmistir. Kirsal kesim artik tiretimini sadece yerel alan
i¢in degil ulusal piyasa i¢in de yapmaya baslamustir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi
izlenen ekonomi politikalarinin sonucu olarak yerli iiretim artmistir. 1954 yili
haricinde biiyiime rakamlar1 pozitif degerler almistir. Adnan Menderes’in ordu
ve bazi elitlerin baski ve tehdidine karsi hamle olarak kullandigi popiilist
politikalar iilke ekonomisini de etkilemistir. Liberal politika sdylemleri ile basa
gelen Menderes, kalkinmanin artmasiyla birlikte popiilaritesini arttirmis,
bulundugu konumu korumak igin bir siire sonra devletin giiciinii arttirmaya
yonelmistir. Bu kapsamda Kamu Iktisadi Tesebbiislerini gelistirip, devletin
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ekonomiye etki alanlarin1 genisletmistir. Biitce gelir ve giderleri artmis, 6zellikle
1950’1 yillarin basinda biitge siirekli acik vermeye baslamis, bu agik 1950’li
yillarin sonunda ancak kapatilabilmistir (Pehlivan 2009: 30).

Iktidar bu siiregte 6zel tesebbiise inanmakta, devletin isletmecilik yapmaktan
ziyade diizenleyici ve denetleyici olmasindan yana idi. Fakat pratikte bu pek
miimkiin olmadi. Baslangicta Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin bazilarinin satisi
diisiiniiliirken, daha sonraki uygulamalarla Kamu iktisadi Tesebbiislerin say1sinin
arttig1 goriilmiistiir. Bu durumun en biiyiik nedeni 6zel sektoriin tasarruflarinin
yetersiz kalmasi olmustur (Oztiirk, 2004: 85).

Kentlesmenin hizli bir sekilde gelismesi ve artmasi ile birlikte pazar imkanlari
genislemis ve dayanikli tiikketim tiriinleri talebi artmigtir. Ulagim, konut ve altyap1
ihtiyaclar1 talep fazlasi ile sonuglanmustir. I¢ pazarin gelisimine, savas sonrasi
diinyada artan tiiketim egilimi de katkida bulunmustur. Bu talep fazlalari, fiyat
artiglari, dis 6deme giicliikleri ve igsizlikle sonuglanmis, donem, artan ekonomik
bunalimin siyasal bunalima doniismesi ile kapanmistir (Kepenek ve Yentiirk,
2005: 120-132).

Ele aldigimiz 1950-1960 doneminde biitge gelirleri ve biitge giderlerine
baktigimizda 1951 yili hari¢ diger yillar biitce giderlerinin, biitge gelirlerini ufak
miktarlarda gectigi goriilmiistiir. Ayn1 donemde dis ticarete baktigimizda,
ithalatin ihracati biiylik miktarda astig1 goriilmektedir (bkz. EK 3).

Ozetleyecek olur isek bu dénem, liberal bir dis ticaret politikasi icinde dis
ticaret dengesini saglanmayacagimin ortaya ¢iktigi ve bu nedenle dis ticaret
kontrollerinin uygulamaya kondugu ote yandan genis kamu kesiminin 6zel
sermaye birikimi ile islevsel bir biitiinliik sagladigi ekonomik yapinin oturdugu
yillar olmustur (Boratav, 2015: 111)

1950-1960 donemi genel olarak ele alindiginda, ekonominin olumlu bir trend
yakaladig1 ifade edilebilir.

Asagidaki Tablo 4’de 1951-1960 donemine ait temel ekonomik gostergelere
yer verilmistir.
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Tablo 4. Genel Ekonomik Gostergeler (1951-1960)

Gayri Safi Gayri Safi | Dis Ticaret Biitce

Yillar Enflasyon |issizlik Biiyiime | Yurtici Hasila [Milli Hasila Dengesi Dengesi
(%) (%) (%) (Milyon TL) | (Milyon TL) | Orani(%) | Orani(%)

1951 -1,1 1,7 12,8 43.536 43.446 -2,11 0,25
1952 51 1,8 11,9 48.739 48.621 -4,02 -0,03
1953 4.8 2,8 11,2 54.210 54.091 -2,44 -0,06
1954 9 31 -3 52.655 52.480 -2,51 -0,54
1955 11,9 3 79 56.912 56.642 -2,68 -0,28
1956 11,5 3,1 3,2 58.763 58.428 -1,29 -0,42
1957 12,5 2,7 78 63.417 62.995 -0,49 -0,34
1958 15,7 2,8 45 66.308 65.844 -0,54 -0,23
1959 22,6 2,8 4,1 69.373 68.521 -0,74 -0,40
1960 74 3,1 3,4 71.391 70.869 -1,48 -0,42

Kaynak: TUIK (2016). Istatistik Gostergeler Statistical Indicators 1923- 2013. 08.04.2016,
http://www.tuik.gov.tr/IcerikGetir.do?istab_id=160

4. Tiirkiye’de 1960-1980 Yillar1 Arasi Politika Ve Ekonomi

4.1. Politik Goriiniim

1960 yilinda gergeklestirilen askeri darbeden sonra 15 Ekim 1961 tarihinde
genel secimler yapilarak Meclis tekrar acilmis ve cunta yonetimi resmen son
bulmustur. Ancak, 1961 se¢imlerinde hi¢bir parti tek basina hiikiimet kurabilecek
cogunlugu elde edemediginden, siyasi tarihimiz ilk kez, birden fazla siyasi
partinin bir araya gelerek ortak hiikiimet kurmasi manasia gelen koalisyon
hiikiimeti kavramryla tanigmistir.

Cumhuriyet doneminin ilk koalisyon hiikiimeti olan bu olusumda Cumhuriyet
Halk Partisi ve Adalet Partisi yer aldi. Yeni Tiirkiye Partisi, Cumhuriyet¢i Koylii
ve Millet Partisi mecliste bulunan diger partilerdi. Buna karsilik kisa zamanda
kendi i¢inde anlagsmazliga diisen koalisyon hiikiimeti dagilmak zorunda kalmistir.
Ardindan Cumhuriyet Halk Partisi, Yeni Tiirkiye Partisi ve Cumhuriyetci Koylii
Millet Partisi birlikte hiikiimet kurmustur. Kurulan bu hiikiimet 1963 yerel
secimlerine kadar iilkeyi yonetmistir. 1963 yilinda bagimsiz milletvekillerinin
destegi ile bir Cumhuriyet Halk Partisi azinlik hiikiimeti kurulmus ve
bagbakanliga Ismet Inonii getirilmistir. Sonraki donemde ozellikle Kibris
kaynakli karisikliklarla birlikte Hayri Urgiiplii bagbakanliginda kurulan se¢im
hiikiimeti 1965 yilina kadar gérev yapmistir (Pehlivan 2009: 31-32). 10 Ekim
1965 tarihinde yapilan genel se¢imler soncunda Adalet Partisi se¢imi kazanmis,
Siileyman Demirel bagbakan olmustur.

1960 ve sonraki yillar farkli politikalarin 6n plana geldigi donemler olarak
gdze ¢arpmaktadir. Bu donemde Cumbhuriyet Tiirkiye’si tek parti rejiminden giin
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gectikge uzaklagsmakta ve ¢ogulcu demokrasiye daha da aligmaktadir. Sonraki
yillarda Tiirkiye’yi biiyiikk ve derin kutuplagmaya tasiyacak olan sosyalist ve
milliyet¢i olusumlar bu donemde ortaya ¢ikmistir. Kutuplagmanin sol ekseninde
Isci Partisi yer alirken sag ekseninde ise sonradan ismini Milliyet¢i Hareket
Partisi olarak degistirecek olan Cumhuriyetci Koyli ve Millet Partisi yer
almaktadir. Bunun diginda din eksenli sdylemleri ile muhafazakér bir tabana
sahip Milli Nizam Partisi yine ayn1 donemde siyasi arenaya ¢ikmistir. 12 Ekim
19609 tarihinde yapilan genel secimlerinden Adalet Partisi zaferle ¢ikmis, Adalet
Partisi Genel Baskani Siileyman Demirel Bagbakan olmustur. Ancak politik
olarak olusan bu kutuplasma toplumun tabanina her gegen giin daha da
yayilmaktaydi. Yasanan bu olumsuz hava sonucunda Tiirk Silahli Kuvvetleri 12
Mart 1971’de muhtira vermistir. Muhtira ardindan Siileyman Demirel
bagbakanlik gérevinden istifa ederek yerine Nihat Erim getirilmistir.

5 Haziran 1972’de Adalet Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi ve Milli Giiven
Partisi’nden olusan bir koalisyon hiikiimeti kurulmustur. 14 Ekim 1973 tarihinde
yapilan segimleri etkileyen bir takim siyasi olaylar vardir: Ilk olarak gorev siiresi
sona eren Cumhurbagkani1 Cevdet Sunay’in yerine emekli bir asker olan Fahri
Korutiirk Cumhurbagskan1 olmustur. ikincisi parti icinde destekgileri artan Biilent
Ecevit, Cumhuriyet Halk Partisi Genel Bagkanligina getirilmistir. Se¢imlere
Cumhuriyet Halk Partisi, Adalet Partisi, Demokrat Parti, Milli Selamet Partisi,
Tiirkiye Birlik Partisi ve Cumbhuriyet¢i Gliven Partisi katilirken higbir parti
hiikiimet kurabilecegi salt ¢ogunlugu saglayamamistir. Bu sebeple Cumhuriyet
Halk Partisi ve Milli Selamet Partisi koalisyon hiikiimeti kurmustur. Ancak
Kibris Barig Harekati sonrasi, koalisyon bozulmus, ardindan Siileyman Demirel
sag partileri birlestirerek ‘Milliyetgi Cephe’ adi verilen hiikiimeti kurmustur. Bu
koalisyon hiikiimetinde Adalet Partisi, Milliyet¢i Hareket Partisi ve Mili Selamet
Partisi yer ald1 ve literatiire 1.Milliyet¢i Cephe olarak gecti. Milliyet¢i Cepheyle
birlikte, sagcit genglik gilic kazanirken, solcular da siddet eylemlerini
arttirmiglardir. Bunun sonucunda iilkede tedirginlik artmis, tedirginlik ve gerilim
arttikca Siileyman Demirel baskanlhigindaki Milliyet¢ci Cephe hiikiimeti halkin
destek ve giivenini kaybetmistir (Pehlivan 2009: 33).

Bu sikintili dénemin ardindan 5 Haziran 1977 yilinda Milletvekilligi genel
secimi yapildi. Se¢im sonuglarinda Cumhuriyet Halk Partisi birinci parti olarak
ciksa da tek basina iktidar ¢ogunlugu gene saglanamamistir. Biilent Ecevit 21
Haziran 1977°de azinlik hiikiimeti kurdu. Ancak bu hiikiimet gilivenoyu
alamadigindan Biilent Ecevit istifa etmistir. Bunun iizerine Adalet Partisi adina
Siileyman Demirel 21 Temmuz 1977 tarihinde Milliyet¢i Hareket Partisi, Milli
Selamet Partisi ve Demokrat Parti ile birlikte 2.Milliyet¢i Cephe hiikiimetini
kurdu. Ancak iilkede olusan gerilim ve tedirginlik giderek artryor ve bununla
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birlikte ekonomi, biiyiik bir ¢okils yasiyordu. Yasanan bu sorunlar iizerine
Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan 22 Aralik 1977 giinli hiikiimet hakkinda
gensoru verildi ve 31 Aralik 1977'de, II. Milliyet¢i Cephe hiikiimeti yeterli
giivenoyu alamadig1 i¢in diisiiriildii. Bu olay Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde
gensoru ile diisiirtilen ilk hiikiimet olmasi bakimindan 6nemlidir. Hiikiimetin
diismesi tizerine donemin Cumhurbaskam Fahri Korutiirk, hiikiimeti kurmak
tizere Biilent Ecevit’i gorevlendirmistir. Biilent Ecevit, Cumhuriyet¢i Giiven
Partisi, Demokratik Parti ve bagimsizlarin katilimi ile 5 Ocak 1978'de hiikiimeti
kurdu. Fakat bu hiikiimet de basarisiz olmus ve 12 Kasim 1979°da sona ermistir.
Ardindan Adalet Partisi ile Milli Selamet Partisi, Milliyet¢ci Hareket Partisinin
disaridan destegiyle azinlik hiikiimeti kurmustur. Toplumsal gerilim ve ¢atigma
ortami artarak devam etmektedir. Ulkenin iginde bulundugu durumdan
rahatsizlik duydugunu gerekce gosteren donemin Genelkurmay Bagkani Kenan
Evren baskanligindaki Tiirk Silahli Kuvvetleri, 12 Eyliill 1980’de darbe ile
yonetime el koymustur. Partilerin genel baskanlar1 gbzaltina alinirken sag ve sol
gorisli bircok kisi idam edilmistir.

Goriildigi tizere 1960-1980 donemi siyasal agidan ¢ok sikintili ve sancili
geemistir. Bu donemde toplamda 20 hiikiimet kurulmustur (bkz. EK 2). Darbeyle
baglayan bu siirecte bes genel se¢im yapilmis ve donem yine bir darbe ile
sonlanmustir.

Bu donemdeki ilk secim 15 Ekim 1961 tarihinde yapilmis, 12.925.395 kayith
segcmenin bulundugu bu se¢imde, 10.522.716 segmen oy kullanmistir. Segim
sonuclarina gore hicbir parti tek basma iktidar olmak igin yeterli ¢ogunluga
ulasamamustir. Ikinci se¢im 10 Ekim 1965 tarihinde yapilmus, 13.679.753 kayith
segmenin bulundugu bu se¢imde, 9.748.678 se¢cmen oy kullanmistir. Yapilan bu
se¢imde Adalet Partisi 450 milletvekilinin 240’1n1 meclise tasiyarak tek bagina
iktidar olmustur. Uciincii se¢im 12 Ekim 1969 tarihinde yapilmis, 14.788.552
kayith segcmenin bulundugu bu se¢imde, 9.516.035 se¢men oy kullanmustir.
Yapilan bu se¢cimde Adalet Partisi 450 milletvekilinin 256’sin1 meclise tasiyarak
tek basma iktidar olmustur. Dordiincii se¢im 14 Ekim 1973 tarihinde yapilmus,
16.798.164 kayithh segmenin bulundugu bu secimde, 11.223.843 se¢men oy
kullanmigtir. Bu se¢im sonucunda higbir parti tek bagina iktidar olmak i¢in yeterli
cogunluga ulasamamigtir. Bu donemin son se¢im 05 Haziran 1977 tarihinde
yapilmis,

21.207.303 kayith se¢gmenin bulundugu bu se¢imde, 15.358.210 segmen oy
kullanmig fakat yine higbir parti tek basina iktidar olmak icin yeterli cogunluga
ulasamamustir.

Asagidaki Tablo 5’de 1960-1980 tarihleri arasinda gergeklesen genel secim
sonuclarina yer verilmistir.
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Tablo 5. Genel Se¢cim Sonuclar: (1960-1980)

15/10/1961 Tarihli Genel Se¢cim Sonucu

Aldig1 Oy |Aldig1 Oy Milletvekili
Katilanlar Miktar1 Oram Sayisi
Cumhuriyet Halk Partisi 3.724.752 %36,7 173
Adalet Partisi 3.527.435 %34,8 158
Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi 1.415.390 %14 54
Yeni Tiirkiye Partisi 1.391.934 %13,7 65
10/10/1965 Tarihli Genel Se¢cim Sonucu
Aldig1 Oy Aldig1 Oy Milletvekili
Katilanlar Miktar1 Oram Sayisi
Adalet Partisi 4.921.235 %52,9 240
Cumhuriyet Halk Partisi 2.675.785 %28,7| 134
Millet Partisi 582.704 %6,3 31
Yeni Tiirkiye Partisi 346.514 %3,7| 19
Bagimsiz 296.528 %3,2] 1
Tiirkiye Isci Partisi 276.101 %3 14
Cumbhuriyet¢i Koylii Millet Partisi 208.696 %?2,2] 11
12/10/1969 Tarihli Genel Se¢cim Sonucu
Aldig1 Oy |Aldig1 Oy Milletvekili
Katilanlar Miktar1 Oram Sayisi
Adalet Partisi 4.229.712 %46,6 256
Cumhuriyet Halk Partisi 2.487.006) %274 143
Giiven Partisi 597.818 %6,6 15
Bagimsiz 511.023 %5,06| 13
Millet Partisi 292.961 %3,2 6
Milliyetci Hareket Partisi 275.091 %3 1
Birlik Partisi 254.695 %2,8 8
Tiirkiye Isci Partisi 243.631 %2,7| 2
Yeni Tiirkiye Partisi 197.929 %2,2 6
14/10/1973 Tarihli Genel Se¢im Sonucu
Aldig1 Oy |Aldig1 Oy Milletvekili
Katilanlar Miktar: Oram Sayisi
Cumhuriyet Halk Partisi 3.570.583 %33,3 185
Adalet Partisi 3.197.897| %29,8 149
Demokrat Parti 1.275.502 %11,9 45
Milli Selamet Partisi 1.265.771] %11,8 48
Cumbhuriyet¢i Giiven Partisi 564.343 %05,3 13
Milliyetci Hareket Partisi 362.208 %3,4 3
Bagimsiz 303.218 %2,8] 6
Tiirkiye Birlik Partisi 303.2018 %2,8 6
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05/06/1977 Tarihli Genel Se¢cim Sonucu
Aldig1 Oy Aldig1 Oy Milletvekili
Katilanlar Miktar: Oram Sayisi
Cumhuriyet Halk Partisi 6.136.171] %41,1] 213
Adalet Partisi 5.468.202 %36,9 189
Milli Selamet Partisi 1.269.918 %38,6 24
Milliyetci Hareket Partisi 951.544 %6,4 16
Bagimsiz 370.035 %2,5 4
Cumbhuriyetgi Giiven Partisi 277.713 %1,9 3
Demokrat Parti 274.484 %1,8 1

Kaynak: YSK (2015). 1950-7977 Yillari Arast Se¢im Cevresine Gore Milletvekili Genel
Secimi Sonuglari. 08.04.20186, http://www.ysk.gov.tr/ysk/content/
conn/Y SKUCM/path/Contribution%20Folders/Secmenlslemleri/Secimler/1950-1977-

MV Secimleri/Turkiye.pdf

4.2.Ekonomik Goriiniim

27 Mayis 1960 askeri darbesinden sonra yeni kurulan askeri cunta hiikiimeti,
iktidarlarinin gegici oldugunu, yonetim donemlerinin kisa olmasini temenni
ettiklerini siklikla vurgulamistir. Uzun vadeli ¢caligmalardan daha ¢ok kisa vadede
ekonominin bulundugu sikintili durumdan ¢ikmasi i¢in program hazirlamistir.
Uzun vadeli ekonomik kalkinmanin ve kalkinma siirecinde uygulanacak ekonomi
politikalarinin bir plan gergevesinde uygulanmasi gerektigini vurgulayan yeni
yonetim, ilk icraat olarak planli doneme gecisin altyapisini hazirlamaya
girismistir.(Kiiciikkalay, 1998: 151).

Darbeden sonra, ekonomik kararlarin alinmasinda ve iktisat politikalarinin
olusumunda yeni bir dénem baglamistir. Karma ekonomi ilkelerine uyularak,
kamu iktisadi tesebbiislerine gerekli dnemin verilmesi lizerinde durulmustur. Bu
anlayis 1950-1960 donemi serbestlestirme, Ozellesme politikasina karst bir
sOylem olarak degerlendirilebilir. Ekonomik politikalarin ve kararlarin yapim ve
uygulamasina diizen getirmek, iktisat politikalarin1 bilimsellestirmek, karar
vericiler arasinda iliski saglamak, rasyonellige donmek ve iktisat politikalarina
ama¢ ve yoOntem itibariyle istikrar kazandirilmak istenmistir. Bu hedef
dogrultusunda 1961 yilindan itibaren planli kalkinma donemine girilmistir.
Devlet Planlama Teskilat: kurularak ilk bes yillik kalkinma planinin (1963-1967)
calismalaria baslanmustir (Oztiirk, 2004: 88).

Bu doneme, uygulamaya konulan bes yillik kalkinma planlar1 damgasini
vurmugtur. Bu planlari, alinan istikrar programi kararlar izlemistir. Muhalefet
donemlerinde kamu iktisadi tesebbiislerine fiyat artislarii, ek vergileri
elestirerek, taban fiyatlar1 yetersiz bularak popiilist politikalar yapan Siileyman
Demirel iktidara geldiginde de popiilist bakis agisini siirdiirmiistiir. Kirsal kesime
oncelik vermis, yiiksek taban fiyatlar1 uygulamis, zirai krediler vermis ancak
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uzun vadeli yapisal ve kalict ¢dziim ve diizenlemelerden kaginmigtir.
Olusturdugu ‘Baba’ imajiyla toplumun tiim ihtiyaglarinin devlet tarafindan
karsilanacag1 izlenimi saglayarak, devletin roliinii arttirmigtir. Ayn1 zamanda
kamu iktisadi tesebbiislerini gelistirerek, devletin ekonomiye miidahale
etmesinde arag olarak kullanmistir. I¢ piyasaya yonelik politikalar ile biiyiime
saglamaya calisarak disa agilmayi geciktirmistir. Dénemdeki kalkinma planlart
da igsel dinamiklere dayanan biiylimeyi desteklemektedir (Tirkkan, 1996: 208-
216).

Genel anlamda planli donemin hayata gecmesiyle birlikte Tiirkiye’de
uygulanan maliye politikalarina yonelik diizenlemelere bakildiginda; daha fazla
tasarruf, etkin bir kaynak dagilim1 ve gelir dagiliminda adaleti 6n planda tutan bir
yapinin olusturulmasi gibi 6zellikler dikkat cekmektedir (Parasiz, 1998: 136).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 1963-1967 donemi i¢in hazirlanmistir.
Planin perspektif bakis agisina gore Tirkiye gibi gelisme siirecinde olan bir
toplumun gelismis bir hayat standardina ulasmasi, ancak uzun siireli ve planl bir
goris cergevesi icinde yiiriitiillecek devamli kalkinma ¢abalariyla saglanabilecegi
ifade edilmistir. Bu amag i¢in hedeflere ve bu hedeflere ulagsmay1 saglayacak
kaynak ve araclara uzun bir zaman perspektifi icinde bakmak ve kalkinma
planlarinin hazirlanmasinda bu perspektifi g6z 6niinde bulundurma gerekliliginin
onemi vurgulanmistir (Devlet Planlama Teskilat1 [DPT], 1963: 33). Birinci Bes
Yillik Kalkinma Plani’nin genel ekonomik hedefi milli gelirde yilda ortalama
ylizde 7 artig saglamak olarak belirlenmistir. Bu biiyiime hiz1 hedefi ekonominin
kapasitesine gore gergekci olarak ortaya konmustur. I¢ kaynaklardan gerekli
tasarrufun elde edilebilecegi 6ngoriilmiistiir. Elde edilecek bu tasarruf stokunun
kullanilmasi igin gerekli dis yardim ihtiyaci hesaplanmigtir. Gerekli ekonomik
tedbirlerinin uygulanmasiyla hedef olarak belirlenen kalkinma hizini istikrarl bir
diizen i¢inde gergeklestirmek miimkiin olacagi vurgulanmigtir (DPT, 1963: 43).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1968-1972 dénemi icin hazirlanmistur.
Planin Tiirk milletini 6zgiir ve medeni bir platformda, demokrasi ve karma
ekonomi sistemi i¢inde, adalete ve tam calisma temeline bagh olarak, herkesi
ylksek yasam standartlar1 seviyesine ulastirmay1 amagladig: belirtilmistir. Plan,
Tiirkiye’de bir yandan kisi bagina geliri devamli olarak ve hizla yiikseltmeyi
hedeflerken, diger yandan farkli gelir gruplari ve bolgeler arasinda dengeli
kalkinmay1 saglamak, istihdami arttirmak, kalkinmanin sagladigi refahi, adaletli
olarak topluma paylagtirmak, ekonomik ve sosyal diizende olumlu bir gelisme
saglamak amaglarina gore hazirlanmistir (DPT, 1967: 2).

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, 1973-1977 donemi igin hazirlanmustir.
Plan, uzun donemde yasam diizeyinin ylkseltilmesini, sanayilesmenin
saglanmasini, disa bagimliligin azaltilmasini, istihdam sorununun ortadan
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kaldirilmasini ve gelir dagiliminin diizeltilmesini amaglamistir (DPT, 1972: 119).

Bu donemde Diinya’da yasanan petrol krizi ile birlikte, ekonomik kosullar
tim tilkeler i¢in sikintili bir hal almistir. Dérdiincti Bes Yillik Sanayi Plani bu
sikintili stirecte, 1979-1983 donemi i¢in hazirlanmigtir. Plan, darbogazdan ¢ikisi
hedeflemistir. Avrupa Ekonomik Toplulugu ile iliskiler, donemin politik
yaklagimi1 olan ulusalci ve korumaci bakis agisi nedeniyle rafa kaldirilmis, yerli
tiretime agirlik verilmistir. 1958 devaliiasyonundan sonra biiyiik bir devaliiasyon
da bu donemde yapilmistir. Ekonomik istikrar i¢in alinan bir diger tedbir de faiz
ve vergilerin yiikseltilip maas ve iicretlerin dondurulmast olmustur. Biilent
Ecevit’in halk ¢ikarlarin1 korumak i¢in ekonomiye sik sik miidahale etmesi,
kigkirtarak, kuyruklarm ve yokluklarin
yaganmastyla sonuglanmistir (Tiirkkan, 1996: 218-219).

Ele aldigimiz 1960-1980 doneminde biitge gelirleri ve biitce giderlerine
baktigimizda ilk yillarda biitce giderlerinin, biitce gelirlerini ufak miktarlarda
gectigi goriilmiis donemin sonlarina dogru ise gider ile gelir arasindaki farkin

karaborsay1 ve spekiilasyonlari

acilmaya bagladig1 goriilmiistiir. Ayn1 donemde dig ticarete baktigimizda, artik
kroniklesmis olan ithalatin ihracati agmasi durumunun giderek farkin artmasiyla
devam ettigi ve donemin sonlarmma dogru ¢ok biiyiik bir farklarin olustugu
goriilmektedir (bkz. EK 3).

1960-1980 donemine genel olarak ele alindiginda, donemin sonlarina dogru
olusan olumsuz havanin etkisiyle ekonominin olumsuz bir seyir izledigi,
enflasyonun, kamu harcamalarinin ve bor¢lanmanin &nemli Olglide arttigi
goriilmektedir.

Asagidaki Tablo 6°da, 1961-1980 dénemine ait temel ekonomik gostergelere
yer verilmistir.

Tablo 6. Genel Ekonomik Gostergeler (1961-1980)

Gayri Safi Gayri Safi Dis Biitce
Yillar | Enflasyon | issizlik | Biiyiime Yurtici Milli Hasila Ticaret Dengesi
(%) (%) | (%) Hasila (Milyon TL) | Dengesi | Oram(%)
(Milyon TL) Orani(%)
1961 1,3 34 2,0 72.619 72.286 -2,91 -0,47
1962 3,8 3,3 6,2 77.030 76.754 -3,72 -0,09
1963 6,5 33 9,7 84.291 84.188 -4,31 0,00
1964 0,8 3,5 41 87.782 87.619 -1,60 -0,44
1965 6,7 3,6 3,1 90.078 90.368 -1,28 -0,60
1966 55 3,6 12,0 100.629 101.204 -2,27 -0,39
1967 6,3 4,7 4,2 105.159 105.461 -1,45 0,05
1968 41 51 6,7 31.425.049 31.635.197 -1,48 -0,31
1969 5,7 58 43 32.707.548 | 33.002.579 -1,31 -0,74
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1970 11,8 6,3 44 33.765.132 34.468.624 -1,90 0,09
1971 21,8 6,6 7,0 35.644.700 36.897.377 -2,93 -1,77
1972 15,3 6,2 9,2 38.291.639 | 40.279.248 -3,17 -0,09
1973 15,8 6,6 4,9 39.540.780 | 42.255.004 -2,8 -0,66
1974 15,4 71 3,3 41.752.876 | 43.633.172 -6,07 -0,67
1975 19,0 7,4 6,1 44.748.268 | 46.275.414 -7,20 -0,15
1976 16,4 8,7 9,0 49.429.503 50.437.968 -5,97 -0,37
1977 22,5 9,8 3,0 51.113.351 51.944.339 -6,67 -1,08
1978 53,3 9,8 1.2 51.881.586 52.582.171 -3,48 -1,19
1979 62,0 8,6 -0,5 51.557.767 52.324.176 -3,46 -1,69
1980 101,4 8,1 -2,8 50.295.991 50.869.915 -7,41 -2,26

Kaynak: TUIK (2016). Istatistik Gostergeler Statistical Indicators 1923- 2013. 08.04.20186,
http://www.tuik.gov.tr/IcerikGetir.do?istab_id=160

5. Tiirkiye’de 1980-2002 Yillar1 Arasi Politika Ve Ekonomi

5.1. Politik Goriiniim

1980 yilinda yine demokrasi dis1 bir miidahaleye maruz kalan Tiirkiye siyasi
hayati, 1982’de yeni bir anayasa ile yoluna devam etmeye baslamistir. Yeni
anayasaya konulan gegici bir madde ile Cumhurbagkanligina Kenan Evren
getirilmistir (Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi [TBMM], 1982).

12 Eyliil 1980 tarihinde gerceklesen askeri darbe ile Tiirkiye yeni bir
déneme girmistir. Mevcut siyasi parti baskan ve yoneticilerine siyasi yasak ve
baskilar uygulanmaya baglamistir. Darbenin ardindan 1983 yilina kadar Biilent
Ulusu bagbakanligindaki darbe hiikiimeti gorev yapmistir. 6 Kasim 1983°te
yapilan Milletvekilligi genel segiminden, Turgut Ozal baskanligindaki
Anavatan Partisi zaferle ¢ikarak iktidara gelmis ve Tiirk siyasi tarihine Ozalli
yillar olarak gececek olan bir siire¢ baslamistir (Oztiirk, 2004: 91).

Turgut Ozal askeri cunta ile dengeli ve uyumlu bir siyaset zemini izlerken
ekonomide marjinal degisiklik yoluna gitmistir. Bu dénemde, Cumhuriyet
tarihinde o zamana kadar uygulanan ithal ikameci ekonomi politikalarindan
vazgegcilerek yerine disa doniik, ihracata dayali ekonomi modeline gecildi. Bu
disa déniik ekonomik politikalara karsin Turgut Ozal sosyal ve kiiltiirel alanda
daha korumaci bir tutum izlemistir. Yine ayni donemde Avrupa Birligi i¢in tam
iiyelik bagvurusunda da bulunulmustur (Erdogan, 2003: 233).

1980-1990 yillar1 arasinda 1983 ve 1987 yillarinda olmak iizere iki genel
secim yapilmistir. Yapilan bu se¢imlerde Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisine
Milletvekili sokabilen parti sayis1 iigtiir. Her iki se¢imde de Anavatan Partisi
zaferle ¢ikarak tek basina iktidar olmustur. On yillik bu siirecte bir Biilent
Ulusu, iki Turgut Ozal ve bir de Yildirim Akbulut hiikiimeti olmak {izere toplam
dort hiikiimet kurulmustur (Oztiirk, 2004: 88).
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1987 senesinde referandum yapilarak 1982 Anayasasiyla siyasi yasakli olan
parti ve yoneticilerinin siyasal hayata doniisleri saglandi. Bu durum, 1980
sonras1 donemde, o giine kadar siiregelen tek partili hiikkiimetler doneminin sona
ereceginin de habercisi olmustur. Art arda siyasi arenaya dahil olan eski
siyasilerden Siileyman Demirel, Biilent Ecevit, Necmettin Erbakan ve Alpaslan
Tiirkes’in hedefindeki tek isim Turgut Ozal olmustur. Boylesi bir siyasi iklimde
Turgut Ozal 1989 yilinda Cumhurbaskani olmustur. 20 Ekim 1991 yilinda genel
secim yapildi. Bu secimde higbir parti tek basina iktidar olmak icin yeterli
cogunluga ulagsamamigtir. Dogru Yol Partisi ve Anavatan Partisi koalisyon
kurmak i¢in ¢aligmalara baslamis ancak anlagsma saglayamamislardir. Bunun
tizerine hiikiimet Dogru Yol Partisi ve Sosyal demokrat Halk¢i Parti ile
kurulmustur. 1993 yilinda Turgut Ozal’in 6liimiiniin ardindan Siileyman
Demirel, 16 Mayis 1993’de Cumhurbaskani secildi. Dogru Yol Partisinin
basina ise gelecekte Tiirkiye’nin ilk bayan bagbakani olacak olan Tansu Ciller
getirilmisti.

24 Aralik 1995 tarihinde genel secim yapilmis ancak hicbir parti tek basina
iktidar olmak i¢in yeterli cogunluga ulasamamistir. 6 Mart 1996°da Anavatan
Partisi ve Dogru Yol Partisi koalisyon hitkiimeti kurdu. Ancak kisa siirede bu
hiikiimet sonlandi. Ardindan 1996 yazinda Refah Partisi ve Dogru Yol Partisi
siyasi literatiirde Refah-Yol ismiyle anilan hiikiimeti kurdu. Necmettin Erbakan
basbakan oldu. Necmettin Erbakan, Milli Giivenlik Kurulu ve Siileyman
Demirel’in baskisiyla bagbakanliktan istifa etti (Pehlivan, 2009: 37). Bu hadise
siyasi literatiirde 28 Subat Siireci olarak anilmakta, darbelerle birlikte
demokrasi tarihimizin kara lekelerinden biri olarak kabul edilmektedir. Klasik
darbeler gibi askerin fiili bir miidahalesi ger¢eklesmese de, yasanan durum post
modern darbe olarak ifade edilmistir. 28 Subat 1997'de yapilan Milli Giivenlik
Kurulu toplantisinda aliman karar neticesinde, irticai faaliyetlerin
engellenmesine yonelik sert 6nlemler alinmis ve uygulanmistir.

30 Haziran 1997°de Anavatan Partisi, Demokratik Sol Parti ve Demokrat
Tiirkiye Partisi azinlik hiikiimeti kurulurken bagbakanlik koltuguna Mesut
Yilmaz oturdu. 18 Nisan 1999 tarihinde yapilan genel se¢cimlerde hicbir parti
tek basina iktidar olmak i¢in yeterli cogunluga ulasamadigindan, Demokratik
Sol Parti, Milliyetci Hareket Partisi ve Anavatan Partisi koalisyonu hiikiimeti
kuruldu (Pehlivan, 2009: 37). Ancak 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz, bu
koalisyonun sonunu hazirlamis, alinan kararla 3 Kasim 2002 erken genel se¢im
yapilmasi kararlastirilmistir.

1980-2002 doneminde bes genel se¢cim yapilmis, aynt donemde 14 hiikiimet
kurulmustur (bkz. EK 2). Bu donem, politik olarak istikrarli baglasa da
devaminda istikrarsizligin bas gosterdigi bir donem olmustur. Darbe ile
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baglayan bu dénem post modern darbe ve ekonomik kriz ile sonlanmistir.

Bu dénemdeki ilk secim 06 Kasim 1983 tarihinde yapilmis, 19.767.366
kayitli secmenin bulundugu bu seg¢imde 18.238.362 se¢cmen oy kullanmustir.
Se¢im sonucunda, Anavatan Partisi 399 milletvekilinin 211°ini meclise
tastyarak tek basina iktidar olmustur. Ikinci se¢im 29 Kasim 1987 tarihinde
yapilmig, 26.376.926 kayith segmenin bulundugu bu se¢cimde 24.603.541
se¢men oy kullanmistir. Se¢im sonucunda, Anavatan Partisi 450 milletvekilinin
292’sini kazanarak tek basina iktidar olmustur. Ugiincii se¢im 20 Ekim 1991
tarihinde yapilmig, 29.979.123 kayith Se¢menin bulundugu bu secimde
25.157.089 se¢men oy kullanmistir. Se¢imde higcbir parti tek basina iktidar
olmak i¢in yeterli gogunluga ulagamamistir. Dordiincii se¢im

24 Aralik 1995 tarihinde yapilmis, 34.155.981 kayitli se¢gmenin bulundugu
bu se¢imde, 29.101.469 se¢men oy kullanmistir. Gene higbir parti tek basina
iktidar olmak i¢in yeterli cogunluga ulagamamistir. Bu dénemin son se¢imi 18
Nisan 1999 tarihinde yapilmis, 37.495.217 kayithh se¢menin bulundugu bu
secimde, 32.656.070 segmen oy kullanmaistir. Yine higbir parti tek bagina iktidar
olmak igin yeterli cogunluga ulagamamaistir.

Asagidaki Tablo 7°de 1980-2002 tarihleri arasinda gerceklesen genel se¢im
sonuglarma yer verilmistir.

Tablo 7. Genel Se¢cim Sonuclar: (1980-2002)

06/11/1983 Tarihli Genel Se¢cim Sonucu
Katilanlar Aldig1 Oy Miktar1 Aldig1 Oy Oram Milletvekili
Sayis1
/Anavatan Partisi 7.833.148 %45,1 211
Halkg1 Parti 5.285.804 %30,5 117
Milliyetci Demokrasi Partisi 4.036.970 %23,3 71
Bagimsiz 195.588 %1,1 -
29/11/1987 Tarihli Genel Se¢cim Sonucu
Katilanlar Aldig1 Oy Miktar1 Aldig1 Oy Oram Milletvekili
Sayisi
/Anavatan Partisi 8.704.335 %36,3 292
Sosyal demokrat Halkc1 Parti 5.931.000 %24.8 99
IDogru Yol Partisi 4.587.062 %19,1] 59
20/10/1991 Tarihli Genel Se¢cim Sonucu
Katilanlar Aldig1 Oy Miktari Aldig1 Oy Oram Milletvekili
Sayisi
Dogru Yol Partisi 6.600.726 %27 178
/Anavatan Partisi 5.862.623 %24 115
Sosyal demokrat Halkc1 Parti 5.066.571 %20,8 88
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Refah Partisi 4.121.355 %16,9 62
Demokratik Sol Parti 2.624.301 %10,8 7
24/12/1995 Tarihli Genel Se¢cim Sonucu
Katilanlar |Aldig1 Oy Miktar1 [Aldig1 Oy Oram Milletvekili
Sayisi

Refah Partisi 6.012.450 %21,4 158
/Anavatan Partisi 5.527.288 %19,6 132
Dogru Yol Partisi 5.396.009 %19,2 135
Demokratik Sol Parti 4.118.025 %14,6 76
Cumbhuriyet Halk Partisi 3.011.076 %10,7 49

18/04/1999 Tarihli Genel Se¢cim Sonucu
Katilanlar Aldig1 Oy IAldig1 Oy Orami Milletvekili
Miktar1 Sayisi

Demokratik Sol Parti 6.919.670 %22,2 136
Milliyetci Hareket Partisi 5.606.583 %18 129
Fazilet Partisi 4.805.381 %15,4 111
/Anavatan Partisi 4.122.929 %13,2 86
Dogru Yol Partisi 3.745.417 %12 85

Kaynak: YSK (2015). 1983-2007 Yillart Arast Se¢im Cevresine Gore Milletvekili Genel
Secimi  Sonuclart. 14.04.2016,  http://www.ysk.gov.tr/ysk/content/conn/Y SKUCM/path/
Contribution%20Folders/Secmenlslemleri/Secimler/1983-2007-MVSecimleri/Turkiye.pdf

5.2. Ekonomik Gériiniim

Ele aldigimiz bu donemde ekonomide yasanan; enflasyon, bor¢ sorunu, iiretim
kapasitesinin diismesi ve siirdiiriilebilir bir biiylimenin saglanamamasi gibi durumlar
on plana ¢ikmustir (Turhan, 2007: 4). 1990 yilina kadar iktidarda kalan 24 Ocak
Kararlarimin mimar1 Turgut Ozal s6z konusu déneme damgasini vurmustur. Popiilist
politikalardan uzak duran Turgut Ozal, 1985 yilindan itibaren kizisan siyasi yaris
sebebiyle halkin destegini kazanmaya yonelik siyaset izlemeye baslamistir. Bu
dénemde altyapi yatirimlarma énem verilmis, taban fiyatlar siyasi ¢ikar araci olarak
kullamlmamustir.  Ayrica liberallesmeyle birlikte finansal kaynak temini
kolaylagmistir. Bu dénemin bir diger géze ¢arpan yani ani ve sok edici ekonomik
politikalarin uygulanmasidir. Bu durum belirsizligi arttirarak olumsuz sonuglara
neden olmustur. Turgut Ozal enflasyonla miicadele etmeyerek enflasyonu makul bir
seviyede tutma politikasi izlemistir. Bunun sonucunda enflasyon oranlari
yiikselmistir. 1991°de baslayan Korfez Savasi ile birlikte Gayri Safi Milli Hasila
biiyiime hizinda da 6nemli dalgalanmalar yasanmistir. Borglanma siiratle artmis,
bankacilik sektorii olumsuz yonde etkilenmistir (Pehlivan 2009: 38).
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1979-1983 doénemini kapsayan Dordiincii Bes Yilik Kalkimma Plani’nin
ardindan bu siirecte Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Altinc1 Bes Yillik Kalkinma
Plani, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 ve dénemin sonunda baslayan Sekizinci
Bes Yillik Kalkinma Plani olusturulmustur.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 1985-1989 donemi i¢in hazirlanmistir. Plan,
Tiirk Milletinin refahinin artirilmasmi, verimlilik ve ihracatin tesvik edilmesini,
stoklarin degerlendirilmesini ve gelistirilmesini, tarimin gelistirilmesini ve milli
savunmaya yonelik sanayinin {izerinde durulmasini, isttihdamin artirilmasini, geng
igsizliginin azaltilmasmi, gelir dagilimimnin diizenlenmesini, biiylimenin istikrarh
olarak siirdiiriilmesini ve enflasyonun kontrol altinda tutulmasini hedeflemistir (DPT,
1984: 1).

Altinc1 Beg Yillik Kalkinma Plan1 1990-1994 dénemi igin hazirlanmistir. Plan,
Tiirk milletinin refah seviyesini acik toplum ve rekabete acik ekonomi ilke ve esaslart
dogrultusunda, ozgiir ve giivenli bir ortamda yiikseltmeyi esas hedef olarak
belirlemistir. Diger hedefler ise hizli, dengeli ve istikrarli bir kalkinma dénemi i¢inde
gelir dagilimimi diizenlemek, issizligi, bolgesel ve yoresel gelismislik farklarimni
azaltmaktir (DPT, 1989: 1).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 1996-2000 dénemi igin hazirlanmigtir. Plan,
insan  kaynaklarmin  gelistirilmesini, = demokratiklesmenin  saglanmasini,
sanayilesmeye yeni bir ivme kazandirilmasini, teknolojinin giiclendirilmesini, vergi
alaninda, sosyal giivenlikte, tarim politikalarinda, kamu hizmetlerinde, yerel
yonetimlerde ve altyapt hizmetlerinde ¢ok Onemli yapisal degisiklikler
gerceklestirilmesini amaglamistir (DPT, 1995: 22).

Bu siirecte son olarak Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 2001-2005 dénemi
icin hazirlanmistir. Plan enflasyonu Avrupa Birligi kriterleri ile uyumlu diizeylere
indirmek, siirdiiriilebilir bir iktisadi biiyiime ortami saglamak ve Avrupa Birligi'ne
tam tiyelik hedefi dogrultusunda ekonominin rekabet ve uyum giiciinii yiikseltmeyi
hedeflemektedir (DPT, 2000: 27).

1993-1996 yillan arasindaki Tansu Ciller hiikkiimeti doneminde enflasyon en
yiiksek seviyelere ulagmigtir. Bununla birlikte kamu kesimi gelir-gider dengesinin
bozulmasi sebebiyle, i¢ ve dis borglanmaya gidilmis ve borg stoku artmgtir. Dévize
olan talebin artmasi, d6éviz kurlarim arttirmustir. Korfez Savasi dig ticareti etkilerken,
savas sonrast Giineydogu’daki yonetim boslugu terériin artmastyla sonuglanmis,
Tiirkiye nin Ortadogu iilkeleri ile iligkileri zayiflamistir. Olusan bu olumsuz gidisat
nedeniyle 5 Nisan 1994°te hiikiimet tarafindan bir dizi istikrar tedbiri karara
baglanmistir. Alinan kararlar kisa vadede piyasalarda olumlu bir trend olugtursa da
uzun vadede basarili olamamigstir. Enflasyon oran1 %80 seviyelerine ulasmig, kamu
kesimi agiklar1 artmistir. Meydana ¢ikan bu ekonomik bunalim ¢oziilememis,
Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile 2000 yilina girerken yeni bir anlasma imzalanmugtr.
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Uluslararas1 Para Fonu Tiirkiye’de enflasyonla miicadele kapsaminda bir dizi
program uygulamistir. Fakat uygulanan bu program, yine yapisal reformlarin
gergeklestirilememesi nedeniyle basarisiz olurken, dig ticaret agiklari ve cari agiklar
biiytimiistiir. Bankalar borglarmi 6deyemez hale gelmistir. Artan yolsuzluk sonucu
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na devredilen bankalarin neden oldugu kriz, ancak
Subat 2001’e kadar ertelenebilmis, sonrasinda Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin en
biiyiik ekonomik krizlerinden biri yasanmigtir. Subat 2001 krizinde faiz ve déviz
kuru riski bankacilik kesimini tehdit etmistir. Sonucunda Uluslararas1 Para Fonu
onerileri dogrultusunda, 14 Nisan 2001 tarihinde Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi
ismiyle yeni bir program uygulamaya konmustur. Ancak program daha 6ncekiler gibi
kagit tizerinde kalmis ve uygulamada basar saglanamamustir (Pehlivan, 2009: 38-
39).

Ele aldigimiz 1980-2002 doéneminde, biitge gelirleri ve biitce giderlerine
baktigimizda, ilk yillarda biitce giderlerinin biitce gelirlerini biiyiik miktarlarda
gectigi goriilmiis, donemin sonlarina dogru ise gider ile gelir arasindaki fark tavan
yapmistir. Aynt donemde dis ticarete baktigimizda, artik kroniklesmis olan ithalatin
ihracat1 agmasi durumunun giderek farkin artmasiyla devam ettigi ve aradaki farkin
ortalama 2-3 kat seviyelerine ¢iktig1 gériilmektedir (bkz. EK 3).

1980-2002 donemine genel olarak bakildiginda ekonomik agidan ¢ok sikintili bir
donemin geride kaldig1 sdylenebilir. Darbeyle baslayan donemde yasanan sorunlarm
ekonomiyi hirpaladigi kabul edilmektedir. Giderek biiyiiyen ekonomik sorun ve
bunalim, tilke tarihinin en biiylik krizlerinden birinin yagsanmasina neden olmus ve
donem sonlanmustir.

Asagidaki Tablo 8’de 1981-2001 dénemine ait temel ekonomik gostergelere yer
verilmistir.

Tablo 8. Genel Ekonomik Gostergeler (1981-2002)

Gayri Safi Gayri Safi | Dis Ticaret Biitce
YillarEnflasyon |issizlik Biiyiime | Yurtici Hasila [Milli Hasila Dengesi Dengesi
(%) (%) (%) (Milyon TL) | (Milyon TL) | Orami(%) | Orami(%)

1981 34 7,1 48 [52.738.671 53.316.849 -6 -0,95
1982 284 7 3,1 [54.617.937 54.963.216| -4,87 -1,05
1983 31,4 7,7 42 [57.332.998 57.279.0000  -5,80 -1,49
1984 48,4 7,6 7,1 61.181.164 61.349.830  -6,17 -1,62
1985 45 7,1 4,3 [63.776.134 63.989.099  -5,09 -1,10
1986 34,6 79 6,8 168.248.101 68.314.878  -4,86 -1,77
1987 38,9 8,3 9,8 [74.721.925 75.019.388  -4,63 -2,37
1988 73,7 8,4 1,5 [76.306.292 76.108.143  -2,95 -2,14
1989 63,3 8,6 16 [76.498.311 77.347.305  -3,92 -2,47
1990 60,3 8 9,4 [83.578.464 84.591.717|  -6,26 -2,22
1991 66 8,2 0,3 84.352.830 84.887.074  -4,99 -3,88
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1992 70,1 83 6,4 189.400.745 90.322.517]  -5,20 -3,20
1993 66,1 8,9 8,1 ]96.590.370 97.676.586  -7,94 -5,00
1994 106,3 8,6 -6,1 [91.320.722 91.733.0100  -3,92 -2,84
1995 93,6 7,6 8,0 [97.887.800 99.028.242  -8,37 -3,04
1996 80,4 6,6 7,1 [104.745.149 106.079.776  -11,26 -6,20
1997 85,7 6,8 8,3 [112.631.203 114.874.197, -11,81 -5,85
1998 84,6 6,9 3,9 [116.113.609 119.303.117)  -6,99 -5,46
1999 64,9 7,7 -6,1 |110.645.883 112.043.830)  -5,68 -8,78
20000 54,9 6,5 6,3 [118.789.113 119.144.472)  -10,07 -8,01
2001 54,4 8,4 -9,5 [109.885.336 107.783.063  -511 -12,20
2002 45 10,3 7,8 |118.612.222 116.337.624  -6,72 -11,52

Kaynak: TUIK (2016). Istatistik Gostergeler Statistical Indicators 1923- 2013. 08.04.20186,
http://www.tuik.gov.tr/IcerikGetir.do?istab_id=160

6. Tiirkiye’de 2002-2015 Yillar1 Arasi Politika Ve Ekonomi

6.1. Politik Goriiniim

Daha once bahsedildigi tizere, 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz ve bu
krizin dogurdugu sonuglar ile yasanan sikintilar nedeniyle, alinan erken secim
karar1 3 Kasim 2002’de uygulanmistir. Yapilan Milletvekilligi genel se¢iminden,
Adalet ve Kalkinma Partisi zaferle ¢ikmistir. Ancak partinin genel bagkani olan
Recep Tayyip Erdogan 6 Aralik 1997°de Siirt’te gerceklesen mitingde okudugu
bir siir nedeniyle hiikkmii bulundugu i¢in, Yiiksek Se¢im Kurulu karar1 ile se¢imde
aday olamadigindan milletvekili secilemedi. Bu gelismeler {izerine
Cumbhurbagkant Ahmet Necdet Sezer hiikiimeti kurma gorevini Abdullah Giil’e
verdi. Abdullah Giil hiikiimeti kurarak basbakan oldu.

Secimlerden sonra, Adalet ve Kalkinma Partisi, Siirt'in Pervari il¢esinin
Dogankoy’iinde sandik kurullarinin olusturulamamasi ve bir sandigin hasar
gormesi nedeniyle Siirt ilinde yapilan secimlerin iptali i¢in Yiiksek Secim
Kurulu'na bagvurdu. Bagvuru sonucunda Siirt'teki se¢cim sonuglar1 iptal edilerek
bu secim g¢evresindeki secimlerin yenilenmesine karar verildi. Siirt’te
yenilenecek se¢im Oncesinde, Cumhuriyet Halk Partisi’nin de destek verdigi
anayasa degisikligiyle Recep Tayyip Erdogan’in milletvekili olabilmesinin onii
acildi. Yenilenen secimlerde aday olan Adalet ve Kalkinma Partisi Genel Bagkant1
Recep Tayyip Erdogan milletvekili segildi. Ardindan Abdullah Gl
bagbakanligindaki hiikiimet istifa etmis ve Recep Tayyip Erdogan
basbakanliginda yeni bir hiikiimet kurulmustur.

2007 Mayis ayma yaklasilirken, Cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezer'in
gorev stiresinin 16 Mayis 2007 tarihinde sona erecek olmasi nedeniyle giindem
Cumhurbagkanlig1 se¢cimine yogunlasti. Ana Muhalefet partisi olan Cumhuriyet
Halk Partisi kendisi bir aday belirlemedigi gibi, basta Recep Tayyip Erdogan

41


http://www.tuik.gov.tr/IcerikGetir.do?istab_id=160
http://www.tuik.gov.tr/IcerikGetir.do?istab_id=160
https://tr.wikipedia.org/wiki/Siirt_(il)
https://tr.wikipedia.org/wiki/Pervari

olmak {lizere Adalet ve Kalkinma Partisi’nden bir milletvekilinin Cumhurbagkan1
aday1 olmasina da siddetle kars1 ¢ikarak ortami geriyordu. Bu siyasi ¢alkantilar
devam ederken Adalet ve Kalkinma Partisi camhurbaskani adayi1 olarak Abdullah
Gil’in adini agikladi. Meclis cumhurbagkanligi secim takvimini belirledi. Buna
gore 25 Nisan 2007 tarihine kadar adaylar miiracaatlarin1 yapabilecek, 27 Nisan
2007 tarihinde de mecliste Cumhurbagkanligi ilk tur oylamasi yapilacakti. Siireg
devam ederken Ana Muhalefet partisi, bazi basin yayin organlari ile baz1 sivil
tolum orgiitlerince, Cankaya Kogskii’'ne ¢ikmasi muhtemel ilk bagsortiili es,
tartigmalart alevlendirildi. Bagortiisii ve laiklik elestirileri kapsaminda cesitli
illerde ‘Cumhuriyet Mitingleri’ adi altinda c¢esitli eylem ve gdsteriler
diizenlenerek iktidar partisinin cumhurbagkan1 segmesi engellenmek istendi.
Tiim bu kargasanin akabinde 27 Nisan 2007 tarihinde Genelkurmay Baskanlig1
cumhurbagkanlig1 se¢imi ile alakali internet sitesinden bir agiklama yayinladi.
Yapilan agiklamada laiklik vurgusu yapildi. Gerekge olarak Kutlu Dogum
kapsaminda kiigiik Ogrenciler tarafindan gerceklestirilen etkinlikler ve o
dénemde gerceklesen bir yayinevine yonelik saldiri gosterildi. Kamuoyu
tarafinda sok etkisi yaratan bu hadise muhtira olarak algilandi. Ag¢iklamanin
internet yolu ile yapilmasi da olayin ‘E Muhtira’ ismiyle anilmasina neden oldu.
Aciklamanin ertesi giinii Adalet ve Kalkinma Partisi adina hiikiimet sozciisii
Cemil Cicek kars1 bir acgiklama yaparak hiikiimetin tepkisini dile getirdi.
Ulkemizdeki, 6nceki askeri miidahale siirecleri goz iiniine alindiginda, siyasi
iktidarin demokrasimiz adina bu karsi tavri ilk kez olmas1 agisindan 6nemlidir.
Bu karmasik ortamda mecliste 27 Nisan 2007 tarihinde ve Cumhuriyet Halk
Partisi’nin katilmadig ilk tur oylama yapildi. Se¢imin ilk turu gerceklestirildikten
hemen sonra Cumhuriyet Halk Partisi, Cumhurbagkanlig1 se¢imi i¢in mecliste
olmasi gereken 367 milletvekilinin olmadig1 gerekgesi ile oylamanin iptali i¢in
Anayasa Mahkeme’sine bagvurmug ve Anayasa Mahkemesi istemi hakli bularak
1 Mayis 2007 tarihinde ilk tur oylamanin iptaline karar vermistir. Tikanan bu
stire¢ sonunda iktidar partisinin 6nerisiyle meclis tarafindan 22 Temmuz 2007
tarihinde erken seg¢ime gitme karar1 alinmisgtir.

Propagandasini, “Demokrasimize miidahale ediliyor, halkin sectigi iktidar
partisine Cumhurbagkan: segtirilmiyor” mantig1 iizerine kuran ve tiim segim
siirecinde bunu kullanan, Adalet ve Kalkinma partisi, bu segimden de gii¢clenerek
biiytik bir zaferle ¢cikmistir. Cumhuriyet Halk Partisi ile Milliyetci Hareket Partisi
de meclisteki muhalefet siralarinda yerlerini aldilar. Recep Tayyip Erdogan
hiikiimeti kurarak yeniden bagbakan olmustur. Bu sonugtan sonra yeniden
baglayan cumhurbagkanligt se¢im siireci, Milliyetgi Hareket Partisi
milletvekillerinin de se¢imlerde mecliste bulunmalari ile 367 krizi asilarak, 28
Agustos 2007’de Abdullah Giil, cumhurbaskani seg¢ilmigtir. Ayni yil i¢inde
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yapilan referandum ile birlikte cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi kabul
edilmistir. Bu kararla Abdullah Giil, meclisin segtigi son cumhurbagkan1 olarak
siyasi tarihimize ge¢mistir. Ayni referandumda milletvekilligi genel se¢cimlerinin
bes yil yerine dort yilda bir yapilmasi da kabul edilmistir.

2008 yilina gelindiginde siyasal tartismalarin devam ettigi goriilmektedir. iki
secim st iistte kazanan ve oylarim yiikselterek giliclenen Adalet ve Kalkinma
Partisi baz1 sorunlarla karsilagmaya devam etmektedir. Donemin Yargitay
baskant Abdurrahman Yalginkaya, laiklige aykir1 faaliyetlerin odagi haline
geldigi gerekcesiyle iddianame hazirlayarak Adalet ve Kalkinma partisine
kapatma davasi agmistir. Uzun bir siire giindemi mesgul eden bu dava, iilkeyi
belirsizlik havasina sokmustur. 30 Temmuz 2008 tarihinde agiklanan karar ile
partinin kapatilmamasina ancak tedbir olarak hazine yardimlarmin bir kismina el
konulmasia karar verilmistir.

12 Haziran 2011 tarihinde milletvekilligi genel se¢imi yapilmistir. Bu se¢im

34 yil aradan sonra erken yapilmayan ilk se¢im olmasi bakimindan énemlidir.
Secimden Adalet ve Kalkinma Partisi oylarini arttirarak yeniden zaferle ¢ikmustir.
Recep Tayyip Erdogan hiikiimeti kurarak {giincii kez basbakanlik koltuguna
oturmustur. Cok partili siyasi tarihimizde {i¢ se¢gimde de oyunu ylikselten ilk parti
Adalet ve Kalkinma Partisi oldu.

Son secimle birlikte siyasi ortam durgunlasmustir. Ulke genelindi olumlu bir
hava yasanmaya baglanmistir. Fakat 2013 yilinin Mayis aymin son giinlerine
gelindiginde Tiirkiye biiylik bir toplumsal eylemle karsi karsiya gelmistir.
Literatiiriimiize Gezi Parki Olaylar1 olarak giren bu hadise, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nin Taksim’deki parki da kapsayan bir diizenleme galigmasi projesine
tepki olarak baglamistir. Gezi Parki’nda planlanan bu diizenlemeyle bir¢ok agacin
kesilecegi iddias1 ve buna karsi ¢ikan bir grup g¢evrecinin masum goriinen
eylemiyle baslayan hadiseler, kisa siirede tiim yurda yayilarak kaos ortaminin
olugmasina neden olmustur. Cevreci bir eylem olarak baglayan olaylar zamanla
Adalet ve Kalkinma Partisi ve Recep Tayyip Erdogan’a kars1 bir tepkiye doniistii.
Bir aydan fazla siiren eylemler, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve hiikiimet
cevrelerince s6z konusu projede tadilata gidileceginin ilaniyla birlikte giicliiklerle
sonlandirilabilmistir.

10 Agustos 2014 tarihinde Tiirkiye’de ilk defa halk tarafindan secilecek
cumhurbaskanlig1 secimi gergeklestirildi. Secimde Recep Tayyip Erdogan,
Ekmeleddin ihsanoglu ve Selahattin Demirtas olmak {izere ii¢ aday yaristi.
Yapilan birinci tur se¢imde, Recep Tayyip Erdogan se¢gmenin % 51,79 unun
oyunu alarak cumhurbaskani oldu. Kendisinden bosalan bagbakanlik koltuguna
ise Ahmet Davutoglu oturdu.

7 Haziran 2015 tarihinde genel secimler yapildi. Se¢im sonucunda higbir parti
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tek bagina iktidar olabilecek cogunlugu saglayamadi. 13 yil aradan sonra yeniden
koalisyon arayislart basladi. Cumhurbaskan1 Erdogan, segimlerde en ¢ok
milletvekilligini kazanan Adalet ve Kalkinma Partisi Genel baskani Ahmet
Davutoglu’na hiikiimeti kurma gorevini verdi. Yapilan koalisyon goriigmelerinde
sonu¢ ¢ikmayinca Cumhurbagkan1i Erdogan Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi
bagkani Ismet Yilmaz ile istisare ederek, 24 Agustos 2015'te segimlerin
yenilenmesine ve secimlere kadar iilkeyi yonetmek ilizere Ahmet Davutoglu
Bagbakanliginda se¢im hiikiimeti kurulmasina karar verdi. Ahmet Davutoglu
bagbakanliginda, diger partilerden ve bagimsizlardan da bakanlar alinarak
kurulan se¢im hiikiimeti, 1 Kasim 2015 se¢imlerine kadar gérev yapmustir.

1 Kasim 2015 tarihinde genel segimler yapildi. Se¢im sonucunda Adalet ve
Kalkmma Partisi oylarinda biiyiik bir artis saglayarak zafer kazandi. Ahmet
Davutoglu hiikiimeti kurarak bagbakanlik koltuguna oturdu.

2002-2015 donemi politik agidan istikrarli bir siire¢ olmustur. Bu donemde
yapilan bes milletvekilligi genel se¢iminin dordiinde, tek basina iktidar ¢ikmaistir.
Bu dénemde toplam 7 hiikiimet kurulmustur (bkz. EK 2).

Bu donemdeki ilk se¢im 03 Kasim 2002 tarihinde yapilmis, 41.407.027 kayith
segmenin bulundugu bu secimde 32.768.161 segcmen oy kullanmigstir. Se¢im
sonucunda, Adalet ve Kalkinma Partisi 550 milletvekilinin 363’{inii meclise
tastyarak tek basina iktidar olmustur. ikinci se¢im 27 Temmuz 2007 tarihinde
yapilmis, 42.799.303 kayith se¢gmenin bulundugu bu se¢imde 36.056.293 segmen
oy kullanmistir. Se¢im sonucunda, Adalet ve Kalkinma Partisi 550
milletvekilinin 341’ini kazanarak tek bagmna iktidar olmustur. Uciincii se¢im 12
Haziran 2011 tarihinde yapilmis, 52.806.322 kayithh segmenin bulundugu bu
secimde 43.914.948 secmen oy kullanmistir. Se¢im sonucunda, Adalet ve
Kalkinma Partisi 550 milletvekilinin 327’sini kazanarak tek basmna iktidar
olmustur. Dordiincii se¢im 7 Haziran 2015 tarihinde yapilmis, 56.608.817 kayith
segcmenin bulundugu bu se¢imde, 47.507.467 se¢cmen oy kullanmistir. Higbir
parti tek basina iktidar olmak i¢in yeterli cogunluga ulagamamistir. Bu dénemin
son secimi 1 Kasim 2015 tarihinde yapilmis, 56.949.009 kayith se¢menin
bulundugu bu secimde, 48.537.695 se¢gmen oy kullanmistir. Adalet ve Kalkinma
Partisi 550 milletvekilinin 317°sini kazanarak tek basina iktidar olmustur.

Asagidaki Tablo 9°da 2002-2015 tarihleri arasinda gerceklesen genel secim
sonuclarina yer verilmistir.

44



Tablo 9. Genel Secim Sonuclar: (2002-2015)

03/11/2002 Tarihli Genel Se¢im Sonucu

Aldig1 Oy IAldig1 Oy Oram Milletvekili
Katilanlar Miktar1 Sayisi
Adalet ve Kalkinma Partisi 10.808.229 %34,3 363
Cumhuriyet Halk Partisi 6.113.352 %19,4 178
Bagimsiz 314.251 %1 9
22/07/2007 Tarihli Genel Se¢cim Sonucu
Aldig1 Oy IAldig1 Oy Oram Milletvekili
Katilanlar Miktari Sayisi
Adalet ve Kalkinma Partisi 16.327.291 %46,6 341
Cumhuriyet Halk Partisi 7.317.808 %20,9 112
Milliyetci Hareket Partisi 5.001.869 %14,3 71
Bagimsiz 1.835.486 %5,2 26
12/06/2011Tarihli Genel Se¢cim Sonucu
Aldig1 Oy IAldig1 Oy Oram Milletvekili
Katilanlar Miktar1 Sayisi
Adalet ve Kalkinma Partisi 21.399.082 %49,83 327
Cumhuriyet Halk Partisi 11.155.972 %25,98 135
Milliyetci Hareket Partisi 5.585.513 %13,01 53
Bagimsiz 2.819.917 %6,57 35
07/06/2015 Tarihli Genel Se¢cim Sonucu
Aldig1 Oy IAldig1 Oy Orani Milletvekili
Katilanlar Miktar1 Sayisi
Adalet ve Kalkinma Partisi 18.347.747 %40,87 258
Cumhuriyet Halk Partisi 11.338.681 %24,95 132
Milliyetci Hareket Partisi 7.423.555 %16,29 80
Halklarin Demokratik Partisi 5.847.134 %13,12 80
01/11/2015 Tarihli Genel Se¢cim Sonucu
Aldig1 Oy IAldig1 Oy Oram Milletvekili
Katilanlar Miktar1 Sayisi
Adalet ve Kalkinma Partisi 22.959.394 %49,50 317
Cumhuriyet Halk Partisi 11.900.875 %25,32 134
Milliyetci Hareket Partisi 5.602.469 %11,90 40
Halklarin Demokratik Partisi 4,914.203 %10,76 59
Kaynak: YSK  (2015).  Milletvekili  Genel — Se¢im  Argivi. 20.04.2016,

http://www.ysk.gov.tr/ysk/faces/GenelSecimler?_adf.ctrlstate=imahbymfj_4&wcnav.
model=YSKUstMenu&_afrLoop=306773894027392
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6.2. Ekonomik Goriiniim

Adalet ve Kalkinma Partisi hiikiimete geldikten hemen sonra, ekonominin
disipline edilmesi adina Acil Eylem Plan1 ismiyle anilan bir dizi dnlem alacagini
ve Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ile yapilan is birligini siirdiirecegini agikladi.
Acil eylem plani gergevesinde kamu maliyesi, dzellestirme, gelirler politikast,
bankacilik sektorill, para politikasi, reel sektdr, egitim ve alt yap1 alanlarinda
caligmalar gerceklestirildi.

Krizden ¢ikma yoniinde radikal adimlarin atildig1 bu stirecte, Tiirk ekonomisi,
2003 yilindan itibaren giiclii bir biiyiime siirecine girmistir. Iktisadi istikrari
siirekli kilacak, ekonomiyi esnek, etkin ve iiretken bir yapiya kavusturacak
yapisal reformlarla birlikte uygulamaya konulan siki para ve maliye politikalari,
ekonomide giiven ve istikrar1 epeyce saglamistir. 2002-2007 déneminde yiiksek
bliyiime oranlar1 gergeklesmis, ihracatta ve iiretimde yiiksek oranli artiglar
saglanmis, enflasyon oranlar1 diismiis, mali disiplin goreceli de olsa saglanmistir.
Yapisal olarak biiyiime donemlerinde cari ag1g1 da artan Tiirk ekonomisinde, kriz
oncesi donemdeki kiiresel likidite bollugu sayesinde finansman sorunu
yasanmamugtir (Acar, 2013: 17).

Ekonomimiz i¢in bir devrim olarak nitelenen, 28 Ocak 2004 tarihinde kabul
edilen, 5083 sayili “Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti'nin Para Birimi Hakkinda
Kanun” ve bu kapsamda ¢ikarilan Bakanlar Kurulu kararlari uyarinca, Yeni Tiirk
Lirasina gecilmistir. Bu kapsamda 1 Ocak 2005 tarihinde paradan altt sifir
atilarak yeni banknotlar kullanima sunulmustur. Bu adimla paraya itibar
kazandirilmas1 amaglanmistir. 1 Ocak 2009’da yeni ibaresi kaldirilarak Tiirk
Liras1 olarak kullanima geri doniilmiistiir (TBMM, 2004).

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plant 2007-2013 donemi i¢in hazirlanmigtr.
Plan, rekabet giiciiniin artirilmasini, isttihdamin artirilmasini, beseri gelisme ve
sosyal dayanigmanin gii¢lendirilmesini, bolgesel gelismenin saglanmasini ve
kamu hizmetlerinde kalitenin ve etkinligin artirilmasini amaglamistir (DPT,
2006: 2). Enerji kaynaklarimiza niikleer enerjinin de eklenecegi belirtilerek,
santral yapimina gecilmeden Once serbest piyasayla maksimum uyum
gozetilerek, atiklarin saklanmasi, tasfiyesi ve kamuoyunun bilgilendirilmesi
hususlarinda ¢aligmalar yapilmasi amaglanmistir (DPT, 2006: 69).

2008 yilinda yasanmaya baslayan Amerika Birlesik Devleti kaynakli diinya
kiiresel krizi, Tiirkiye’deki ekonomik, mali ve sosyal gostergeleri etkileyen bir
krizdir. Kriz, finansal kaynakli olsa da sonuglart itibariyle en ¢ok reel sektorii de
etkilemistir. Fakat Tirkiye’nin 2001 yilinda yasadigi kriz sonrasinda uyguladigi
yapisal reformlar, kamu maliyesi ve bankacilik sektorii altyapisini
saglamlastirmis, krizden daha hafif sekilde etkilenmesini saglamistir. Kiiresel
krizin etkilerini azaltmak amacryla hiikiimet bazi politikalar belirleyerek
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uygulamistir. Devletin vergi destekleri sayesinde reel sektor krizden en az zararla
citkmistir. Bu siirecte Varlik Barisi uygulamasina gecilmis, vergi borglar
taksitlendirilmis, vergi indirimleri yapilmus, kii¢iik 6l¢ekli isletmelere kurumlar
vergisi muafiyeti getirilmistir. Istihdam destekleri icinde kisa ¢alisma 6deneginin
ve igsizlik 6deneginin artirilmasi, is imkdnm1 saglamak icin mesleki egitim
faaliyetinin gelistirilmesi, girisimcilik ve egitim danigmanlig1 hizmeti verilmesi
gibi faaliyetler ger¢eklestirilmistir. Krizin listesinden gelinmesinde en biiyiik pay
yatirim tesvikleri olarak goriilmiistiir (Acar, 2013: 17).

Ulke ekonomisi yapilan bu reformlar sayesinde 2002-2007 aras1 donemde
yaklasik %7 oraninda biiylimiistiir. 2008 yilinda yasanan kiiresel ekonomik
krizden dolayi bir¢ok gelismis iilkede daralma yasanirken, Tiirkiye 2009 yilinin
son ¢eyreginden itibaren pozitif yonlii biiylimesine baglamis ve 2012 yili iglincii
ceyregine kadar araliksiz biiylimesini slirdiirmiistiir. 2002-2012 déneminde
gerceklesen mali disiplin, harcama azaltic1 politikalar ve biiyiik ¢apta yapilan
Ozellestirmeler kamu maliyesindeki olumlu gidisatin yasanmasini saglamistir.
Ayrica, kamu maliyesinde gerceklesen bu gostergeler sayesinde, Tiirkiye,
Avrupa iilkelerinde devam eden borg krizinin olumsuz etkilerinden kurtulmus ve
ekonomi politikalarinin uygulamasinda zaman kazanmistir. Ulkenin Uluslararasi
Para Fonu (IMF)’den aldig1 23.5 milyar Dolar olan kredi borcunun 2013 yil
sonuna kadar 6denmesi amaglanmistir. Tiirkiye son 9 yilda 110 milyar Amerikan
Dolar’1 dogrudan yabanci yatirim ¢ekmis ve 2012 yili i¢in dogrudan yabanci
yatirim agisindan diinyanin en gézde iilkelerinden birisi olmay1 saglamistir. Diger
yandan, ekonomide saglanan bu iyilesmeler neticesinde Fitch derecelendirme
kurulusu Kasim 2012°de Tiirkiye’ nin kredi notunu BBB- ile “Yatirim yapilabilir
seviyeye” ylikseltmistir. Tiirkiye, bu not artirimt ile 1994 yilindan bu yana ilk kez
yatirim yapilabilir seviyede not almistir (Karagél, 2013).

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1t 2014-2018 doénemi i¢in hazirlanmistir.
Plan kapsaminda 2023 hedefleri olarak ortaya konulan uzun vadeli plan
cercevesindeki amagclar iizerinde yogunlasildigi goriilmektedir. Planla, yeniden
sekillenmekte olan diinyada, milletimizin temel degerlerini ve beklentilerini esas
alarak  gerceklestirilecek yapisal dontigiimlerle {ilkemizin uluslararasi
konumunun yiikseltilmesi ve halkimizin refah seviyesinin arttirilmasi, 2023
yilinda Gayri Safi Yurti¢ci Hasila’nin 2 trilyon dolara, kisi basina gelirin 25 bin
dolara yiikseltilmesi, ihracatin 500 milyar dolara ¢ikarilmasi, issizlik oraninin
ylizde 5’e disiiriilmesi, enflasyon oranlarinin kalici bir bigimde diisiik ve tek
haneli rakamlara indirilmesi hedeflemektedir. (DPT, 2013: 27).

Ele aldigimiz 2002-2015 doneminde biitge gelirleri ve biitce giderlerine
baktigimizda, gene bu donemde de biitce giderlerinin biitge gelirlerini asma
durumunun devam ettigi ancak aradaki farkin toparlanmaya baslandig:
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goriilmiigtiir. Ayn1 donemde dis ticarete baktigimizda, kroniklesmis olan ithalatin
ihracati agmasit durumunun devam ettigi goriilmektedir (bkz. EK 3).

2002-2015 donemine genel olarak bakildiginda, ekonomik agidan birgok
reformun gergeklestirildigi bir donemin geride kaldig1 soylenebilir. Ekonomik
kriz ile baslayan bu siire¢, Adalet ve Kalkinma Partisi’nin ekonomik reformlari
basariyla gergeklestirmesi sayesinde, iktidarlarinin ilk yillarinda ekonominin
olumlu olarak devam etmesini sagladi. Diinya capinda yasanan ekonomik
bunalim ve sikintilar sebebiyle ve yasanan politik olaylar ile birlikte, donemin
ikinci yarisinda bu bagsarili gidisat belli oranda zarar gérmeye basladigi
soylenebilir.

Asagidaki Tablo 10 ve 11°de 2002-2015 d6énemine ait temel ekonomik
gostergelere yer verilmistir.

Tablo 10. Genel Ekonomik Gostergeler (2003-2006)

Gayri Safi Gayri Safi | Dis Ticaret Biitce
Yillar|Enflasyon |issizlik Biiyiime | Yurtici Hasila [Milli Hasila Dengesi Dengesi
(%) (%) |(%0) (Milyon TL) | (Milyon TL) | Orani(%) | Orani(%)
2003 (18,4 10,5 53 125.485.113123.164.990  |-7,24 -9,00
2004 9,3 10,3 9,4 136.692.579/135.308.022 8,80 -5,42
2005 7,7 10,3 8,4 146.780.723/145.650.603  |-8,99 -1,22
2006 9,7 9,9 6,9 155.723.493/154.342.719  |-10,26 -0,86

Kaynak: Tirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanhigi [TCKB], (2016). Temel Ekonomik

Gostergeler. 20.05.2016, http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/TemelEkono mikGostergeler.aspx
TUIK (2016). Temel Istatistikler. 01.06.2016, http://www.tuik.gov.tr/Ust Menu.do?metod=temelis

Tablo 11. Genel Ekonomik Gostergeler (2007-2015)

Gayri Safi Gayri Safi | Dis Ticaret Biitce
Yillar Enflasyon | issizlik [Biiyiime | Yurtici Hasila [Milli Hasila Dengesi Dengesi
(%) (%) |(%0) (Milyon TL) | (Milyon TL) | Orani(%) | Orani(%)
2007 8,4 10,2 4,7 101.254.625 -9,67 -1,83
2008 (10,1 10,9 0,7 101.921.730 -9,42 -2,00
2009 16,5 14 -4,3 97.003.114 -6,28 -5,67
2010 6,4 11,9 9,2 105.885.644 -9,79 -3,84
2011 10,4 9,8 8,8 115.174.724 -13,68 -1,58
2012 6,2 9,2 2,1 117.625.021 -10,69 -2,28
2013 (7,4 9 4,2 122.556.461 -12,13 -1,18
2014 8,2 99 29 126.069.789 -10,57 -1,34
2015 8,8 1020 4 131.289.623 -8,80 -1,16
Kaynak: TUIK (2016). Temel Istatistikler. 01.06.2016, http://www.tuik.gov.

tr/UstMenu.do?metod=temelist
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1923-2015 donemi ig¢in yillik olarak yer verdigimiz genel ekonomik
gostergelerde, Enflasyon orani igin tiiketici fiyat endeksindeki yillik degisim
1938 baz yili ile ifade edilmistir. Bu donem igin Gayri Safi Yurti¢i Hasila ve
Gayri Safi Milli Hasila degerleri ise 1923-1947 dénemi 1948 fiyatlari, 1948-1967
donemi 1968 fiyatlari,

1968-2006 donemi 1987 fiyatlar1 ve 2007-2015 donemi 1998 fiyatlar ile ifade
edilmistir. 2007 yilindan itibaren yapilan hesaplamalarda, paradan atilan sifirlar
nedeni ile milyon yerine bin Tiirk Lirast olarak sonuclar elde edilmistir. Ayrica
Diinya capinda Gayri Safi Yurti¢i Hasila degeri daha genel geger bir hesap olarak
kabul edilmesi gerekcesi ile 2007 yilindan itibaren iilkemiz i¢cinde Gayri Safi
Milli Hasila degeri hesaplanmamustir.
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UCUNCU BOLUM

POLITIK iSTIKRAR VE EKONOMIK BUYUME iLIiSKiSiYLE
ILGILi LITERATUR VE TURKIYE’DE 2002-2015 DONEMIi
EKONOMETRIK ANALIZi

Politik istikrar ve ekonomik biiyiime iligkisinin incelendigi ¢alismamizin bu
boliimiinde literatiir taramas1 ve ekonometrik analiz iizerinde durulacaktir. Bu
kapsamda literatiir taramas1 baslig1 altinda politika ve ekonomi iligkisi ile ilgili
caligmalara deginilecektir. Ayrica ¢aligmada politik ve ekonomik yonden detayli
olarak incelenen 1923-2015 donemi igin degerlendirme sonucu yapilacaktir.
Ekonometrik analiz bashigi altinda ise Tirkiye i¢in 2002-2015 donemi igin
yapilan ampirik calisma kapsaminda model, veri, ampirik yontem, bulgular,
sonug ve degerlendirme ana hatlar ile, yapilan inceleme hakkinda detayl bilgi
verilerek elde edilen ¢ikarimlar iizerinde durulacaktir.

1. Literatiir Taramasi

Politik istikrar ve politik istikrarsizlik ile ekonomi iliskisi {izerine, politik
istikrarsizlik ve ekonomi daha yogun olmakla birlikte literatiirde birgok galigma
vardir. Bu boliimde, politik istikrar ve politik istikrarsizligin ekonomi ile iliskisini
konu alan literatiirdeki ¢aligmalarin sonuglar1 6zetlenmeye caligilacaktir.

Politik istikrar ve ekonomi iligkisini ele alan ¢aligsmalara bakildiginda, politik
istikrar agisindan siddetsizlik, siyasal iradenin temsili olan hiikiimetlerin yasalar
cercevesinde hiikiim siirmeleri gibi unsurlarin 6n plana ¢iktiklar goriillmektedir.
Politik istikrar i¢in sik degisime ugramamis hiikiimet ve yonetim kadrolariin,
onemli bir belirleyici oldugu goriilmektedir. Daha net bir ifade ile yonetimdeki
az degisim istikrar demektir denilebilir. Politik agidan bu sekilde irdelenen
caligmalarda, ekonomi ise ele alinan dénemlerin gesitli gdstergeleri ile ortaya
konularak aralarinda bir iligkinin olup olmadigi arastirilmigtir. Politik
istikrarsizlik ve ekonomi iligkisini ele alan ¢aligmalara bakildiginda, politik
istikrarsizlik agisindan siddet, siyasal iradenin temsili olan hiikiimetlerin yasadis1
faaliyetlerle baski altina alinmalari, askeri miidahaleler, terdr, toplumsal
eylemler gibi unsurlarin 6n plana ¢iktiklart goriilmektedir. Politik istikrarsizlik
i¢in, sik degisime ugrayan hiikiimet ve yonetim kadrolarinin 6nemli bir belirleyici
oldugu goriilmektedir. Kisaca ¢ok degisim istikrarsizlik demektir denebilir.
Politik acidan bu sekilde irdelenen galigmalarda ekonomi ise ele alinan
donemlerin ¢esitli gostergeleri ile ortaya konularak aralarinda bir iligkinin olup
olmadig1 aragtirilmistir. Asagidaki calisma sonuglarinda konularin dzetleri ile
politik istikrarsizlik ve ekonomiyle ilgili bulgulara yer verilmistir.
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Grilli, Masciandaro, Tabellini, Malinvaud ve Pagano (1991), 18 Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiiti(OECD) {iyesi iilkeyi ele alarak yaptiklar
caligmada, 1950-1989 donem i¢in politik agidan merkez bankas1 bagimsizliginin
enflasyon tizerindeki etkisini arastirmislardir. Arastirmaya konu olan iilkeler
Avusturya, Avustralya, Belgika, Kanada, Danimarka, Fransa, Almanya,
Yunanistan, Irlanda, italya, Japonya, Hollanda, Yeni Zelanda, Portekiz, ispanya,
Isvigre, Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri’dir. Inceleme sonucunda
merkez bankasi bagimsizliginin enflasyon tizerindeki etkisi negatif ve anlamli
bulunmustur. Hiikiimet degisikliklerinin sik yaganmasi ise enflasyonu pozitif ve
anlamli olarak etkiledigi ¢ikarimina ulagilmustir.

Alesina ve Rodrik (1994), calismada politik istikrarsizlik ile ekonomik
bliyime arasindaki iligki yeniden boliisiim faktorii ile incelenmektedir.
Calismada, 1960-1984 donemi icin 64 iilke ele alinmistir. Arastirma, gelir
dagilimindaki adaletsizligin gelir seviyesi diisiik bir se¢gmen kitlesi olusturarak,
gelir dagiliminda adalet istegini artiracagi temeline oturmaktadir. Bu talepler
sonucunda politik istikrarsizlik artarak ekonomiyi etkileyecegi belirtilmektedir.
Sonug olarak politik istikrarsizligin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisi
istatistiksel olarak anlamli ve negatif olarak bulunmustur.

Ball ve Rausser (1995), calismada politik yap1 ve ekonomi politikalarinin
uygulanabilirligi arasindaki iliski incelenmektedir. Calismada,1973-1985 donemi
icin 135 iilke ele alinmis, ekonomik politika olarak fiyat istikrar1 kullanilmis ve
enflasyon orani veri alinmistir. Politik yap1 i¢in ise siyasal hak ve siyasal katilim
oranini gosteren endekse yer verilmistir. Sonug¢ olarak iki temel goriis ortaya
cikmustir. Bunlar; kisa donemde otoriter bir siyasi yapinin yoklugunda ekonomi
politikalarinin uygulanmasinda sikint1 yasanacagi ancak uzun dénemde siyasal
katilimin fazla oldugu iilkelerin ekonomik olarak daha basarili oldugu ile politik
istikrarsizlik durumunda ekonomik politikalarin  etkinliginin  olmadig1
goriigleridir.

Alesina, Ozler, Roubini ve Swagel (1996), calismalarinda politik istikrarsizlik
ve ekonomik biiyiime arasindaki iligki incelenmistir. 1950-1982 doénemi i¢in 113
iilkenin ele alindigr aragtirmanin sonucuna gore, politik istikrarsizlik ve
ekonomik biiylime arasinda karsilikli bir etkilesim vardir. Sonug olarak politik
istikrarsizligin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisi istatistiksel olarak anlamli ve
negatif olarak bulunmustur.

Devereux ve Wen (1997), calismada politik istikrarsizlik ve ekonomik
bliylime arasindaki iliski incelenmistir. Yatay kesit veri analizi kullanilarak
yapilan ¢aligmada 1960-1985 donemi i¢in 52 iilke ele alinmistir. Sonug olarak
politik istikrarsizligin negatif biiyiime ve yiiksek kamu harcamalarina neden
olacag1 belirtilmistir.
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Isham, Kaufmann, ve Pritchett (1997), caligmalarinda darbe ve ekonomik
biliyiime arasindaki iliski incelenmistir. 1974-1990 dénemi igin 56 iilkenin ele
alindig1 calismada, askeri miidahale ile anti demokratik sekilde son bulan
hiikiimetlerle, iilkede olusan siyasal istikrarsizligin ekonomik degerleri ne sekilde
etkiledigi arastirilmistir. Sonug olarak politik istikrarsizligin ekonomik biiyiime
tizerindeki etkisi istatistiksel olarak anlamli ve negatif olarak bulunmustur.

Easterly ve Levine (1997), calismada politik istikrarsizlik ve ekonomik
biiyiime arasindaki iliski incelenmistir. 1965-1990 donemi icin Afrika iilkelerinin
ele alindig1 ¢aligmada, ekonomik biiylimeyi, siyasi istikrarsizligin yaninda az
gelismis finansal sistemi, bozuk doviz piyasalari, yiiksek kamu aciklar1 ve
yetersiz altyapt unsurlarmin da etkiledigi sonucuna varilmigtir. Sonug olarak
politik istikrarsizligin ekonomik biiylime iizerindeki etkisi istatistiksel olarak
anlamli ve negatif olarak bulunmustur.

Porta, Lopez, Shleifer ve Vishny (1998), hiikiimetlerin kalitesi iizerine bir
arastirma yapmiglar ve politik istikrar1 6lgmeye calismiglardir. Calismada
hiikiimetlerin performansini belirleyen bagimli degiskenler kamu sektoriiniin
verimliligi, kamu yararinin saglanmasi, hiikiimet miidahaleleri ve politik
Ozgiirliklerdir. Din ve etnik koken farkliliklari da ele aldiklar1 digsal
degiskenlerdir. Bu degiskenlerin, hiikiimetin kalitesini etkileyen unsurlar oldugu
sonucuna ulagmislardir.

Asteriou ve Price (2001), caligmada politik istikrarsizlik ve ekonomik biiylime
arasindaki iligki incelenmistir. 1961-1997 doénemi icin Ingiltere ele almmustir.
Arastirmada GARCH-M modeli ve alt1 degisken kullanilmistir. Sonug olarak
politik istikrarsizligin ekonomik biiylime {izerindeki etkisi, istatistiksel olarak
anlamli ve negatif olarak bulunmustur.

Telatar (2003), ¢alismasinda, Tiirkiye’nin 1986-1997 donemini ele almistir.
Tiirkiye’de 1970'li yillardan itibaren bas gosteren yiiksek ve kronik enflasyon
sorunu ilging bir olgu olarak sunulmaktadir. Siyasi degisken olarak se¢im
zamanlamasi dahil probit ve logit tahmin prosediirleri kullanilarak test edilmistir.
Caligmada hiikiimetlerin oy kaygis1 nedeniyle para arz1 ve hiikiimet harcamalar1
ile yaptiklar1 popiilist uygulamalarin, enflasyonun bu derece biiyiik bir sorun
haline gelmesine neden oldugu sonucuna ulagilmistir.

Gordon ve Wang (2004), ekonomik performansin biiyiik hiikiimetler ile
iligkisini incelemislerdir. Caligmada 47 iilkeyi ele alip 5 donem {izerinden
degerlendirmislerdir. Hiikiimetlerin degerlendirilmesinde miilkiyet haklar
endeksi, is diizenleme endeksi, siyasal haklar endeksi ve sivil 6zgiirliikler endeksi
kullanilmigtir. Ekonomik performans i¢in kentlesme, bebek 6liim orani, kisi
basina diisen milli gelir, ihracat ve ithalat degiskenlerini kullanmiglardir. Sonug
olarak incelenen hiikiimetlerden biiyiik olanlarin ve gelismis vergi sistemine
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sahip olanlarin daha iyi ekonomik performans gosterdigine ulagmiglardir.

Darby, Chol-Won ve Muscatelli (2004), calismada siyasal belirsizlik, yatirim,
tiketim, hiikiimet harcamalart ve ekonomik biiylime arasindaki iliski
incelenmistir. 1963-1996 dénemi icin Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
Orgiitii(OECD) iiyesi iilkeleri ele alinmistir. igsel biiyiime modeli kullanilarak
siyasal istikrarsizligin ekonomik etkileri incelenmistir. Sonug olarak, politik
istikrarsizligin yatirim tizerindeki etkisi istatistiksel olarak anlamli ve negatif
olarak bulunmustur.

Pehlivan (2009), calismasinda, 1986-2003 donemi i¢in 19 iilke ele alarak,
politik istikrar ve ekonomik performans iliskisini incelemistir. Incelenen iilkeler
Arjantin, Brezilya, Cin, Ekvator, El Salvador, Filipinler, Jamaika, Kolombiya,
Kore, Malezya, Pakistan, Panama, Paraguay, Singapur, Sili, Tayland, Tiirkiye,
Uruguay ve Venezuela’dir. Politik istikrarin ekonomik biiytime iizerindeki pozitif
etkisi istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. Tirkiye’nin de ele alindigi
incelemede, siyasi istikrarin diger iilkelerde oldugu gibi ekonomik biiylimeye
etkisi pozitif iken Tiirkiye'ye ait sartlarin biiyiime etkisi negatif oldugu sonucuna
ulasilmstir.

Klomp ve Jakob (2009), calismada politik istikrarsizlik, politikalarda
belirsizlik ve ekonomik biiyiime arasindaki iligki incelenmistir. 1960-2005
doénemi icin 100 iilkenin incelendigi arastirmada, dinamik panel veri analizinden
yararlanilmigtir. Sonug¢ olarak politik istikrarsizligin ekonomik dalgalanmalar
izerindeki etkisi, istatistiksel olarak anlamli ve pozitif olarak bulunmustur.

Jong-A-Pin (2009), calismasinda politik istikrarsizlik ve ekonomik biiyiime
arasindaki iliski incelenmigtir. 1974-2003 donemi igin 90 iilkenin ele alindigt
caligmada, politik istikrarsizlik i¢in 25 analiz kullanilarak detayli bir arastirma
yapilmustir. Siyasi istikrarsizlik i¢in dort temel faktor {izerinde durulmustur.
Bunlar; siyasi amagli siddet, kitlesel sivil protesto, siyasi rejim igindeki
istikrarsizlik ve siyasi rejimin istikrarsizligidir. Sonu¢ olarak politik
istikrarsizligin ekonomik biiylime iizerindeki etkisi, istatistiksel olarak anlamli ve
negatif olarak bulunmustur.

Sanlisoy ve Kok (2010), calismada politik istikrarsizlik ve ekonomik biiyiime
arasindaki iligki incelenmistir. 1987-2006 doénemi i¢in Tiirkiye nin ele alindigi
arastirmada, Tirkiye sartlarinda oldukca sik yasanan politik istikrarsizli§in
ekonomik biiyiime {iizerindeki etkileri arastirilmigtir. Sonug¢ olarak politik
istikrarsizlikla ekonomik bilylime arasindaki ters yonlii iligki, literatiirle uyumlu
olarak Tiirkiye agisindan da dogrulanmustir.

Ocal ve Yildirim (2010), ¢alismada, terdr ve ekonomik biiyiime arasindaki
iligki incelenmistir. 1987-2001 donemi i¢in Tiirkiye’nin ele alindig1 arastirmada,
iligkilerde mekansal degisimleri ve yerel farkli parametre tahminlerini elde etmek
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icin cografi agirlikli regresyon ile incelenmistir. Sonu¢ olarak terérizmin
ekonomik biiyiimeyi Tiirkiye genelinde engelledigi, ancak bu engellemenin,
batidaki illere kiyasla dogu ve giineydogudaki illerde daha belirgin olduguna
isaret edilmistir.

Demirgil (2011), calismasinda siyasal istikrarsizlik, belirsizlik, enflasyon,
doviz kuru ve ekonomik biiylime arasindaki iligki incelenmektedir. 1970-2006
donemi i¢in Tiirkiye’nin ele alindigr incelemede, GARCH ve EGARCH
modelleri ve siyasal istikrarsizligin alt1 farkli degiskeni ile arastirma saglanmustir.
Sonug olarak politik istikrarsizligin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisi,
istatistiksel olarak anlamli ve negatif olarak bulunmustur. Fakat politik
istikrarsizligin enflasyon iizerindeki etkisi istatistiksel olarak anlamli ve pozitif
olarak bulunmustur.

Arslan (2011), ¢alismasinda, politik istikrar ve gayri safi yurt i¢i hasila
arasindaki iligki incelenmektedir. 1987-2007 donemi i¢in Tiirkiye’nin ele alindig1
arastirmada, Johansen Esbiitiinlesme ve Hata Diizeltme Modeli testleri
kullanilmistir. Sonug olarak es biitiinlesme analizi, siyasi istikrarsizlik ve gayri
safi yurt i¢i hasila arasinda uzun donemli bir iliski oldugunu belirtmektedir.
Ayrica Hata Diizeltme Modeli gayri safi yurt i¢i hasiladan siyasi istikrarsizliga
dogru tek yonlii bir nedensellik iligkisinin varligini ortaya koymustur.

Giir ve Akbulut (2012), calismada gelismekte olan iilkelerde politik istikrarin
ekonomik biiylime iizerine olan etkisi, 1986-2003 dénemi icin 19 iilke {izerinde
incelenmistir. incelenen iilkeler Arjantin, Brezilya, Cin, Ekvator, El Salvador,
Filipinler, Jamaika, Kolombiya, Giiney Kore, Malezya, Pakistan, Panama,
Paraguay, Singapur, Sili, Tayland, Tiirkiye, Uruguay ve Venezuela'dir. Panel veri
analizi kullanilan bu arastirmada, ekonomik biiylime ve makroekonomik
performans iizerinde politik istikrarin pozitif rol oynadigi sonucuna ulasilmistir.

Kaplan (2014), g¢aligmasinda politik istikrarin ekonomik biiyiime {lizerindeki
etkisi incelenmistir. 29 Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiiti(OECD) iiyesi
lilke igin 1984-2012 donemi ele alinmistir. Incelenen iilke sayist ve 36 yillik
donem itibariyle literatiirdeki en 6nemli ¢aligsmalardandir. Arastirmada panel veri
yontemi kullanilmistir. Caligmada ekonomik biiylime, politik risk endeksi, digsa
aciklik, enflasyon, issizlik ve niifus degiskenleri kullanilmigtir. Sonug olarak
politik istikrarin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisi istatistiksel olarak anlaml
bulunmustur.

Cangir (2014), calismasinda politik istikrar ve makroekonomik performans
arasindaki iligki incelenmistir. 1955-2009 dénemi igin Tiirkiye’ nin ele alindig:
aragtirmada, en kiicilk kareler ve genellestirilmis momentler yontemi
kullanilmastir.

Sonug olarak politik istikrarsizligin siddet boyutunu yansitan gdstergeler
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(siddet olaylan ve {iist diizey kisilere yonelik suikastlar) ile politik istikrarsizlik
endeksinin biiylime iizerinde negatif, enflasyonu ve cari acig1 ise arttirict yonde
anlamli bir etkide bulundugu belirtilmistir. Siddet icermeyen gosterilerin, anilan
degiskenler {izerinde anlamli bir etkisinin olmadig1r bulgusu elde edilirken,
makroekonomik gostergelerin siddet olaylari ve politik istikrarsizlik endeksi
tizerindeki etkisine iligkin bulgular ise goreli olarak daha zayiftir.

Simsek (2015), calismasinda politik istikrarin ekonomik dalgalanmalar
tizerindeki etkisi incelenmistir. Calismanin amact genel olarak iki baglik altinda
toplanmistir. Birincisi, konjonktiirel dalgalanmalar1 kavramsal olarak ele alarak
Ortodoks ve Heterodoks Iktisat Okullar'nin diisiincelerini genel olarak
yansitmaktir. Ikincisi ise politik istikrar basta olmak iizere makroekonomik
performansi yansitan yatirimlar, para arzi, disa agiklik, kamu harcamalari, issizlik
ve tiiketici fiyat endeksi gibi gostergelerin ekonomide yasanilan konjonktiirel
dalgalanmalar iizerine etkisini incelemektir. Arastirmada Evrensel Yonetigim
Gostergeleri endeksleri temel bilesenler analizi yontemiyle tek bir endeks haline
getirilerek politik istikrar endeksi kullanilmistir. Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
Orgiitii(OECD) iiyesi 31 yiiksek gelirli iilke ve 66 orta iist/orta alt gelirli iilke ele
almmis olup panel veri yontemleri uygulanmistir. Sonug olarak politik istikrar
endeksi, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiiti(OECD)'ye iiye yiiksek gelir
grubunda yer alan {iilkelere nazaran orta iist/orta alt gelir grubunda yer alan
iilkeleri daha ¢ok etki altina almaktadir. Bu durum orta iist/orta alt gelir
grubundaki iilkelerin demokratiklesme siirecinde daha fazla adim atmasi,
anayasal, sosyal, idari, ekonomik ve politik alanlarda 6nemli reformlar
gerceklestirmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

2. Tiirkiye’de 1923-2015 Donemi Politika Ve Ekonomi Degerlendirme
Sonucu

Calismada, Tiirkiye’de politika ve ekonomi, cumhuriyetin kurulusundan 2015
yilt sonuna kadar, donemlere ayrilarak incelenmistir. Politik bakig agisi olarak;
kurulan hiikiimetler, donemlere iliskin politik olaylar ve genel secim sonuglar
ele alinmis ve ek tablo olarak Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetlerine yer verilmistir.
Ekonomik bakis acgisi olarak ise donemlere iligkin ekonomik gelismeler,
ekonomik politikalar, ekonomik planlamalar ve enflasyon, issizlik, biiylime,
gayri safi yurtici hasila, gayri safi milli hasila, dig ticaret dengesi orani, biitge
dengesi orani gibi genel ekonomik gostergeler ele alinmis ve ek tablo olarak
ithalat, ihracat, biitge gelirleri, biit¢e giderlerine yer verilmistir.

Politik bakis agisiyla inceledigimiz cumhuriyetin kurulugundan 2015 yili
sonuna kadarki 93 yillik donemde, ¢ok partili hayata gegilen 1950 yilina kadar
18, ¢ok partili donemden itibaren de 46 olmak iizere toplam 64 cumhuriyet
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hiikiimeti gorev yapmugtir. Tiirkiye’de 1960 ve 1980 yillarinda olmak iizere iki
fiili askeri miidahale ger¢eklesmis, Tiirk Silahli Kuvvetleri yonetime el
koymustur. Bu donmede, 3’{i darbe sonrasi olusturulan askeri hiikiimet, bir gegici
hiikiimet, bir se¢im hiikiimeti, 19 koalisyon hiikiimeti ve 40 tek basina iktidar
hiikiimeti kurulmustur. ik hiikiimet Ismet Inonii'niin basbakanliginda
Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan 1 Kasim 1923 tarihinde kurulmustur. ilk
koalisyon hiikiimeti ise yine Ismet Inénii'niin bagbakanliginda Cumhuriyet Halk
Partisi ve Adalet Partisi arasinda 20 Kasim 1961 tarihinde 26. hiikiimet olarak
kuruldu. Ele alinan dénemde 26 farkli kisi 38 defa basbakanlik koltuguna
oturmustur. En uzun siire bagbakanlik yapan isim

17 y1l 11 ay 20 giin ile ismet Indnii olmustur. Araliksiz olarak en uzun siire
bagbakanlik yapan isim ise 11 y1l 5 ay 14 giin ile Recep Tayyip Erdogan’dir. Ayni
donemde 12 farkli isim cumhurbaskanlig1 koltuguna oturmustur. Mustafa Kemal
Atatiirk 15 yil 12 giin ile en uzun siire cumhurbagkanligi yapan isim olmustur. 93
yillik donemde 64 hiikiimet, degerlendirmeyi cok partili donemden itibaren
aldigimizda ise, 66 yilda 46 hiikiimet kurulmustur. Bu sonug ortalama 1,5 yilda
bir yeni hiikiimete isaret etmekte ve politik tarihimizin ne kadar istikrarsiz bir
seyir izledigini géstermektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik [TCB], 2016).

Ekonomik gostergelerden enflasyon orani, 6zellikle 1930 yilinda kurulan
Merkez Bankas1’nin etkisi ile diisiik degerler ile seyrederken, patlak veren Ikinci
Diinya Savasi (1939-1945) nedeniyle ekonominin olumsuz etkilenmesi
enflasyonu yiikselis trendine sokmustur. Bu sebeple ozellikle 1942 ve 1943
yillarinda ¢ok yiiksek (%66,7-%45,8) enflasyon oranlar1 goriilmiistlir. Ardindan
diisiise gecen enflasyon orani, 1946 yilinda negatif (%-3,8) deger almistir. Inisli
cikish ancak ¢ok yiiksek degerler almadan seyrine devam eden enflasyon orani,
1970°1i yillardan itibaren ekonomiye artan miidahaleler ile beraber yiikselmeye
baslamistir. Ozellikle 1980 yilinda ii¢ haneli rakama cikarak (%101,4) rekor
seviyeleri gdrmiistiir. Bu derece artan enflasyon oranlari ekonominin en énemli
sorunlarindan biri olmus ve yiiksek degerler, 2002 yilina kadar etkisini
gostermigtir. 2001 yi1linda yasanan ekonomik krizin yarattig1 etkilerle daralan i¢
talep ve uluslararasi ekonomik durumun etkisi ile 2002 yilindan itibaren diismeye
baglayan enflasyon oranlari, 2004 yilinda 33 yil aradan sonra tek haneli rakamlari
(%9,3) gormiistiir. Ve diigiik enflasyon seyri zaman zaman ¢ift hanelere ¢iksa da
(%10,1-10,4) genelde tek haneli olarak devam etmistir.

Diger ekonomik gosterge olan issizlik orani, 1923-1930 déneminde devamli
olarak bir diisiis trendi izlemistir. 1931 yilindan 1933 yilia kadar yiikselen
issizlik orani, daha sonra 1940 yilina kadar tekrardan diislise gegmistir. 1940
yilindan itibaren inisli ¢ikisl seyir izleye issizlik oran1 1950’ye kadar ¢ok yiiksek
degerler almadan bdyle devam etmistir. 1950 yilindan itibaren yiikselis trendine
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giren bu oran, 2002 yilinda ¢ift haneye (%10,3) ¢ikmistir. Bu tarihten itibaren
%9-%14 seviyeleri arasinda inisli ¢ikisl olarak seyrini siirdiirmiistiir.

Bir diger ekonomik gdsterge olan bilylime orani, cumhuriyetin kurulusundan
1955 yilina kadar biiylik dalgalanmalarin yasandigir bir deger olmustur. Bu
donemde zaman zaman negatif deger alan biiylime orani, 1946 yilinda (%31,9)
ise zirve degeri gormiistiir. Ekonomik politikalarin daha uzun vadeli
olusturulmasi ve planlamalar yapilmasi ile birlikte bu oran daha istikrarl degerler
almistir. Ancak i¢ karigikliklar ile darbenin yasandigi 1979-1980 seneleri ve
ekonomik krizlerin etkili oldugu 1994- 1999-2001-2009 senelerinde negatif
bliylime oranlar1 yasanmugtur.

Ele aldigimiz diger iki gosterge olan gayri safi yurtici hasila ve gayri safi milli
hasila, cumhuriyetin kurulusundan itibaren istikrarl olarak artis trendi gosterdigi
sOylenebilir. Zaman zaman bu oranlar bir 6nceki yillara gore kiiclik diisiisler
yasasa da yiikseligin devam ettigi goriilmiigtiir.

Calismada yer verilen son iki gosterge, dis ticaret dengesi orani ve biitce
dengesi oranidir. D1 ticaret dengesi orant hesaplanirken yillik olarak gerceklesen
ihracat degerinden ithalat degerini ¢ikararak elde edilen degerin gayri safi yurtigi
hasilaya boliimiinden elde edilmistir. Biitge dengesi orani hesaplanirken yillik
olarak hesaplanan toplam biitce geliri degerinden toplam biitce gideri degeri
cikararak elde edilen degerin gayri safi yurti¢i hasilaya boliimiinden elde
edilmistir. Dis ticaret dengesi oranina baktigimizda cumhuriyetin ilk yillarinda
negatif bir deger almis, 1929 yilindan 1947 yilina kadar sadece 1938 yil1 harig
hep pozitif deger almistir. 1947 yilinda baslayan negatif deger alma siireci kronik
hal alarak 2015 yilina kadar hep negatif seyir izlemistir. Bu oran 1974 yilina
kadar ortalama %2-%3 civarinda deger alirken bu yildan itibaren ortalama %6-
%7 oranina yiikselmistir. Biitce dengesi oranina baktigimizda 1950 yilina kadar
birkag yil hari¢ hep pozitif degerler almistir. 1950 yilindan itibaren ise birkag yil
hari¢ bu oran hep negatif deger almaya baglamistir. 2001 yilinda (-12,20) ile zirve
degeri gormiistiir.

3. Ekonometrik Analiz

Bu ¢aligmada politik agidan lilkemizde istikrarli bir siirecin yagandigi 2002-
2015 donemi ele alinarak politik istikrar ve ekonomik biiyiime iliskisi ampirik
olarak incelenmistir. Verilerdeki kisitlilik ve 2002-2015 doénemini inceleme
istegimiz dolayisiyla bu dénem secilmistir. Caligmanin amaci, politik istikrar ve
ekonomik biiylime iligkisini ampirik olarak incelemektir. Ekonometrik ¢aligma
icin hazirlanan veri setine yonelik uygun analiz olarak zaman serisi analizi
kullanilmistir. Calisma sonunda ADF ve PP birim kok, Johansen Egbiitiinlesme
ve Vektor Hata Diizeltme nedensellik testi olusturulup, uygun model segilerek
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sonuglar ekonometrik olarak incelenip yorumlanmaya ¢alisilacaktir.

a. Amac ve Onem

Politik istikrar ile ekonomik biiylime arasinda bir iligkinin olup olmadig1 uzun
yillar tartisilagelse de, son yillarda 6nemi giderek artmistir. Bu ¢alismanin amaci
politik istikrar ile ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi arastirarak test etmektir.

Tirkiye siyasi hayatinda politik istikrarsizlik donemleri ¢ok sik
yasanmaktadir. Politika ve ekonomi arasindaki etkilesimin énemli oldugu farkli
platformlarda zaman zaman dile getirilse de Tirkiye i¢in ¢aligmalar kisithdir.
Siirdiiriilebilir bir ekonomik biiylime i¢in politik istikrarin, istikrarli bir politik
stire¢ i¢in ekonomik biiyiimenin gerekli olup olmadig1 aragtirilmalidir. Yapilacak
bu caligmada Tiirkiye’de istikrarli politik bir donem ele almarak ekonomik
biiytime ile iligkisi incelenecektir. Calismadan elde edilen sonuglardan hareketle,
politika ve ekonomi arasindaki bir iliskininin olup olmadigi, var ise ne yonde
oldugu sorusunun cevaplar1 aranacaktir.

b. Model Ve Veri

Bu ¢alisma, Tiirkiye’de politika ve ekonomi arasindaki iliskiyi analiz etmeyi
amaclamaktadir. Politik olarak istikrarli bir dénem ele alinarak ekonomik
biiyiime temelinde, politika ve ekonomi arasindaki etkilesim incelenecektir. Bu
kapsamda ceyreklik veriler kullanilarak analiz periyodu 2002:Q1-2016:Q1’e
kadar olarak belirlenmistir. Calismada tahmin edilecek modele iliskin
ekonometrik spesifikasyon asagidaki denklemdeki gibidir.

yt=B0+B1kt+p2pi+et (2)

Bu modelde biiylime (y), sermaye stokunun (k) ve politik istikrarin (pi) bir
fonksiyonu olarak ele alinmistir. Biiyiime degiskeni, 1998 sabit fiyatlariyla
harcama yontemine gore Gayri Safi Yurti¢i Hasila tarafindan temsil edilmektedir.
Sermaye degiskeni, 1998 sabit fiyatlariyla harcama yontemine gore Gayri Safi
Sabit Sermaye Olusumu ile 6l¢iilmektedir. Son olarak politik istikrar ise politik
risk orani kullanilarak modele dahil edilmistir. Tiim degiskenlere ait veriler dogal
logaritmalar1 alindiktan sonra analize tabi tutulmustur. Calismada kullanilan
verilerden biiyiime ve sermaye degiskenine ait veriler Tiirkiye Istatistik Kurumu
internet sitesinden derlenmistir. Politik istikrar verileri ise Politik Risk Hizmetleri
(The PRS Group) veri tabanindan elde edilmistir.

Politik Risk Hizmetleri, PRS-ICRG (Political Risk Services-International
Country Risk Guide) uluslararasi olarak ekonomi bransinda haftalik yayimn yapan
International Report dergi yazarlarinca, 1980 yilindan itibaren olusturulan

58



iilkelerin risklerini hesaplayan bir modeldir. PRS-ICRG; 3 ana baslik ve 22 alt
bagliktan olugmaktadir. Bu ii¢ ana baglik politik, finansal ve ekonomik risktir.
Politik risk orani, olusturulan politik risk endeksi ile hesaplanmaktadir. Politik
risk endeksinin

12 temel bileseni bulunmaktadir. Politik risk bilesenleri 12 alt faktorden
olusmaktadir. Bu bilesenler; yonetim istikrari, sosyoekonomik durum, yatirim
profili, i¢ karigiklik, dig karigiklik, yolsuzluk, politikalara askerin etkisi, dinsel
gerilimler, kanun ve diizenlemeler, etnik gerilim, demokratik sorumluluklar ve
biirokrasi kalitesidir. Bu bilesenler ve puanlama sistemi su sekilde ifade
edilmektedir.

Tablo 12. PRS-ICRG Politik Risk Endeksi Temel Bilesenleri ve Puanlama

Politik Risk Endeksi Bilesenleri Puanlama(En Yiiksek Deger)
Yoénetim Istikrar 12
Sosyoekonomik Kosullar 12
Yatirim Profili 12
I¢ Kangiklik 12
Di1s Karigiklik 12
Yolsuzluk 6
Politikalara Askerin Etkisi 6
Dinsel Gerilimler 6
Kanun ve Diizenlemeler 6
Etnik Gerilimler 6
Demokratik Sorumluluklar 6
Biirokrasi Kalitesi 4
Toplam 100

Kaynak: (Political Risk Service-International Country Risk Guide [PRS- ICRG], 2016).
Methodology. 18.06.2016, http://www.prsgroup.com/ ICRG_ methodology.aspx

Politik risk oraninmn belirlendigi endeksin bilesenlerinin puanlanma
metodolojisi bu sekildedir. Puanlama sonucunda 0-100 aralifinda bir deger
ortaya ¢ikmaktadir. Bu degere gore 0.0-49.9 araligi politik risk derecelendirmesi
cok yiiksek riski yani asir1 politik istikrarsizligi, 50.0-59.9 aralig1 yiiksek riski
yani yiiksek politik istikrarsizligi, 60-69.9 aralig1 orta diizeyde riski yani diigiik
politik istikrari, 70.0-79.9 aralig1 diisiik riski yani yiiksek politik istikrar1 ve 80-100
aralig1 ¢ok diisiik riski yani agir politik istikrari ifade etmektedir (PRS-ICRG, 2016).
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3.1. Ampirik Yontem Ve Bulgular

3.1.1.Birim Kok Testi

Bir ekonometrik uygulama analize gegmeden evvel kontrol edilmesi gereken
ilk husus serilerin duraganligidir. Granger ve Newbold (1974)’e gore duragan
olmayan serilerle uygulama yapmak sahte regresyon sorunu ortaya ¢ikarabilir ve
elde edilen sonuglar kesinlikle tutarli olmaz. Zaman serisi literatiiriinde siklikla
uygulanan duraganlik testlerin basinda ADF (Dickey ve Fuller, 1981) ve PP
(Phillips ve Perron, 1988) testleri gelmektedir.

ADF testi, DF (Dickey ve Fuller, 1979) testinden tiiretilmis bir testtir. Bu
testte zaman serilerinin gecikmeli farklar1 modele eklenerek yiiksek dereceli
korelasyon i¢in bir parametre diizeltmesi yapilir.

Av=aot ST pAY e, ®

Ayt :C{0+‘:’}f1_1+0‘_ﬂ+zm ﬁ Aly t‘_|i'8 ; (4)
i=1

Denklem 3 sadece sabit terim denklem 4 ise hem sabit terim hem de trend
iceren modeli temsil etmektedir. Her iki denklemde de y=0 olup olmadig1 test
edilmektedir. Bos hipotez serilerde birim kok oldugu seklinde kurulmaktadir ve
bos hipotezin reddi serilerin duragan oldugu anlami tagimaktadir.

PP birim kok testi, hata teriminin zayif bir diizeyde bagimli olmasina ve
heterojen dagilmasma olanak tanimaktadir. PP testi, gecikme fark:i terimleri
eklenmeksizin hata terimlerinin ardisgtk bagimliligi sorununu ele alirken
parametrik olmayan istatistiki yontemler gelistirmektedir. Matematiksel
notasyonu hem sabitli hem de hem sabit hem trendli modeller icin ADF testi ile
aynidir.

Tablo 13, ADF ve PP testi i¢gin kurgulanan iki modellemeye (tt: sadece sabit
terim iceren model; Tt: hem sabit terim hem de trend i¢ceren model) ait sonuglari
gostermektedir. Tabloda yer alan sonuglardan da goriilecegi tizere, her iki testte
de iki modellemeden de elde edilen sonuglar serilerin diizeyinde duragan
olmayip; birinci farki alindiginda duragan hale gelmektedir. Yani, serilerin birim
kok igerdigini ifade eden bos hipotez diizey degerlerinde reddedilemeyip,
serilerin birinci farklar i¢cin reddedilmektedir.
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Tablo 13. Birim Kok Testi Sonuclari

Ho: Seriler Birim Kok Icermektedir.
Degisken ™ ADE - T L . Karar
Y -1.505[0.52] | -2.985[0.23] | -2.416[0.14] | -3.165[0.11] | Ho: Kabul
K -2.501[0.12] [ -3.017[0.13] | -2.501[0.11] | -3.105[0.12] | Hy: Kabul
Pi -0.331[0.91] | -2.463[0.34] | -0.600[0.86] | -2.473[0.33] | Ho: Kabul
Ay -2.608[0.09] | -3.233[0.08] | -4.547[0.00] | -5.881[0.00] | Ho: Red
Ak -3.363[0.01] | -3.634[0.03] | -12.03[0.00] [ -11.71[0.00] | Ho: Red
Api -6.957[0.00] | -7.176[0.00] | -7.061]0.00] | -7.227[0.00] | Ho: Red

Not: Bu testle ilgili yorumlamalar %10 anlamlilik diizeyinde yapilmistir.
Koseli parantez igerisindeki rakamlar olasilik degerlerini gostermektedir. ADF
testinde gecikme sayis1 Schwarz bilgi kriterine gore belirlenmis olup, maksimum
gecikme uzunlugu 8 olarak belirlenmistir. PP testinde spektral tahmin yontemi
Barlett kernel; bant genisligi ise Newey-West ile yapilmustir. A terimi ilgili
degiskenin birinci farkini simgelemektedir.

3.1.2 Esbiitiinlesme Testi

Duragan olmayan seriler arasindaki olasi uzun dénemli iligki esbiitiinlesme
testi ile analiz edilmektedir ve zaman serisi literatiiriinde en yaygin kullanilan
esbiitiinlesme testleri Engle ve Granger (1987) ve Johansen (1988) Esbiitiinlesme
testidir. Engle ve Granger (1987) testi sadece iki degiskenin yer aldig1 sistemlerde
calistirilmaktadir. Bu yiizden bu ¢alismada Johansen (1988) testi uygulanmistir.
Bu yontem esbiitiinlesik vektor sayisini belirleyebilmek igin Maksimum Eigen ve
Trace degeri istatistiklerinden faydalanmaktadir. Johansen (1988) ydnteminin
cebirsel gdsterimi asagidaki gibidir:

Vi=oo+ Zk}:fx y ., tE (5)

61



Tablo 14. Esbiitiinlesme Testi Sonuclari

HO: Seriler Egbiitiinlesik Degildir.
Hipotezlenmis Trace %10
Test kontegre vektor | Eingenvalue . . ... |Kritik Karar
Istatistigi B
sayisi Deger

Yok (r=0) 0,450894 62,63100 39,75[0,00]
Trace Encok 1 (r<1) 0,287896 32,05838 23,34[0,00] HO: Red

En ¢ok 2 (r<2) 0,251036 14,74231 10,66[0,02]

Maksimum Yok (r=0) 0,450894 30,57262 23,44[0,01]
Eigenvalue En ¢ok 1 (r<1) 0,287896 17,31607 17,23[0,09] HO: Red

g En ¢ok 2 (r<2) 0,251036 14,74231 10,66[0,02]

Not: Bu testle ilgili yorumlamalar %10 anlamlilik diizeyinde yapilmistir.
Koseli parantez igerisindeki rakamlar olasilik degerlerini gostermektedir. Tahmin
sabit terim ve trendli olarak yapilmistir.

Tablo 14, Johansen (1988) testine ait esbiitiinlesme testi sonuglarini
gostermektedir. Tablo yansitilan hem Trace hem de Maksimum FEigenvalue
istatistiklerine gore sistemdeki degiskenlerin esbiitiinlesik oldugu belirlenmistir.
Yani, degiskenler arasinda uzun dénemli bir iliski olmadigini ifade eden bos
hipotez %10 anlamlilik diizeyinde reddedilerek, degiskenlerin uzun donemde
birlikte hareket ettigi tespit edilmistir.

Bu sonuglara gore, modeldeki odak degiskenlerimiz olan politik istikrar ve
ekonomik bilyliimenin uzun dénemde birlikte hareket ettigi tespit edilmistir.

3.1.3. Nedensellik Testi

Degiskenler arasinda uzun dénemli bir iliski tespit edildigi i¢in sistemdeki
nedensellik iliskisi Vektor Hata Diizeltme Modeli (VECM-Vector Error
Correction Model) vasitasiyla incelenebilir. Vektor Hata Diizeltme Modelinin
matematiksel gdsterimi agagidaki gibidir:

Ay do+ Zkle oAyt Yi, 1Ak + Y, a2 Apivi+ AECTa+ve  (6)

Ak=PBo+ Y  BoAkui+ YL, BiAVu+ X%, BaApivi+ BECTui+ve  (7)

Api= Yo+ Zkr::'l Y oApieit+ ). I V1Ayut > w V2Akiit GECTu+ve  (8)

Yukaridaki denklemlerde A degiskenlerin birinci farkini, k, 1 ve w gecikme
uzunluklarini, v ise hata terimini simgelemektedir. Ug¢ modelde degiskenlere ait
katsayilar (a0, a1, a2, B0, B1, B2, Y0, Y1, v2) kisa donem katsayilaridir. A, ©, ve
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6 ise uyarlama katsayilarmin hizim1 gostermektedir. Hata diizeltme terimi (ECT-
Error Correction Term), uzun donemli esbiitiinlesme iligkisinden tiiretilmistir ve
geecmis donemlerdeki dengesizliklerin ne kadarinin giderildigini 6l¢gmektedir.

Tablo 15. Kisa Donemli Nedensellik Sonugclari

HO: Nedensellik Iligkisi Yoktur.

Test Edilen Hipotez F-Istatistigi Karar
al1=0 8,813[0,00] Ho: Red
a2=0 0,540[0,70] Ho: Kabul
B1=0 11,15[0,00] Ho: Red
B2=0 0,726[0,57] Ho: Kabul
y1=0 4,153[0,00] Ho: Red
v2=0 3,190[0,02] Ho: Red

Not: Bu testle ilgili yorumlamalar %10 anlamhilik diizeyinde yapilmistir.
Koseli parantez igerisindeki rakamlar olasilik degerlerini gostermektedir.
Gecikme uzunlugu Schwarz Bilgi Kriterine (SIC) gore 4 olarak belirlenmistir.

16. Uzun Donemli Nedensellik Sonuclari

HO: Nedensellik Iliskisi Yoktur.
Test Edilen Hipotez Katsay1 Karar
A=0 -0,17[0,47] Ho: Kabul
0=0 -0,64[0,08] HO: Red
6=0 -0,02[0,09] Ho: Red

Not: Bu testle ilgili yorumlamalar %10 anlamhilik diizeyinde yapilmistir.
Koseli parantez igerisindeki rakamlar olasilik degerlerini gostermektedir.
Gecikme uzunlugu Schwarz Bilgi Kriterine (SIC) gore 4 olarak belirlenmistir.

Tablo 15 ve 16, Vektdr Hata Diizeltme modeli sonuglarina gore elde edilen
nedensellik bulgularini yansitmaktadir. Tablo 15 kisa donem nedensellik
iligkisini, tablo 16 ise uzun donem nedensellik iligkisini gostermektedir. Tablo
15’e gore, kisa donemde sermaye birikimi ve ekonomik biiylime arasinda ¢ift
yonlii nedensellik; ekonomik biiylimeden politik istikrara dogru tek yonli ve
sermaye birikiminden politik istikrara dogru ise tek yonlii bir nedensellik
mevcuttur. Tablo 16’ya gore ise uzun donemde ekonomik biiylime ve politik
istikrar sermaye birikiminin nedeni iken; sermaye birikimi ve ekonomik biiyliime
de politik istikrarin nedenidir.

Bu sonuglara gore, odak degiskenlerimiz biiyiime ile politik istikrar arasindaki
iliski hem kisa hem de uzun dénemde tek yonlii olup, nedenselligin yonii
ekonomik biiylimeden politik istikrara dogrudur.

63



Asagidaki Tablo 17°de kisa ve uzun donemde meydana gelen nedensellik
hareketleri gosterilmistir.

Tablo 17. Kisa ve Uzun Donem Nedensellik Hareketleri

Kisa Dinem

Sermaye Birikimi Ekonomik Biiyiime

Uzun Donem

Sermaye Birikimi Ekonomik Biiyiime
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Bir iilkede iiretilen mal ve hizmetlerdeki artisin, ekonomik biiylimeyi
gerceklestirecegi bilinen bir realitedir. Bu durum, o iilkede yasayan halkin yasam
standardini da yiikseltecektir. Ancak yasam standardini etkileyecek bir diger dnemli
faktor ise politik istikrardir.

Ekonomik biiylime olgusu, genellikle bir y1llik donem igerisinde kisi basina diisen
hasilanin artmasi ya da {iretim kapasitesinin tiimilyle genislemesi anlamma gelir.
Politik istikrar; demokratik bir siirecte, hukuk kurallar1 gergevesinde etkili ve verimli
bir idari yapimin olusmasi seklinde tanimlanabilir.

Politik istikrarla ekonomik biiyiime arasinda bir etkilesimin bulunup
bulunmadigy, bir etkilesim var ise, politik istikrarin m1 ekonomik biiyiimeyi sagladigi
yoksa ekonomik bilyiimenin politik istikrara m1 yol agtig1r konular1 6teden beri
iktisatcilar tarafindan tartisilagelen hususlardir. Politik istikrar ile ekonomik biiylime
arasinda bir etkilesimin oldugu farkli platformlarda zaman zaman dile getirilse de
Tiirkiye i¢in ¢aligmalar kisitlidir. Siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime i¢in politik
istikrarin gerekli olup olmadigi veya istikrarli bir politik siireci ekonomik biiyiimenin
saglayip saglamadig1 arastirilmalidir.

Tiirkiye uzun yillar ne politik istikrarni ne de ekonomik gelismeyi
gerceklestiremedi. Politikada ve ekonomide devamli olarak istikrar1 saglamak i¢in
bircok program hayata gegirilse de tam anlamiyla basar1 saglanamamistir. Politik ve
ekonomik krizler siirekli olarak {ilke giindemini mesgul etmistir. Bu arastirmada,
iilkemizde politik acidan istikrarh bir siirecin yasandigi 2002-2015 donemi ele
alinarak, politik istikrar ve ekonomik biiyiime iligkisi incelenmis, politik istikrar ile
ekonomik biiylime arasinda bir baglantinin olup olmadigi test edilmistir.

Caligmada biiylime modeli hazirlanmis, sermaye stokunun ve politik istikrarin bir
fonksiyonu olarak ele alinmis ampirik olarak incelenmistir. Arastirmanin ana
degiskenlerinden biri olan politik istikrarin degiskeni, Politik Risk Servisi-
Uluslararas1 Ulke Risk Rehberi (Political Risk Service-International Country Risk
Guide-PRS-ICRG) sirketi tarafindan saglanmustir. Sirket politik risk oranimni
belirlerken, 12 alt faktor ile degerlendirme yaparak iilkenin politik risk ve tilke riski
acisindan detayli bilgilerini ele almaktadir. Bu faktorler; yonetim istikrar,
sosyoeckonomik durum, yatirim profili, i¢ kanigiklik, dis karigiklik, yolsuzluk,
politikalara askerin etkisi, dinsel gerilimler, kanun ve diizenlemeler, etnik gerilim,
demokratik sorumluluklar ve biirokrasi kalitesinden olusmaktadir.

Yonetim istikrari, iktidarn yonetme yetenegi ve politikalarini uygulamaya
koyabilmesi ile ilgili bir degerlendirmedir. Sosyoekonomik durum, hiikiimetin
uyguladigi  politikalar nedeniyle is sektoriinde olusan kisitlamalar ve
hosnutsuzluklara karsi olusan direngtir. Yatirim profili, iilkenin yatirim profili ile
ilgili bilesenleri gostermektedir. I¢ karigiklik, iilke smnirlari i¢inde yasanan politik
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ayaklanma ve gosterilerin hiikiimet iizerinde olusturdugu baskiy1 ifade etmektedir.
Dis kanigiklik, diger {iilkelerin miidahalelerine, diplomatik ve siyasi catigmalara
maruz kalan {ilkelerin degerlendirilmesinde ele alinmaktadir. Yolsuzluk, iilkede
kamu ve 6zel sektor alaninda yasanan yetkiyi kotiiye kullanma, haksiz kazang elde
etme durumunu degerlendirmektedir. Politikalara askerin etkisi, {ilkenin silahli
kuvvetlerinin hiikiimete politik kararlarinda baskilar yapmasi ve darbe gibi
demokrasi dig1 yontemlerle yonetime el koymasi gibi durumlar1 degerlendirmektedir.
Dinsel gerilimler, iilkede baskin olan dinsel toplulugun anayasayi1 kendi dini kurallar
ile degistirmesi ve diger dinleri politik ve kiiltiirel hayatta yok saymast ile karsilagilan
durumu ifade etmektedir. Kanun ve diizenlemeler, kanunlarin tarafsizligi ve
diizenlemelerin toplum iizerindeki etkisini ifade etmektedir. Etnik gerilim, etnik
koken bakimindan farkli topluluklarin oldugu iilkelerde yasanabilecek ¢atisma ve
gerilimi degerlendirmektedir. Demokratik sorumluluklar, hiikiimetlerin demokratik
yontemlere bagliligi ve kendi toplumuna karsi duyarliigini ifade etmektedir.
Biirokrasi kalitesi ise devleti olusturan kurum, kuruluslarin profesyonellesme ve
kurumsallagma becerilerinin degerlendirilmesini géstermektedir.

Yasanan bu uzun politik istikrar doneminde ekonominin de genel itibariyle pozitif
bir seyir izlemesi, politik istikrar ve ekonomik biiylime iligkisinin ¢ok fazla
sorgulanmasina neden olmustur. Kamuoyunda ii¢ goriis 6n plana ¢ikmistir.
Bunlardan ilki ve daha ¢ok kabul goreni, politik istikrarin saglanmasinin ekonomiyi
olumlu yonde etkiledigidir. Tkinci goriis ekonominin gelismesi ve dolayzs ile halkin
refah seviyesinin artmasinin oy tercihlerini etkileyerek politik istikrarin saglanmasi
olarak ele alindi. Son goriis ise politika ve ekonominin karsilikli olarak birbirlerini
etkiledikleriydi.

Politik istikrar ve ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi ampirik olarak
incelemeden Once serilerin duraganligmi test etmek icin ADF ve PP testi
uygulanmigtir. Yapilan testler sonucunda seriler diizeyde duragan olmayip; birinci
farki alindiginda duragan hale gelmektedir. Yani, serilerin birim kdk icerdigini ifade
eden bos hipotez diizey degerlerinde reddedilemeyip, serilerin birinci farklari igin
reddedildigi ortaya ¢ikmistir. Daha sonra duragan olmayan seriler arasindaki olasi
uzun doénemli iligkiyi analiz etmek igin Johansen testi uygulanmistir. Bu teste
esbiitiinlesik vektor sayisini belirleyebilmek i¢in Maksimum Eigen ve Trace degeri
istatistiklerinden faydalanilmistir. Johansen testi sonucunda hem Trace hem de
Maksimum Eigenvalue istatistiklerine gore sistemdeki degiskenlerin esbiitiinlesik
oldugu belirlenmistir. Yani, degiskenler arasinda uzun dénemli bir iliski olmadigimi
ifade eden bos hipotez %10 anlamlilik diizeyinde reddedilerek, degiskenlerin uzun
donemde birlikte hareket ettigi tespit edilmistir. Ortaya ¢ikan bu sonuca gore,
modeldeki odak degiskenlerimiz olan politik istikrar ve ekonomik biiyiimenin uzun
donemde birlikte hareket ettigi tespit edilmistir. Degiskenler arasinda uzun dénemli
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bir iligki tespit edildigi i¢in sistemdeki nedensellik iligkisi Vektor Hata Diizeltme
Modeli vasitastyla kisa ve uzun dénem igin ayri ayri incelenmistir. Inceleme
sonucuna gore, kisa donemde sermaye birikimi ve ekonomik biiylime arasinda gift
yonlii nedensellik; ekonomik biiylimeden politik istikrara dogru tek yonlii ve Sermaye
birikiminden politik istikrara dogru ise tek yonlii bir nedensellik mevcuttur. Uzun
donemde ise ekonomik biiyiime ve politik istikrar sermaye birikiminin nedeni iken;
sermaye birikimi ve ekonomik biiylime de politik istikrarin nedenidir. Yapilan tim
testler sonucunda, odak degiskenlerimiz biiyiime ile politik istikrar arasindaki iligki
hem kisa hem de uzun dénemde tek yonlii olup, nedenselligin yonii ekonomik
biiyiimeden politik istikrara dogru oldugu ortaya konmustur.

Elde edilen bulgular 1s18inda, hiikkiimette bulunan siyasilerin iktidarlarini devam
ettirmeleri i¢in yapmalar gerekenin, ekonomiyi iyi yoneterek ekonomik biiylime ve
gelismeyi saglamalari gerektigi soylenebilir. Uyguladiklari politikalar ile ekonomik
biiylime ve gelismeyi saglayan hiikiimetler, halk tarafindan takdir edilerek se¢gmenin
destegi hiikiimetteki partiye artarak devam edecektir. Bu sayede politik agidan
istikrarli siire¢ devam etmis olacaktir. Calismada ele aldigimiz donem, biiyiik bir
ekonomik krizin ardindan baglamistir. Ekonomik agidan bunalan toplum, yeni bir
secim ve hiikiimet ile uygulanan politikalarla ekonominin diizelme siirecine girmesi
tek bagina iktidar olan Adalet ve Kalkinma Parti’sine olan oy egilimini arttirmstir.
Bunun sonucunda 2002 yilindan sonra art arda girdigi iic secimden de oylarin
artirarak tek basina iktidar olarak ¢ikmustir. Sadece 7 Haziran 2015 tarihinde yapilan
secimde oy oranlar diigerek tek basina iktidar olma sansini kaybetmistir. Ancak bu
secim sonucunda koalisyon arayislarindaki netice almamamig ve tartigmali gegen
stire¢ erken se¢im karari alinarak segim hiikiimeti kurulmasina neden olmustur. Bes
ay gibi kisa bir aradan sonra yapilan 1 Kasim 2015 erken secimi ile birlikte oylarim
yaklasik olarak %10 ve 4,5 milyon arttiran Adalet ve Kalkinma Partisi yeniden tek
basina iktidar olmustur.

Bu kadar kisa bir siirede bu denli fazla oyun yer degistirmesi, toplumun egiliminin
yeniden ayni partiye kaymasimi, c¢alismanin ekonometrik bulgularinin isiginda
irdelersek, toplumun uzun bir politik istikrar donemi sonrasi olusan belirsizlik
ortaminda ekonominin zarar gérecegi kaygisinin yattig1 sdylenebilir.

Ozetle basarili ekonomi politikalarmi uygulamaya koyarak gelisen ekonomik
yapiy1 saglayan hiikiimetler, ayn1 zamanda toplum tarafindan oy egilimi olarak
karsilik goriir ve bu sayede hiikiimette kalmaya devam ederek politik istikrar da
saglanmus olur. Tiirkiye, sahip oldugu sosyal, kiiltiirel, jeopolitik konum potansiyeli
ile giderek 6nem kazanan ve diinyanin 17. biiyiik ekonomisine sahip bir {ilkedir.
Ulusal ve uluslararasi sartlara uygun olarak basarili bir ekonomik yonetim ile Tiirkiye
¢ok daha iyi konumlarda kendine yer bulacaktir.
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EKLER

EK 1: Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanlari

Sira Numarasi | Goreve Baslama Gﬁl;:;legiona Cumhurbaskani
1 29/10/1923 10/11/1938 MUSTAFA KEMAL ATATURK
2 11/10/1938 22/05/1950 ISMET INONU
3 22/05/1950 27/05/1960 CELAL BAYAR
4 27/05/1960 28/03/1966 CEMAL GURSEL
5 28/03/1966 28/03/1973 CEVDET SUNAY
6 06/04/1973 06/04/1980 FAHRI KORUTURK
7 09/11/1982 09/11/1989 KENAN EVREN
8 09/11/1989 17/04/1993 TURGUT OZAL
9 16/05/1993 16/05/2000 SULEYMAN DEMIREL
10 16/05/2000 28/08/2007 AHMET NECDET SEZER
11 28/08/2007 28/08/2014 ABDULLAH GUL
12 28/08/2014 Devam Ediyor RECEP TAYYIP ERDOGAN

Kaynak: TCCB (2016). Cumhurbaskanlarumiz. 08.08.2016,
http://www.tccb.gov.tr/cumhurbaskanlarimiz/
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EK 2: Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimetleri

Goreve Gorevin Sona

Hiikiimetler Baslama Ermesi Basbakanlar
01. HUKUMET 01/11/1923 06/03/1924 ISMET PASA (INONU)
02. HUKUMET 06/03/1924 22/11/1924 ISMET PASA (INONU)
03. HUKUMET 22/11/1924 03/03/1925 ALI FETHI BEY (OKYAR)
04. HUKUMET 04/03/1925 01/11/1927 ISMET PASA (INONU)
05. HUKUMET 01/11/1927 27/09/1930 ISMET PASA (INONU)
06. HUKUMET 27/09/1930 04/05/1931 ISMET PASA (INONU)
07. HUKUMET 04/05/1931 01/03/1935 ISMET INONU
08. HUKUMET 01/03/1935 25/10/1937 ISMET INONU
09. HUKUMET 25/10/1937 11/11/1938 MAHMUT CELAL BAYAR
10. HUKUMET 11/11/1938 25/01/1939 MAHMUT CELAL BAYAR
11. HUKUMET 25/01/1939 03/04/1939 REFIK SAYDAM
12. HUKUMET 03/04/1939 08/07/1942 REFIK SAYDAM
13. HUKUMET 09/07/1942 09/03/1943 SUKRU SARACOGLU
14. HUKUMET 09/03/1943 09/03/1943 SUKRU SARACOGLU
15. HUKUMET 07/08/1946 10/09/1947 MEHMET RECEP PEKER
16. HUKUMET 10/09/1947 10/06/1948 HASAN SAKA
17. HUKUMET 10/06/1948 16/01/1949 HASAN SAKA
18. HUKUMET 16/01/1949 22/05/1950 SEMSETTIN GUNALTAY
19. HUKUMET 22/05/1950 09/03/1951 ADNAN MENDERES
20. HUKUMET 09/03/1951 17/05/1954 ADNAN MENDERES
21. HUKUMET 17/05/1954 09/12/1955 ADNAN MENDERES
22. HUKUMET 09/12/1955 25/11/1957 ADNAN MENDERES
23. HUKUMET 25/11/1957 27/05/1960 ADNAN MENDERES
24, HUKUMET 30/05/1960 05/01/1961 CEMAL GURSEL
25. HUKUMET 05/01/1961 27/10/1961 CEMAL GURSEL
26. HUKUMET 20/11/1961 25/06/1962 ISMET INONU
27. HUKUMET 25/06/1962 25/12/1963 ISMET INONU
28. HUKUMET 25/12/1963 20/02/1965 ISMET INONU
29. HUKUMET 20/02/1965 20/02/1965 SUAD HAYRI URGUPLU
30. HUKUMET 27/10/1965 03/11/1969 SULEYMAN DEMIREL
31. HUKUMET 03/11/1969 06/03/1970 SULEYMAN DEMIREL
32. HUKUMET 06/03/1970 26/03/1971 SULEYMAN DEMIREL
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33. HUKUMET 26/03/1971 11/12/1971 NIHAT ERIM

34, HUKUMET 11/12/1971 22/05/1972 NIHAT ERIM

35. HUKUMET 22/05/1972 15/04/1973 FERIT MELEN

36. HUKUMET 15/04/1973 26/01/1974 MEHMET NAIM TALU
37. HUKUMET 26/01/1974 17/11/1974 BULENT ECEVIT

38. HUKUMET 17/11/1974 31/03/1975 SADI IRMAK

39. HUKUMET 31/03/1975 21/06/1977 SULEYMAN DEMIREL
40. HUKUMET 21/06/1977 21/07/1977 BULENT ECEVIT

41. HUKUMET 21/07/1977 05/01/1978 SULEYMAN DEMIREL
42. HUKUMET 05/01/1978 12/11/1979 BULENT ECEVIT

43, HUKUMET 12/11/1979 12/09/1980 SULEYMAN DEMIREL
44. HUKUMET 21/09/1980 13/12/1983 BULENT ULUSU

45. HUKUMET 13/12/1983 21/12/1987 TURGUT OZAL

46. HUKUMET 21/12/1987 09/11/1989 TURGUT OZAL

47. HUKUMET 09/11/1989 23/06/1991 YILDIRIM AKBULUT
48. HUKUMET 23/06/1991 20/11/1991 MESUT YILMAZ

49. HUKUMET 20/11/1991 16/05/1993 SULEYMAN DEMIREL
50. HUKUMET 25/06/1993 05/10/1995 TANSU CILLER

51. HUKUMET 05/10/1995 30/10/1995 TANSU CILLER

52. HUKUMET 30/10/1995 06/03/1996 TANSU CILLER

53. HUKUMET 06/03/1996 28/06/1996 AMESUT YILMAZ

54, HUKUMET 28/06/1996 30/06/1997 NECMETTIN ERBAKAN
55. HUKUMET 30/06/1997 11/01/1999 AHMET MESUT YILMAZ
56. HUKUMET 11/01/1999 28/05/1999 MUSTAFA BULENT ECEVIT
57. HUKUMET 28/05/1999 19/11/2002 MUSTAFA BULENT ECEVIT
58. HUKUMET 19/11/2002 12/03/2003 ABDULLAH GUL

59. HUKUMET 14/03/2003 29/08/2007 RECEP TAYYIP ERDOGAN
60. HUKUMET 29/08/2007 06/07/2011 RECEP TAYYIP ERDOGAN
61. HUKUMET 06/07/2011 29/08/2014 RECEP TAYYIP ERDOGAN
62. HUKUMET 29/08/2014 28/08/2015 AHMET DAVUTOGLU
63. HUKUMET 25/08/2015 24/11/2015 AHMET DAVUTOGLU
64. HUKUMET 25/11/2015 24/05/2016 AHMET DAVUTOGLU
65. HUKUMET 24/05/2016 Devam Ediyor BINALI YILDIRIM
Kaynak: (2016). Gegmis Hiikiimetler. 25.07.2016,

https://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/_Global/_Government/pg_CabinetHistory.asp x
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EK 3: 1923 - 2015 D1s Ticaret ve Biitge Tablosu

vil ithalat (Bin ihracat (Bin Biitce Gelirleri Biitce Giderleri
Dolar) Dolar) (TL) (TL)
1923 86 872 50 790 111 106
1924 100 462 82 435 138 132
1925 128 953 102 700 171 202
1926 121411 96 437 180 172
1927 107 752 80 749 204 199
1928 113710 88 278 222 201
1929 123 558 74 827 224 213
1930 69 540 71 380 218 210
1931 59 935 60 226 186 208
1932 40718 47 972 214 212
1933 45 091 58 065 199 205
1934 68 761 73 007 241 229
1935 70635 76 232 267 259
1936 73619 93670 271 266
1937 90 540 109 225 317 311
1938 118 899 115019 329 315
1939 92 498 99 647 388 394
1940 50035 80 904 552 547
1941 55 349 91 056 652 586
1942 112 879 126 115 984 919
1943 155 340 196 734 1.039 1.037
1944 126 230 177 952 1.079 1.083
1945 96 969 168 264 664 605
1946 118 889 214 580 1.061 1.024
1947 244 644 223 301 1.625 1573
1948 275 053 196 799 1.495 1.427
1949 290 220 247 825 1.659 1.601
1950 285 664 263 424 1.449 1.495
1951 402 086 314 082 1.684 1.626
1952 555 920 362 914 2.294 2.303
1953 532533 396 061 2.337 2.354
1954 478 359 334924 2.469 2.638
1955 497 637 313 346 3.289 3.394

79




1956 407 340 304 990 3.395 3.577
1957 397 125 345 217 4.060 4.256
1958 315098 247271 4.932 5.087
1959 469 982 353 799 6.572 6.914
1960 468 186 320731 7.139 7.526
1961 507 205 346 740 11.169 11.624
1962 619 447 381 197 9.262 9.359
1963 687 616 368 087 12.003 11.998
1964 537 229 410 771 13.228 13.841
1965 571 953 463 738 13.948 14.848
1966 718 269 490 508 16.997 17.687
1967 684 669 522 334 20.873 20.774
1968 763 659 496 419 21.140 21.832
1969 801 236 536 834 24.107 25.933
1970 947 604 588 476 33.777 33.522
1971 1170 840 676 602 41.530 47.585
1972 1562 550 884 969 52.707 53.092
1973 2086 216 1317083 63.926 67.306
1974 3777501 1532182 76.666 81.372
1975 4738 558 1401 075 116.521 117.921
1976 5128 647 1960 214 155.323 159.635
1977 5796 278 1753 026 232.005 247.896
1978 4 599 025 2288 163 332.461 358.579
1979 5069 432 2261195 562.892 627.822
1980 7909 364 2910 122 974.650 1.133.707
1981 8933374 4702 934 1.511.648 1.612.511
1982 8 842 665 5745973 1.591.043 1.739.441
1983 9235002 5727834 2.634.902 2.912.853
1984 10 757 032 7133 604 3.693.098 4.173.600
1985 11 343 376 7958010 5.753.920 6.272.650
1986 11104771 7456 726 6.629.710 7.844.081
1987 14 157 807 10 190 049 9.894.322 12.276.018
1988 14 335398 11 662 024 16.813.046 20.538.796
1989 15792 143 11 624 692 30.209.652 37.750.236
1990 22 302 126 12 959 288 55.067.534 66.820.002
1991 21047014 13 593 462 96.372.770 129.235.752
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1992 22 871 055 14 714 629 174.150.094 221.214.880
1993 29428 370 15 345 067 350.845.000 484.101.287
1994 23270019 18 105 872 742.499.000 890.425.203
1995 35709 011 21 637 041 1.387.760.000 1.704.845.121
1996 43 626 642 23224 465 2.684.968.000 3.916.254.059
1997 48 558 721 26 261 072 5.726.932.000 7.993.610.168
1998 45921 392 26 973 952 11.635.611.000 15.466.377.899
1999 40 671 272 26 587 225 18.657.677.000 27.841.439.383
2000 54502 821 27 774 906 33.040.903.000 46.384.290.614
2001 41 399 083 31334216 50.890.481.000 80.186.247.902
2002 51 553 797 36 059 089 74.603.699.000 114.963.019.060
2003 69 339 692 47 252 836 98.558.733.000 139.488.824.423
2004 97 539 766 63 167 153 108.940.174.000 139.224.734.493
2005 116 774 151 73 476 408 135.756.182.000 143.685.760.919
2006 139576 174 85534 676 168.546.745 175.084.118
2007 170 062 715 107 271 750 184.802.653 200.206.450
2008 201 963 574 132 027 196 203.026.914 222.055.561
2009 140928 421 102 142 613 208.610.436 262.597.514
2010 185544 332 113883 219 246.051.496 288.191.564
2011 240 841 676 134 906 869 286.554.013 307.039.342
2012 236 545 141 152 461 737 320.277.444 352.626.872
2013 251 661 250 151 802 637 389.681.985 408.224.560
2014 242 177 117 157 610 158 425.382.787 448.752.337
2015 207 234 359 143 838 871 483.386.422 505.992.432
Kaynak: TUIK (2016). Temel Istatistikler. 01.06.2016,
http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist
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