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1. GIRIiS

Emeklilik sistemi, bir {lilkedeki sosyo-ekonomik durumu sekillendirmede en
onemli faktorlerden biridir; c¢linkii c¢alisma ¢agindaki niifus, emeklilik
O0demelerinin ihtiya¢ duyduklar1 yagsam standardin1 korumak i¢in yeterli olacagi
gergegine giivenmek zorundadir. Emeklilik sisteminin bir¢ok ekonomik faktore
dayali olarak olusturuldugunu belirtmek gerekir: demografik durum, niifusun
yaslanmasma yonelik kiiresel egilimler, iicret diizeyi ve yasam maliyeti.
Emeklilik saglanmasi alaninda devletin temel hedeflerinin de vurgulanmasi
gerekir. Rusya Federasyonu'nda zorunlu emeklilik sigortasi, kurumsal emeklilik
sistemi ve goniillii emeklilik sigortasina dayali ii¢ kademeli bir emeklilik sistemi
modeli faaliyet gostermekte ve gelismektedir. Su anda Rusya, Sovyetler
Birligi'ne 6zgii tamamen calistikca 6denen primler emeklilik sisteminden
uzaklasmistir. Bu, emeklilik sigortasi alaninda son yirmi yilda gerceklestirilen
reformlarin sayisiyla kanitlanmaktadir. "Emeklilik reformlarinin temel gorevi,
vatandaslara makul bir yasam standardi saglayabilecek, mali agidan
stirdiiriilebilir, etkili bir emeklilik sistemi olusturmaktir."”

Bugiin, iilkenin emeklilik sistemi aktif olarak gelismeye ve demografik
duruma uyum saglamaya devam etmektedir. Bu ayn1 zamanda 3 Ekim 2018
tarihli ve 350-FZ sayili Federal Kanun uyarinca halihazirda yiiriitiilen emeklilik
reformuyla da kanitlanmaktadir.

Emeklilik sistemi, iilkenin biitge ve mali slirdiiriilebilirliginin 6nemli bir
unsuru olmasinin yam sira vatandaglarin sosyal gilivenliginin saglanmasina
yonelik bir aragtir. Dolayisiyla modern bir emeklilik mimarisinin olusturulmasi,
bir¢ok finansal, ekonomik, mali ve sosyal sorunun ¢o6ziilmesini miimkiin
kilmaktadir. Bununla birlikte, su anda sistem i¢inde, Rus isletmelerinin diinya
pazarindaki rekabet giiciinii azaltan, ticari kuruluslar {izerindeki yiikii artiran ve
yeterli miktarda ticaretin olugmasina izin vermeyen ¢ok sayida sorun ve eksiklik
birikmistir. Mevcut dengesizlikleri ortadan kaldiracak ve wuzun vadede
siirdiiriilebilir bir emeklilik sistemi yaratacak firsatlar1 aramak son derece
onemlidir.

Devletin en 6nemli sosyal gorevlerinden biri iilke vatandaslarina emeklilik
hakkinin saglanmasidir. Emeklilik sistemi, iilkenin bir biitiin olarak ne kadar
gelismis oldugunu, sosyal ve ekonomik alanlarda ne diizeyde ilerleme
kaydedildigini gdsterme firsatina sahiptir. Bu, piyasa ekonomisinin igleyisini ve
eyaletteki niifusun sosyal durumunu gosteren bir tiir gostergedir. Her iilkenin
emeklilik sisteminin, temel amaci emeklilik fonlarin yeniden dagitimi yoluyla
gerekli diizeyde yasam malzemesi saglamak oldugundan ekonomiyi dogrudan
etkilemektedir. Bir kiginin nerede yasadigina ve hangi pozisyonda calistigina
bakilmaksizin, devletin garanti ettigi belli bir gecim ticreti alma hakki vardir.



Emeklilik, varolugun parasal kaynagi olarak hizmet eder ve kendisini belirli bir
statiideki bir kigiye kalic1 ve kural olarak omiir boyu yapilan bir 6deme olarak
nitelendirilmektedir.

Eski Rus donemine kadar uzanan ilk emeklilik sistemi maaslari, hizmet
karsiliginda 6diil olarak prens tarafindan savasgiya devredilen araziler seklinde
olmustur. Carlik Rusyas1 doneminde sadakat ve iyi hizmetin ddiillendirilme aract
iken, daha sonra niifusun tamamina yayildiginda, yasamini siirdiiremeyen
vatandaslar i¢in sosyal ve maddi korumay1 garanti eden 6nemli bir sosyal islev
haline gelmistir. Mevcut asamada, emekli maagi hilkmii gegmise gore ters
egilimlere sahiptir: gilinlimiiziin emeklilik sistemi, emekli maagi almaya hak
kazanan kisilerin ¢emberini smirlamanin yani sira, emekli maaglarinin
olusturulmasi i¢in finanse edilen ve goniilli mekanizmalar yaratmay1
amaglamaktadir.

Emekliligin saglanmasina iligkin sorunlar aktif olarak degerlendirilmis, ancak
gelecekteki emeklilik sistemlerinin olusumu i¢in 6nemli olan tarihsel yonlere
neredeyse hi¢ dikkat edilmemistir, ¢ilinkii gelecekte faydali olabilecek ¢oziimler
gecmisteki hatalardan kaynaklanmigtir. Giincel sorunlara ¢6ziim bulmak veya
modern mekanizmalara doniistiiriilebilecek etkili araglar bulmak agisindan
geemisin tecriibesini de dikkate almak 6nemlidir. Bilimsel literatiiriin gézden
gecirilmesi, bazi yazarlarin I Petro’dan baslayarak, “emeklilik” kelimesini Rus
mevzuatina ilk kez soktugundan beri emeklilik sisteminin gelisimini
diislindiiglinii, ancak “bu terime uyan ilk olguyu analiz etmedigini gostermistir.
Dahasi, baz1 yazarlar, kendisinden 6nceki diger tarihsel olaylar1 analiz etmeden,
emeklilik hizmetinin bireysel gelisim donemlerini ele almislardir. Ayrica, bu
konu yazarlarin emeklilik sisteminin gelisim tarihini incelemenin 6nemine dikkat
cektigi tez arastirmasinda aktif olarak ele alinmistir. Clinkdi bu durum yasama
faaliyeti gerektiren daha fazla degisiklik, tarihsel ¢alisma da dahil olmak {izere
bilimsel bir temele dayanmalidir.

Vatandaslara yapilan emeklilik 6demelerinin maliyetine yonelik mali destek,
Rusya Federasyonu da dahil olmak iizere herhangi bir devletin sosyal
politikasindaki en acil konulardan biridir. Rusya'da olusturulan zorunlu emeklilik
sigortasi sistemi, sigortali kisilerin (mevcut ve gelecekteki emekliler) ekonomik
cikarlarinin kargilanmasi ile Rusya Emeklilik Fonu'nun mali yetenekleri arasinda
bir denge bulma konusunda uzun siiredir zorluklar yasamaktadir. Emeklilik
Fonu'nun agiksiz bir biitgesi olusturma sorunu, hiikiimet yetkililerine emeklilik
fonunun finansmanina ydnelik mevcut mekanizmayir modernize etme gorevi
yiikklemektedir. Zorunlu saglik sigortasinin finansmanina iliskin sorunlarin
¢oziilmesinin dnemi, bu sistemin niifusun engelli kisminin (yaglhilik, engellilik,
emeklilik, vb. nedeniyle) mali veya sosyal durumunun korunmasini saglamak



icin gerceklestirdigi sosyal islevden kaynaklanmaktadir. Buna gore sosyal
giivenlik sisteminin kesintisiz isleyisi milyonlarca Rus vatandasinin sosyal ve
ekonomik istikrarinin anahtaridir.

Uzmanlarin belirttigi gibi, sosyal devletin en 6nemli kriterlerinden biri,
vatandaglar i¢in, 6zellikle de emeklilik maaslar1 i¢in etkili bir sosyal koruma
sistemidir. Kugkusuz emeklilik yaslilarin temel gecim kaynagi ve korunma
mekanizmasidir. Emeklilik sistemi temeldir ve herhangi bir tlilkedeki engelli
niifusun ¢ikarlarimi dogrudan etkiledigi, vatandaslarin sosyal statiisiiniin
olusumunu ve degisimini etkiledigi ve toplumun temel islevlerini yansittig1 i¢in
toplumun gelismesinin en sosyal giivencelerinden biridir. Modern Rusya'nin en
akut sosyal sorunlarindan biri vatandaglara yetersiz emeklilik saglanmasidir. Bu
konudaki toplumsal gerilim giderek artmis ve uzmanlara gore bu, niifusun ger¢ek
gelirindeki azalma ve Rusya'daki 6nemli farklilasmayla ortaya ¢ikmigtir. Durum,
Rus niifusunun gii¢lii bir sekilde yaslanacagini éngoéren demografik tahminlerle
daha da kotiilesmistir; bu da calisma ¢agindaki niifus iizerindeki vergi yiikiinii
bliyiik Olcilide artirabilecek. Kisacast Rusya emeklilik sistemi su anda zor bir
donemden gegmekteiyor ve farkli yonlerden hakli olarak elestirilmektedir.
Emekliler diisiik emekli maaslar1 nedeniyle bunu adaletsiz buluyor, igsverenler ise
emeklilik sisteminin pahali ve etkisiz oldugunu diisiiniiyor ¢ilinkii Caliganlara
makul bir emekli maag1 saglamayan Emeklilik Fonu'na 6nemli miktarda sigorta
katkisinda bulunmaktadir.

Diinya niifusunun yaglanmasiyla birlikte emeklilik, acil bir ulusal sorun haline
gelmistir. Rusya Federasyonu'nun emeklilik sistemi, yalnizca bireysel siyasi
gruplar arasinda degil, ¢esitli ekonomik tartigmalarla birlikte, ayn1 zamanda genel
niifus arasinda da hararetli tartigmalarin konusudur. S6z konusu konunun ilgi
diizeyi, Rusya Federasyonu emeklilik sisteminin bilim adamlar1 tarafindan
etkinligi hakkinda siirekli yapilan tartismalarla dogrulanmaktadir. Roic, AK
Soloviev, A.L. Safronov, E.S. Gontmakher, M.E. Dmitriev ve digerleri bu
konuyu aragtirmaya devam etmektedirler. Su anda bilim adamlarinin ve
uygulayicilarm ilgi odaginda kalan sorun, emeklilik iliskilerinin uygulanmasinda
kullanilan ilke ve araglarin, hedeflere tutarlt bir sekilde ulagsmay1 her zaman
miimkiin kilmamasidir. Mevcut ve gelecekteki emeklilerin &nemli bir kismi, bir
dereceye kadar, tahsis edilen ve gelecekteki emekli maaslarinin miktarindan
memnun degil. Ayrica, Rus emeklilik sisteminin reformu c¢ergevesinde
tekrarlanan keskin doniisler, yetkililerin bireysel goniilli eylemleri (6rnegin,
emeklilik tasarruflarinin  dondurulmasi), niifusun emeklilik tasarruflar
gergevesinde uzun vadeli finansal yatirnmlara olan giiveninde Onemli bir
azalmaya yol agmustir.



Rusya Federasyonu devlet emeklilik sisteminin gelistirilmesi, 2030
Stratejisinin uygulanmasi ¢ergevesinde yiiriitiilmekte ve ulusal hedeflere ve BM
Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedeflerine ulasilmasina odaklanmaktadir. Stratejik
belgelerin gereklerine uygun olarak, emeklilik sisteminin parametreleri,
gelisimini hem tesvik edebilecek hem de sinirlayabilecek temel makroekonomik
ve demografik gostergelerle iligkilendirilmelidir. Emeklilik sistemi tamamen
ulusal finans sistemine entegre oldugundan, isleyisi dogrudan katilimcilar
(calisanlar, igverenler, Rusya Emeklilik Fonu (REF) ve federal biitce) arasindaki
mali iligkilere baglidir. Buna karsilik, demografik faktorler (yasam beklentisi,
cinsiyet yapisi, dogurganlik ve Olim dinamikleri vb.) finansal iliskilerin
smirlayicilart olarak hareket etmektedir. Emeklilik sisteminin organizasyon
yapist ve en biiyiik iki biitce dis1 fonun birlesmesi ne olursa olsun, demografi
sorunu emeklilik hizmetini etkileyen onemli bir bilesen olmaya devam
etmektedir. Pandeminin sonuglari, zorunlu rahatlama ve niifusun artan yasam
beklentisi, calisan niifus ile emekli sayist (yas bagimlilik orani) arasindaki
ugurumu azaltmis, bu da emeklilik sisteminin gelistirilmesi i¢in ek tesvikler
bulma ihtiyacin1 dogurmus ve emeklilerin refahinin iyilestirilmesini zorunlu
kilmistir. Rusya Federasyonu niifusunun demografik yaslanma egilimi emeklilik
sistemi {lizerindeki yiikiin artmasina yol agmuistir.

Degisen demografik parametreler nedeniyle igglicii piyasasinin doniisiimii,
yaptirim rejiminin arka planinda yasanan mali kriz ve Kovid-19'un yayilmasi
nedeniyle yurt i¢i emeklilik sisteminin finansal siirdiiriilebilirliginin
saglanmasina iligkin konular giiniimiizde 6zellikle nem tasimaktadir. Emeklilik
hakkinin toplumsal 6nemi, neredeyse 43 milyonu askin yasli, engelli ve gegimini
saglayan kisiyi kaybeden aile liyesinin hayati ¢ikarlarini etkilemesi gercegiyle
belirlenmektedir. Giiniimiizde, Rusya'da emeklilik sisteminin gelisiminin teorik
ve pratik yonlerine biiyiik 6nem verilmektedir.

Rusya'daki emeklilik reformu, yashlik, engellilik ve gecimini saglayan kiginin
kaybt durumunda, niifusun tiim kategorilerinin emeklilik haklarmin maddi
giivenceye doniistiiriilmesi ve uygulanmasina iligkin kosullarin degistirilmesine
yonelik nesnel ihtiyaglar tarafindan belirlenmektedir. Rusya’da radikal bir
emeklilik reformunun gerekliligi ve hatta kaginilmazligi, karmagik faktorlerden
kaynaklanmaktadir: bir yanda "dis" zorluklar - kiiresel demografik ve ekonomik
krizler, diger yanda " igsel” ulusal riskler (devlet emeklilik sisteminin
temellerinin kurumsal doniisiimii, calisgan ile igveren arasindaki emeklilik
iligkilerinin piyasa dist mekanizmalariin ve parametrik 6zelliklerinin olumsuz
dinamiklerinin korunmasi).

Olumsuz demografik siiregler, Rusya Federasyonu Emeklilik Fonu'nun
biitcesinin yetersizligi, emeklilik yasinin artmasi1 ve Rusya emeklilik sisteminde



sigorta ilkelerinin bozulmasi sonucu kaybedilen iicretlerin emekli maaslariyla
ikame edilme diizeyinin diisik olmasi, Emeklilik mekanizmasinin
iyilestirilmesine yonelik yon arayisi icinde olmustur. Rusya'da finansal iliskilerin
hizla gelismesi, niifusa genis bir yelpazede finansal iiriinler ve gelecekte
vatandaglarin refahini artirmak i¢in tasarlanmis yeni dijital teknolojiler saglamay1
hedeflemektedir.

Cogu iilkede emeklilik reformlar1 su alanlarda gergeklestirilmistir: emeklilik
yaginin yiikseltilmesi, ge¢ emekliligin tesvik edilmesi, erken emeklilik
kosullarinin sikilagtirilmasi, hizmet siiresinin artirilmasi ve calisan emeklilere
emeklilik 6demelerine kisitlama getirilmesi. Dolayisiyla reformlar Rusya
Federasyonu'nda esas olarak emeklilik dagitim sistemleriyle ilgili olmus ve
devletin emeklilere yonelik yiikiimliiliiklerini azaltmay1 amaglamistir. Emeklilik
sisteminin finansal istikrarini kaybetme riskinin artmasi, emekli maaslarinin
diisiik seviyesi, emekli sayisina oranla ¢alisma ¢agindaki niifusun azalmasi gibi
yeni sosyo-ekonomik ve demografik zorluklar, emeklilik sisteminde reform
yapilmasi ihtiyacini belirlemistir. Bu baglamda, {ilkenin emeklilik sisteminde
reform yapilmasina yonelik talimatlarin incelenmesi son derece 6nemli hale
gelmistir.

Ayni1 zamanda, emeklilik yasina gelinmesi sonucunda vatandaglarin olagan
yasam kalitesinin kaybolmasiyla ilgili bir takim ¢éziimlenmemis sorunlarin da
bulundugu ortadadir. Modern emeklilik sistemi Rusya ekonomisine yiik
getirmekte ve emekli maasi kapsamindaki niifusa iyi bir yasam standard
sunmamaktadir. Rus emeklilik sisteminin stratejik gelisiminde, vatandaslarin
gelecekteki bir emekli maasimin olusumuna olan ilgisinin arttirilmasi, bunu
olusturmak i¢in fonlan etkili bir sekilde yatirmanin yollarin1 bagimsiz ve hakli
bir sekilde aragtirma konulari énem kazanmaktadir. Rusya Federasyonu ve
yabanci iilkelerde emeklilik sistemi ve emeklilik sigortast mekanizmasinin ana
gostergelerinin analizi, Rusya Federasyonu'nda emeklilik sisteminin ve emeklilik
sigortas1 mekanizmasinin verimliligini artirmaya yonelik bireysel pratik oneriler
sunulmasint miimkiin kilmistir.

2. EMEKLILIK SISTEMIYLE iLGILi TARIHCE

Rusya'da emeklilik sisteminin gelisimi, ¢alisan vatandaslar1 ciddi sonuglara
sahip sosyal agidan en 6nemli risklerden koruma ihtiyacini 6nceden belirlemistir.
Bu ihtiyaglar: ge¢imini saglayan kisinin kaybi (6liim), engellilik ve ¢alisma dis1
yasa (yaslilik) ulasma durumu olmustur. Emeklilik sisteminin temel hedefleri
asgari geliri garanti etmek (yoksulluk riskini dengelemek) ve maddi refah
diizeyini korumaktir. Aynm1 zamanda, emeklilik programimin farkli tarihsel
zamanlarda uygulanmasmna yonelik bigimler ve mekanizmalar, emeklilik



teminati ile emeklilik sigortasi arasinda siirekli olarak doniisiime ugramistir. Bu
iki model arasindaki temel fark, emekli ayliginin sigortasiz bir mekanizmaya
dayanmasi, mali kaynagin vergiler olmasi, dayanigsmanin tiim vatandaslar
arasinda ortak olmasi ve temel amacin vatandaslarin asgari gecimini saglayacak
ticretin saglanmasidir (Semyonov, 2020:366).

Ilk emekli maaslarinin olusturulmasinin &nkosullar1 ve genel dzellikleriyle
“Emeklilik Hakki1”, Rusya tarihinde birka¢ kez degismistir, dolayisiyla her
asamanin kendine has Onkosullar1 ve 0&zellikleri olmusturr. “Emeklilik
maaglarinin” ilk goriiniimii, 10. ve 11. yiizyillardaki Eski Rus donemine kadar
uzanan bir dizi kronikte bulunabilir. Boyle bir aracin ortaya c¢ikmasinin
onkosullari, savag veya yaglilik sirasinda alinan yaralanmalar nedeniyle hizmet
etmeye devam edemeyen askerlere maas 6deyen veya toprak teklif eden prensin
kisisel iradesiyle ortaya c¢ikmistir. Ancak bu mekanizma seciciydi; prensin
mizacia ve belirli bir savasciyla olan iliskisine dayanmaktaydi. Yaslilig:
saglamaya yonelik boyle bir mekanizmanin saglamlastiriimasi, 1587'de, Korkung
Ivan IV'in, farkli riitbelerdeki insanlara tahsis edilen Moskova miilklerinin
biiyiikliigiine iliskin bir Kararname yayinlamasiyla gergeklesmistirti. Bu, ¢arin
insanlara veya saray iiyelerine hizmet vermek icin arsalar verebilecegini
belirtmistir (Glinskaya, 2018:99).

1592'de Aziz George Giinii'niin kaldirilmasiin ardindan, Korkung Ivan'in
oglu Fyodor Ivanovig, "emekli maas1 alanlarin" kisisel miilkii olan koyliilerin
kendilerine bagli oldugu arazilere emekli maasi saglamaya baslamistir. Emeklilik
hakkinin gelisim asamalar1 ve sistemin gelistirilmesi 1649 yilinda Konsey
Kanununun kabul edilmesiyle kolaylagtirlmistir. Bu belge, toprak sahiplerine
yaslilikta, engelliligin baglamasi durumunda ve ge¢imini saglayan kisinin kayb1
durumunda aile iiyelerine maddi 6deme alma garantisi saglamistir. ilk durumda,
savas¢tya dogrudan aliman yaralarin ciddiyetine bagli olan "tibbi yardimlar"
odenmis ve ikincisinde, toprak sahibinin 6limii durumunda aile tyeleri,
topraktan pay alma hakkina sahip olmustur. Ancak bu tiir “emeklilik” hiikiimleri
her askerin yararlanamayacagi gegici tedbirler olarak kalmistir. Emeklilik
mevzuatinin temelleri ise, 1720 yilinda Rus Donanmasi Sartini kabul eden Rusya
Imparatorlugu'nun ilk imparatoru I Petro tarafindan atilmistir (Madatov, 2015:
78).

“Yemek ve Maas Hakkinda” boliimde her deniz subayimin riitbesine, ¢gocuk
sayisina gore Odenecek emekli maaslarinin usulii ve miktar1 belirlenirken,
kraliyet kararnamesinde resmi olarak yer alan “emekli maag1” kelimesi ilk kez
anilmistir. Emeklilik hiikkmiiniin olusturulmasindaki bir diger adim, askeri ve
hiikiimet c¢alisanlarinin maaglarin1 ve emekli maaslarin1 belirleyen “Riitbe
Tablosu”nun 1722 yilinda kabul edilmesiydi. Imparatorige Biiyiik Catherine I,
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kara kuvvetlerinde ¢alisan kisiler i¢cin emeklilik hakkinin kapsamini genisleten
emeklilik mevzuatina bir¢ok degisiklik getirmistir. Ik defa, hizmet siiresi (sigorta
stiresi) tanitilmis (en az 20 y1l hizmet); uzun hizmet emekliligi de ortaya ¢ikmistir
(askerler - 32 y1llik hizmet, memurlar - 35 yillik hizmet), imparatorige tarafindan
ayr1 ayr1 atanmustir (Ivanova, 2016:88).

Imparatorige, 6len subaylarin gocuklarina da ilgi gdstermistirdi: Olen babanin
emekli maaginin yarisin1 bakim olarak almak igin yas, erkeklerde 12, kizlarda ise
20 yila c¢ikarilmistir. Erkekler belirlenen yasa ulastiklarinda devlet hesabina
egitim gormek iizere spor salonlarina giriyorlardi ve kizlar evlenmedikleri
takdirde babalarinin 6miir boyu emekli maasinin tamamini alma hakkina sahip
olmustur. Catherine II'nin hiikiimdarlig1 sirasinda, su veya bu emekliler ¢cevresine
dahil olmayan kisiler, bos bir kadronun agilmasini beklemek zorunda kalmistir.
Biiyiik Catherine'in oglu da emeklilik mevzuatini degistirmistir: Paul 1, emekli
maas1 almak i¢in bagka bir kisitlama getirmistir - "kusursuz™ hizmet, yani disiplin
yaptirnmlart veya diger cezalar olmadan. 1649'dan bu yana, Rusya
Imparatorlugu'nda emekli maaslariyla ilgili birgok yasa ve kararname
olusturuldu, bu nedenle I. Nikolay déneminde, ilk emeklilik sozlesmesi
onaylanmistir. Emekli maaslar1 ve devlet (askeri ve sivil) ¢alisanlar igin
yardimlara iligkin sartlar 20. ylizyilin baslarina kadar yiiriirliikte kalmistir. Bu
belgenin temel 6nemi, mevcut hukuk kurallarinin tek bir tiiziikk halinde yazilmis
olmastydi. Ayrica memur maaglarinin bir kisminin génderildigi ancak emeklilik
masraflarmin ¢ogunun hazine tarafindan karsilandigi ilk Emekli Sandigimin
kurulmasina 1840Q'larda.karar verilmistir. Emeklilerin sayisinda ve buna bagh
olarak hazine harcamalarinda bir artis olmus, ancak yiiksek enflasyon
kosullarinda, emekli maaglarinin satin alma giici azalmis ve bu da,
endekslenmesini ve dolayisiyla devlet biitge harcamalarinda paralel bir artigini
gerektirmigtir. 1853 yilinda, devletin yalnizca askeri malullere veya kaza sonucu
yaralananlara ve ayrica en yliksek riitbeli subay ve memurlara emekli maasi
O6deme yiikiimliiliigiini siirdiirdiigii Emeklilik Sarti'nda degisiklik yapilmasina
iligkin bir kararname kabul edilmistir. Geri kalani i¢in artik devlet dis1 emeklilik
fonlar1 olacak olan acil kasalar olusturulmustur (Lavrenteva, 2004: 17).

Parasal ddemelerin gerekgelerini ve prosediirlerini diizenliyordu ve yalnizca
askeri sinifi ilgilendiriyordu. Bununla birlikte, emekli maast 6demelerinin
modern Ozellikler kazanmasi ve hatta "emekli maasi1" kelimesinin bile halkin
kullanimina girmesi I Petro doneminde olmustur. Catherine II'ye gore yasalar, o
zamanlar 20 y1l olan asgari hizmet siiresi (deneyim) kavramryla desteklendi. Oglu
Paul I, emekli maagini artirmis ve askeri personelin sivil hizmete gegtiklerinde
maaslarina emekli maaslarindan az olmayacak sekilde ikramiyeler getirmistir.
1820'lerde “Memurlara emeklilik ve bir kerelik yardimlar hakkinda Sart” ortaya
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cikmistir. Bu tiiziikk hem askeri hem de sivil memurlar1 kapsiyordu ve tiim
O0demeler icin Maliye Bakanligi'nda se¢ilmis birkag kisi i¢in bir tiir “emeklilik
fonu” kurulmustur. O zamanlar Rusya, yaslilarinin sorumlulugunu iistlenen
bliylik ailelerin oldugu ve dolayisiyla kirsal kesimde yasayanlarin, {ilke
niifusunun ¢ogunlugunu olusturan kdyliilerin emekli maas1 alamadig1 bir tarim
tilkesiydi. Sistemli emeklilik hizmeti ancak 19. yiizyilin ikinci yarisinda 6zel
tesebbiisii kapsayacak sekilde genisletilmeye baglanmistir (Balinin, 2018: 153).

Car Aleksey Mihaylovig, miilklerin yillarca hizmet verdikten sonra miilk
haline geldigi uzun siireli miras kavramimi tanitmustir. {1k emeklilik yasasi I Petro
tarafindan c¢ikarilmigtir; “Rus Deniz Filosu Sart1” subaylar i¢in emeklilik
standartlarin1 belirleyip Ozetlemistir. Daha sonra II Catherine ilk emeklilik
reformunu gerceklestirmistir: hizmet kavramini ve siiresini (20 yil) tanitmus,
emekli maaginin biiyilikliigiinii hizmet siiresine ve ge¢mis maas miktarina
baglamis, seckin memurlar igin emeklilik kapsamini genisletmis ve emeklilik igin
60 yas standardini getirmistir. I Petro daha sonra c¢alisan emekliler i¢in emekli
maas1 alma kosullarint agiklamistir. I Nikolay yonetiminde, Maliye Bakanlig:
blinyesinde merkezi bir emeklilik fonu kurulmustur. Boylece, 19. yilizyilin
ortalarina gelindiginde, Rusya'da belirli calisan kategorileri icin emeklilik
teminati gelistirilmis, temel kavramlar ve parametrik standartlar tanimlanmaistir.
19. yiizyilin ortalarindan itibaren emekliligin saglanmasina paralel olarak
emeklilik sigortasi1 da aktif olarak gelismeye baslamustir. isletmelerde emeritus
(tasarruf) kasalar ve sigorta emeklilik dernekleri orgilitlenmistir (Afanasyev,
2015: 19).

Devlet artik hizla biiyiiyen is¢i sinifinin ¢ikarlarini géz ardi edemezdi. Sistem,
bir ¢alisanin ¢aligma yetenegini kaybetmesi durumunda sigorta gorevi gordigi
i¢in sigorta olarak adlandirilmistir. Bu emekli maaslar1 hazineden degil, isletme
sahiplerinin Kkendilerinin olusturmak zorunda oldugu fonlardan 6deniyordu.
Calisanlarin maaslarindan %3'ten %6'ya kadar kesintiler kisisel hesaplarinda
birikmistir. Fon ydneticileri bu fonlar1t menkul kiymetlere yatirmaktalarid. 19.
yilizyilin sonuna gelindiginde, Rusya'da yaklasik iki yiiz acil departman kasa
masast vardi. 1912 yilinda tiim departmanlarin kasalar1 tek bir organizasyon
yapisinda birlestirildi. Carlik emeklilik sistemi Birinci Diinya Savasi'ndan hemen
once zirveye ulasti, ancak calisan niifusun yalnizca iigte birini kapstyordu.
Iscilerin yalnizca %15'i emekli maas1 aliyordu; tiim sigorta yiikii iscilerin iizerine
binmis ve zaten diigiik olan iicretler azalmistir. Emeklilik fonlar1 genellikle fon
yOneticileri tarafindan etkisiz bir sekilde yonetilmistir (Kazova, 2017: 2).

Caliganlar kasalara prim 6dediler ve ardindan emekli maagi aldilar, ancak bu
tiir kasalar yalnizca ekonominin stratejik ve biiyiik sektdrlerinde yaratilmigtir. Bu
baglamda 1890 yillarinda koyliilerin bile maaslarindan belirli bir miktar keserek
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emekli maag1 alabildigi sigorta ortakliklar1 ve emeklilik fonlar1 aktif olarak
gelismistir. 19. ylizyilin sonunda Rusya'da emeklilik hizmetleri secici olmaya
devam etmistir; agirlikli olarak zengin olan niifusun 1/3'linden az1 emekli maasi
aliyordu. Rusya Imparatorlugu'nda emeklilik hizmetindeki son degisiklik, 23
Haziran 1912 tarihli “Iscilerin sosyal sigortasma iliskin” yasanin kabul
edilmesiyle gergeklesmistir. Ayni zamanda ise alinan isciler de sigortali
olmusturlar. Finansman, is¢i maaslarindan (%3'e kadar) yapilan kesintiler ve
igveren katkilar1 yoluyla saglanmistir. Biriken fonlar hastalik, engellilik, yetimlik
yardimlarinin yani sira ek bir devlet emekli maagi 6demesi i¢in kullanilmistir.
Kasaya katilim siiresi, hizmet siiresi ve ge¢mis kazanglara bagli emekli maaginin
biyiikliigii de dikkate alinmistir. 20. yiizyilin baglarinda, Rusya'daki emeklilik
sistemi zaten galisanlar i¢in emeklilik sigortasindan ve isciler i¢in emeklilik
sigortasindan olugsmustur. Kapsamin goriiniirdeki genisligine ragmen, emeklilik
sistemi se¢iciydi ve ilkenin kirsal niifusunun TUgte ikisinden fazlasini
kapsamamustir. Sigorta ilkelerinin ve metodolojik yaklagimlarinin o dénemde
Avrupa iilkelerinde var olanlara benzer oldugunu belirtmekte fayda var. 1917
devrimi ge¢misin diizenleyici ve yasal cercevesini yikmis ve sigorta ilkelerini
terk ederek emeklilik sisteminin paradigmasini tamamen degistirmistir. Hiikiimet
derhal Sovyet emeklilik modelinin kavramsal temellerini 6zetlemistir: Emeklilik
programi devlete ait olmali ve tiim iscileri kapsamali, emekli maaslar1 licretlerin
tamamina esit olmali, sigorta kuruluslar is¢ilerin katilimi olmadan tam
Ozyonetim halinde var olmustur (Balinin, 2018: 153).

1914-1920 Uzayan bir savas, ekonomik, siyasi, sosyal sorunlar, ¢cok sayida
yarali, engelli, sokak c¢ocuklari, barinacak yer ve ge¢im kaynagi olmayan
insanlar. Bolsevikler bu tiir zorluklarla yilizlesmek zorunda kalmiglar ve her
seyden oOnce is¢ilere sahip ¢ikmiglardir. 1917 yilinda ¢ikan Karar “Engelli askeri
personelin emekli maaslarina yiizde ikramiye verilmesi hakkinda,” 1918 yilinda
ise “Iscilerin sosyal giivenligine iliskin Yonetmeligin onaylanmasi hakkinda”
yasalar ¢ikarilmigtir. 1925 yiloinda ise kentsel ve kirsal okullarin gretmenleri,
bilim adamlar1 ve is¢i okullarmin &gretmenleri i¢in uzun hizmet emekliligi
kurulmustur. 20. yiizyilin 20'li yillarinda emeklilik sisteminin yerini, su prensibe
gore calisan bir sosyal sigorta sistemi aldi: tim kuruluglar, iilke biitgesinin
olusturuldugu devlete vergi Odiiyordu. Bu biitceden vatandaslara emekli
maaglarinin 6denmesi de dahil olmak iizere tiim devlet ihtiyaglari i¢cin harcamalar
yapilmistir (Solovyev, 2018: 209).

Sovyet doneminde SSCB Hiikiimetinin temel amaci1 toplu emeklilik hitkmiinii
getirmekti ve 1923 yilinda V.I. Lenin, ordunun, parti ¢alisanlarinin ve
ekonominin 6nemli sektdrlerindeki iscilerin emekli maasi ihtiyacina karar
vermigtir. 1930 yilinda ise J.V. Stalin, devlet emekli maaglarinin yerine,
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fabrikalarin emekli maaslarinin 6denmesini belirleyen sigorta primlerini 6dedigi
sigortayr getiren Emeklilik ve Sosyal Sigorta Yardimlart Ydnetmeligi'ni
onermistir. 1932 yilina gelindiginde “Stalinist emeklilik” sistemi neredeyse
sekillenmigtir. Ancak, iilkede SSCB'nin tiim vatandaslari i¢in ayr1 bir yasal
diizenlemeyle belirlenen bir emeklilik yas1 mevcut degildir. Herkesin bu hakka
sahip olmamasi ve gorevlendirilmesinin savas sirasinda kaybolan bir¢ok belgeyi
gerektirmesi nedeniyle "Stalinist" emekli maasiyla yasamak zor olmustur (Roik,
2018: 350).

1930 yilinda SSCB “Emeklilik ve sosyal sigorta yardimlarina iliskin
Yonetmelik™i kabul etmis ve 1932 yilinda ise yaslilik emekliligi yas1 yasal olarak
belirlenmistir: bu yas sinir1 kadinlar i¢in 55, erkekler igin 60 yastir. 1937 yilindan
itibaren tiim is¢iler emekli maasi almaya baslamistir. Bununla birlikte, ancak
1938 yilinda orijinal programdan 6nemli sapmalarla temel sosyalist emeklilik
modeli olugturulmustur: sigortanin yerini teminat almis, sigorta kurumlart tasfiye
edilmis, finansman tiim Birlik fonlarindan saglanmis ve vatandaglarin kapsami
eksik kalmistir. Ancak 20. ylizyiln ikinci yarisindan itibaren “Devlet
Emeklilikleri Hakkinda” (1956) ve “Kollektif Ciftciler i¢in Emeklilik ve
Yardimlar Hakkinda” (1964) kanunlarin kabul edilmesiyle emeklilik hiikmii
kapsaml1 hale gelmistir (Ijeva, 2013: 241).

Asgari ¢alisma deneyimi 20 yildir uygulamaya konulmustur. Emekli
maaslarinin biiyiikliigii ortalama aylik kazan¢ miktarina, ¢calisma kosullarina, aile
kompozisyonuna ve is deneyimine bagliydi. 1956 yilinda, SSCB'de 80'li yillarin
sonuna kadar bazi degisikliklerle yiiriirliikte olan “Devlet Emeklilikleri Hakkinda
Kanun” kabul edilmistir. Yashlik, engellilik ve hayatta kalanlarin emekli
maaglarini sagliyordu. Yas ve hizmet siiresine iligkin tek tip gereklilikler, emekli
maaglarinin hesaplanmasina yonelik birlesik bir prosediir ve atanma gerekceleri
uygulamaya konulmustur. Emeklilik miktar1 esas olarak son galigma yillarina ait
ortalama maas temel alinarak hesaplaniyordu. 1964 yilinda “Kollektif ¢iftlik
tiyelerinin emekli maaglart ve sosyal yardimlari hakkinda” yasanin kabul
edilmesiyle kutlanmistir. Bu tarihten itibaren Sovyetler Birligi'nde istisnasiz tiim
vatandaglar i¢in birlesik bir emeklilik sistemi faaliyete ge¢mistir. Hemen hemen
her tiir engellilik i¢in yardim saglandi. Bu sistem, devrim 6ncesi Rusya'daki ve
kapitalist tilkelerdeki sistemden kokten farkli olmustur (Solovyev, 2018: 209).

Ikinci Diinya Savas sonrasi dénemde emeklilik hizmetlerinin gelistirilmesi
acisindan en onemli y1l, yaslilik, engellilik, ge¢imini saglayan kisinin kaybi, tek
tip yas ve gereklilikler i¢in emekli maasi saglanmasini garanti eden “Devlet
Emeklilik Kanunu”nun kabul edildigi tarih 1956 yiliydi. Kolektif ¢iftliklerde
calisanlar haric, tim vatandaslar i¢in emekli maaslarinin hesaplanmasina yonelik
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tek bir prosediir belirlenmistir. Sadece 1964 yilinda, kolektif ¢iftciler'e emekli
ayhigin1 garanti eden "Kollektif ¢iftlik iiyeleri i¢in emekli maaslar1 ve sosyal
yardimlar hakkinda" yasa kabul edilmistir (Kriulin, 2018: 5).

1968 yilinda emeklilik yas1 erkekler icin standart olarak 60, kadinlar icin ise
55 yas olmustur. Mevcut paternalist modelde, calisan bir vatandasin gelecekteki
emekli maagina iligkin kisisel sorumlulugu ve motivasyonu ortadan kalkmustir.
Emeklilik maaslarinin esitlenmesi, asgari ve azami emekli maasi1 tutarlarina
sinirlar getirmistir. Yasam boyu hizmet siiresi, emeklilik formiiliinde tek
belirleyici faktor haline gelmistir. Emekli maasimin biiyiikliigii ile ¢alisanin
isgliciine katkis1 arasindaki baglanti zayiflamistir. Yeni emeklilik modelinde
yoksulluga karsi giivenceye doniistiiriilen emeklilik maasinin  kaybedilen
kazanglarin telafisi anlayist ortadan kalkmistir. "Sovyet emekli maas1”, gelismis
bir devlet garanti sistemiyle birlikte, yaslilik i¢in devlet sosyal yardimi niteligini
almaya baglamigtir. 20. yiizyilin sonunda Rus toplumunun sosyo-ekonomik
dontistimleri, emeklilik sisteminde acil reform ihtiyacini ortaya c¢ikarmigtir
(Nevraeva, 2016: 184).

SSCB'de ayr1 bir emeklilik fonu olmamugtir. Isletmelerden alinan vergiler ve
kesintiler - iicret fonunun % 4 ila 12'si devlet biitgesine gitmistir. Iscilerin
kendileri higbir sey (prim, kesinti v.s) Odemiyorlardir. Sistem bir bakima
O0demelerin dagitim sistemine benziyordu. Devlet emeklilik fonlarmin
organizasyonunun temel ilkesine - nesillerin veya gelirlerin dayanismasina -
saygl duyulmustur; Ekonomik olarak aktif niifusun emeklilik tasarruflari,
emeklilik yasina ulagmis daha yasl nesillere 6deme saglamak i¢in kullanilmistir.
Ancak tiim emekli maaslar1 ve sosyal yardimlar devlet biit¢esinden ddenmistir.
Bu sistem 1990 yilina kadar stirmiistiir. Emekli maagini hesaplamak i¢in ana
kriterler sunlardir: emeklilik yasindan dnceki son yillara ait iicret miktari, hizmet
stiresi, sosyal yardimlarin ve haklardan yararlanma durumu idi. Asgari ve azami
emeklilik tutarlar1 belirlendi. Goreceli sosyal istikrar kosullarinda, bu fonlarla
hayatta kalmak, modern Yeni Rusya'ya gore ¢ok daha kolay olmustur. 22 Aralik
1990 yilinda RSFSC (Rusya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti) Yiiksek
Konseyi'nin kararnamesi ile ana biitgeden ayr1 olarak Emeklilik Fonu
olusturulmustur. Fonun olusturulmasiyla birlikte, Rus emeklilik sisteminin
tamamen ¢okmiis ve emeklilerin hayatta kalmasma yonelik bir deney siireci
baslamistir (Balinin, 2017: 930).

Rusya'nin modern tarihinde emeklilik hakki kigisellestirilmistir. Sigorta primi
miktarinin ve sigorta deneyiminin dikkate alindigi kisisel hesaplar ortaya
cikmigtir. Modern Rusya'nin ilk emeklilik reformlari, 1990 yilinda SSCB'nin

! Devlet igin kdylerde devlet adina toplu olarak alisanlara verilen addir. (Kollektif giftgi)
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¢okiisiinden 6nce, RSFSR Emeklilik Fonu'nun olusturulmasi ve 20 Kasim 1990
tarih ve 340-1 sayili Rusya Federasyonu Kanununun yiiriirliige girmesiyle
baglamistir. Yeni Rusya emeklilik sistemi ¢ergevesinde hukuk ve sigorta
iligkilerinin  temel ilkelerini belirleyen "Rusya Federasyonu Devlet
Emekliliklerine Dair" baglikli bildiride ayrica her ¢alisan icin sigorta primi
O0denmesi de belirlenmistiri. Modern bir emeklilik sisteminin gelisimini
saglamaya yoOnelik ilk kararlarin bir bagka 6zelligi de, emeklilik hakkinin gelisim
tarihi boyunca en genis olan, erken emeklilige hak kazanan tercihli kategorilerin
listesi olmustur. 1991 yilinda (SSCB'nin ¢6kiisii), en biiyiik emekli maagi bile
kanunla belirlenen ii¢ asgari emekli maasi tutarmi asamamistir. Demografik
sorunlar, sosyal gerginlik, igsizlik, enflasyon - tiim bunlar emeklilere yonelik
provizyon diizeyini diisiirdii. Dogum oranindaki keskin diislis ve caligsma
cagindaki niifus arasinda yiiksek 6liim orani, emeklilik cagindaki vatandaglarin
sayisinin iiretimde ¢alisan kisi sayisin1 gozle goriiliir sekilde agsmaya baglamasina
yol agmustir. Sovyet sistemi emekli maaglarina alt ve {ist limitler koydugundan,
bu sorunu agmak amaciyla 1997 yilinda “vatandaslarin emeklilik haklarinin
kigisellestirilmis kaydina” ve bireysel kisisel hesaplara yonelik sistemler
olusturulmugtur. Tercihli emeklilik kurallar1 da revize edilmistir. 2002 yilina
kadar Rusya'da, dagitim ilkesi - “kusaklarin dayanigmasi” iizerine kurulu bir
sigorta emeklilik sistemi mevcut olmustur. Bu sisteme gore igsveren, caligsanlari
icin emeklilik katki paylarini, mevcut emeklilere emekli maaslarinin 6dendigi
Emeklilik Fonu'na aktarmistir. Boyle bir sistem, ¢aligan sayisinin emekli sayisin
onemli Ol¢lide asmast durumunda etkilidir (Babig, 2019: 34).

Bununla birlikte, onlarca yildir Rusya'daki demografik durum daha da
kétiilesmis, niifus hizla yaglanmig ve ¢alisma ¢agindaki niifusun sayisi amansiz
bir sekilde azalmistir. Emekli basma diisen calisan sayisi azalmaya devam
etmistir. Bu nedenle, uygulamasi 1 Ocak 2002 yilinda baslayan "temelde yeni bir
emeklilik sistemi" olusturma ihtiyaci ortaya c¢ikmistir. Bu sistem, Rus
vatandaslari i¢in temelde yeni bir durum ortaya ¢ikarmis, ancak birikim ilkesinin
oldukca uzun siiredir ve basariyla uygulandigi diinya toplulugu icin Oyle
olmamustir (Neradovskaya, 2015: 198).

1991 yilinda emekli maaslarimin biiyiikliigiiniin ¢alisanin kazang¢ miktarina ve
hizmet siiresine bagli olmasi getirilmistir ve bireysel emekli katsayisi
belirlenmistir. Ancak 90 yillarda sigortacilik ilkelerinin getirilmeye
caligilmasiyla birlikte erken emeklilik bagvurusunda bulunan vatandaslarin
sigortasiz emeklilik haklarinda ciddi artis yasanmistir. Boylece devlet, diisiik
tcretli vatandas kategorilerinin maddi giivenligini artirmistir. 2002 yilinda
emeklilik reformuna devam edilmistir. Ayni zamanda, Rusya Hiikiimeti, kiiresel
Olcekteki degisikliklerin olumsuz etkilerini etkisiz hale getirmek igin, tasarruf
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mekanizmalarmin  yan1 swra  goniilli  emeklilik sigortasmin  gelistirilmesiyle
gelecekteki bir emeklilik sisteminin olusturulmasi igin gesitli secenekler iizerinde
diistiniiyordu. Rusya'nin demografik durumu ve Emeklilik Fonu'nun biit¢e agigimni
kapatmak i¢in biitce harcamalarinin azaltilmasi gerekmistir. Bu yondeki ilk adimlar,
isletmelerin kendi 6zel emeklilik fonlarini olugturmalarina olanak taniyan 16 Eyliil
1992 tarih ve 1077 sayili “Devlet dist emeklilik fonlar1 hakkinda” Rusya
Federasyonu Cumhurbaskanm1 Karamamesi'nin 1992 yilinda onaylanmastyla
atilmistir. Calisanlarm emekli maag1 kapsaminin arttirilmasi amaciyla 1990 yillarin
ortalarinda artan enflasyon, ekonomideki liberal reformlar, erken emeklilik ve emekli
ayliklarinin ti¢ aylik endekslenmesi alanindaki genis farklar nedeniyle emeklilik
sisteminde biiyiik bir mali kaynak acigi ortaya ¢ikmustir. Rusya Emeklilik Fonu'nun
biitge agigmin federal biitgeden yapilan ek harcamalarla kapatilmasi gerekiyordu. Bu
durum tiilkenin emeklilik sisteminde ciddi reformlar1 gerektirmistir (Stangin, 2018:
195).

3. DEMOGRAFiI

Giiniimiizde, Rusya Federasyonu'nun emeklilik sistemi, bir dizi sorunlara yol
acan Ve siirekli degisikliklerden gecmektedir. Rusya Federasyonu Emeklilik
Fonu'nun yapisi, ¢aligmalarinda, durumun bir dizi baglamsal sorunla agirlagtig
bolgesel diizeyde en acik sekilde ortaya ¢ikan bir¢ok zorlukla kargilagmaktadir.

Rusya Federasyonu'ndaki demografik olumsuz durum baglaminda ve Emeklilik
Fonu'nun biitge fonlarmimn kullanimimi optimize etmeyi amaglayan bir dizi énlemin
benimsenmesine ragmen (Ornegin, biitce transferlerine baghligin  azaltilmasi
yoluyla), kaynak seviyesi kitlik devam ediyor. Bugiin Rusya Federasyonu'ndaki
niifusa yonelik emeklilik destegi, demografik diisiis, ekonomik krizler ve Emeklilik
Fonu'nun biitge fonlarmin artan sikintis1 gibi faktorlerle daha da agirlasan bir takim
zorluklarla uygulanmaktadir (Solovyev, 2018: 250).

Biitge aciklarindaki artisin temel nedeni ddeyicilerden gelen sigorta primi
miktarmm azaltilmas1 yoniindeki genel egilimdir. Emeklilik Fonu'nun biitge
fonlarmin hacmi federal fondan sonra ikinci en biiyiik olup ruble cinsinden §
trilyondur ve bu miktardaki fonlarin yaklasik % 60" isverenler tarafindan Emeklilik
Fonuna aktarilmaktadir. Ancak bu tutarin yalmizca %75' sigorta gelirlerinden, %25'
ise federal transferlerden karsilanmaktadir. Devlet biitcesi, Emeklilik Fonu'nun
tercihli ihtiyaglari i¢in fon transferini garanti etmektedir. Su anda emeklilik sigortasi
maliyetlerinin yalnizca 2/3'i gelen katki paylaridan kargilanmakta, geri kalan kisim
ise federal kaynaklardan karsilanmaktadir. Emeklilik Fonu'nun biit¢e fonlarindaki
mevcut  eksikligin  nedenlerinden biri demografik  sorunlardir. Rusya
Federasyonu'nun hem sosyal hem de ekonomik gelisimi, vatandaslarin yas yapisinin
bozulmasi ve devam eden genel yaglanma egilimi gibi 6zel demografik faktdrlerden
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etkilenmektedir. Buna ek olarak, ekonomik faaliyetin en yogun oldugu yaslardaki
Olim oranlarindaki ve iiremenin ana yillart olan 20-35 yaslarindaki kadin
olimlerindeki artisla durum daha da kétiilesmektedir (Solovyev, 2019: 25).

Rosstat'm (Rusya Istatistik Kurumu) sagladigi verilere gore, Rusya
Federasyonu'nun her dort vatandasindan biri emeklidir ve bu oran her gegen y1l daha
da kotiilesmektedir. Bu egilimin devam etmesi halinde 2036 yilma kadar her iki
kisiden birinin emekli olacagi ongoriilmektedir. Durum, saglikli vatandaslarin
sayisindaki azalmayla daha da kotillesmekte ve bu da Rusya Federasyonu’nun
emeklilik sistemi iizerindeki yiikii artirmaktadir. 2019 yili doneminde c¢aligma
cagindaki vatandas sayisindaki azalma nedeniyle (25-30 ve 50-55 yas kategorileri
azaldi) ekonomide istihdam edilen kisi sayist 1 milyon 500 bin azalmistir. Rusya
Federasyonu'nun demografik sorunlarmin nesnel nedenleri arasinda, somutlagmig bir
“tiikketici toplumu” fikri, kadmlarin kariyer biiylimesi ve gelisimine artan
odaklanmasi (Rusya Federasyonu, kadin sayisinda kiiresel bir liderdir) vurgulanabilir
(Khravgenko, 2020: 441).

Yukarida agiklanan faktorler nedeniyle Rusya Federasyonu Kamu Odasi® nin
“Demografi-2024” raporuna gore, 2018 y1l1 sonunda tilkedeki toplam dogurganlik
orani 2010-2019 doneminin minimum seviyesi olan 1,58'dir. Rusya Federasyonu
geng niifusunun yeniden {iretimini yogunlagtirmak amactyla, 2007 yilinda hiikiimet,
29 Aralik 2006 tarih ve 256-FZ sayili “Cocuklu ailelere yonelik ek devlet destegi
onlemleri hakkinda” Federal Yasayi kabul etmistir; Emekli Fonu’nun maliyet
biitcesine resmi olarak dahil edilen “dogum sermayesi” aractyla dogan her ¢ocuk i¢in
tesvik 6denmektedir. Demografik sorunu ¢6zmek icin devlet gbgmen isgiiciiniin
akisini da siirekli tesvik etmektedir. “Rusya Federasyonu'nun 2025 yilina Kadar
Doneme Iliskin Devlet Gog Politikasi Kavrami”, “son 20 yilda gdg artisinin, dogal
niifus diisiisiiniin yarisindan fazlasini biiylik olciide telafi ettigini” ve “Devlet Go¢
Politikas1 Kavrami”n1 belirtmektedir. Rusya'nin 2019-2025 Y1l Ortalamas1”, “yillik
ortalama go¢men is¢i sayisiin yaklagik 3 milyon kisi olacagim (tiim isgiicii
kaynaklarimin yillik ortalama sayisinin %3-4'4)” belirtmistir (Jerestiyeva, 2020: 14).

Kirim Cumbhuriyeti ve Sevastopol'un ilhaki sonucunda emeklilik yasmndaki
vatandaslarm sayis1 600 bin kisi artmis ve 21 Temmuz 2014 tarihli 208-FZ say1li
Federal Kanuna gore “Emeklilik hiikiimlerinin 6zellikleri hakkinda Kirim
Cumhuriyeti topraklarinda ve federal Sevastopol sehrinde yasayan Rus vatandaslar1”
uyarinca, 1 Ocak 2015'ten itibaren bu bolgelerin vatandaslarina emeklilik
Odemelerinin tahsisi artisi etkileyen tiim Rusya mevzuatina gore hesaplanmaya
baglanmugtir. Bunun Emeklilik Fonu'na maliyeti 65 milyon ruble olmustur. Niifusun

2 Kamu Odast: Sistematik degisiklikler elde etmek ve herkes igin adil ¢dziimler iiretmek igin toplumu
yetkililerle diyalog halinde birlestiriyorme gorevi istlenmektedir.
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yaglanmasi faktorii, emeklilik sektoriindeki ulusal mevzuatin  6zellikleriyle
tamamlanmaktadir; 6rnegin, sagliga zararli kosullarda caligmayla baglantili olarak
belirlenen emeklilik yasma ulagsmadan 6nce emeklilik 6demelerinin genis c¢apta
yayilmasi (5-10 yil i¢in daha erken 6deme). Bu faktor ayni zamanda Emekli Fonu'nin
ilgili niifusa yonelik yiikiimliiliikleri {iizerindeki ek yikii de etkilemektedir
(Lukyanova, 2021: 88).

Niifusun yaglanmasi sorununun olumsuz etkisi, isgilicli piyasasinda mevcut olan
ve Emeklilik Fonu'nun biitce fonlarmin gelir payim olusturma potansiyelini daha da
sinirlayan ve bazi vatandas gruplarimi emekli maagi olugturma firsatindan mahrum
birakan olumsuz faktorlerle daha da koétiilesmektedir. 82 milyon saglikli vatandastan
yalnizca 59 milyonu emeklilik maaglarina katki saglamakta (emeklilerin kendileri de
dahil), bunlarin 58 milyonu iicretli is¢i ve geri kalani resmi olarak kayith olan ve
Emeklilik Fonu'na 6deme yapan serbest meslek sahibi vatandaglardir. Kayit dist
istihdam edilenlerden Emeklilik Fonu'na higbir 6deme yapilmamakta ve sayilarina
iliskin kesin veriler mevcut olmamaktadir. Ise alman 58 milyon isciden yalnizca %
70'i tam 12 ay ¢aligmakta ve geri kalani bir yildan az olacak islerde ¢alismaktadirlar;
buna yilda alt1 aydan fazla ¢aligmayan % 10 da dahil. Sonug olarak, Emekli Fon’un
biitgesinden emeklilik yagindaki 1.000 vatandas basma 1.018 is¢i ve sigorta
emekliligi 6demesi alan her 1.000 kisi basina 1.113 kisi bulunmaktadir (Solovyev,
2019: 24).

Dolayisiyla ¢alisgan ve emekli vatandaglarin orani, saglikli ve yash saglikl
vatandaglarm oranindan 2,3 kat daha diisiiktiir. Uzun bir siire boyunca bu tiir
orantisizlik daha da artacak ve 2035 yili niifus demografik tahminlerine gore,
baglangigta ¢alisma yaginin iizerindeki 1.000 vatandas basma 1.728 kisi diisecek,
daha sonra bu rakam 2050 yilinda 1.328 ve 2075 yilinda da 1.426 kisiye disecektir.
Makroekonomik faktorlerin etkisini de hesaba katarsak, 2035 yilinda 1.000 sigortali
emekliye karsilik 990 {icretli is¢i, 2050 yilinda ise bu rakam 862 kisi olacaktir.
Halihazirda zorunlu emeklilik sigortasi yaptiran sigortali sayisinda azalma egilimi
goriilirken, Emekli Fonu’na sigorta 6demesi yapan igveren sayisindaki azalma,
toplam sigortal1 sayisindaki azalma oranin1 agmaktadir. Bu sorun, emekli sayisindaki
artigla birlikte, Emeklilik Fonu'nun biitce fonlarmin kullaniminin  optimize
edilmesindeki durumu daha da kotiilestirmektedir. Yukaridaki faktorlerin tiimii
vatandaglarmm resmi olmayan geliri sorunuyla tamamlanmaktadir. Birgok isgi,
vergileri ve emeklilik katki paylarm atlayarak "siyah®" iicret almayi tercih
etmektedir. Bazen iicretler tamamen gayri resmi veya asgari diizeyde olabilir ve
biiyiik bir kism1 resmi kayit olmadan ek olarak {icretlendirilir. Ve bu yontemin alici

8 «Siyah”, “Gri” {icret: ¢aliganlarim {icret ve maaslarin1 gayri resmi yollardan (zarf iginde) aldiklart sistem
olup, bu sekilde ¢alisma daha ¢ok kayit dig1 sektorlerde goriilmektedir.
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acisindan avantajlar1 olmasina ragmen, ayni zamanda nihai tutar1 ve hatta emeklilik
O0demesi alma hakkini da etkilemektedir. Bununla birlikte, emeklilik tahakkuklarinin
tahsili i¢in potansiyel olarak bagka rezerv kaynaklar1 da bulunmaktadir. Ornegin
serbest meslek yasasina ragmen bu kategorideki vatandaglar emeklilik 6demelerini
yasadis1 gogmenlerle ayni sekilde yapmamaktadirlar (Sinkarenko, 2020: 886).

Gegtigimiz 50 yilda ¢aligan vatandaslar ile emekliler arasindaki oranlar énemli
oOlgiide degismistir. 1970 yilinda her emekliye 3,8 is¢i diigerken, ancak 2019 yilinda
bu rakam ikiye diigmiistiir. Rosstat'a gore ¢alisma cagindaki vatandaglarin sayisi her
gecen yil azalmis ve yakin gelecekte 4 milyon kisiye diisecektir. Hiikiimet, emeklilik
sistemi reformu nedeniyle tasarruf edilen paranin ulusal projeler gelistirmek igin
kullanilacagini ve reformun uygulanmamasi durumunda Emeklilik Fonu'nun, artis
sOyle dursun, mevcut hacminde bile emekli maaglarm1 6deyemeyecegini
ongormekteedir. 2024 yilinda bireylerin gelirinin Emeklilik yaginimn 1/3 oraninda
diistiriilmesi gerekecektir. Giiniimiiz Rusya Federasyonu federal mevzuati, ilk iki
yildaki tercihli emekliligi (alt1 ay erken) dikkate alarak, her iki cinsiyet i¢in de
emeklilik yasimi bes yil artirmaya yo6nelik ¢itayr belirlemistir (Tablo 1). Rusya
Cumhurbagkani, uzun siireli deneyimi olan vatandaslar ve ¢ok sayida ¢cocuk annesi
olan vatandaslar i¢in erken emekliligin saglanmasina vurgu yapmustir. Baglangicta
kadinlar i¢in emeklilik yasinin 63'e ¢ikarilmasi da planlanmigti ancak cumhurbagkani
bunun 60 yilla sinirlandirilmasim 6nermistir. Orijinal plan cinsiyet esitsizligini
daraltacaktt ama ayni1 zamanda emeklilik yasin1 8 yila kadar yiikselterek kadinlarin
buna kizmasina da neden olacakti (Cugunova, 2021: 74).

Tablo 1: Rusya Federasyonu'nda emeklilik yaginin arttirilmasi

Y1l Erkekler Kadinlar
2019 60,5 yas (+ 6 ay.) 55,5 yas (+6ay.)
2020 61,5 yas (+ 1,5 y1l) 56,5 yas (+ 1,5 yil)
2021 63 yas (+ 3 yil) 58 yas (+ 3 yil)

2022 64 yas (+4 yil) 59 yas (+ 4 yil)
2023 65 ner (+ 5 ner) 60 net (+ 5 ner)

Kaynak: YyryHosa, E. C. IIpo6nems! pa3ButHs nencruonHoi cuctemsl P® / E. C. Yyrynosa //
Pe3ynbTaThl COBPEMEHHBIX HAy4HBIX HCCIEOBAaHMH M pa3paboTok : cOopuuk crareir X
Bcepoccniickoii HayuHO-TIpakTHYecKoi KoH(pepenyy, [lensa, 27 asrycra 2021 roga. — Ilensa:
"Hayxka u [IpocBemenue" (UI1 I'ynses I'.10.), 2021. — C. 73-75

Cinsiyet kriterinin gelir {izerindeki etkisi, kadinlarin daha uzun bir yagam
beklentisine sahip olmalari, ancak ¢ogunlukla daha az calismalari, daha erken

emekli olmalar1 ve daha diisiik iicretlere sahip olmalaridir. Bu sorun, bolgelerdeki
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yasam beklentisindeki cinsiyet farkliliklar1 nedeniyle daha da agirlagsmaktadir.
Rusya Federasyonu'nda kadinlar erkeklerden ortalama 11,3 yil daha uzun
yasamaktadirlar. Boylece kadinlar baslangigta esitsiz kosullar altinda kalmakta
ve erkeklere benzer emeklilik sermayesi biriktirme firsatina sahip
olmamaktadirlar. Niifusun calisan ve emekli erkek sayisi ile kadin sayisinin
emeklilik yasi arasindaki farkin su anda kadinlarin ebeveyn iznine ¢ikmaya
zorlanmasindan kaynaklandigi ve bunun da mesleki yeterlilik kaybina yol actig1
varsayilabilir Hiiseyinli, 2015: 295). Bunun da sebeblerinden biri kariyer
gelisiminin eksikligi ve {icretlerden kaynaklanmaktadir. Buna dayanarak,
igverenler kadinlar i¢in daha kii¢lik emekli maasi katki pay1 6demekte, bu nedenle
emekli maaglar1 erkeklere gore daha diisiik kalmaktadir. Ancak ozellikle
belirtmek gerekir ki Sovyetler Birligi doneminde kadmlarin istihdaminin
arttirilmast ii¢in ¢ocuk bakimi yiikiiniin kadinin iizerinden kaldirilarak onlarin
caligmasina olanak tantyan politikalar izlenmesikadinlarin daha fazla isgiiciine
katkisin1 saglamis ve Ulkede hemen hemen her sektérde kadinlar calisma
hayatina katilimislardir (Hiiseyinli ve Hiiseyinli, 2016: 122).

Ayni zamanda, emeklilik 6demelerinin maliyetleri artmamali ve GSYH'nin %
6,9'u seviyesinde kalmasi beklenmektedir; bu da, ekonomik biiyiime oranina ve
demografik yaglanmaya bakilmaksizin emekli maaglarinin hacmini artirma firsati
yaratacaktir. Emeklilik sisteminde reformun uygulanmasi ihmal edilirse, 2028
yilma kadar ortalama emekli maasi 17 bin ruble olacaktir.. Ulkenin
enflasyonunun %35 ila 7 araligmmda olmasi durumunda reformun etkisinin
minimum diizeyde veya sifira yakin olacagi gdz oniine alindiginda, bu daha ¢ok
hafifletici tedbirlerle atlatilacaktir. Mevzuat, yardimlardan yararlanan emekliler
igin yeni yas kosullar1 getirmistir. Ornek olarak tehlikeli veya sagliga ve calisma
kosullarina zararli islerde calisan kisileri gdsterebiliriz; bu yardimlardan
yararlanma hakkina sahip olanlar onlardir. Aym1 zamanda devlet, emeklilik
Oncesi yastaki vatandaslara yonelik sosyal yardim ve diger yardimlari da
stirdiirmektedir. Bu 6nlemler daha once yalnizca emeklilik yasina ulasildiginda
saglanmaktaydi. Getirilen reformda emeklilerin haklar1 daha kapsamli hale
gelecek, 6rnegin istthdam garantisiyle dogrudan ilgili yeni yardimlar getirilecek.
Bir igveren artik emeklilik Oncesi yastaki vatandaglarmi kolayca isten
cikaramayacak, hatta onlar1 ise almayr reddedemeyecek. Bu tiir kararlardan
dolay1 kanunlara uymayan isverenler sadece idari degil cezai olarak da
cezalandirilacaklardir (Sinkarenko, 2020: 886).

2028 yilina kadar erkek memurlar 65 yasina kadar emekli olacak, kadin
memurlar ise 2034 yilindan itibaren 63 yasina kadar emekli olacaklardir. Yasal
sistemdeki degisiklikler, yani emekli maaslarinin olusumu ve Odenmesi,
emeklilik siiresinin artmastyla birlikte biiyiikliigliniin de artmasma neden
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olacaktir. Bugiin ¢aligmaya devam eden ve Emeklilik Fonuna katki pay1 6deyen
niifus, devlet dist fonlarin hizmetlerinden faydalanmalar1 halinde bireysel
emeklilikteki artis1 etkileyebilirler. Emeklilik Yasinin Arttirilmasinin sonuglari
sunlardir: Diisiik yagam beklentisi, 6zellikle erkeklerde bu durum gozlenir. Bu,
sigortalilardan bazilarinin biiyiik olasilikla emekli maaslarini géremeyecekleri ve
emeklilik haklarimi kullanamayacaklar1 anlamina gelecektir. Emeklilik yaginin
artirilmasinin ekonomik etkisinin yalnizca ilk 10-15 yilda ortaya ¢ikabilecegini
ve bu siirenin ardindan emeklilik sisteminin etkilenmeye baslayacagini
gostermektedir (Cugunova, 2021: 97).

Emeklilik yasin1 gerek¢elendirirken bir dizi faktoriin ve riskin hesaba
katilmas1 6nemlidir: demografik, sosyal, makroekonomik, ¢calisma ve emeklilik
riskleri. Rusya'da demografik kosullar emeklilik yasini arttirmay1 hakli ¢ikarmak
icin saglam bir temel olusturmamaktadir. Emekli olma yasinin arttirilmasi
hazirlanirken devletin makroekonomik sisteminin tiim sektorlerinin adaptasyonu
ve isglicii piyasasmin yeniden yapilandirilmasi da saglanmalidir. Hizmet
gereksinimlerinin uzunlugundaki artis nedeniyle isgiicii piyasasinda ek bos
pozisyonlar olmas1 gerekir; bu da geng niifus arasinda artan igsizligin sonuglarini
Onleyecek veya hafifletecektir. Ne yazik ki, su anda isgiicli piyasasinda gerekli
kosullar mevcut degildir. Disiik {icretli igslerde ¢alisan vatandaslar i¢in emekli
maagindan elde edilen gelir ek gelir gorevi gérmekte ve onun yardimiyla yalnizca
yasam standartlarin1 koruyabilmektedirler. Ve reformun uygulanmasi bu tiir
vatandaslar i¢in ciddi bir darbe olacak ¢ilinkii emekli olma yasmin arttirilmasi
onlar1 bu iglevden mahrum birakacaktir (Bringa, 2014: 376).

Boyle bir sonu¢ Rusya'da igsizlik ve yoksullugun artmasina neden olabilir.
Isgiicii piyasasinda ayrimcilik 45 yaginda baslamakta; diger bir gergek de bazi
arastirmalarin su istatistikleri gdstermesidir: Isgiicii piyasasinda kalan 55-65 yas
arast kigilerin % 70'i issiz olacaktir. 25 Aralik 2012 tarihinde, Rusya
Federasyonu, Rus emeklilik sistemi igleyisinin ana hedeflerini tanimlayan 2524-
r sayilt “Rusya Federasyonu emeklilik sisteminin uzun vadeli gelistirilmesine
yonelik Stratejinin onaylanmasi {izerine” Kararini yaymlamistir. Bu stratejinin
amaci, emeklilik sisteminin 2030 yilina kadar iyilestirmeyi amaglayan sosyal
hedefler ve onlemlerin alinmasidir. Yani: bu sistem, gelisiminin {i¢ ana yon{inii
belirlemistir: birincisi, uzun vadede ekonomik siirdiiriilebilirligin saglanmasi.
Ikincisi, vatandaslar i¢in kabul edilebilir diizeyde garantili bir sosyal giivenlik
diizeyi ve ligiinciisii ise sigorta yiikiiniin optimal seviyede tutulmasi gerekliligidir.
Kisacas1 tiim bunlar, emeklilik 6denegi diizeyinin artirilmasinin yani sira,
isletmeye yilk getirmeden finansal istikrarin garanti altina alinmasinin gerekli
oldugunu da gostermektedir (Filatova, 2021: 60).

Bu sorunu ¢6zmek i¢in asagidaki talimatlar gelistirilmistir:
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1) tarife ve biitge politikasinin iyilestirilmesi;

2) emeklilik sisteminin finanse edilen bileseninin kurumunun doniistimii;

3) Rusya Federasyonu emeklilik sisteminin dagitim bileseninde vatandaglarin
emeklilik haklarinin iyilestirilmesi ;

4) erken emeklilik kurumunun yeniden diizenlenmesi;

5) kurumsal emeklilik hizmetlerinin gelistirilmesinde olumlu dinamiklerin
olusturulmasi;

6) uluslararasi deneyimin kullanilmasi (Buzgalin, 2021: 4).

3.1. Demografinin Emeklilik Sistemine Etkisi

Birkag yildir Rusya Federasyonu hiikiimeti, biitce agigini ortadan kaldirmay1
amaclayan emeklilik haklarmin olusumunu etkileyen gostergeleri (emeklilik
yasl, sigorta siiresi, olusturulan bireysel emeklilik katsayilarinin sayist)
diizenlemektedir. Bunun i¢in de Rusya Federasyonu Emeklilik Fonu'nun
kurulmas: ve dengeli bir emeklilik sisteminin saglanmasi ¢aligmalar
baglatilmistir. Ancak emeklilik sistemindeki en 6nemli katilimcinin 6ncelikle
emeklinin kendisi oldugu ve bu kisiyle ilgili olarak sosyal adaletin saglanmasi
gerektigi goz Oniine alindiginda, emeklilik reformlar1 sirasinda katilimcilarin
emeklilik haklarin1 smirlayan tedbirler, uzun vadeli mali denge agisindan ek
riskler dogurabilecektir. Ayrica, ekonomik, politik, sosyal ve demografik siirecler
birbiriyle yakindan iligkili oldugundan, emeklilik sistemini etkileyen faktorlere
iligkin tek bagina bir ¢aligma yanlis goriinmektedir (Podgorrelova, 2020: 122).

Demografik sorunlar1 ¢ézmek igin ekonomik (GSYIH diizeyi, enflasyon,
hiikiimet harcamalarinin miktari, ortalama ficretler vb.), siyasi (savaslar,
felaketler, sinirlari genislemesi, go¢menlerle ilgili siyasi kararlar vb.), sosyal
faktorlerin dikkate alinmasi gerekir. (tibbi bakimin kalitesi, tibbin gelisme
diizeyi, saglanan sosyal hizmetlerin hacmi vb.) kisinin yasadigi kosullar. Bu
baglamda, Rusya Federasyonu emeklilik sisteminin gelecekteki gelisim
yoriingesini belirlemek igin, ¢esitli faktérlerin kapsamli bir analizi gereklidir;
bunun emeklilik sistemi tizerindeki etkisinin degerlendirilmesi, karar almay1
kolaylagtiracaktir. Rusya Federasyonu emeklilik sistemindeki katilimcilar
arasindaki mali iligkilere kisitlamalar getiren demografik faktorler bir dizi 6zellik
ile karakterize edilmektedir (Strepetova, 2016: 157).

1. Demografik dalgalar. Rusya'da meydana gelen ekonomik, politik ve sosyal
stirecler, dogum orani, 6liim orani, saglik durumu, yasam beklentisi vb. diizeyini
etkileyen demografinin 6zelliklerini belirlemektedir. 1926 yilindan 2050 yilina
kadar Rus niifusunun demografik yapist dalgali seyretmektedir. Sunulan
istatistiksel verilere dayanarak, 0 ila 4 yas aras1 ¢ocuk sayisinin azaldigina dikkat
edilmelidir. Bu yas grubunun niifus dinamiklerinin de tahmin déneminde diisiiste
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olmast dikkat cekicidir. Niifusun dogum oraninda da benzer bir durum
goriilmektedir. Dogum oranindaki azalmanin sonucu daha da kii¢iik bir neslin
tiremesidir, bu da iilkeyi 2020-2021 yillarinda 6liim oranlarindaki artisla daha da
kétiilesen demografik yaslanma sorununa siiriikklemektedir (Filatova, 2021: 60).

Rosstat (Rusya Istatistik Kurumu) verileri, koronaviriis pandemisinin bir
sonucu olarak 6liim oranlarinda %18'lik bir artis oldugunu gostermistir. Calisan
niifusta da (21,97 bin kisi calisma c¢aginda ve 122,64 bin kisi yash kusak)
Oliimlerin goriilmesi dikkat ¢ekicidir. “Bircok ailenin parasal gelirinin diisiik
olmasi, normal yagam kosullarinin olmayisi, modern aile yapisi (kiigiik ¢ocuklara
yonelim, tek ebeveynli aile sayisinin artmasi), agir fiziksel emek dogum oranini
olumsuz etkilemistir. Calisan kadinlarin 6nemli bir kismi (yaklasik %15), saglik
kosullarina uygun olmayan (hijyen standartlari, diisiik iireme sagligi diizeyi, ¢cok
sayida kiirtaj) ¢alisma kosullarinda ¢alismiglardir (Cugunova, 2021: 97).

Rusya'nin 2021 yilinda dogurganlik ve Sliim orani agisindan en olumsuz
bolgeleri Moskova bolgesi (dogum orani - 72,4 bin, 6lim orani - 91,4 bin),
Rostov bolgesi ve Nizhny Novgorod bolgesi olmustur. Tataristan Cumhuriyeti,
St. Petersburg, Primorsky Krai vb. 2021 yilinda dogum ve 6liim oranlarmin
goreceli esitligi acisindan sinirda kalmistir. Kuzey Kafkasya Federal Bolgesi'nin
tim bolgesel birimlerinde dogum oranlarmin Oliimlerin iizerinde oldugu
gozlemlenmistir. Bdylece, 2020 yilinda niifusun bu kategorisinin 6liim orani
2019'a gore 516 bin kisi artmistir (2018'de ¢alisma ¢agindaki niifusun 6liim orani
4,822 milyon, 2019'da - 4,7 milyon, 2020'de - 5,216 milyon kisi olmustur).
Demografik degisikliklerin olumlu bir sonucu olarak bebek 6Sliimlerinde,
miyokard enfarktiisiinden 6liimlerde, neoplazmlarda ve tiiberkiilozda bir azalma
oldugunu sdylenebilir (Sinyavskaya, 2020: 191).

2. Niifusun yas yapist. Emeklilik sisteminin gelisiminin &zelliklerini
belirleyen bir sonraki demografik egilim, yasl insan sayisindaki artistir. Olumlu
bir faktor not edilebilir: 2022'deki niifus 145.478 milyon kisiydi; bu, Rusya
Federasyonu Demografik Politikasi Kavrami tarafindan belirlenen gdstergenin
2025 yilina kadar 145 milyon kisi diizeyinde elde edildigini gosteriyor. Nispeten
istikrarl bir niifus biiyiikliigline sahip olan niifusun yas yapisinda bir degisiklik
vardir. Caligma yast1 lizerindeki niifus dinamiklerinin analizinin sonuglari, 70 yas
ustii vatandaglarin yas grubunda onemli bir artis tespit edilmistir (1950'lerden
2050'ye kadar olan dénemde 70 yas listii insan sayisi artacaktir). Bu egilim,
nifusun demografik yaslanmasi sorununun varligmi bir kez daha
dogrulamaktadir. Rusya niifusunun cinsiyet ve yag bilesimindeki degisiklikler
arasinda, dinamikleri biiyiik dlglide emeklilik sisteminin gelisiminin gidisatini
belirleyen, tahmin doneminde emeklilik yasinin toplam niifusundaki artig1 ayri
ayrn vurgulamaliyiz (Filatova, 2021: 60).
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Boylece, tahmini verilerine gore, emeklilik yasindaki kadinlarin sayis1 2020
yilinda (55 yas bazinda) 26,7 milyon, 2030 yilinda 22,7 milyon, 2040 yilinda 23,6
milyon, 2050 yilinda ise 25,3 milyon olmasi beklenmektedir. Buna karsilik,
emeklilik ¢agindaki erkeklerin sayis1 2020 yilinda 11,7 milyon, 2030 yilinda (65
yas ve lizeri baz alindiginda) 9,7 milyon, 2040 yilinda 10,013 milyon, 2050
yilinda ise 11,496 milyon olmasi1 beklenmektedir. Emeklilik ¢agindaki niifusun
ancak 2050 yilinda 2020 seviyesine ulasmasi olumlu bir faktor gibi
goriinmektedir. Niifusun yas yapisindaki degisikliklerin emeklilik sistemi
tizerindeki etkisini belirlemek i¢in, 2021 yili basinda 81,9 milyon kisi olan
calisma ¢agindaki niifusun, 2022 yil1 baginda 83,2 milyon kisi oldugunu dikkate
almak gerekir. Sunulan istatistiksel veriler, ¢alisma yasinin tizerindeki toplam
insan sayisinin azaldigini ve ¢alisma ¢agindaki niifusun toplam sayiya oranmin
biraz artacagmi (2022 yilinda 57,0 milyondan 2036 yilinda 62,5 milyona
ulagsmas1 beklenmektedir) Ongdéren Rosstat tahmininin diisiik oldugunu
gostermektedir (Cugunova, 2021: 97).
Genel olarak bu gergek, asagidaki varsayimlar altinda emeklilik sisteminin
gelisimi iizerinde olumlu etkisi olan bir egilim olarak degerlendirilebilir:
e Yalnizca c¢aligma cagindaki kisiler emek faaliyetleri yiirlitmekte ve
Emeklilik Fonuna katk1 pay1 6demektedir;

o Emekliler calisma yasinin tizerinde olan kisilerdir;

e Ocak 2022 itibartyla Rusya Federasyonu'nda galisma yasinin {izerinde
35,74 milyon kisi bulunmaktadir

e 44,68 milyon kisi emekli maas1 almaktadir.

Sonug olarak, yas yapisindaki degisikliklere iliskin demografik veriler,
yalnizca yaghlik sigortasi emekli maaglar1 i¢in degil aym1 zamanda engelli
emeklilik maaslari, gecimini saglayan kiginin kaybi (6liim), vb. i¢in de
kullanilmaktadir. Demografik faktorlerin kalkinma {izerindeki etkisini
belirlemek i¢in emeklilik sistemi ayni zamanda ¢aligma ¢agindaki engelli niifusa
iligkin verileri de dikkate almalhidir (URL: 1).

3. Niifusun yagsam beklentisi. Niifusun yasam beklentisinin artmasi, emeklilik
sistemine ek yiikiimliiliikkler getirmektedir. Ancak yasam beklentisi arttik¢a daha
fazla is yaratilirsa, yash insanlarin demografik payindaki artig, emeklilik fonu
biitcesi tizerinde mali yiikiin artmasina yol agmayacaktir. E. V. Kristoval ve A.
N. Tyrsin'in ¢aligmasinda sunulan verilere gore emeklilik yasmmin 1 yil
yiikseltilmesi vatandaslarin istihdaminda 375,8 bin kisi artisa yol agacaktir.
Sonug olarak, emeklilik yaginin 2018 yilindan itibaren artmasi, sigorta siiresinin
devami ve Emekli Fonu biit¢e gelirinin olugmasi nedeniyle yash kusak tarafindan
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O0denen sigorta primlerinin artmasina ve emekli sayisinin azalmasina neden
olacaktir. Bu durum Emeklilik Fonu biitgesini dengeleyecektir Netbay, 2021: 7).

Bir yandan dijitallesme, yiiksek vasifli is¢iler i¢in isgiicii piyasasi firsatlarinin
artmasina yol agmaktayken diger yandan diisiikk vasifli iscilerin igsizligini
kortiklemekte, bilim, teknoloji, miithendislik ve matematik alanlarindaki iggiicti
sikintist sorununu agirlagtirir ve disiplinler arasi becerilere sahip isciler igin atipik
istthdamda bir artisa neden olabilmektedir. 2021 yilinda otomasyona en duyarl
sektorlerde istihdamda diisiis yasandigini belirtmek gerekir. Otomasyonun neden
olabilecegi is kayiplarina iliskin tahminler %10 ile 15 arasinda degismistir.
Ekonominin lojistik ve tasimacilik gibi bazi sektorlerinde otomasyonun istihdam
tizerindeki etkisi gozle goriiliirken, digerlerinde, yani bankacilik ve finansal
hizmetlerde, yeni yeni ortaya ¢ikmaya baslamistir. Dolayisiyla, otomasyon riski
yliksek olan iiretimde istihdam edilen ¢alisanlarin en yiiksek orani, gecimlik
is¢iler, makine ve tesis operatorleri, montajcilar, zanaatkarlar ve matbaacilar,
insaat iscileri ve diger tiretim iscileri (%15'ten fazla) arasinda izlenebilir. Buna
karsilik en diisiik pay (%5'ten az) yoneticiler ve bakim calisanlar1 arasindadir. Bu
nedenle, yash kusaktan kisilerin yaptig1 mesleklerin talep gérmeyebilecegi ve
isglicli piyasasinda ilave diisiik vasifli is¢i arzinin igsizligin artmasina neden
olacag1 varsayilabilir (Pedgorelova, 2020: 122).

Dolayisiyla yasam beklentisindeki artis ve emeklilik yagindaki artis ekonomi
iizerinde (istihdam, igsizlik, licretler ve tibbi bakim sistemi {izerinde) sinerjik bir
etkiye sahip olacaktir. Genel olarak, artan yasam beklentisinin bireysel
makroekonomik gdstergeler iizerindeki etkisi su sekilde belirlenmektedir:

1. Yash kusak vatandaslarin kidemlerinin devam etmesi nedeniyle isgiicii

piyasasindaki arzin artmasi.

2. Caligma siiresinin ve devletin biitce disi fonlarina aktarilan sigorta

primlerinin hacminin arttirilmasi.

3. Emeklilik siiresi artan emeklilere yapilacak 6demelere iligkin Emekli

Sandig1 giderlerinin azaltilmasi.

4, Isgiicii piyasasindaki arzin artirilmasi vb. yoluyla niifusun ortalama

iicretinin azaltilmasi.

Onlarca y1l boyunca, Rusya'da yas-cinsiyet piramidinin deformasyonuna yol
acan dalga benzeri bir demografik silirec dinamigi gelisiyor. Demografik
dalgalarin gidisati, emekli sayisin1 ve emeklilik sistemi iizerindeki yiikii dogrudan
etkileyen bircok nedenden kaynaklanmaktadir. Ozellikle, bir dizi faktdriin
emeklilik sistemi iizerindeki eszamanli etkisinden sinerjik bir etki elde
edilmektedir: niifusun dogum oranindaki bir azalma, 0 ila 4 yas aras1 ¢ocuklarin
yasam beklentisinde bir azalma, Calisan niifusun 6liim oran1 (COVID-19 dahil),
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yash insan sayisindaki artis vb. d. Listelenen faktorler arasindaki zincirleme
etkilesimler, niifusun yaglanmasi sorununu giiglendirmekte ve bu sorunu ¢ézmek
icin yeni yaklagimlar bulma ihtiyacim belirlemektedir. Niifusun istikrarl
yaslanma egilimi devam ederse emeklilik fonu ag181 artacak ve emeklilerin yagam
standard1 diisecek. Bu sorunun ¢6ziimii 6ncelikle dogum oraninin artirilmasinda,
kayit digt istihdamin azaltilmasina ve vatandaslar tarafindan vergi ve sigorta
katkilar seklinde kazanilan paranin bir kisminin biitge sistemine iade edilmesine
yonelik bir dizi 6nlemin gelistirilmesinde goriilmektedir (Kravgenko, 2020: 198).

4. EMEKLILIK SISTEMI YAPISI VE OZELLIKLERI

Su anda, devlet emekliliginin saglanmasi piyasa ekonomisinin Onemli
Ozelliklerinden biridir ve bu da bir sosyal koruma sistemi olusturmaktadir.
Rusya'daki emeklilik sisteminin yapist ve etkinligi, asagidakileri igeren
savunmasiz sosyal gruplarin refahini ve yasam kalitesini belirlemektedir:
emekliler, engelli grubu almis kisiler ve gecimini saglayanlari kaybeden ¢ocuklar
vb. Rusya'da ¢ok sayida emekli engelli ve bu nedenle tek gelir kaynaklar1 emekli
maas1 olup, varliklarimi yalmizca emekli maas1 6demelerinin biiyiikliigiine gore
saglamak zorunda kalmistir. Devletin sosyal giivenlik sisteminin emeklilik i¢in
ekonomik, sosyal ve politik fonksiyonlart bulunmaktadir (Kalmikov, 2020: 60).

Ekonomik islev, emeklilik yasina ulagmis kisilerin, engellilerin ve ge¢imini
saglayan kisiyi kaybeden Kkisilerin (6liim) gelirlerinin emeklilik maaslarina
aktarilmasma odaklanmistir. Mevcut emeklilere emekli maasi 6demek igin
calisan niifusun biitge dis1 fonlarina da katki paylar1 aktarilabilmektedir. Sosyal
islev, emekliler i¢in makul bir yasam standardini garanti etmektedir. Toplumda
sosyal istikrar1 korumak i¢in devlet hukukunun kamu hizmetine yonelik siyasi bir
islevi vardir.Politik islev, Kamu savunmasina yonelik giivencelerin uygulanmasi,
aktif mevzuatla toplumun birlik ve beraberliginin giivence altina alinmasi
amaglanmaktadir. Devlet emekliligi teminati, asagidakileri belirleyen bir dizi
ekonomik iliskiyi iceren mali kategorilerden olugmaktadir. Devlet gelirinin bir
kisminin, belirli gereksinimleri karsilayan vatandaglara sistematik ve gecikmeden
O0deme yapilmasi icin yeniden birlestirilmesi gerekmektedir (Aksyutina v.d,
2020: 1250).

Asagidaki faktorlere bagli olarak bireysel risklerin sosyo-ekonomik
sonuglarmin yeniden birlesimi: emek faaliyetindeki tim katilimcilar arasinda
yasliligin baglangici, sakatlik, ge¢imini saglayan kisinin kaybi.

Rus mevzuatinda, devlet emekliligi teminati, vatandaglara, sigorta
emekliliginin yagliligina (sakatlik) ulasildiginda federal devlet kamu hizmetinin
sona ermesi nedeniyle kaybedilen kazanglar1 (gelirleri) telafi etmek amaciyla
yapilan biiylik bir 6demedir;
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e vatandaglarin astronotlardan veya kideme gore emeklilige iliskin
personelin niceliksel ugus testlerinden kaynaklanan kazang kayiplarini
telafi etmek amacuyla;

e askerlik hizmeti sirasinda radyasyon veya insan kaynakli felaketler sonucu
vatandaslarin saglifina verilen zarari, yasal yasa ulasildiginda sakatlik
veya gecimini saglayan kisinin kayb1 durumunda telafi etmek i¢in;

o engelli vatandaglara gecim kaynagi saglamak amaciyla.

“Devlet Emeklilik Saglanmas1 Hakkinda” Federal Kanun uyarinca, agagidaki
kisiler emekli maasi1 alma hakkina sahiptir:

- Rusya Federasyonu vatandasi, bu federal yasanin devlet emekliligi
saglanmasina yonelik cesitli emekli maaslari i¢in 6ngordiigii kosullara tabi;

- Rusya Federasyonu topraklarinda daimi olarak ikamet eden yabanci kisiler
ve vatansiz kisiler,

- Bu Federal Yasa veya Rusya Federasyonu'nun uluslararasi anlagsmalari
tarafindan aksi belirtilmedik¢ce, Rusya Federasyonu'ndaki Kkisilerle aym
gerekgelerle (Sirokih, 2019: 135).

“Devlet Emeklilik Giivenligi Hakkinda” Federal Kanun uyarinca, asagidaki
kisiler devlet emekliligi teminati kapsaminda emekli maas1 alma hakkina sahiptir:

1. Federal hiikiimet memurlari;

2. Askeri personel;

3. Biiyiik Vatanseverlik Savasi'nin (ikinci Diinya Savas1) katilimeilari;

4. “Kusatilmig Leningrad Sakini” rozetini alan kisiler;

5. Radyasyondan veya insan kaynakli felaketlerden etkilenen kisiler;

6. Astronotlar;
7. Ucus testi personeli;
8. Engelli kisiler (Romp v.d, 2020: 130).

Dolayisiyla, genel olarak yukaridakilere dayanarak asagidaki sonuglari
cikarabiliriz. Devlet emekliligi hiikkmii, emeklilik sisteminin temelini
belirlemekte, niifusu yoksulluktan korumakta, onlara istikrarli bir aylik gelir
saglamakta ve ge¢imlik bir ticret ddenmesini garanti etmektedir. Devletin sosyal
giivenlik hakkinin temel amaci, insanlar1 yaglilik, engellilik ve ge¢imini saglayan
kisinin kaybi durumunda giivensizlikten kaynaklanan risklerden korumaktir
(Aleksasenko, 2019: 320).

Rusya Federasyonu'nun 2021 yili emeklilik sistemi {i¢ seviyeyi icermektedir:

1) Sosyal Giivenlik (Teminat) Sistemi: Emeklilikten sonra kazanglarini
kaybeden galisan vatandaglara yonelik sosyal yardim tiirleridir. Devlet, emekli
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maaginin vatandaslarin rahat bir yasam siirmesini garanti altina almay1
amaclamadigini, yalnizca kayip kazanclari telafi etmeyi amacladigini inkar
etmemektedir. Sunulan diizeyde, Rusya topraklarinda ikamet eden kisilerin yan1
sira Rusya Federasyonu topraklarinda kalic1 veya gecici olarak ikamet eden ve
vatandasligi olmayan yabanci kisiler de emekli maas1 i¢in basvurabilirler. Ayrica,
bu durumdan yararlanmak isteyenler;
o gerekli tiim belgelere uygun olarak resmi olarak istihdam edilen ¢alisanlar;
e kendilerine is saglayan kisiler (bireysel girisimciler, avukatlar, 6zel
muayenehaneyle ugrasan noterler, giftgiler). “Serbest meslek” kategorisini
de goz 6nilinde bulundurursak, genel kural olarak sigortali emeklilik hakki
kazanilmiyor. Yukarida siralanan tiim istihdam tiirlerinde biitce dist
fonlara sabit 6demeler yapildigindan;
o emek faaliyetlerini Rusya Federasyonu sinirlart disinda yiiriiten ve Rusya
Emeklilik Fonu’na sigorta primi 6deyen Kkisiler;

2) devlet emeklilik teminati: Sigorta emekliligi almaya hakki olmayan
vatandaslar1 desteklemeyi amacglamaktadir. Devletin sosyal giivenlik hakki
kapsaminda bir emekli maasi, federal calisanlara, askeri personele ve aile
tiyelerine, Cernobil ve diger radyasyondan veya insan yapimi felaketlerden
etkilenen vatandaslara ve aile iiyelerine, engelli vatandaglara tahsis edilmektedir.
Devlet, belirli giincel olaylar nedeniyle sigorta emekliligi hakkini elde edemeyen
belirli bir kategorideki kisilere odaklanarak, onlara sosyal emeklilik maas1 da
odeyebilmektedir. Sosyall emeklilikten yararlanalar;

e Fizyolojik, zihinsel vb. engelli bir kisinin ¢alisgamamasi veya sigortali
ayligina hak kazanabilmesi i¢in belirli bir sigortalilik siiresini ve emeklilik
katsayisin1 kazanmamis olmasi buna Ornek olarak verilebilir. Ancak
bugiin, "gayri resmi" {icretlerin baskinligi ve emeklilik puanlarinin
biriktirilmesine yonelik artan gereksinimler nedeniyle, bagka bir durum
giderek daha yaygin hale gelmistir.

o Gerekli sigorta deneyi veya emeklilik katsayilar1 eksik olanlardir. Sosyal
emeklilik, herhangi bir hizmet siiresi veya emeklilik puani sarti
aranmaksizin verilir, ancak sigorta emekliliginden bes yil sonra
verilmektedir. Boylece, 2028 yilina kadar sosyal yashlik ayligi 70
yasindaki erkeklere, 65 yasindaki kadinlara verilebilecektir.

e Sosyal emeklilik, devlet biitgesinden 6denen bir sosyal emeklilik tiiriidiir
(Gurvig, 2019: 20).
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Askeri personel, polis memurlar veya diger kolluk kuvvetleri, hizmet siiresi
ve diger kosullar i¢in belirli kosullar altinda sorumlu departmaninlarda (Savunma
Bakanlig, Igisleri Bakanhigi, Federal Cezaevi Hizmeti vb.) calisanlar devlet
biit¢esinden emekli maas1 almaktadirlar. Ancak, bu vatandaslar Rusya Emeklilik
Fonu'ndan veya zorunlu emeklilik sigortasi sisteminden dolay1 emeklilik maagi
alamamaktadirlar (Butkina, 2020: 25).

3) devlet disi (goniillii emeklilik) yashilik ayligi: Vatandaslarin ek bir yaslilik
aylig1 olusturmasina olanak tanmaktadir. Bu emekli maasini alabilmek i¢in devlet
dis1 bir emeklilik fonuyla anlagsma yapmak ve belirli bir siire i¢inde belirli
o0demeler yapmak gerekir. Su anda Rusya'da en yaygm olan1 kurumsal
emekliliktir: bu durumda isveren, calisanlarmin goniillii emekliligine katkida
bulunmaktadir. Emeklilik Fonu’nun (www.pfrf.ru'nun) vatandaglarin rahathig:
icin tasarlanmig bir web sitesi bulunmakta olup, yazili taleplerin elektronik
ortamda g¢evrimi¢i olarak alinmasi da mimkiindiir. Ayrica, Rusya Emeklilik
Fonu'na 24 saat acik yardim hatt1 ve Internet iizerinden de erisim miimkiindiir
(Kiyosaki, 2020:422).

4.1. Emeklilik Sisteminin Gelisimi

Son 30 yilda Rusya'da birgok reform gerceklestirilmis ve bunun sonucunda
hizmet siiresinin hesaplanmasi ve emekli maaslarinin, emeklilik yasinin vb.
hesaplanmasina iligkin prosediirler degismistir. 20 Kasim 1990 tarih ve 340-1
sayil1 " Rusya Federasyonu'nda Devlet Emekli Maagslar1 Hakkinda” Kanun 1990
yilinda SSCB'de kabul edilmistir. Bu kanunla sigortali emeklilik sisteminin
temelleri atilmigtir. Emeklilik maaglarinin ana finansman kaynagi, ¢caligsanin iicret
fonunun %28'i tutarindaki igveren katkilartydi. Emeklilik, calisanin hizmet siiresi
ve maastyla "adil bir sekilde baglantili" hale gelmistir. Emeklilikten 6nce gelir, 5
yillik siirekli hizmet veya emeklilikten 6nceki son 2 yil igin hesaplaniyordu.
Dogum izni, ebeveyn izni* (Hiiseyinli, 2020: 411) (3 yil ama 9 yili asmamak
tizere), liniversite egitimi ve askerlik hizmeti de is deneyimini kapsamaya
(calisma siiresinden sayilacaktir) baglamistir. Issiz vatandaslara yonelik “sosyal
emeklilik” gibi bir kavram da ilk kez bu donemde ortaya ¢ikmistir. 2001 yilinin
sonunda Rusya, memurlar i¢in emekli maaslarina iligkin bir yasa kabul etmistir:
15 Aralik 2001 tarihli ve 166-FZ sayili Federal Kanun “Rusya Federasyonu'nda
devlet emekliligi hakkinda.” Bu kanuna gére memurlara iki emekli maas1 alma
hakki verilmistir. 2002 yilinin basinda, diger is¢i kategorilerinin ¢ikarlar: dikkate

4 “Kadmnlar, ¢ocuk bakim izninde iken, devlet sosyal sigorta yardimlarim alma hakk sakli kalma kaydiyla,
yart zamanl islerde veya evde ¢aligabilir. Izin siiresi boyunca, ¢alisan isyerini ve pozisyonunu koruyacaktir.
Cocuk bakimi izni, is¢inin genel kidem siiresine déhil edilmekle birlikte, soz konusu izin siiresi emekli olabilmesi
icin aranan toplam kidem siiresinden sayilmayacaktir.”
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alinarak “Rusya Federasyonu'nda Isci Emekliliklerine iliskin Kanun” yiiriirliige
girmistir. Kanunun kabul edilmesinin bir sonucu olarak emeklilik maasinin
hesaplanmasinda asil 6nemli olan ¢alisanin aldig1 maas degil, isverenin emeklilik
fonuna 6dedigi sigorta katkis1 “birlesik sosyal vergi” 6demesi olmustur (Ageeva,
2018: 89).

Kanunun kabuliinden sonraki yillarda birrlesik sosyal verginin biiyiikliigi
diisme egilimi gostermistir: %28'den %22'ye. 1967 dogumlu vatandaslar i¢in de
zorunlu bir finansman bileseni uygulamaya konulmustur; katki paylarinin %6's1
tasarruflara, %16's1 ise sigorta bilesenine tahsis edilmistir. Ancak zamanla sigorta
kismindan gelen fonlar emeklilere emekli maasi 6demek icin yetersiz hale gelmis
ve ardindan 1 Ocak 2014 yilindan itibaren devlet tasarruflart "dondurmaya" ve
bunlar1 tamamen Emeklilik Fonu'na géndermeye karar vermistir. 1 Ocak 2014
tarithinde, Rusya'da 28 Aralik 2013 tarih ve 400-FZ sayili “Sigorta
Emekliliklerine Iliskin” Federal Kanun kabul edilmis ve bu yasada emeklilik
maag1 hesaplamalari i¢in bir “puan” sistemi getirilmistir. Boylece gelecekteki
emekli maasinin biiylikliigii calisanin gergek iicretine daha az bagli olmaya
baslamistir. Emekli maasi almanin temel kosullari: en az 15 yillik sigorta
tecriibesi ve en az 30 puan almis olmaktir. Rusya emeklilik sisteminde modern
degisiklikler ve reformlar devam etmistir. Memur kategorileri igin, 1 Ocak 2017
yilindan itibaren emeklilik yasinin erkekler i¢in 65'e, kadinlar igin ise 63'e
¢ikarilmasina karar verilmistir. 1 Ocak 2019 yilinda ise diger is¢i kategorileri igin
de emeklilik yasmin erkekler i¢in 65'e, kadnlar i¢in 60'a yiikselten bir yasa
yurirliige girmistir. Sosyal emeklilik maas1 ise vatandaglara sigorta
emekliliginden 5 y1l sonra baglanmasi kararlagtirilmistir. Ancak bu degisiklikler
tehlikeli endiistrilerdeki calisanlart veya askeri personel i¢in uygulanmamistir
(Hadikina, 2020: 73).

4.2. Emeklilik Sisteminin Hedef ve Uygulamalari

Diinyadaki uygulamalar, hemen hemen tiim yabanci iilkelerin emeklilik
sistemlerinde ciddi zorluklarla karsi karsiya kaldiklarini ve emeklilik yasinin
yiikseltilmesi, asgari i3 deneyimi gerekliliklerinin arttirilmasi  yoniinde
degistirilmesi, zorunlu finansman bileseninin kaldirilmasi dahil olmak {izere bir
dizi reformu gerceklestirmek zorunda kaldiklarimi gostermektedir. Yerli
emeklilik sistemi bugiin dengesiz kalmaya devam ediyor ve gelecekte mali
dengeyi bagimsiz olarak saglayamiyor. Demografik kriz, makroekonomik
gostergelerdeki degisiklikler, isgiicli piyasasmnin doniigimii ve kayit disi
ekonominin bilyiliyen sektorii nedeniyle Rusya Federasyonu emeklilik sistemi de
dahil olmak {izere ulusal emeklilik sistemlerinde sorunlarin agirlagsmasi,
hedeflenen modernizasyon ihtiyacini zorunlu kilmaktadir. Yurti¢i emeklilik
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sisteminin gelistirilmesine yonelik stratejiyi ve reformunun yoniinii tanimlayan

ve diizenleyen ana belge, su anda resmi olarak Aralik ayinda Rusya Federasyonu
Hiikiimeti Kararnamesi ile onaylanan Emeklilik Sisteminin Uzun Vadeli
Gelisimi Stratejisidir (Saskova, 2015: 166).

Kabul edilmesinden bu yana (8 yildan fazla bir siire sonra), Strateji

cergevesine dahil edilmeyen bir¢ok karar alinmistir, 6rnegin:

emeklilik sisteminin li¢ kademeliden iki kademeliye doniistiiriilmesi; iki
bilesenden olugmaktadir: sigorta ve finansman;

2014 yilindan bu yana zorunlu emeklilik tasarruflarmin olusturulmasina
iliskin bir moratoryumun getirilmesi ve bu moratoryumun 2022 y1l1 sonuna
kadar uzatilmasi;

ikamet ettigi bolgede bir emeklinin asgari ge¢im seviyesinden (bundan
boyle emeklinin asgari ge¢im fiicreti olarak amilacaktir) daha diistik
olmayan ve miktar1 emeklinin asgari ge¢im diizeyini agmayan bir asgari
emeklilik 6deme tutarimin belirlenmesi;

1 Ocak 2016'dan itibaren c¢alisan emekliler icin emekli maasi
endekslemesinin kaldirilmasi;

Emeklilik yasimnin 1 Ocak 2019'dan itibaren yiikseltilmesi vb (Timonina,
2019: 92).

Aynmi zamanda, Erken emeklilik kurumunun reform edilmesi, orta sinifin

kurumsal ve bireysel emeklilik sistemlerine katiliminin genisletilmesi vb. gibi

Strateji tarafindan saglanan bir dizi 6nlem “kagit {izerinde” kalmistir. Son
zamanlarda, Stratejide 2030 yilina kadar belirtilen hedeflere ulasilacagi agikca
ortaya ¢ikmigtir:

emeklinin ge¢im diizeyinin en az 2,5-3 kat1 tutarinda ortalama yaslilik isci
emekliligi saglanmast;

standart sigorta kapsam1 ve ortalama iicretlerle kayip kazanglarin %40'ma
kadar yaslilik is¢i maasi ile ikame oraninin saglanmasi;

elde edilen emeklilik haklar1 ile mali destek kaynaklari1 arasinda bir

dengenin saglanmasi - gelecekte bu pek miimkiin olmayacaktir (Saskova,
2015: 166).

Glnimiizde Rusya Federasyonu Emeklilik Fonu’nda 43 milyondan fazla

emekli kayithidir. Toplam emekli sayisinin i¢inde en 6nemli payr % 91,9 ile
sigorta emekliligi alan kisiler tarafindan isgal edilmektedir. Devlet emekliligi
alanlarin sayis1 6nemli 6lgiide daha diigiik olup, paylart % 8,1'dir. 2020 yilinda
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emekli maaglarma 8,02 milyar ruble tahsis edilmis olup, bu 2019 yilina gore
363,7 milyar ruble daha fazla (% 4,7 oraninda) olmustur. Emeklilik saglanmasina
iligkin harcamalarin bilylik kismi1 (% 92,4) sigorta emekliliklerinin finansmanina
yonelik olup, % 6,1'i devlet emekli maaslarinin 6denmesine, yaklasik % 1'1 de
sosyal emekli maaglarina ve % 0,5'1 diger 6demeler icin harcanmaktadir. Daha
once de belirtildigi gibi, Rus emeklilik sistemi son on y1lda, demografik durumun
degistigi, isgiicli piyasasinin ve sosyo-ekonomik parametrelerin doniisiimiine yol
acan bir reform siirecinden ge¢mistir. Emeklilik sisteminin etkinliginin énemli
bir gostergesi, kaybedilen kazanglarin telafi oramidir. Strateji, bu gdstergenin
2030 yilina kadar % 40'a ¢ikarilmasini 6ngormekte ve bu, Uluslararasi Calisma
Orgiitii (ILO) tarafindan da tavsiye edilmektedir. Ancak ortalama emekli
maaglarindaki goreceli artisa ragmen bu gosterge ILO'nun tavsiye ettigi seviyenin
onemli Olclide altinda kalmaya devam etmekte olup ve diislis egilimi
gostermektedir. 2012 yilinda yenileme orani1 % 33,9 iken, 2020 yilinda bu oran
% 4,6 azalarak % 29,3 olarak gergeklesmistir (Krigevskiy, 2019: 448).

Dolayistyla bu egilim, Stratejinin belirledigi hedefe ulasmaya olan mesafeyi
gostermektedir. Bu sorun, emekli maaglarinin endekslenmesinin, belirli bir
sektordeki makroekonomik gostergelere bagli olarak ve emekli maast
O0demelerinin diizeyini artiracak ancak emekli maaginin mali dengesini olumsuz
yonde etkileyecek enflasyon seviyesine degil iicretlere baglanmasiyla ¢oziilebilir.
Emeklilik sistemi digsal makroekonomik ve demografik risklerin agirlagsmasi, bu
risklerin sigortalilarin emeklilik haklarinin olusumu tizerindeki etkisini sadece
sigorta donemi boyunca degil, tim yasam dénemi boyunca dikkate almasi
gereken modern ekonomik endeksleme modellerinin  olusturulmasini
gerektirmektedir. (Solovev, 2019) .

Ikame oraninin, tam olarak olmasa da, Stratejide belirtilen normatif katsaymin
anlamma karsilik geldigi, ancak c¢alisanlarin ve emeklilerin ana gelir
kaynaklarinin oranmi yansittigt ve bir dereceye kadar hala izin verdigi
belirtilmelidir. Bu sosyal gruplarin ekonomik biiylimeden elde ettigi etkileri
degerlendirmemizi saglar. Ayrica, Stratejide tanimlanan bazi hedeflerin,
hesaplama metodolojilerindeki farkliliklar nedeniyle uluslararasi standartlarla
tutarsizliklara yol a¢tigina da dikkat edilmesi gerektigini diisiiniiyoruz. [ILO’nun
102 No'lu Sézlesmesine gore, devletin ulusal emeklilik sistemi, % 40'tan az
olmamak {izere garantili belirlenmis bir ikame orani diizeyi saglamalidir.
(Solovev, 2014).

Modern Rusya'daki sosyo-ekonomik durum, ILO 102 Sayili Sézlesmede
belirtilen standart kosullardan 6nemli 6lgiide farklidir. Rusya Federasyonu'nun
kurucu kuruluslarinda iicretlerin ekonominin sektoriine gore Oonemli oOlgiide
farklilasmasina dikkat etmek de onemlidir. Bu nedenle, emekli ayliklarinin
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endeksleme diizeyinin diigilk olmasi, biiylimelerinin isgiicii geliri ve yasam
standartlarindaki biiylimeden gecikmesi, ILO Sdzlesmesinin gerekliliklerine
uyma ve Strateji hedeflerini uygulama yetenegini olumsuz etkileyen bir risktir
(Marotta, 2020: 536).

Emeklilik Fonu biitgesine sigorta katkilari igin 2020 yilinda toplam borg
%16,4 artmig ve 1 Aralik 2020 itibariyla 301 milyar rublenin {izerine ¢ikmistir.
2019 yilinin ayn1 déonemine gore biiyiime % 10,1 olmustur. Zorlu epidemiyolojik
durumun neden oldugu kétiilesen mali kriz, Emeklilik Fonu biitgesinden fon
harcamalarinda bazi ayarlamalar yapilmasi gerektirmistir. Emeklilik
yiikiimliiliiklerini yerine getirmek icin federal biitgeden transferin 854,8 milyar
ruble tutarinda artirilmasi gerekmistir. Rusya Emeklilik Fonu'nun biitgesi federal
biitge fonlarina bagimli kalmaya devam etmis ve bu egilim gelecekte de devam
edecektir. Emeklilik sisteminin istikrarin1 olumsuz yonde etkileyen baslica dis
faktorler arasinda, daha 6nce de belirtildigi gibi, engelli niifus artiginin neden
oldugu demografik kriz yer almaktadir; su anda engelli niifusun {ilke toplam
niifusu i¢indeki pay1 yiizde % 26'dir (Muzaev, 2020: 101).

Niifusun yaslanmasi, emeklilik sistemlerinin mali dengesi {izerinde uzun
vadeli olumsuz etkisi olan ve gelecek nesil emeklilerin refahi i¢in risk olugturan
temel dis faktordiir. Birlesmis Milletler'e gore, 2019 yilinda her 11 kisiden biri
(%9), 2050 yilina kadar ise diinyadaki her alt1 kisiden biri (%16) 65 yas ve iizeri
olacaktir. Avrupa ve Kuzey Amerika'da 2050 yilina kadar her dort kisiden biri bu
yas grubuna ait olacak (Sinyavskaya, Yakushev, Chervyakova, 2021). Emeklilik
sisteminin finansman yonteminin (dagitimsal veya fonlu) yaslanma risklerine
karst koruma saglamadigini, dolayisiyla tanimlanmis bir fayda modeline dayali
emeklilik haklarmin olusturulmasi prosediiriiniin, emeklilik sisteminin mali
dengesi tizerinde olumsuz bir etkiye sahip oldugunu vurgulamak onemlidir.
Emeklilik sistemi ve tamimlanmis katki paylari, emeklilik demelerinin boyutunu
etkilemektedirler. Rusya'da yakin zamana kadar yaslanma siirecinin ayirt edici
bir 6zelliginin, bunun esas olarak dogum oranindaki bir diisiise bagli olarak
meydana gelmesi, buna karsin oldukea yiiksek bir 6liim oraninin korunmasi ve
caligma ¢agindaki erkek niifusun asir1 6liim orani nedeniyle meydana gelmesi
oldugunu belirtmekte fayda vardir (Sinyavskaya, Yakushev, Cervyakova, 2021).

Demografik risklerin dengelenmesine ve emeklilik sistemlerinin finansal
istikrarmin arttirilmasina yonelik faktorlerden biri de fonlanan bilesenlerin
gelistirilmesidir. Pek c¢ok yabanci iilke, emeklilik haklarmin bir dagitim
modeliyle birlikte olusturuldugu ve 6deme déneminin uzunluguna bagli oldugu,
kavramsal tasarruflar temelinde emeklilik yiikiimliiliklerinin olusturulmasini
saglayan fonlanan bilesenleri uygulamaya koyarak ulusal emeklilik sistemlerini
yeniden diizenlemistir. Sigorta primleri alindiginda alinan katki pay1 veya gergek
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tasarruf miktan cesitli varliklara yatirilir. Emeklilik sisteminin, ig¢i ve emekli
oranindaki degisiklik riski de dahil olmak iizere demografik risklere olan finansal
bagimliliginin, 6nemli miktarda emeklilik tasarrufunun olusturulmasi yoluyla
azaltilmasi, stirdiriilebilirligini artiracaktir. Ekonomide kayit dis1 sektoriin
yiiksek payi, emeklilik sisteminin mali dengesi {izerinde onemli bir etkiye
sahiptir. Bu sektorde c¢alisan vatandaglarin artmasi egilimi devam etmektedir
(Morunova, 2020: 145).

Rosstat, gizli licret fonunun 11 trilyon ruble oldugunu tahmin etmekte olup ve
devlet bu paray1 kayit disiliktan ¢ikarmaya ¢aligmaktadir. Bazi1 yazarlara gore
pandemi siirecinde kayit dis1 istihdamda azalma yasandigi goriilmistiir.
RANEPA'nin (Rusya Federasyonu Baskani'ma bagli Modern Rusya Ulusal
Ekonomi ve Kamu Yonetimi Akademisi) gerceklestirdigi arastirma sonuglaria
gore Rusya'nin 27 bolgesinde kayit dist isttihdam 2020 yilinda bir 6nceki yila gore
yiizde 32,5'ten yiizde 28'e diismiistiir. Ancak, kayit dis1 istihdamin payr hala
onemli; 6rnegin bugiin serbest meslek sahipleri arasinda her saniye gayri resmi
olarak kayitli, calisanlar arasinda ise her onda biri ve uzmanlara gore yakin
gelecekte artmasi beklenmektedir. Bu gergek, Emeklilik Fonu biitgesine sigorta
katki payr gelirlerinin hacmini azaltmasmin yani sira, dolayisiyla emeklilik
O0demeleri i¢in cari harcamalarin finansmanini sinirlamasinin, vatandaslarin
emeklilik haklarinin olusumunu da olumsuz yonde etkilemektedir. Gelecekte,
ekonominin kayit dis1 sektdriindeki isciler, belirlenen emeklilik yasindan 5 yil
sonra, yani kadinlar i¢in 65 yasinda, erkekler i¢in 70 yasinda verilen sosyal
emekli maagini talep edebilecekler. Sosyal emeklilikler federal biitceden finanse
edilmektedir (Kravchenko, 2020).

Son yillarda devlet geliri yasallagtirmaya yonelik 6nlemler gelistiriyor, ancak
bizce bu sorun ancak ekonominin kayith sektoriiniin yeterli iicretlerle modern is
ihtiyacim karsilayabildigi zaman ¢oziilecektir. Bu siiregler, tasarimlarinin bir
dereceye kadar dagitim ve tasarruf bilesenlerini iceren 6zelliklerinden bagimsiz
olarak emeklilik sistemlerinin verimliligini olumsuz yonde etkilemektedir.
Emeklilik sisteminin 6nemli sayida erken emeklilik alan alicisi, tercihli oranlarda
sigorta primi 6deyen makul olmayan sayida 6deyici ve finanse edilen bilesenin
az gelismisligini igeren i¢ sorunlart da sistemin istikrarli igleyisi iizerinde
olumsuz bir etkiye sahiptir. Halihazirda, erken emeklilik hiikiimleri kapsaminda
emekli maast alanlarin payi, toplam emeklilik 6demesi alan kisi sayisinin
yaklasik % 28'i kadardir ve “erken emeklilik” alanlarin pay1 azalsa da, bu oran
hala 6nemli diizeydedir (Podgorelova, 2020: 122).

Bu kategorideki vatandaglar i¢in ortalama emekli maaglarinin genel bazda
belirlenen ortalama emekli maaslarindan yaklasitk % 6 oldugunu belirtmek
gerekir (Podgorelova, Kravchenko, 2020). Sabit tutarda sigorta primi d6deyen
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vatandaglara emekli maag1 saglanmas1 konusu ¢oziim gerektiriyor. Bu kategori
bireysel girisimcileri, avukatlari, noterleri vb. igerir. 2020 yilinda onlar i¢in
sosyal fonlara 32,4 bin ruble emeklilik sigortasi i¢in ve 8,4 bin ruble de saglik
sigortasi i¢in 6deme yapilmistir. 2021 yilinda ise emeklilik sigortas1 i¢in 36,5 bin
ruble ve saglik 8,8 bin (sirasiyla %11 ve %4,4 artisla) ruble, 2022' yilinda ise
emeklilik sigortasi i¢in 40,4 bin ruble ve saglik sigortasi i¢in de 9,1 bin ruble
(%10 ve %3) 6deme yapilmistir (URL:2).

Ancak sigorta prim oranlarindaki artisa ragmen bu 6demenin, olusturulan
emeklilik haklar1 ve emeklilik yasina gelindiginde verilecek ayliklar i¢in yeterli
olmadigini diigiiniilmektedir. Sigorta prim oranlarinin diisiiriilmesi nedeniyle
kaybedilen gelirler de federal biitgeden biitceler arasi transferlerle telafi
edilmektedir; boylece 2020 yilinda bu amaclar i¢in 68,8 milyar ruble transfer
edilmistir. (2019'a gore %126,1). Diger bir tahmine gore 2021 yilinda 73,4 milyar
ruble ve 2022 yilnda da 78,6 milyar ruble emeklilik fonu i¢in federal biitgeden
tranfer yapilavaktir (Andreeva v.d, 2020: 110).

Belirli miikellef kategorileri icin sigorta primlerinin ddenmesine iliskin
indirimli tarifelerin getirilmesi, genel olarak kiiciik isletme sektdriiniin
geniglemesi lizerinde olumlu bir etki yaratmis olup, bu da istihdam yaratilmasina
ve biitceye vergiler ve sigorta primlerinden ek gelir saglanmasina katkida
bulunmustur. Ancak bu konuya dikkatle yaklasilmasi gerekiyor; Ciinki
ekonominin bu sektoriinde istihdami, sigorta primi iizerinden saglanan faydalar
yerine hedefe yonelik siibvansiyonlar saglayarak tesvik etmek daha akilci
goriinmektedir. Yukaridaki sorunlar ¢ézmek igin:

e Erken emeklilik kurumunun kurumsal emeklilik programlarina

aktarilmast;

e Sigorta primlerinin 6denmesine iligkin tiim yardimlarin bir envanterinin
cikarilmasi ve bunlarin saglanmasi konusunda daha bilingli bir karar
verebilmek i¢in etkilerin analiz edilmesi;

e Isverenlerin sigorta katkilarinin miktarin1 azaltarak, iiretim ve hizmetlerin
gelistirilmesine yonelik sektorel destek sisteminden hedefli, hedefli
siibvansiyonlar sistemine gegis;

o Serbest meslek sahibi galiganlar igin, bu emekli maaginin aktiieryal olarak
hesaplanan beklenen 6deme siiresini kullanarak, boyle bir kisi tarafindan
transfer edilen toplam sigorta katki pay1 tutarina dayali emekli maasi
biiylikliiglinlin hesaplanmasina dayanan esdeger bir “hesaplanmig
emeklilik sermayesi” formiiliiniin getirilmest;

e Emeklilik sisteminin verimliligini artirmaya yonelik bir ara¢ olarak devlet
disi  emeklilik hizmeti (STK) gelistirilmelidir. Emeklilik iirtinleri
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yelpazesinin  genisletilmesi, vatandaglar igin yeterli emeklilik
standartlarinin saglanmasinit miimkiin kilacaktir;

o isletmeleri, vergi tesvikleri de dahil olmak iizere, kurumsal sosyal
sorumlulugun bir pargasi olarak kurumsal emeklilik programlarina dahil
etmeye tesvik etmek gereklidir (Sinyavskaya, Voron, 2020).

5. KAYIT DISI SEKTORDE EMEKLILIK SISTEMi

Gegtigimiz on yillarda birgok {ilkenin hiikiimetleri, ulusal emeklilik
sistemlerinin siirdiiriilebilirligini artirmay1r amaglayan yeni bi¢cim ve ydntem
arayis1 i¢ine girmislerdir. Rusya da bir istisna degildir. Bugiin, zorlu demografik
durum, ekonomik aktivitedeki diislis, artan igsizlik ve ekonominin kayit dist
sektoriinlin genislemesi baglaminda, emeklilik sisteminin sorunlar1 daha da akut
hale gelmis ve bunlarin ¢dziimii i¢in yeni yaklasimlar zorunlu hale gelmistir.
Emeklilik sisteminin temel goérevi, her bireyin hayatindaki belirli olaylar
nedeniyle kaybedilen kazanglan telafi etmektir ve bunu basarmak i¢in finansal
gelir ve yiikiimliiliikler arasinda bir denge gereklidir. Bu sorunun ¢oziimii ise
2013 yilindan bu yana uygulamaya konulan Emeklilik Sisteminin Uzun Vadeli
Gelistirilmesi Stratejisi ile saglanmaya caligilmigtir. Ancak bu sorunu tam olarak
¢ozmeye yonelik bir adim atmak heniiz miimkiin olmamustir; bugiin tim emeklilik
yiikiimliiliikleri federal biitgenin destegi sayesinde yerine getirilmekte ve daha 6nce
oldugu gibi emekli maasinin boyutu hem mutlak ( emeklinin ge¢im diizeyine gore)
anlamda hem de goreceli olarak (licretlere) diisiik kalmaktadir. Emeklilik sisteminin
etkinliginin bir gostergesi olan kayip kazanglarin telafi orani, Uluslararast Caligma
Orgiitii tarafindan onerilen (% 40 ) minimum seviyeye ulasamamakta olup, 2019
yilindabu oran % 29,8 olarak ger¢eklesmistir (Podgorelova ve Kravgenko, 2020:
123).

Emeklilik tutarlarimin  maas ve hizmet siiresine gore Yeterince
farklilagtirilmamasi, emeklilik sisteminin niifusun goziinde adilligine iligkin
degerlendirmeyi azaltmaktadir. Emeklilik tasarruflart icin (nispeten yiiksek
maagl kigiler i¢in) etkili ve giivenilir araglarin olmamasi1 emeklilik sistemini
olumsuz etkilemektedir. Ayrica dis soklara karst mali istikrarin yetersiz olmasi
ve daha once de belirtildigi gibi federal biitceden yapilan transferlere yiiksek
bagimlilik s6z konusudur. Bu durum hem dig hem de i¢ faktorlerin emeklilik
sistemi tizerindeki etkisinden kaynaklanmaktadir. Dis faktorler sunlart igerir:

- niifusa emeklilik saglanmasina yonelik fon fonunun hacmini ve emekli
maas1 alanlarin sayisini, ayrica dogurganlik, 6lim ve go¢ oranlarmi dogrudan
etkileyen zor bir demografik durum;

- caligma ¢agindaki niifusun ¢aligma yas1 iizerindeki niifusa orant;

- yeterince elverigli olmayan yatirim ortamt;
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- diger seylerin yani sira kayit dist ekonomi sektdriiniin geniglemesi ve
standart dis1 istihdam bigimlerinin neden oldugu, sigorta primi alinmadan 6denen
biiylik miktarda iicret;

- Niifusun 6nemli bir kismi i¢in diisiik ticretler, bu da uzun bir sigorta
doneminde (30-40 yil) bile yeterli bir sigorta emekliligi olusmasina izin
vermemektedir (Ivanov, 2019: 21).

2019 yilinda kayit dis1 istihdamin toplam istihdam i¢indeki pay1 (14,8 milyon
kisi) % 20,6 olmustur. Bu rakam son yillarda istikrarli bir sekilde yiiksek
kalmaya devam etmis ve % 20 seviyesinde kalmistir. Asagidaki tablodan da
goriilecegi tizere Kayit dis1 ¢aligan erkeklerin paymin (ortalama % 3) kadinlardan
daha ¢ok oldugu yer almaktadir (Tablo 2) (Solovyev, 2019: 244).

Tablo 2. Ekonominin kayit dist sektoriinde istihdam edilenlerin pay1, %
Gostergeler 2010 |2011 |2012 |2013 [2014 |2015 |2016 |2017 |2018 |2019

Toplam 16,4 18,2 190 |20,1 |201 20,5 21,2 19,8 |20,1 |20,6
Erkekler 18,1 196 |204 |21,7 |21,7 22,2 229 (215 |21,7 |222
Kadinlar 14,7 16,8 |17,6 |18,5 |[185 18,7 194 |18,0 |18,4 (189

Kaynak: Solovyev, 2019: 244

Bu nedenle, kayit dis1 sektordeki isciler icin, mevcut emeklilik 6demeleri i¢in
fon miktarimi smirlayan ve bu isgilerin emeklilik haklarimi tam olarak elde
etmelerine olanak saglamadig1 gibi, sosyal ve tibbi programlarda da kesintilere
yol agmaktadir. Kayit disi istihdami azaltmaya yonelik radikal 6nlemlerin kabul
edilmesinin ve pratikte uygulanmasinin geciktirilmesi, Emeklilik Fonu
biitgesinin dengesini de olumsuz etkilemektedir. Clinkii kayit dis1 kosullarda
yeterli miktarda emeklilik hakki olusturamayanlar, sosyal emeklilik maagi
alacaklarmi bilmektedirler. Ve bu sosyal emeklilik &demeleri de sigorta
primlerinden degil, federal biitceden finanse edilmektedir. Gilinlimiizde
isverenlerden resmi istihdam talep edilmesi, sigorta primlerinin 6dendigi ve
emeklilik haklarinin olusturuldugu “beyaz” maas O6denmesi konusunda
vatandaglar arasinda bilgi ve agiklayict caligmalarin  yogunlastirilmasi
gerekmektedir. Gergek gelirlerden alinan kesintiler sayesinde Emeklilik Fonu
biitcesi arttya gegme ihtimali olacak ve bu da federal transferlere olan
bagimliligin azaltilmasina olanak taniyacaktir (Makurin, 2021: 10).
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Emeklilik sisteminin siirdiiriilebilirligini olumsuz yonde etkileyen baslica i¢
faktorler sunlardir:

- Emeklilik sistemi tarafindan kendisi i¢in olagandigi olan sigorta disi
nitelikteki islevlerin yerine getirilmesi,

- Emeklinin ge¢im seviyesine kadar iglevsel olarak yinelenen ek 6demelerin
varliginda sigorta emekliliginde sabit bir 6demenin varlig;

- Sigorta emekliligi almak i¢in hizmet siiresi ve bireysel emeklilik katsayist
konusunda yetersiz gereklilikler;

- Sigorta prim oranlar1 iizerinden fayda saglama uygulamasinin devam etmesi,
dolayisiyla 2019 yilinda, belirli 6deyen kategorileri i¢in indirimli sigorta primi
oranlarinin belirlenmesiyle baglantili olarak Fonun biitge gelirlerindeki agigi
telafi etmek i¢in 54,6 milyar ruble tahsis edilmistir;

- Erken emeklilik maaslarinin yiiksek payr vb. 2018 yilinda 11,5 milyon
emekli, yani yashlik sigortasindan emekli maagi alanlarin toplam sayisinin
%31,2'si erken emeklilik maas1 almigtir (Sirov, 2021: 8).

Bunlardan 2,3 milyon kisi genel olarak belirlenen emeklilik yagina ulagsmastir.
Erken emeklilerin sayisindaki artig iist iste ii¢lincii y1ldir azalmis ve 2018 yilinda
8 bin kisiye (2017 yilinda 16,9 bin kisi, 2016 yilinda 45 bin kisi) ulasmistir, ancak
paylari 6nemli kalmaya devam etmistir. Buna gore, Emeklilik Fonu'nun tehlikeli
calisma kosullarina sahip igyerlerine sahip isletmelerden aldig1 biitge, genel
olarak belirlenen yasa kadar olan emeklilik siiresi federal biitge fonlar1 tarafindan
karsilandigindan, erken emekli ayliklarinin 6denmesi i¢in ayrilandan daha az
sigorta primi almaktadir. Su anda 6zel galisma kosullara sahip igyerlerinde
caligan vatandaglara yonelik erken emeklilik sisteminin doniistiiriilmesi
konusunun acik kalmaya devam ettigini belirtmek gerekir. Zorunlu emeklilik
sigortasina iligkin transferlerin toplam transferler icindeki payr 2020 yilinda
yiizde 29,8'den 2022 yilinda yiizde 24,9'a disiiriilmistir. Toplamda, Zorunlu
emeklilik sigortasi icin 2019 yilinda Emeklilik Fonu biit¢esi, 1.065,2 milyar
ruble'den fazlasi dahil olmak iizere federal biitgeden 3.308,7 milyar ruble almigtir
(Cugunova, 2021: 98).

6. EMEKLILIK SISTEMi SORUNLARI VE BEKLENTILERI

Uzmanlarin ¢ogu, Rusya Federasyonu Emeklilik Fonu iizerindeki yiikii
azaltmanin daha etkili bir yolunun, erken emeklilik kurumunda reform yapmak
olduguna inanmaktadir. Ciinkii Rusya'da tercihli emekli maasi saglama 6l¢eginin
diinya pratiginde benzerleri yoktur. Cesitli resmi ve resmi olmayan kaynaklarda
belirtildigi gibi, “modern Rusya”da ayricalikli emekli maas1 alma hakki veren
yaklagtk 1.700 meslek ve pozisyon bulunmaktadir. Islerin neredeyse % 60"
metalurji, makine miithendisligi, kimya ve petrokimya endiistrilerindedir. Ayni
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zamanda uzmanlara gore listelerde yer alan islerin yaklasik ylizde 30'u nispeten
normal ¢alisma kosullarina sahip olabilir. Tercihli (erken) emeklilik kurumunda
reform yapilmasi, Rusya halki arasinda emeklilik yasinin yiikseltilmesi kadar
sevilmeyen bir 6nlemdir. Ancak uzun siiredir devam eden bu sorun, en acil ve
belki de en sert 6nlemlerin alinmasini1 gerektirmektedir (Roik, 2012: 256).

Rusya'da emeklilik teminati, vatandaslara emekli maasi seklinde maddi destek
saglamay1 amaclayan, Rusya Federasyonu'nda faaliyet gdsteren bir dizi yasal,
ekonomik ve orgiitsel kurum ve norm tarafindan yiiriitiilmektedir. Son yillarda
sosyal adalet, maddi refah, yasam kosullarindan memnuniyet ve sigorta miktar1
ile ilgili sorunlara devletin ve niifusun ilgisinin artmasi, emeklilerin ve sosyal
emeklilik statiisiine sahip kisilerin korunmasi nedeniyle emeklilik sisteminin
aktif bir analizi yapilmistir. Giinimiizde emeklilik sistemindeki bazi sorunlar acil
¢oziim gerektirmektedir (Gorlin, 2019: 115).

1. Rusya'da paternalist bir emeklilik sistemi (devlet - ¢alisan - emekli) vardir
ve boyle bir sistemle isverenlerin ve ¢alisanlarin emeklilik sermayesinin
olusumunda higbir ilgisi yoktur.

2. Birkag y1l boyunca, Rusya Federasyonu Emeklilik Fonu'nun biit¢e agiginda
ve devlet biitgesine mali bagimliliginda bir artis egilimi olmustur, yani alinan
sigorta katkilarinin tutar ile devlet emeklilik yilikiimliiliiklerinin miktar1 fiilen
ortismemektedir. Birlesik sosyal verginin kaldirilmasi ve bunun yerine sigorta
O0demelerinin getirilmesi ve ayrica emeklilik sistemine ig¢i tazminat fonunun
vergilendirilmesine iliskin idari bir mekanizmanin getirilmesi beklenen etkiyi
yaratmamig ve Emeklilik biitce acig1 sorunu ¢oziilememistir.

3. Emeklilik reformunun basinda esas alinan emeklilik sistemindeki sigorta
O0demeleri azaltilmistir. Emeklilik kapsaminda kazangla ilgisi olmayan taban
kisminin payr artmistir. Zorunlu emeklilik sigortasi fonlarinin yonetimine,
igveren sigorta primlerinin ana ddeyicileri de dahil olmak iizere, sosyal ortaklarin
neredeyse esit katilimi saglanmamaktadir. Bunun nedeni, sigorta primlerinin
O0dendigi {icretlerin iist seviyesinde alt limite karsilik gelen bir tutarin
belirlenmesidir. Bu da orta sinif maaglarindan elde edilen sigorta primlerinin
temel emekli maags1 olarak kullanilmasina yol agmaktadir. Yani, maaslarindan
daha fazla kesinti yapilan diisiik licretli personel i¢in ortak emeklilik hakki
bulunmaktadir (Solovyov, 2019: 48).

4. Emeklilik sistemindeki devlet disi kuruluslarin potansiyeli nispeten
kiigiiktiir. Emeklilik sisteminin devlet dist kurumlarinin gelisimi, oncelikle
basarisiz ve etkisiz vergilendirme sistemi tarafindan engellenmektedir.

5. Kayit digi1 6demeler, emeklilik teminatinin ¢éziimlenmemis Snemli bir
sorunu olmaya devam etmektedir. Bunun nedeni, toplam ¢alisan niifusun % 14-
20’nin kayit dist calismasidir. Bu duruma goére, kuruluslarin yonetiminin
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emeklilik fonuna tam katki saglamasi ve caliganlara “beyaz” iicret 6demesinin
karli oldugu mekanizmalarin olusturulmasi gerekmektedir. Bunun i¢in goniillii
kurumsal emeklilik programlarina vergi avantaji ve diger motivasyon
olanaklarmin saglanmasi ve yasal diizenlemelerin daha etkin hale getirilmesi
gerekmektedir (Dmitrieva v.d, 2016: 232).

6. Ortalama gecim seviyesine esit veya hatta daha altinda olan diisiik emekli
maaslari. Bu sorun, Rusya'da ortalama maasin diisiik olmas1 ve buna bagli olarak
emeklilik fonuna katkilarin yiliksek olmayacagi ger¢eginde yatmaktadir. Ayni
zamanda {icretlerin olusumunda son dénemde yasanan degisikliklerin niteliksel
degisiklikler getirmedigini de belirtmek gerekir. Bu degisiklikler yalnizca
igverenlerin ig¢i licretlerinin belirlenmesindeki etkisini artirmistir (Jukov, 2021:
138).

7. Calisma cagindaki niifus sayisinin azalmasi. Diigiik dogum oranlar1 egilimi,
calisma c¢agindaki niifus sayisinin azalmasma ve emeklilik ¢agindaki insan
sayisinin artmasina yol agmaktadir. Zamanla mevcut emeklilere ve geng¢ nesle
mali kaynak saglama sorunu ortaya ¢ikacaktir. Hiikiimet {ilkede dogum oranini
artirmak i¢in onlemler almaktadir. Ancak iilkede istikrar saglandig: takdirde bu
sorun kendiliginden ¢oziilecek gibi goriinmektedir.

8. Niifusun okuryazarliginin diisilk olmasi. Niifus, resmi olarak yiiksek
ticretlere neden ihtiyag duyuldugunu ve bunun gelecekte ne anlama
gelebilecegini her zaman anlayamamaktadir. Bu nedenle halki “beyaz” maas
ihtiyac1 konusunda bilgilendirmek gerekiyor. Niifusun bilgi kapsami ayni
zamanda devlet dis1 emeklilik fonlarin1 da kapsamalidir, boylece niifus, iilkenin
emeklilik sisteminin bu alaninin avantajlarina asina olabilir.

9. Trend, erken emekli olan iscilerin sayisindaki artistir. Almanya gibi yabanci
iilkelerde erken emeklilik sadece 3-4 meslek grubu i¢in gegerliyken, Rusya'da
istihdamim erken emeklilik hakki verdigi sektdr ve meslek sayis1 2 bine
ulagsmaktadir. Ekonomik kriz ve Rusya'nin oniimiizdeki yillardaki olumsuz
demografik durumu, gesitli emeklilik sistemlerinin isleyigini saglamak igin
devletin biiyiik caba gdstermesini gerektirecektir. Rusya'da emeklilik sistemine
iligkin yasal cergeve karmasik ve hantal bir yapiya sahip olup, ancak ne yazik ki
cok etkili yapiya sahip degildir. Emeklilik sisteminin iyilestirilmesi,
dengelenmesi ve yasal cergcevenin isler hale getirilmesi zaman ve kaynak
gerektirir. Rusya'da emeklilik sistemini iyilestirmeye yonelik sonraki
caligmalarin en dnemli bilesenlerinden biri, zorunlu fonlu emeklilik sigortas: ve
devlet dis1 emeklilik hiikiimlerinin gelistirilmesine yonelik entegre bir yaklagimin
gelistirilmesinin yani sira, emeklilik sisteminin diger gelisim konularinin ¢6zimi
olmalidir. (Voeykova, 2017: 28).
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Emeklilik sisteminde ortaya ¢ikan sorunlarin federal diizeyde ¢oziimiine
yonelik bir fikir birligi ve bir dizi 6nlem de gelistirilmemistir. Devlet bu sorunu
emeklilik yagini yiikselterek ¢o6zmeye karar vermistir. Bugiin bu yas kadinlarda
55, erkeklerde 60 olarak sabitlenmistir. Ancak bu ¢6ziim iilkedeki durumu
degistirmeyecektir. Emeklilik sisteminin gelismis oldugu iilkelerde emekliler
hald emeklilerin yasam standardindan uzak olmaya devam edeceklerdir. Bir
emeklinin imaji tatil yapan ve seyahat eden bir kisidir. Rusya’da ortalama emekli
maas1 15.431 ruble iken, 2023 yilinda Izlanda ve Almanya’da ortalama emekli
maasi ruble cinsinden 93.000 ruble, ABD'de ise farkli lilkelerdeki fiyat diizeyi
dikkate alindiginda bile 6 kat daha yiiksek olan 99.000 rubledir. Bazi iilkelerde
2023 yilinda emekli maaglarinin biiyikliigine iliskin bilgiler asagidaki tabloda
yer almistir (Tablo 3) (URL:3)

Tablo 3: Bazi iilkelerde 2023 yilinda ortalama emekli maaslart

Ne Ulkeler Ortalama emekli maag1 (ruble cinsinden)
1. Rusya 15431
2. ABD 99 000
3. Izlanda 93 000
4, Almanya 93 000
5. Japonya 100 000
6. Tiirkiye 30 000
7. Isvigre 128 000
8. Polonya 40 000
9. Hollanda 94 000

Kaynak: URL:3

Bazi iilkelerde 2023 yilinda emekli ayliklarinin ortalama biiytkligiini
gosteren tabloya gore, Rusya Federasyonu emeklilik sisteminin ciddi bir
tyilestirme ve reform ihtiyaci oldugu ortadadir. Bu dogrultuda tilkenin iist diizey
liderleri emeklilik yasii 3 yil artirmay1 planlamiglardir. Diger bir segenek ise
emeklilik yasimi birka¢ yil boyunca her yil 6 ay artirmaktir. Bu uyulamanin
yapilabilmesi i¢in halka daha yiiksek bir emekli maagi vaat edilirse, belirli olumlu
sonuclar getirebilecektir. Bu tiir degisiklikler, ekonomik verimlilik agisindan
tamamen hakl gosterilebilir (URL:3)

Emeklilik yagini yiikseltmek, tilkenin Sosyal Fonu'nun biit¢e ac¢igimi ortadan
kaldirmak i¢in gergek bir firsat gibi goriinse de, ancak yine de Rus emeklilerin
sorunlarini ¢ézmeyecek ve onlar1 geligsmis iilkelerdeki emeklilik cagindaki
insanlari yasam standardina yaklastirmayacaktir. Bugiin bu tiir doniistimleri
hayata ge¢irmek i¢in agilmaz engeller mevcut olup, bunlarin ortadan kaldirilmasi

42



yillar alabilecektir. Bunun i¢in halk arasinda bu tiir 6nlemleri desteklemenin
heraltyapisi hazirlanmalidir, daha sonra bu durum sosyo-politik alani da olumsuz
yonde etkileyebilir. Ve bunun yani sira, emeklilik yast normunun
Rusya’dakinden daha yiiksek oldugu iilkelerle karsilastirildiginda Rusya’da
niifusun yasam ve saglik standartlarinin diisiik olmasi, tibbi bakim standartlarinin
uygun olmamasi, ayrica Ozel Askeri Operasyon yapiliyor olmasi potansiyel
emeklilerin sayisin1 6nemli 6l¢iide azaltacaktir (Misenko, 2018: 44).

Rusya emeklilik sisteminin daha etkili bir sekilde doniistiiriilmesinin diger bir
kosulu da, Devlet Dis1 Emeklilik Fonlarinin (DDEF) isleyisine iliskin teorik ve
metodolojik konularn ve sorunlarin ¢oziilmesidir. Giiniimiizde bu alandaki
sorunlar esas olarak devlet dig1 emeklilik sektorii konularinin sosyo-ekonomik
alandaki roliiniin belirsizligi ve emeklilik reformlar1 hakkinda bilgi eksikligi ile
ilgilidir (Tsvetkova, 2019: 190).

Buna, emeklilik mevzuatindaki mevcut bosluklari, niifusa emeklilik
saglanmasi agisindan devlet disi1 emeklilik fonlarin ve devletin islevlerinin
yetersiz tanimlanmasini, emeklilik fonlar1 arasinda bilgi aligverisi i¢in yetersiz
prosediirler, risklerin en aza indirilmesi ve emeklilik garantilerinin genisletilmesi
ihtiyact bulunmaktadir. DDEF’lerin giivenilirligi ve vatandaslar i¢cin emeklilik
vergilendirme sisteminin etkisizligi. Ek emeklilik sigortasinin gelistirilmesine
yonelik bir konseptin bulunmamasi, devletin, vatandaglarin onu emeklilik
piyasasinda esit bir katilimci olarak algilamasina olanak taniyacak devlet dis1 bir
emeklilik fonu statiisii olusturmak i¢in onlemler almamasi, Rusya Sosyal Fonu
(RSF) ile ayn1 diizeyde, diinyanin ekonomik agidan gelismis iilkelerinde basariyla
uygulanan, niifusa emekli maasi saglamak icin etkili bir mekanizmanin
olusturulmasina izin vermemektedir (ignatenko, 2019: 41).

Sigorta emeklilik hizmetlerinin 1iyilestirilmesi amaciyla alinan tim
begenilmeyen kararlarin arka planina karsi, su soru olduk¢a mantikli goriiniiyor:
Olumsuz ¢aligsma kosullarinda ¢alisan kisiler i¢in tercihli emeklilik saglanmasina
iligkin ek mali yiik neden kar elde eden igverenler tarafindan karsilanmiyor? ama
devlet ve toplum tarafindan mi1? Boyle bir durumda igverenler, iscilerin sagligina
zarar veren bu tehlikeli calisma kosullarin1 en aza indirmeye caligmamakta,
bunun i¢in ek kaynak harcamaktadir. Tiim police sahiplerinin ve sigortali
kisilerin sigorta primleri pahasina, bir ¢alisani belirlenen yastan 5-10 y1l daha
erken emekliye gondermek daha kolaydir (Pitilyak, 2019: 105).

Rusya Federasyonu emeklilik sisteminin reformu, emeklilik kosullarimin
rasyonellestirilmesi ve optimizasyonunun saglanmasi, mevcut mali kaynaklarin
yeniden dagitilmasi ve bunlarin etkin kullanimi yoluyla emekli maas1 diizeyinin
artirllmasiyla baglamalidir. Devlet, hem isverenlerin hem de vatandaslarin
katilimryla vatandaglara emekli maas1t saglama, emeklilik tasarruflarinin
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olusmast i¢in kosullar yaratma siirecinde {istlenebilecegi garanti ve
sorumluluklarin  diizeyini  kendisi  i¢in  farklilagtirmalidir.  Rusya
Federasyonu'ndaki emeklilik sisteminin su anda bir birligi mevcut degildir.
Mevcut emeklilik mevzuatina goére sistem nispeten bagimsiz 2 emeklilik
sisteminden olusmaktadir (Gurvig, 2018: 18).

1) Zorunlu emeklilik sigortasi sistemi;

2) Devlet emeklilik sistemi.

Zorunlu emeklilik sigortasi sistemi, vatandaglara zorunlu sigorta kapsami
seklinde bir emekli ayliginin kurulmasindan once elde ettikleri kazang veya diger
gelirlerin tazmin edilmesini amaglayan, devlet tarafindan olusturulan bir yasal,
ekonomik ve organizasyonel 6nlemler sistemidir (Uraev v.d, 2019: 96).

Devlet emeklilik sistemi, vatandaglara kamu hizmetinin sona ermesi nedeniyle
kaybedilen kazanclarin telafisi veya verilen zararin tazmin edilmesi amaciyla
devlet tarafindan saglanan orgiitsel onlemler sistemidir. Devlet emeklilik maag
veya yardimlarini: radyasyon sonucu zarar gorenler, askerlik hizmeti sirasinda
yararlanan veya saglik problemleri yasayanlar, ekonomik, insan yapimi
felaketlerden zarar gorenler, engelliligin baslamasi, ge¢imini saglayan kisinin
kaybi (6liim) v.s. (Karimyan, 2020: 151).

Iki emeklilik sistemi arasinda pek gok farklilik vardir ancak en dnemlileri
finansman kaynaklaridir. Zorunlu emeklilik sigortasi sisteminde tiim isverenler
Emeklilik Fonuna uygun oranda (esas olarak 9%22) sigorta primi ddemekle
yikiimlii olan police sahipleri olarak kabul ediliyorsa, devlet emeklilik
sisteminde sigorta Odemeleri tahakkuk etmez. Sigorta emeklilik sistemi
gergevesinde, boyle bir 6deme kaynagi Emeklilik Fonu'nun biitgesidir. Bu fon
cesitli kaynaklardan olusur; bunlarin baglicalar1 sigorta primlerinin 6denmesi,
federal biitceden yapilan tahsisler, cezalarin ve diger mali yaptirimlarin miktari,
zorunlu emekliligin gecici olarak kullanilabilir fonlarinin yerlestirilmesinden
(yatirnm) elde edilen gelirdir. Rus emeklilik sisteminin mevcut durumunu ve
reform ihtiyacini anlamak i¢in, tercihli emeklilik hiikkmii konusunun tarihine bir
gezi yapacagiz. Tercihli (erken) emekli maaslarinin ilk kez 1940'l1 yillarda tahsis
edilmeye ve geri 6denmeye baslandigini hatirlamakta fayda var. Bu tercihli
emeklilik hizmeti sistemi ilk olarak ulusal ekonominin en 6nemli sektorlerinde
onde gelen mesleklerde calisan iscilere uygulanmaya baslandi. Ornegin, 1947
yilinda tercihli emeklilik sistemi, komiir endiistrisini, komiir madenlerinin
ingasini, jeoloji ve madencilik denetimini, ayrica demir metalurjisini ve 1948
yilinda da demir dis1 metalurji, kimya, asbest ve kismen balik¢ilik endiistrisini
kapsamistir (Bahmutov, 2019: 4).

Daha sonra, tercihli emeklilik kurumu, belirli meslek temsilcilerine uzun
siireli emeklilik maas1 saglanmasina iligskin ayr1 kararnamelere dayanarak daha
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da genisletilmistir. Erken (tercihli) emeklilik hiikmiiniin nihai konsolidasyonu,
1956 yilinda SSCB “Devlet Emekliliklerine iliskin” Kanunun kabul edilmesiyle
iligkilidir. Kanunun 9. maddesi, tercihli sartlarda yaglilik aylig1 alma hakkina
sahip olan kisileri listelemistir (yer alti madenlerinde ¢aligsanlar, tehlikeli calisma
kosullarinda istihdam edilenler ve sicak atblyelerde, tekstil endiistrisinde
caliganlar, tarimda traktor siirliciisii olarak ¢alisan kadinlar vb.) (Agarkova v.d,
2015:205).

Daha sonra, bu yasa, 1 Mart 1991'de RSFSC (Rusya Sovyet Federatif
Sosyalist Cumhuriyeti) “RSFSR'de Devlet Emekli Maaslart Hakkinda” Kanunun
yuriirliige girmesi nedeniyle gecerliligini yitirmistir. Ancak bu yasa erken
emeklilik kurumunda koklii bir degisiklige yol agmamustir. Ayrica Uzak Kuzey
ve esdeger bolgelerde 6zel calisma kosullarina sahip c¢aliganlar i¢in tercihli
emeklilik hiikmiinii de korumustur. Tercihli emekli maaslarinin finansmanina
iligkin prosediir de degismemistir. Buna ek olarak, erken (resmi olarak belirlenen
yasin altinda) emeklilik hakki kazanan emeklilerin sayisinda da 6nemli bir artis
(% 30 oraninda) yasanmustir. Baz1 bilim adamlarina goree: "Bdyle bir tercihli
emeklilik hizmeti sistemi, yalnizca maliyetlerin biiyiik kisminin aslinda topluma
diistiigiinii ve igletmelerin sosyalist bir dagitim iligkileri modeli altinda bagaril
bir sekilde var olabilir.” is¢ilerin sagligina verilen zararlardan sorumlu degildir "
Dogal olarak, boyle bir sistem higbir sekilde isverenleri kosullar
modernlestirmeye ve isgiliciiniin korunmasini tegvik etmez ve erken emekliligin
finansmanina iliskin mevcut prosediir yalnizca ayricalikli emekli maas1 almaya
hak kazanan kisilerin ¢cemberinin genisletilmesine katkida bulunur (Antropov,
2005: 145).

Kotiillesen demografik durum, ekonomik faaliyetlerde azalma, artan issizlik
ve kayit dist ekonominin geniglemesi ile karakterize edilen modern sosyo-
ekonomik kosullarda, ulusal emeklilik sistemleri de dahil olmak iizere ulusal
emeklilik sistemlerinin sorunlar1 daha siddetli hale gelmistir. Otuz yildir devam
eden emeklilik sisteminin modernizasyonunda bazi basarilar elde edilmis, ancak
mali siirdiiriilebilirligin saglanmas1 ve vatandaslara yonelik emekli maas
diizeyinin artirilmasi1 konusunda istenilen sonuglar elde edilememistir (Baeva,
2016:57).

Bagka bir deyisle, niifusun emeklilik gelecegine iliskin belirli beklentileri
vardir ve bu, emeklilige iliskin yasal ¢erceve tarafindan belirlenmektedir. Rusya
Federasyonu Anayasasi emekli maasi hakkini diizenler ve diizenlemeler
emeklilik kosullarinin kapsamli bir listesini olusturur. Rusya'da en popiiler
emekli ayliginin belirlenmesine iliskin kosullar, emeklilik siirecindeki diger
dontistimler harig, yalnizca son yirmi yilda ti¢ kez revize edilmistir (Tablo 4)
(Kuznegov, 2020: 1).
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Tablo 4: Rusya Federasyonu'nda 2002 yilindan 2018 yilina kadar yashilik
ayligi1 tahsis etme kosullari

Yaslilik ayligt Isci yashlik aylig Yaslilik sigortasi aylig1| Yaslilik sigortast aylig
erme kosullar1  [2002-2015) 2002-2018) P019'dan itibaren

Kadinlar i¢in 2034'te, erkekler

Emeklilik yasi  |Erkekler - 60 yasinda |Erkekler - 60 yas ¢in ise 2028'de sona erecek
Kadinlar - 55 yaginda Kadmlar - 55 yas asamali artis su sekilde
placaktir:

erkekler - 65 yasinda kadinlar -
63 (60) yasinda

2015'ten itibaren -
Sigorta stajt Minimum 5 y1l R025'e kadar her yil bir {2025 yilindan itibaren - 15 y1l .
y1l eklenerek minimum

b yil.
2025 - 15 yil.
Emeklilik puamt | — Minimum 30 puan Minimum 30 puan

Kaynak: Kuznegov, 2020: 1

Siirekli revize edilen yasalar, uzun vadeli emeklilik siirecinde bireylerin
istikrarl1 beklentilerinin garantisi ve buna bagl olarak emekli maaslarinin
belirginligini artirmanin bir yolu degildir. Oyle goriiniiyor ki, emeklilik
iligkilerinde tam bir s6zlesme yalnizca kati bigcimde kisisellestirilmis iliskilerde
miimkiindiir ve taraflardan birinin kamu mallarinin {iretiminin aracis1 olarak
devlet oldugu durumlarda bunu basarmak zordur. Emeklilik yardiminin 6zgiilliik
derecesinin azalmasi, devletin emeklilik alanindaki tekel konumu nedeniyle
gelisimi engellenen emeklilik hizmetleri pazarindaki rekabetin artmasiyla
kolaylastirilmaktadir (Butkina, 2010: 152).

Reformlar sayesinde emeklilik sistemi doniisiim siirecine girmis ancak bu
doniisiimler istenilen olumlu etkiyi yaratmamigtir. Bu baglamda, kurumsal
goniilli emeklilik sigortas1 ve bireylere yonelik bireysel emeklilik sigortasi da
dahil olmak iizere, orta ve yliksek maagli vatandas kategorilerini hedefleyen
devlet dis1 emeklilik sisteminin gelistirilmesinin yogunlastirilmas1 uygun
goriilmiigtiir. Ancak emeklilik sisteminin sorunlarinin temelden ¢oziilmesi igin
Rusya ekonomisinin modernizasyonu, yerli iriinlere yonelik korumacilik
politikas1 ve dogal kaynaklarin ihracatindan elde edilen gelirin etkin yonetimi
gerekmektedir. Emeklilik sistemindeki diger tiim reformlar emeklilerin mali
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durumlarint yalnizca biraz iyilestirmis; gelismis iilkelerle karsilagtirilabilir bir
yasam standardi saglamak icin iilke ekonomisinin kapsamli bir sekilde gelismesi
gerekiyor (Butkina, 2010: 152).

Bu baglamda emeklilik sisteminde koklii bir doniisiim baslamistir. Bu
dontistimlerin itici giiciiniin ayn1 zamanda ¢alisma c¢agindaki 6liim oranlarindaki
artis ve dogum oranindaki azalmanin neden oldugu demografik kriz oldugunu da
belirtmek gerekir. Bu asamada emeklilik fonu sikintisi sorununun ¢6ziimii igin su
secenekler mevcuttur: emeklilik yasini artirmak; her yil sigorta prim oranlarini
artirirken, emeklilik sistemini federal biitgenin daimi alicisi haline getirmek; veya
emeklilik sisteminin mali kaynaklarini daha verimli yatirimlara doniistiirmek.
Sonug olarak, iicret miktari ile hizmet siiresi arasindaki iliskiyi kuran emeklilerin
haklarmin gilivence altina alinmasina yonelik birikimli ilkelere gecis secenegi
secilmistir. Birikimli emeklilik sistemi, sosyal destegin sosyal sonuca katkisiyla
uyumlu olmasi ilkesini dikkate alarak c¢alisana sosyal giivencelerin
olusturulmasini saglamaktadir. Ayrica devlet dis1 emeklilik sistemi de igveren
ekonomisinin gelismesi i¢in ek bir mali aragtir (Belehova, 2014: 55).

Rusya Federasyonunun emeklilik sistemindeki bir takim sorunlarla
gerekcelendirilmektedir. Bunlar genellikle su sekilde siniflandirilir:

[ Paternalist emeklilik sistemi nedeniyle igveren ve caliganlarin gelecege

yonelik emeklilik sermayesinin olusumuna ilgi duymamast;

M Rusya Emeklilik Fonu'nun biitce agigina yonelik ortaya ¢ikan egilimler.
Bu baglamda, devlet fonlarma olan mali bagimlilig1 izlenebilir. Bu,
Emeklilik Fonuna gelen gelir miktarinin devlet emeklilik yiikiimliiliikleri
tutarindan daha diisiik oldugu anlamina gelir.

LI Rusya Federasyonu'nda profesyonel emeklilik sistemlerinin eksikligi.

M Emeklilik sisteminin devlet dis1 kurumlari sisteminin bir takim
nedenlerden kaynaklanan zayif gelisimi. Bunlar arasinda, devlet disi
emeklilik fonlarinin etkisiz vergilendirme sisteminin yani sira bu tiir
kuruluslarin halk arasindaki zayif giivenilirligi.

L/ Emeklilik Fonuna gelen toplam gelir miktarin1 azaltan yiiksek diizeyde
kayit dis1 istihdam. Ortalama istatistiksel veriler, kayit dis1 ¢caligan niifusun
yiizdesinin % 14 ila % 18 arasinda degistigini gostermektedir.

[0 Emekli maaslarinin diisiik olmasi.

M Emekli sayisinin artmasina neden olan demografik sorun. Diigiik dogum
oranlar egilimi, caligma ¢agindaki niifus sayisinin azalmasina ve emekli
sayisinin artmasina neden olmaktadir.

[T “Gri” (kayit dig1) maas almay1 tercih eden niifusun finansal okuryazarlik
diizeyi de Rus vatandaglarinin emeklilik hizmetleri iizerinde son derece
olumsuz bir etkiye sahiptir.
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L} Trend, erken emekli olan c¢aliganlarin sayisinin artmast yoniindedir.
Omegin Almanya gibi yabanci iilkelerde erken emeklilik yalnizca 3-4
meslek grubu i¢in mevcutken, Rusya'da istihdamin erken emeklilik hakk1
verdigi sektor ve meslek sayisi 2 bine ulasiyor.

[0 “Calisan” emekliler olarak adlandirilanlarin devam eden egilimi. Bugiin,
yashlik ayligi alan emeklilerin ¢ogunlugu eski is yerlerinde ¢aligmaya
devam ediyor ve bu da bazen isgiicii piyasasinda personel rotasyonunun
eksikligine neden oluyor. Bu, genellikle calisan emeklilerin emekli
maaglarinin diisiik olmast nedeniyle mesgul olduklart igin genglerin is
alamadiklar1 anlamina geliyor. Bugiin emeklilik fonu, 6ncelikle devletin
sosyal iglevlerini saglamak icin kuruldugundan, iilkemiz ekonomisi
tizerinde biiyiik bir etkiye sahiptir (Kuznegov, 2020: 1).

Elbette fonlarin yeniden dagitilmasi ve biriktirilmesi gorevi son derece zor
goriiniiyor ancak devletin bu ¢alismada tespit edilen sorunlari olabildigince hizl
ve kapsamli bir sekilde ¢6zmesi gerekiyor. Bu amagla, devlet su anda emeklilik
mevzuatinda reform yapmak, emeklilere daha genis haklar saglamak icin
girisimlerde bulunuyor ve devlet dis1 emeklilik fonlarin1 destekleme politikast
izliyor. Ancak uygulamada bu oOnlemler ¢ogu zaman yetersiz kalmaktadir.
Emeklilik hizmetinin saglanmasina iliskin yasal ¢erceve son derece karmasik ve
hantaldir; bunun dengesini ve verimliligini saglamak devletimizin temel
gorevlerinden biri olmalidir. Rusya'da emeklilik sistemini iyilestirmeye yonelik
sonraki calismalarin en onemli bilesenlerinden biri, zorunlu fonlu emeklilik
sigortas1 ve devlet dig1 emeklilik hiikiimlerinin gelistirilmesine yonelik entegre
bir yaklasimin gelistirilmesinin yan1 sira, emeklilik sisteminin diger gelisim
konularinin ¢éziimii olmalidir (Medvedev, 2018: 22).

Bu sorunlant ¢6zmek igin, Emeklilik Fonunun faaliyetleriyle ilgili
maliyetlerin optimize edilmesinin yani sira farkli diizeylerde bir emeklilik
sisteminin getirilmesi gerekli goriinmektedir. Bu ihtiyag, bolgesel 6zelliklerin
dikkate alinmasinin yani sira emeklilik tasarruflarmin  kisisellestirilmesi
¢ergevesinde emekli maaginin finanse edilen kisminin olusturulmasinin énemi ile
hakli ¢ikmaktadir. Ayrica, emeklilik hakkina sahip vatandaslarin daha fazla
korunmasina yonelik bir takim sosyal programlarin daha da genisletilmesi ve
uygulanmasi gerekli goriinmektedir. Evrimsel, kurumsal ve sosyo-ekonomik bir
yaklasima, emeklilik haklarinin muhasebelestirilmesine ve uygulanmasina ve
ayrica sosyo-ekonomik sonuglarin bir sistem araciligryla degerlendirilmesine
dayali olarak emeklilik sisteminin iyilestirilmesine iligkin ilkeler, mekanizmalar
ve bunlarin sonuglarinin kapsamli bir analizidir. Ulkemizdeki mevcut emeklilik
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sistemi agisindan biiyiik Onem tasiyan sosyo-demografik ve ekonomik
gostergelerin incelenmesi (Nizova ve Danilova, 2016:43).

Rusya'nin modern emeklilik sistemi, hem 6nceden var olan dagitim modelinin
unsurlarin1 hem de niifus i¢in emeklilik hakkinin olusumuna iliskin birikim
modelinin unsurlarini birlestiren ¢ok diizeyli bir sistemdir. Daha 6nce belirtildigi
gibi, (devletin miinhasir ayricalifi olan) dagitim modelinden gecis ihtiyaci,
devletin  yeterli —miktarda emeklilik ©6demesi olusturamamasimdan
kaynaklanmigtir. 2015 yilindan itibaren, ¢alisan her vatandasin emeklilik fonuna
zorunlu sigorta katkilarindan, kendi istegi iizerine emeklilik tasarruflariyla
destekleyebilecegi bir sigorta emekliligi olusturulmustur. Bugiin devlet {i¢ tiir
emekli maagi tahsis etmektedir (Okulov, 2015: 316).

birincisi, bu bir yashihik emeklilik ayligidir;

ikincisi - is goremezlik aylig

tictinctisti - ge¢imini saglayan kisinin kaybina gorve (6liim) alinan bir emekli
maagi.

Son yillarda artan 6deme maliyetlerine ve emeklilik yagina ragmen, emekli
maagmin disiikligli sorunu yasanmaktadir. En olumsuz durum ise emekli
maaglarinin pratik olarak asgari ge¢im seviyesinden ayirt edilememesi ve ortalama
maagtan olduk¢a uzak olmasidir. Ayrica, bu tiir emekli maaglari, daha 6nce yiiksek
ticret alan ve simdi emekli olan calisanlarin en azindan kayip kazanglarmin bir
kismini da telafi edememektedir. Bu sorun, emeklilik sisteminin istikrarsiz olan biitce
dengesini bozmadan, emeklilik sisteminin finansman yiizdesinin artirilmasiyla
¢oziilebilir; bunun icin GSYIH'nin dagitim ve sigorta katkilarinin yonetimi igin ic
mekanizmalarin kurulmasi ve ayrica emeklilik sisteminin finansman yiizdesinin
artirllmasi1 gerekmektedir (Orlov, 2021: 16).

Rusya Federasyonu'nda emeklilik sisteminin organize edilmesindeki temel
sorunlar arasinda asagidakilere dikkat ¢ekilebilir:

* Emeklilik Fonu biitcesinin federal biitceden elde edilen gelirlere artan
bagimliligy;

* Rus emeklilerin diigiik yagam standardj;

» emeklilik yagimin artirilmasi kosullarinda yash niifus icin belirli ¢aligma
kosullarimin bulunmamasi;

« emeklilik tasarruflarmin etkin sekilde kullanilmamast;

* Ruslarin yatirim ve finansal okuryazarlik eksikligi (Lvov, 2021: 154).

Bu sorunlarin ¢oziilmesi, emeklilik sisteminde reform yapilmasi durumunda
Rusya Federasyonu Emeklilik Fonu yonetim sisteminin organizasyonel ¢alismasinin
iyilestirilmesini miimkiin kilacaktir. Emeklilik sisteminin gelistirilmesine yonelik
asagidaki beklentiler 6nerilmektedir:
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1. Emeklilik sistemi ile ilgili mevzuati iyilestirmenin temel amaci vatandaglarin
emekli maas1 olanaklarimi artirmaktir. Emekli maaslarinin - endekslenmesi
enflasyonun iizerinde olmali ve vatandaglarimizin emekli maagi saglanmasi uzun
vadeli stratejide belirlenen hedeflere ulagsmalidir;

2. Basta gencler olmak {iizere daha fazla vatandasa ulasulmasi, emeklilik
sisteminin nasil ¢aligtig1 ve makul bir emekli maas1 almak i¢in ne yapilmasi gerektigi
konusunda gerekli bilgileri saglayan, basit bir dille tasarlanmis posterleri, modiilleri
ve hizmetleri daha erigilebilir hale getirilmesi;

3. Emeklilik sisteminin dengesinin ve uzun vadeli mali siirdiiriilebilirliginin
saglanmast;

4. Biremekliye enaz 2,5 - 3 gecimlik asgari ticret diizeyde ortalama yashlik emek
maasi saglanmas;

5. Emeklilik sisteminin fonlanan bileseninin verimliliginin artirilmasi. Emeklilik
sistemini iyilestirmenin temel gorevi, sosyal emeklilik durumu olan kisiler igin
yiiksek standartta bir cari tiiketim saglamaktir (Filippova, 2020: 73).

Emeklilik reformunun uygulanmasi devletin en Onemli sosyo-ekonomik
gorevlerinden biri olup, ¢oziimii dogrudan bir dizi makroekonomik sorunun
asilmasina baglidir. Yabanci deneyimlerin gosterdigi gibi, bir emeklilik sisteminin
bagarili bir sekilde insa edilmesi, niifusun bir kismmnin tasarruf diizeyi lizerinde
olumlu bir etkiye sahiptir ve sonugta yatirim siirecinin yogunlugunu etkilemektedir.
Pek ¢ok iilkede emeklilik sistemi, bazen bir dagitim sistemiyle birlikte birikim
ilkesine dayanmaktadir. Rusya’da ise emeklilik reformlart oncesinde emeklilik
sistemi dagitim esasina dayantyordu. Ancak reformlar sayesinde dagitim sisteminin
etkinligi sorgulanmig ve mevcut sosyal kurumlarin faaliyetleri, mali kaynaklar1 ve
mevcut fonlarin rasyonel kullanimi hakkindaki koklesmis fikirlerin g6zden
gecirilmesine yonelik nesnel bir ihtiyag ortaya ¢cikmistir (Yanova, 2019: 29).

Rusya’da Emeklilik Fonu her yil yaklasik 43 milyon emekliye emekli maasi
O0demekte olup, yaklasik 15 milyon emekli de calismaya devam etmektedirler. Son
yillarda  (reformlar sayesinde) emekli maaglann her yil enflasyona
endekslenmektedirler. Ancak, ekomomideki genel yiiksek fiyat diizeyi emeklilerin
gelirini 6nemli Olciide asmakta ve bununla baglantili olarak emekli maasi
saglanmasindaki temel sorun, emeklilik amaciyla 6denen yiiksek sigorta primi
oranina sahip emekli maaglarmin diisik boyutundadir. Uzun siiredir Rusya'da
emeklilik sisteminin sorunlarin1 ¢ézmeye ¢alistyorlar. Rus ekonomisinin mevcut
durumu, petrol fiyatlarindaki artiga ragmen, Ozel Askeri Operasyonun (Ukrayna’ya
askeri miidahele nedenigle uygulanan yaptirimlar) yiiriitiilmesinin yliksek maliyetleri
ve tamamlanma zamanina iligkin bilgi eksikliginin yani sira Kovid -19 viriisii salgimni
nedeniyle oldukca istikrarsiz durumdadir. Emekliler sosyal agidan niifusun en
savunmasiz kategorilerinden biridir. Her yil sayilari artmakta olup, bu nedenle
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tahminlere gore yaklagik 42,5 milyon kisi emekli maagi almaktadir (Kirim
Cumbhuriyeti niifusu dahil) (URL:4).

Ayni zamanda modern emeklilik sistemi bu tiir egilimlerle bag edemiyor ve ortaya
cikan acik giderek daha da belirginlesmektedir.

DDEF'lerin faaliyetlerini iyilestirmeye yonelik onlemler olarak asagidakiler
yapilabilir:

- risk yOnetiminin gelistirilmesi yoluyla devlet disi emeklilik fonlarmm
giivenilirliginin artirilmast;

- emeklilik tasarruflarini olustururken ve yatirim yaparken sigortali kisilerin
haklarin1 garanti altina almak, emeklilik tasarruflart olusturmak ve
bunlardan 6deme yapmak i¢in zorunlu emeklilik sigortasi sisteminin
olusturulmast,

- sigortali kisilerin emeklilik saglama se¢enegini ve emeklilik tasarruflarinin
olusturulma yerini tercih ettigi bir durumun yaratilmasimin tesvik edilmesi,
bunun uygulanmasinda vatandaglarin haklarma ve iradesine saygi
gosterilmesinin garanti edilmesi;

- kurumsal emeklilik sistemlerinin gelistirilmesi;

- emeklilik fonlarma yatirmmin  verimliliginin  arttirllmasi,  yatirmmin
kalitesinin degerlendirilmesine yonelik gostergelerin ve bu faaliyetlerin
yiriitiilmesine iliskin standartlarin getirilmesi yoluyla emeklilik tasarruf
yatirimlarmnin izlenmesine yonelik bir sistemin gelistirilmesi.

- vatandaslarin finansal okuryazarlignm artirilmasi (Lapaev, 2021: 23).

Tabii ki, tiim bu 6nlemler yalnizca vatandaglarin genel yagam standardindaki bir
artis zemininde etkili olacak ve bu da devlet dis1 emeklilik sistemine yatirmlarm
artmasina olanak saglayacaktir. Ayrica, DDEF'lerin verimliligini artirmaya yonelik
Onerilen onlemler dizisinin devletin aktif katilmi olmadan uygulanamayacagim
belirtmekte fayda var. Gelecekte nispeten yiiksek bir devlet emekli maasini siirdiirme
olanagmin smirli oldugu goéz Oniine alindiginda, devletin goniilli emeklilik
hizmetlerinin gelistirilmesini daha aktif bir sekilde desteklemesi gerekmektedir.
Biit¢e kisitlamalar1 ve ek emeklilik tasarruflarmin devlet tarafindan ortak finansmani
programina katilim 6l¢eginin hala miitevazi dinamikleri dikkate alindiginda, gergek
anlamda goniilli kurumsal ve bireysel devlet dist emeklilik planlarmin
gelistirilmesine daha fazla caba gosterilmesi gerektigi goriilmektedir. Isveren ve
caliganlarm katilimim tesvik etmek agisindan igveren ve vatandasa yonelik vergi
indirimlerinin artirilmasi gerekmektedir (Safonov ve Doljenkova, 2020: 110).

Bugiin, devlet disi emeklilik hizmeti gibi bir kurumun dahil edilmesi ve aktif
olarak gelistirilmesiyle Rusya Federasyonu'ndaki emeklilik sisteminde derin bir
reformun yapilmasi gerekli hale geliyor. Rusya Federasyonu'nda devlet disi
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emeklilik sisteminin orgiitsel temeli, devlet dig1 emeklilik fonlari, yani tiizel kisilik
olarak miinhasiran emeklilik faaliyetleri baslatma hakkina sahip kuruluslar olmalidir.
Rusya Federasyonu emeklilik sisteminin eski modelinde, tilke ekonomisini olumsuz

yonde etkileyebilecek ve gelismesini engelleyebilecek birgok eksiklik ve kusur
birikmistir. Bu nedenle bu agamada reform yapilmasi kaginilmaz olacaktir (Karpov,
2020: 16).

Belirlenen sorunlan etkili bir sekilde ¢6zmek i¢in, bunlarin ¢dziimiine yonelik

baz1 secenekler dnerilmelidir:
[ Erken emeklilik kurumunun, emeklilik dagitim sisteminden ¢ikarilmasi

[]

amaciyla yeniden diizenlenmesi. 2002 yilinda bu tiir bir reform girisiminde
bulunuldu, ancak isverenlerin direnisi nedeniyle basarili olamadi. Dolayistyla
bu konuya tekrar doniip her iki tarafa da uyacak bir takim alternatifler nermek
gerekiyor.

Emeklilerin istthdamini siirlandirmaya yonelik bir politikanin uygulanmasi.
Bu hiikiim, isgiicli piyasasinin yeniden yapilandirilmasini, daha nitelikli
personelin tutulmasini miimkiin kilacak ve ayni zamanda geng caliganlarin
isgal edilen pozisyonlara erisimini de miimkiin kilacaktir.

Goniillii emekliligin tesvik edilmesi. Bu 6nlem yalnizca emekli ayliklarinin
deger agisindan yeterli olmas1 durumunda uygulanacaktir.

Sigorta siiresi boyunca artan gereksinimler. Bu 6nlem, dolayli olarak daha
uzun bir ¢alisma yasammin tesvik edilmesini ve fiili emeklilik yasinin
yiikseltilmesini miimkiin kilmaktadir. Diinya uygulamasinda, emekli
maasiin temel ve sigorta boliimlerinin tahsisi i¢in farkli hizmet siiresi
gereksinimlerinin getirildigi durumlar vardir.

Emeklileri desteklemek igin ek sosyal programlarin baslatilmasi. Ozetle,
Rusya emeklilik sisteminin bugiin bir takim sorunlarla kars1 karstya oldugunu
ve bu durumun devletin sosyal islevini tam olarak yerine getiremedigini
belirtmek gerekir. Her seyden 6nce devlet, vatandaglarmin sosyal ¢ikarlarin
gozetmelidir ki, bugiin Rusya Federasyonu'nun 1srarla ¢abaladigi da budur. Bu
caligmada tespit edilen sorunlarin ¢6ziilmesi, devletimizin uygun sosyo-
ekonomik gelisme diizeyini sagladigii giivenle sdylememize olanak
saglayacaktir. Bu nedenle belirlenen problemlerin incelenmesi daha ileri
teorik degerlendirmelerin temeli olmalhdir (Isuk ve Baymuhammetova, 2021:
46).
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7. DEVLET DISI EMEKLILIK SISTEMi: YAPISI VE OZELLIKLERI

Rosstat'a (Rusya Istatistik Kurumu) gére Rusya Federasyonu'nda 2022 yili
sonunda ortalama emekli maasi 18.503 ruble, yasam maliyeti ise 11.970 ruble
olmustur. Yaslilarin yoksul olarak siniflandirilmasini saglayan yoksulluk sinirt
ise 10.658 rubledir. Son yillarda bilimsel literatiir, Rusya Emeklilik Sisteminin
Gelistirilmesi Stratejisinin hedeflerine ulasilmasi da dahil olmak iizere, devlet
dist emeklilik saglanmasina iliskin birikimli mekanizmalarin gelistirilmesine
dikkat ¢ekmistir. Rusya'da emeklilerin gecim seviyesinin altinda emekli maasi
alamayacaklar tespit edilmistir. Ancak Rosstat'm 2020 yili "Rusya'da niifusun
sosyal durumu ve yasam standardi" arastirmasindan elde edilen verilere gore,
emeklilik yagindan yukari ankete katilanlarin % 26'sindan yaklasik % 7'si yoksul
ve asir1 yoksul olanlarin da orant % 3,2 olmustur. Ayn1 zamanda, yasl neslin
refah siralamasinda ankete katilanlarin yaklasik %18'i, gida ve zorunlu 6demeler
disinda gelirin harcamalar i¢in yeterli olmadigin1 séylemistir. Sunulan veriler,
emeklilerin 6z degerlendirmesine gore yasli vatandaglar arasinda yoksulluk
sorunlarinin devam ettigini gostermistir (Misenko ve Leonidova, 2018: 45).

Bu durum, devlet dist emeklilik sisteminin gelisme diizeyinin diisiik
olmasindan kaynaklanmaktadir. Yabanci deneyimler, ekonomik olarak gelismis
iilke sakinlerinin emeklilik planlamasi konusuna Onceden yaklagtiklarini
gostermektedir. Hollanda, Isvigre ve Ingiltere gibi cok cesitli emeklilik
planlarmin sunuldugu iilkelerde devlet dis1 emeklilik fonlarmin varliklart %80,
% 143 ve % 109'dur (OECD verileri). Yabanci iilkelerde (Hollanda - %80,
Almanya - %58, Kanada - %73, Cek Cumbhuriyeti - %82,7, Biiyiik Britanya -
%67,1) emeklilik sonrasi yenileme oraninin degerini de not etmek 6nemlidir.
Vatandaglar arasinda bu tiir becerilerin ve araglarin gelistirilmesinin tesvik
edilmesinin gerekli oldugu devlet ve devlet dist emeklilik hiikiimlerinin
gelistirilmesi nedeniyle elde edilmistir. Bu veriler, bu {ilkelerin niifusunun,
emeklilik yas1 seklinde sigortali bir olaym ortaya ¢ikmasindan birkag yil 6nce
emeklilik planlama becerisini kullandig1r sonucuna varmamizi sagliyor. 1995
yilinda Rusya hiikiimeti, Rusya Federasyonu'nda emeklilik reformu i¢in ayr bir
Konsept gelistirmistir. Bu konseptin temel 6zelligi ii¢ seviyeli bir emeklilik
modelidir: Birinci seviye temel emekliliktir; ikinci diizey — sigorta emekliligi;
ticlinciisii ise devlet dis1 emeklilik teminati kapsamindaki emekli maagidir. 7
Mayis 1998 tarih ve 75-FZ sayili “Devlet Dis1 Emeklilik Fonlarma Iliskin”
Federal Kanun, devlet dig1 emeklilik saglanmasi i¢in yasal iligkiler olusturmustur.
Ana katilimcilarin (yatirimcilar ve devlet dist emeklilik fonlar1) haklart ve
yiikiimliliikleri, ilkeler, devlet dist emeklilik fonlarinin isleyisi ve bunlarin
faaliyetlerinin devlet tarafindan diizenlenmesi konular1 yasayla belirlenmistir
(Karimyan, 2020: 152).
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1995 konseptinin daha da gelistirilmesi, 1998'de meydana gelen temerriit
nedeniyle durdurulmustur. Devlet dis1 emeklilik fonlarinin daha da gelistirilmesi,
emekli maagi tasarruflarinin olusumuyla baglantili olarak, bunlarin devlet dist
emeklilik fonlarina aktarilmasi da dahil olmak iizere gercekte terk edilmistir,
boylece vatandaglar emeklilik planlarini segme firsatina sahip olmusdu ve
dolayistyla farkli riskler ortaya ¢ikmigtir (Domnina, 2015: 8).

Son yillarda Rusya Merkez Bankasi'ndan ve Rusya Maliye Bakanligi'ndan
devlet disi emeklilik hitkmiinde reform yapilmasina yonelik ayri tekliflerin
bulundugunu, ancak medyada kalkinmayla ilgili baska yasa tasarisi veya
tartisgmanin  bulunmadigimi belirtmek 6nemlidir. Vatandaglarin devlet dis1
emeklilik hiikiimlerine yonelik emeklilik katkilarma yonelik olumsuz bir goriis
ve ilginin azaldigini ve ayrica devletin zorunlu emeklilik sigortasini desteklemek
icin mali kaynaklar1 "elinden alabilecegi" gorlisiinii ortaya koymustur (Belousova
v.d, 2019: 144).

Yaghlik icin ek desteklerin gelistirilmesini engelleyen bir diger faktor de
niifusun gelir diizeyinin diisiik olmasi ve bu durumun gelecekteki yaslilik i¢in ek
fon ayrilmasina izin vermemesidir. Bu baglamda biitce sisteminin biitgelerinden
ek harcamalar yapilmasi gerekmekte ve emeklilik cagindaki kisiler arasinda
yoksullukta artis yasanmaktadir. Devlet dig1 emeklilik hiikkmiinii gelistirmek igin,
Rus vatandaslar1 arasinda emeklilik planlama becerilerinin gelistirilmesi,
emeklilik tasarruflarinin giivenligine iliskin devlet garantilerinin arttirilmasi ve
bu garantilerin Rusya'nin ana yasal diizenlemelerine dahil edilmesi olasilig1 da
dahil olmak tizere gereklidir (Brovgak v.d, 2019: 135).

Mevcut emeklilik sisteminde kisisel sorumlulugun gerceklesmedigi "bulanik
bir karaktere" sahip oldugundan, niifusun gelecekteki bir emekli maagimnin
olusumuna iliskin kendi sorumlulugunu agiklamasi gerekmektedir. Ayrica,
yabanci uygulamalara benzetilerek, emeklilik sisteminin baska bir diizeyinin (is
diinyas1 ve vatandaslar i¢in 6zel bir sorumlulugun olacagi kurumsal emeklilik
planlar1) gelistirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle, yash vatandaslar arasindaki
yoksullugu azaltmak icin gerekli olan devlet dig1t emeklilik sisteminin
gelistirilmesi de dahil olmak iizere, Rus emeklilik sisteminin kapsamli bir
gelisimini olusturmak miimkiin olmamistir. Ayn1 zamanda, gelecekte yaglilikta
makul bir emeklilik diizeyi saglayacak olan emeklilik sisteminin her diizeyinin
ayri ayri gelistirilmesi agisindan entegre bir yaklagimin uygulanmasi i¢in durumu
degistirmek dnemlidir (Ponomarenko, 2015: 105).

7.1. Devlet Dis1 Emeklilik Sisteminin Gelisimi

Giliniimiizde Rusya’da, 6zel, devlet ve kurumsal emeklilikten olusan ii¢
asamali bir emeklilik modeli kullanilmaktadir. Bireysel (6zel) emeklilik, devlet
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dis1 bir emeklilik fonuna yapilan katkilar yoluyla vatandasin kendisi tarafindan
olusturulmaktadir. Devlet emekliligi, hem miisterek hem de zorunlu olarak
finanse edilen bilesen kapsaminda isveren (devlet) ve ¢alisanlardan gelen sigorta
katkilarindan olusurmaktadir. Kurumsal emeklilik, bireysel veya toplu
sozlesmeye dayali ek katkilardan olusmaktadir (Surgutskova, 2015: 16).

Kurumsal emeklilik, bazi 6zelliklere sahip temel emekli maagina ek 6demeler
olusturarak emeklilik ¢cagindaki vatandaslarin refah diizeyini artirmay1 amaglayan bir
tiir devlet dig1 emeklilik tiiriidiir. Calismalarina iliskin diizenlemeler, 7 Mayis 1998
tarihli ve 75-FZ sayih “Devlet Dist Emeklilik Fonlarma (DDEF) iliskin” Federal
Kanun ile belirlenmistir. Kurumsal emekliligin 6zii, ¢alisaninin emeklilik sonrasinda
refahin1 gozeten, genellikle biiyiik sirketlerden biri olan bir igverenin, devlet dis1 6zel
bir emeklilik fonu hesabimna katki saglamasidir. DDEF’ler emeklilik katki paylarini
toplar ve bunlart gesitli yatirim araglari (hisse senetleri, tahviller vb.) araciligiyla
yatirima dontistiiriirler. Daha sonra kisi emeklilik yasina ulagtiginda, katki fonlar1 ve
birikmig gelirler kullanilarak kendisine emekli maagst ddenir. Bu ek 6deme devlet
O6demesine eklenir ve emeklinin gelir diizeyini dnemli dlgiide artirabilir. Kurumsal
emeklilik “en gen¢” emeklilik tiirlerinden biridir. Rusya'daki kurumsal emeklilik
sistemi, Rusya Federasyonu Cumhurbaskani'nin 16 Eyliil 1992 tarih ve 1077 sayili
“Devlet dist emeklilik fonlar1 hakkinda” Kararnamesine gore Sovyet sonrasi
dénemde ortaya ¢cikmistir (Kojuhova, 2018: 83).

Devlet disi emeklilik fonlar1 biiylik sirketlerin kurumsal emeklilik fonlari
tarafindan temsil ediliyordu: petrol ve gaz, ulastirma, enerji vb. Ana gorevleri,
yalnizca calisanlarina yonelik emekli maaslarini biriktirmekti. Zamanla, en basarili
DDEF'ler disaridan yatinmcilar g¢ekerek kurucu sirketlerle istihdam iligkisi
bulunmayan ancak hesap agip diizenli katki saglamaya baslayan kisilerin hesabina
biit¢elerini genisletmistir. Bagka bir deyisle, uygun prosediirlerden gecen DDEF'ler,
devlet dis1 emeklilik fonlar1 kuran holding sirketlerinde hi¢ ¢alismamus {iglincii taraf
emeklilik alicilarinin emekli maaglarmin fonlanan kismini ¢ekmek icin yasal yetki
almistir. Kurumsal emekliligin 6zelligi, DDEF'ye katkilarin kiginin kendisi
tarafindan degil igvereni tarafindan yapilmasidir. Ek emekli maaginin c¢alisana
faydasi belli, isverene faydalari neler? Bir yandan bu tiir programlarm varlig
personel degisimini 6nemli 6lgtide azaltmustir (Kondurova, 2019: 72).

Ote yandan, ekibi zamaninda "giincellemenize" olanak tanir. Emeklilik cagmdaki
calisanlar, kendilerine iyi bir yasam standardi saglandigini bilerek, hak ettikleri
emekliliklerine sakin bir sekilde emekli oluyorlar. Sonug olarak, daha geng ve daha
enerjik calisanlar daha hizli terfi ettirilebilir. Biitiin bunlar bir arada ele alindiginda
personel bagliligini ve motivasyonunu artirir. Ayrica kurumsal emeklilik hiikmiiniin
varlig, isletmeyi isgiicli piyasasinda daha cekici hale getirmekte ve daha nitelikli
caliganlari ise almaniza olanak saglamaktadir. Kurumsal emeklilik katki paylar gelir
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vergisi matrahinin azaltilmasmma da olanak saglamaktadir. Bununla birlikte, bu
durumda bir sinirlama vardir - kar gideri olarak kabul edilen katkilarin miktari, iicret
fonunun % 12'sini asamaz (Rusya Federasyonu Vergi Kanunu'nun 255. Maddesinin
16. fikras1). Yabanci iilkeler kurumsal emeklilik sistemlerinin isletilmesinde genis
deneyime sahiptir. Dolayisiyla Ingiltere, Belgika, Isvigre, ABD, Hollanda,
Avustralya, Japonya gibi iilkelerde yerlesik kisilerin emekli maaglarinda emekliligin
devlet kismi kurumsal kismina gore ¢ok daha kiigiik. ABD'de 95 milyon is¢inin
katildigr 720 bin kurumsal emeklilik programi bulunmaktadir (Korisenko ve
Abramov, 2020: 2).

Her sirketin emeklilik programlarmin kendine has &zellikleri vardir, ancak
bunlarm boliindiigii bir dizi ana kriter vardir:

1) Calisandan ortak finansmanin mevcudiyeti. Program, masraflari tamamen
isletme tarafindan finanse edilebilir veya ¢alisanin, masraflari kendisine ait olmak
tizere emeklilik tasarruflarmm bir kismini olusturma yiikiimliligiinii 6ngdrebilir.
Ikinci secenek calisanlarm sorumlulugunu arttirr ve onlara bagimsiz yatirim
ihtiyacinin anlagilmasini saglar.

2) Yag smur1 ve deneyim sinirlamast. Programa katilmaya hak kazanmak i¢in
isletmede asgari yas ve/veya asgari hizmet siiresi bulunabilir. Bu tiir kisitlamalar
genellikle “geng” ekibi olan sirketlerde uygulaniyor.

3) Pozisyon ve maasla baglanti. Kural olarak katkilar, calisanin pozisyonuna ve
gelir diizeyine bagl olarak sirket tarafindan farkli sekillerde aktarilir.

4) Calisma kosullarmi dikkate almak. Zararli veya tehlikeli kosullarda ¢alisanlara
erken emeklilik hakki kazandiran kurumsal programlar olusturulurken bu durum da
dikkate almmmaktadir.

5) Odeme siiresi. Kurumsal emeklilik, émiir boyu, belirli bir siire i¢in veya
hesaptaki para bitene kadar 6denebilir.

6) Miras imkani. Bir emeklinin vefat etmesi durumunda, mirasgilar, sézlesmede
Ongoriilmiisse, hesabindaki bakiyeyi alma hakkina sahip olabilir (URL:5)

Biiyiik sirketlerin galisanlar1 Oncelikle kurumsal emeklilige giivenebilirler:
hammaddeler ve diger dogal tekeller, bankalar vb. Kural olarak, biiyiik sirketlerin
emeklilik programlarina hizmet vermek i¢in anlagmalar yaptiklar1 kendi emeklilik
fonlar1 vardir. Bugiin var olan pek ¢ok devlet dig1 emeklilik fonu kurumsal olarak
faaliyetlerine baglamistir. Gorevleri bir sirketin veya sirketler grubunun emeklilik
planlarina hizmet etmekti. Daha sonra, ig gelistikce fonlar agik piyasaya girmeye ve
"tigtincii taraf" kuruluslardan ve bireylerden fon kabul etmeye baslamistir. Ancak
bazi orta 6lgekli ve hatta kiigilik isletmeler, eger iicretsiz kaynaklari varsa, ¢calisanlart
motive etmek icin de bu segenegi kullanmustir. Isletme, dnceki boliimde agiklanan
kriterleri temel alarak, programa katilimin tiim kosullarimi belirleyen uygun bir
diizenlemeyi benimsemistir Ayrica sartlar1 karsilayan her caligan sozlesme
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imzalayabilir. Bugiin giderek daha fazla sayida Rus sirketi, insan kaynaklari i¢in ek
bir motivasyon olarak kurumsal emeklilik katkilarini uygulamaya koymustur. Bu tiir
emeklilik hiikiimlerinin getirilmesine yonelik aktif ¢abalar, devlet dis1 emeklilik
fonlartyla yakin igbirligi icerisinde yliriitiilmektedir (Danilov v.d, 2017:43).

Bir isletme ile se¢ilmis bir devlet dis1 emeklilik fonu arasindaki kurumsal sigorta
sisteminin olusturulmasi ve uygulanmasi prosediiriindeki etkilesimlerin &zellikleri
emeklilik programlarina yansitilmaktadir. Bu tiir programlar i¢in birkag secenek
olabilir ve bunlar birbirinden farkli olabilir: Program katilimecilarinin sayist,
finansman, s6z konusu emeklilik 6deneginin alinmasina iliskin gerekgelerin
belirlenmesi ve emeklilik katki paylarinin miktar1 ve hesaplama yontemi gibi farkl
secenekler sunulabilir.

Bu tiir programlarm uygulanmasi ve gelistirilmesi i¢in en sadik kosullar, Rosnett,
Rus Demiryollart (OJSC) ve ticari bankacilik kurulusu (Sberbank) gibi biiyiik
holdingler tarafindan kabul edilmektedir. Kurumsal emekliligin hesaplanmasi ve
O6denmesine iliskin tiim hususlar sirkete baglidir, bireyseldir ve konunun gercekleri
cercevesinde belirlenir. Rosneft holding calisanlari, emekli maaslarmin finanse
edilen kismi devlet dis1 emeklilik fonu Neftegarant'ta olusturma firsatina sahip.
Herbir devlet dis1 emeklilik fonunun kendi kurallart olup, bunlardan birkag¢ 6rnek
verelim.

Rosneft'in  kurumsal emeklilik sigortasi programi, isveren ve c¢alisan
arasindaki dayanigmaya dayanmaktadir. Bu tiir bir emekli maagi almak igin:

a. Rus yasalarina uygun olarak 6deme alma yasina ulasmak.

b. Idari is suclari olmaksizin (kendi isteginiz iizerine, sakathk veya
personel azaltimi nedeniyle) isten ¢ikariimak.

C. Isletmede en az 5 yil siirekli is tecriibesine sahip olmak.

Tahsis edilen emekli maag1 tutarinin édemeleri yasamin sonuna kadar aylik
olarak ddenmektedirr. Bir defaya mahsus emekli maas1 ve igveren tarafindan
yapilan 6demeleri miras olarak alinamaz.

Sberbank'in devlet dig1 emeklilik karsiligi icin kendi tasarruf fonu vardir. Bu
fonlar kurumsal emeklilik programi olugturmak i¢in kullanilmaktadir. Rosneft'te
ayn1 6demeler i¢in emekli maasi alma kosullar1 6nemli 6l¢iide farklidir:

a. Sberbank'ta siirekli is deneyimi ile katilim olasilig1 (3 yildan itibaren);

b. 7 yillik deneyime sahip ¢alisan i¢in ilgili bagvuruda bulunulmadan
bireysel (kayitl) hesap agilir.

c. Sirketin yonetim kurulu iiyeleri programa katilamaz.

Programim bu bigimi, uzun vadeli istihdam iliskilerini tesvik etmek i¢in
tasarlanmistir. Su anda Rusya'da 150'den fazla devlet dis1 emeklilik fonu
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bulunmaktadir. Kurumsal emeklilik sisteminin yaratilmasinin en ¢arpici 6rnegi,
653 bin demiryolu calisaninin gelecekteki emekli maagini olusturdugu ve
holdingin 348 eski ¢alisaninin zaten aldig1 JSC "Rus Demiryollart” nin NPF
"Blagosostoyanie™ sidir.

Bir Rus Demiryollart ¢alisaninin 2019 yilinda ortalama kurumsal emekli
maasi 9.300 rubleydi. Dolayisiyla emeklilikte kurumsal emekliligin iyi bir gelir
kaynag1 olabilecegini sdyleyebiliriz. Ayrica, 1 Ocak 2019'dan itibaren iilkede
emeklilik yasinin kadinlarda 60, erkeklerde 65 yila ¢ikarilmasina ragmen, RuUs
Demiryollart JSC'nin kurumsal emeklilik sistemine katilan ¢alisanlar 1 Ocak
2019 tarihine kadar, isten ¢ikarilma durumunda, 6nceki emeklilik esasina gore
(kadinlar i¢in 55 yil, erkekler i¢in 60 yil) kurumsal emekli maasi baglama hakk1
saklidir. Rus Demiryollar1 ¢alisanlarinin, Rus Demiryollar1 tarafindan kurulan
devlet dis1 emeklilik fonlar1 arasinda se¢cim yapma hakkina sahip oldugunu
belirtmekte fayda var: “Refah”; "Yol"; "Refah"; "Demiryolu". Kurumsal
emeklilik programi ayni zamanda igveren ve ¢alisan arasindaki dayanigmay1 da
amagliyor. emeklilik fonlarinin birikimine 6zsermaye katilimi varsayilmaktadir.
Tasarruf fonu almanin ana kosullar1 sunlardir (Kravgenko, 2020: 8).

a. Emeklilik maagi alma hakki yalnizca bes yillik siirekli bir is deneyimine
ulasildiginda tahakkuk eder;

b. Calisan baska bir kurulusta, ancak ayni holding sirketinde (JSC Rus
Demiryollar1) ¢caligmak iizere tasinsa bile, finanse edilen kismi alma
haklar1 korunur.

Rus Demiryollarinin baz1 kurumsal emeklilik programlar, emeklilik
tasarruflarinin miras alinmasi gergegini ongdrmektedir. Odeme siireleri de
alicinin  takdirine baghi olarak belirlenebilir. Devlet dis1 bir emeklilik
sozlesmesini feshederken, nakit tasarruflar1 iade etmek miimkiindiir, ancak
yalnizca kigisel olarak katkida bulunanlar. Sirketin ¢alisanlara yonelik emeklilik
hizmetinin isleyisinden yetkili bir gorevli veya bir departmanin tamami
sorumludur.  Sorumluluklar1 arasinda kurumsal emeklilik hiikmiiniin
olusturulmasina yonelik bir ¢6ziim gelistirmek, segilen emeklilik fonu ile igveren
ve calisan arasinda aracilik ve temas yer aliyor. Bu calisan destegi yontemini
secerken asagidaki noktalar dikkate alinir: Katilime1 ¢evresi hem nicelik hem de
nitelik bakimindan belirlenir, finansmanin temel ilkeleri gelistiriliyor, ¢aligana
uygun 6deme alma hakkini veren nedenler ve dayanaklarin belirlenmesi ve tesis
edilmesi saglanir ve 6demenin hesaplanmasina iligkin prosediir belirlenir (emekli
maaginin bityiikliigiini etkileyen degiskenleri i¢eren bir formiil) (Urusova, 2020:
185).
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7.2. Devlet Dis1 Emekliligin Sorunlar:

Rusya Federasyonu Cumhurbagkani'nin 16 Eyliil 1992 tarih ve 1077 sayili
“Devlet dist emeklilik fonlar1 hakkinda” Kararnamesine goére vatandaslarin
emeklilik olanaklarini iyilestirmek ve tasarruflarini enflasyondan korumak
amaciyla isletmeler, kurumlar, kuruluslar, bankalar vatandas gruplarinin, kamu
derneklerinin, vatandaglarin kayithi hesaplari olan tiizel kisilerin haklarina iliskin
devlet dis1 emeklilik fonlar1 kurmalarina izin verildi. Bugiin, ana diizenleyici
yasal diizenleme, 7 May1s 1998 tarihli ve 75 sayil1 “Devlet Dis1 Emeklilik Fonlari
Hakkinda” Federal Yasadir. Bu yasaya gore, devlet dis1 emekli maasi olusturma
hakkini alan bu fonlardir ve Mesleki emeklilik sigortasi faaliyetlerini de
yuriitmektdirler. Ancak kanunun kendisi bu sigortayr detayli bir sekilde
diizenlememektedir; bu durum biiyiik bir hukuki bosluk yaratmakta ve sonug
olarak devlet dis1 emekli ayliklarnin zayif gelismesindeki ana faktorlerden
biridir. Kurumsal emeklilik karsiligi, bir sirketin ¢alisanlarina yonelik
gelecekteki ve mevcut emekli maaglarinin finansmanidir. Kurumsal emeklilik
hizmeti, devlet emekliliginin ayrilmaz bir tamamlayicisidir ve orta gelirli
calisanlar i¢in emekliligin ana kaynagi haline gelebilir. Aslinda, makul bir devlet
emekli maaginin yoklugunda ve goOniilli emeklilik tasarruf sisteminin az
gelismisliginde, kurumsal emeklilik almak bir Rus i¢in yaghlikta onurlu bir
sekilde yasamanin tek firsatidir (Shaidov, 2017: 195).

Tablo 5: 2015 yilinda diinya iilkelerindeki ortalama emeklilik maag1

Diinya tilkeleri Ortalama  emeklilik, |Diinya tilkeleri Ortalama  emeklilik,
(ruble) (ruble)

Rusya 12 800 Almanya 73000

Polonya 27 500 Danimarka 120 000

ABD 85 500 Finlandiya 110 000

Birlesik Krallik 49 000 Israil 98 000

Kaynak: Shaidov, 2017: 195

Tabloya 5’e¢ gore, Rusya’nin emekli maasi diizeyinin gelismis iilkeler
ortalamasinin ¢ok altinda kaldigin1 gormekteyiz. Sosyal agidan gelismis
iilkelerde, yenileme oran1 kazancin % 50-70'1 arasinda degismektedir. Rusya,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan belirlenen asgari standartlara (102 No'lu
“Asgari Sosyal Giivenlik Standartlari Hakkinda So6zlesme”) ulagsmamaktadir;
buna gore, ikame oranmin % 40'tan az olmamasi gerekmektedir. Bu farkliligin
nedeni, gelismis iilkelerde tiim emeklilik tiirlerinden elde edilen gelirlerin dikkate
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alinmasidir: Devlet emeklilik sigortasi, kurumsal emeklilik ve bireysel emeklilik
sigortas1 (Boeykova, 2017. 28).

Her ne kadar varsayimsal olarak her vatandas bagimsiz olarak aylik katki pay1
Odeyebilse de, Ruslarin ¢ogunlugunun zihniyeti emekli maagi olusumuna yonelik
bu yaklasimdan tiksiniyor. Diigiik ve istikrarsiz kazanglar, emeklilik sistemi
reformunun siirekli degisen vektorleri, hiikiimet yetkililerine duyulan
giivensizlik, diigiikk yasam beklentisi ve devletten yardim beklentisi nedeniyle.
Giliniimiizde giderek artan sayida igveren, personel, sosyal ve mali politikalarla
ilgili sorunlar1 ¢ézmek icin yeni yollar bulma arayisindadir. Bu yontemlerden
biri, isletmede devlet dis1 emeklilik sisteminin getirilmesidir. Kurumsal emeklilik
planlar1 giderek yaygilasiyor. Anketlere gore, Rusya'da igverenlerin yaklasik %
20'sinin halihazirda bir kurumsal emeklilik sigortasi sistemi veya eski ¢alisanlar
desteklemek icin tasarlanmis diger tasarruf planlar1 var. Yaklasik 9 milyon kisi
kurumsal emeklilik programlarina katilmaktadir (URL:6).

Bunlar cogunlukla isveren tarafindan ek olarak sigortalanan biiyiik sirketlerin
calisanlaridir. Ancak pek cok sirket emeklilik planini yalnizca iist diizey
yoneticiler i¢in kullanilmustir. Sirket, kurumsal emeklilik programini uygulamaya
koyarak isgiicii piyasasindaki rekabet giiciinii artirtyor ve i¢ sorunlari ¢dzmenin
yani sira yatirimceilari gekmeye ve is gelistirmeye yardimci olan sosyal odakli bir
sirket imaj1 kazanmistirr. Yatirimci, kendi takdirine bagli olarak, emeklilik
planlar i¢in ¢esitli secenekleri secer. Kurumsal emeklilik programi, devlet disi
emekli maaglariin olusumu ve 6denmesi i¢in dengeli bir sistem olusturmak
amaciyla idare, isletmenin isgiicii ve devlet dis1 emeklilik fonu arasindaki
etkilesim prosediiriinii belirleyen bir dizi 6nlem ve diizenlemedir (Fedosenko ve
Kulbeda, 2017: 469).

Kurumsal emeklilik programinin olusturulmasi, sirketin bir dizi sorunu
cozmesine olanak tanir: ¢calisanlar1 organizasyonda motive etmek ve elde tutmak,
isgilicii verimliligini artirmak ve personel devir hizin1 azaltmak; yiiksek nitelikli
caliganlarin ilgisini ¢gekmek; iicret fonunu artirmak gibi geleneksel yontemlere
kiyasla ¢alisanlar tesvik etme maliyetinin azaltilmasi; sirketin olumlu imajinin
olusturulmasi ve bunun sonucunda ¢aligsanlarin yiiksek sadakatinin saglanmasi;
emeklilik programinin ortak finansmani ile isletmenin yatirim programlarini
finanse etmek icin c¢alisan fonlarmin c¢ekilmesi; vergi optimizasyonu.
Organizasyonlarin kurumsal plan olustururken ¢6zdiigii bir diger gorev ise
caligana ve topluma kargi sosyal sorumluluk iglevlerini yerine getirmektir. Pek
cok Rus sirketi ya sehir olusturan isletmelere sahip ya da bolgelerdeki az sayidaki
isverenden biri. Emeklilere (¢ogunlukla tiim hayatlar1 boyunca tek bir isletmede
calismis olanlara) yonelik mali destek ve emeklilik yasina yaklasan iscilerin
emekliligine (Hiiseyinli v.d, 2014: 18) yonelik planlama, bu tiir sirketlerin belirli
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bir bolgede sosyal istikran siirdiirmesine yonelik bir aractir. (Shaidov, 2017:
195).

Ancak tiim avantajlar gbz oniine alindiginda her sirket boyle bir programi
calisanlarina sunmaya hazir degildir. Birincisi, bunun nedeni emeklilik
planlarinin normal isleyisi i¢in gerekli metodolojik destegin bulunmamasi ve
vergi mevzuatinin kusurlu olmasidir. Ozellikle pek gok ydnetici ek emeklilik
olanaginin niteligi ve olanaklar1 konusunda yeterince bilgilendirilmemektedir.
Ikincisi, isciler de devlet dist emekli maasi gibi ek emeklilik kaynaklari
yaratmanin faydalarin1 anlamiyorlar. Bu onlara yanlis ve adaletsiz geliyor. Ayrica
Rusya'da tasarruflar1 saklamanin giivensiz oldugu ve gelecekte gelir elde etme
olasiligindansa simdi nakit almanin daha iyi oldugu genel olarak kabul ediliyor.
Yukaridaki sorunlarin iistesinden gelmek i¢cin (URL:7).

1. Kurumsal programlarin faaliyetlerini diizenleyen diizenleyici ¢ergevenin
iyilestirilmesi ve vergi mevzuatinda, sirketin emeklilik programlarini
uygulamasini tesvik edecek bir dizi degisiklik yapilmasi.

2. Kurumsal emeklilik programlarinin uygulanmasi sirasinda biriken fonlarin
sitket ekonomisine yeniden yatirilmasi olanaklarmin  genisletilmesi
gerekmektedir.

3. Insana yakisir emeklilik umudunu yalnizca devlete baglayan niifusun
emeklilik kiiltiirii diizeyinin yiikseltilmesi gerekmektedir.

Emeklilik sektdriinde, kendine 6zgii 6zellikleri nedeniyle, halkin finansal
kurumlara olan gilivensizligi de dahil olmak iizere subjektif ve psikolojik faktorler
biiyiik rol oynamaktadir. Kurumsal emeklilik plani sunan bir sirketin istikrarli ve
giivenilir olmas1 gerekir. Basariy1 hedefleyen ve ¢aga ayak uydurabilen birgok
sirket icin kurumsal emeklilik planinin olusturulmasi, ¢ekici ve giivenilir bir
isveren imaj1 olusturmanin bir parcasi olan 6nemli bir personel yontemidir
(URL:8).

8. EMEKLILIK SIGORTASI VE OZELLIKLERI

Ulusal emeklilik sistemlerinin biiylik ¢ogunlugunun dayanisma iligkileri
temelinde kuruldugunu ve gelistirildigini belirtmek gerekir. Ozellikle 19.
yiizy1lin sonunda ortaya ¢ikan bu tiir ilk sistem. Almanya'da buna mecazi olarak
"kusak anlagsmas1" deniyordu. Su ana kadar farkl iilkelerdeki mevcut emeklilik
sistemlerinin ¢ogu biiyiik 6l¢iide bir dayanigsma bileseni igeriyor. Dayanigma
iligkilerinin anlami, ¢alisan niifusun gelirinin bir kisminin dogrudan veya dolayl
olarak (igverenler araciliiyla) ¢alismayan niifus i¢in emeklilige doniistiiriilmek
tizere emeklilik sistemi yoneticisine gonderilmesi ger¢egine dayanmaktadir
(Kudrin, 2012: 56).

Dayanigsmali emeklilik iligkileri asagidaki temel 6zelliklere sahiptir:
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* Emeklilik 6demeleri cari gelirden yapilir;

* Emekliler kendi emekliliklerinin olusumuna katilmazlar;

* Emekli maaglarinin miktari, ortak emeklilik sisteminin ortaya ¢ikan mali
durumu ve demografik durum dikkate alinarak devlet tarafindan belirlenir;

Bugiiniin ¢alisan niifusunun emekli maasi, gelecek nesillerin katkilarina bagh
olacaktir ve devlet istatistik kurumlarmin analitik materyalleri tarafindan da
dogrulandig1 gibi, niifusun mevcut gelir diizeyiyle iliskili degildir. Emeklilik
sistemi, ¢aligmayan niifus oranindaki artisa bagli olarak demografik durumdaki
degisikliklerden 6nemli 6l¢giide etkilenmektedir (Zamaraha, 2003: 210).

Bu kosullar altinda dayanmisma emeklilikleri, ¢esitli tlilkelerde emeklilik
sistemlerinin siirdiiriilebilirligini biiyiik 6l¢iide saglayan dnemli bir unsur olmay1
stirdirmektedir. Aynit zamanda, bir yandan dayanisma emeklilik sisteminin
biitcesi giderek kronik bir fon sikintisi yasiyor ve biitceden siirekli ek transferler
gerektirmektedir.  Bu pozisyon, Rusya Emeklilik Fonu’nun biitgesinin
uygulanmasina iliskin verilerle ikna edici bir sekilde dogrulanmaktadir. Ote
yandan asagida ele alinacak olan emeklilik sisteminin fonlu modeli giderek 6nem
kazanmaktadir. Aym zamanda, gosterildigi gibi, ortak emeklilik iliskileri, daha
Once tartisilan bu iligkilerin dogasinda bulunan temel unsurlari icermediginden
dogas1 geregi sigorta olarak nitelendirilemez. Oncelikle, meydana gelmesi
sigortalilarin Ongoriillemeyen kayiplara yol acabilecegi varsayilan, tesadiifi,
muhtemel olaylar gibi riskler yoktur (Muravleva, 2010: 38).

Ikincisi, sigortalilarin (onlarla iligkili kisiler) sigortanin mali temelinin
olusumuyla dogrudan bir iliskisi olmadiginda ve kayiplar telafi etmek i¢in 6zel
parasal fonlar olusturulmadiginda, sigorta korumasi saglamak icin ana araci
kullanma olasilig1 - sigortali arasindaki zararlarm mali dagilimi objektif olarak
harig¢ tutulmustur. Bunu dikkate alarak, modern Rus yorumunda sigorta emeklilik
sigortast ile tam bir baglanti eksikligi oldugunu soyleyebiliriz. Bu tiir bir
terminolojinin tek resmi temeli, bu emekli maaglarinin sigorta katkilari veya daha
kesin olarak sigorta katkilarinin ortak kismi1 yoluyla finanse edilmesi olabilir. Bu
iddia ayn1 zamanda son derece resmi ve temelsizdir, ¢linkii ortak emekliligi
finanse etmek i¢in tahsis edilen herhangi bir fon bilimsel agidan “sigorta” olarak
nitelendirilemez; sigorta korumasi saglamayir amaglamaktadir (Safonov ve
Doljenkov, 2020: 112).

Daha sonra, modern zorunlu emeklilik sigortasinin ikinci ana kismi olan
finanse edilen emeklilik konusunu ele alacagiz. Rusya Federasyonu'nda emekli
maaslarinin olusturulmasi i¢in finanse edilen ilkelerin kullanilmasi ilk olarak
1997 yilinda Rusya Calisma ve Sosyal Kalkinma Bakanligi tarafindan emeklilik
reformu taslak konseptinde Onerilmistir. Uzun tartigsmalarin ardindan Rusya
Federasyonu'nda dayanigma (dagitim) ve fonlu modelleri birlestiren karma bir
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emeklilik sisteminin gelistirilmesine karar verilmistir. Baslangigta fonlu
emeklilik modeli su prensiplere dayaniyordu: emeklilik tutarinin bireysel
emeklilik tasarruf miktarma gore hesaplanmasi; finanse edilen finansman
ilkelerinin onaylanmasi; emeklilerin planlanan yasam beklentisi (uzun Omiir
riskleri) dikkate alinacaktir (Safonov ve Anisina, 2019: 12).

lis¢i emekliliginin finanse edilen kismi, zorunlu emeklilik sigortasindaki
zorunlu sigorta teminat tiirlerinden biri olarak fonlu emeklilige doniismiistiir.
Emeklilik tasarruflarina yatirim yapmak igin bir sistem olusturulmus ve
sigortalilarin haklar1, emeklilik tasarruflarinin olugturulmasi ve yatirim yapilmast
sirasinda garanti altina alinmaktadir. Emeklilik maasinin finanse edilen kisminin
devlet tarafindan ortak finanse edilmesine ydnelik bir program baslatiimistir. Ote
yandan, emekli maaginin finanse edilen kisminin moratoryumu veya finanse
edilen emekli maasinin daha fazla finansmaninin reddedilmesi olasilig1 gibi
yetkililerin gesitli firsat¢i kararlarinin, finanse edilen emekli maaginin durumunu
ve imajint olumsuz etkiledigini de belirtmek gerekir. Ayrica, garantili emeklilik
plan1 (eski adiyla bireysel emeklilik sermayesi), emeklilik sisteminin fonlanan
kismindaki yeri ve rolii konusunda yetkililerin sundugu son teklifler de daha
dogru temel tanimlamay1 gerektirmektedir. Bu zorluklara ve finanse edilen
emeklilik modelinin belirli bir itibar kaybina ragmen, olusturuldugu ilkeler
degismeden kalmis ve yalnizca kiigiik degisiklikler yasanmistir (Ponamareva,
2011: 14).

Bu ilkeler, klasik hayat sigortas1 kapsamindaki emeklilik sigortalarinda da
aynen gecerlidir. Sigorta ettiren (isveren), her sigortali i¢in ayr1 ayri sigorta primi
Oder; bu katkilar sigortact tarafindan biriktirilir. Bu durumda, finanse edilen
emekli maasmin biiylkligii, aktiieryal yontemler kullanilarak olusturulan
sigortalinin yasam beklentisi tahmini temel alinarak belirlenen emeklilik
tasarruflarinin miktarina ve beklenen 6deme siiresine gore belirlenir. Bu nedenle,
finanse edilen emekli ayliklar, tesadiifi olayin sigortalinin 6liimii gercegi degil,
bunun ger¢eklesmesinin beklenen ani oldugu uzun Omiirliilik sigorta riskini
dikkate almistir. Farkl sigortali kisilerin emeklilikte beklenen yasam siirelerinin
(emekli maas1 6demelerinin fiili siiresi) farkli olmasi nedeniyle, emekli maasi
O6deme yiikiiniin (kazan¢ kaybindan kaynaklanan zararlarin tazminati) aralarinda
mali dagilimi meydana gelmistir. Dolayisiyla fonlu emeklilik modelini, sigorta
korumas: ilkelerine dayanan bir sigorta modeli olarak nitelendirmek i¢in iyi
nedenler vardir (Gontmaher, 2008: 39).

8.1. Rusya’da Zorunlu Emeklilik Sigortasi

1991 yilinda ekonomi merkezi planli yonetimden piyasa yontemlerine gegmis
ve emeklilik sisteminin kapasitesi artik yeterli hale gelmemistir. 2002 yilina
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kadar yiiriirliikte olan emeklilik mevzuati ¢ok karmasikti ve ¢ok sayida 6zel kural
ve diizenlemeyle diizenleniyordu. Rusya'da emeklilik reformu 2002 yilinda
asagidaki amaglarla baslatilmistir:

1) demografik egilimleri ve tahminleri dikkate alarak emeklilik sistemini
piyasa ekonomisinin gercekleriyle uyumlu hale getirmek;

2) emeklilerin yasam standartlarinin arttirtlmast ve emeklilik maaglarinin
biiyiikliigiiniin, iicretlerin biiylikligine ve isglicii piyasasindaki kosullara
bagimliliginin belirlenmesi;

3) risklerin muhasebelestirilmesi ve yeniden dagitilmasina yonelik yeni bir
modelin gelistirilmesi ve uygulanmasi. Bunun en 6nemli sonucu, temel, sigortali
ve fonlu olmak {izere ii¢ boliimden olusan bir emeklilik maasinin gelistirilmesi
oldu. Su anda Rusya, baslangigta emeklilik sisteminin uzun vadeli mali dengesini
saglamay1, vatandaglar i¢cin emeklilik kapsami diizeyini artirmay1 ve yatirim i¢in
istikrarli bir ek gelir kaynag1 yaratmay1 amaglayan emeklilik reformunu (2019
yilinda baslamistir) uygulamaya devam ediilmektedir (Aksyutina v.d, 2020:
1252).

Zorunlu emeklilik sigortasi, zorunlu sigorta kapsaminin kurulmasindan dnce
vatandaglara elde edilen kazanglarin (6demeler, sigortali lehine iicret) tazmin
edilmesini amaglayan, devlet tarafindan olusturulan yasal, ekonomik ve drgiitsel
onlemler sistemidir. Emeklilik Fonuna sigorta primlerinin hesaplanmasi ve
O0denmesine iligkin iligkiler ile sigorta primlerinin hesaplanmasi ve ddenmesine
iligskin kontrol siirecinde ortaya ¢ikan iligkiler, Rusya Federasyonu Vergi Kanunu
ve Zorunlu Emeklilik Kanunu ile diizenlenmektedir (Gurvig, 2019: 26).

Zorunlu sigorta kapsami:

- yagshlik sigortas1 ayligi;

- maluliyet sigortas1 emekliligi;

- gecimini saglayan kiginin kaybi durumunda sigorta emekliligi (6lim

aylig1);

- sigorta emekliligine sabit 6deme;

- finanse edilen emeklilik;

- emeklilik tasarruflarinin bir kerelik 6denmesi;

- acil emeklilik 6demesi;

- Olen sigortalinin yasal varislerine emeklilik tasarruflarinin 6denmesi;

- Gegici sakatlik durumunda ve 6lim giiniinde analik ile baglantili olarak

zorunlu sosyal sigortaya tabi olmayan 6len emeklilerin cenazesi i¢in sosyal
yardim (Babig, 2019: 33).

Sigorta emekliligi, kanunun 6ngordiigii sigortali bir olayin meydana gelmesi
iizerine sigortali kisiye verilen aylik nakit 6demedir. Sigortali ayligina hak
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kazanabilmek ic¢in sadece sigortali olayin gergeklesmesi yeterli degildir;
sigortalinin kazanilmig bireysel katsayisinin yani sira sigorta sicilinin de olmast

gerekir. Genel olarak yaslilik sigortast ayligi alma hakki, agsagidaki kosullarin
ayn1 anda karsilanmas1 durumunda dogar:

genel olarak belirlenen emeklilik yasina (2022 yilinda kadinlar i¢in 56,5,
erkekler i¢in 61,5) veya erken emeklilik hakki veren yasa (gerekge olmasi
halinde) ulasilmasi;

2022 yilinda en az 13 yil sigortacilik tecriibesine sahip olmak, ardindan
2024 yilinda yillik artisla 15 yila ¢ikmistir;

2022 yilinda emeklilik puaninin degeri 23,4'ten az olmayacak, ardindan
2025 yilinda ise 30 puana ¢ikacaktir. Genel olarak Rusya Federasyonu'nda
zorunlu emeklilik sigortasinin giincel sorunlarini su sekilde siralayabiliriz
(Krigevskiy, 2019: 448):

Finansal istikrar eksikligi.

Emeklilik hiikmii ile isgiicli katkis1 arasinda neredeyse tamamen karsilikli
bagimliligin olmamasi.

Tercihli emekli maaslarinin makul olmayan yiiksek orani.

Yasam maliyetindeki artis nedeniyle emeklilik maaslarinin zamaninda
yeniden hesaplanmasina yonelik mekanizmalari eksikligi.

Bunlar1 ¢6zmek icin asagidaki dnlemler uygulamaya konabilir:
- Devlet Dis1 Emeklilik Fonlar1 Kanununda, Rusya Emeklilik Fonuna bdyle

bir basvuru ile bir vatandasin kisisel bagvurusunun veya boyle bir bagvurunun

vatandas tarafindan alinan gelismis nitelikli elektronik imza ile imzalanmasinin

saglanmasi tavsiye edilir. gercekligi ve glivenligi devlet tarafindan garanti edilen
kamu hizmetleri portals;

Emeklilik mevzuatinin kodlanmasi. Kodlama asagidakilere olanak

saglayacaktir:

» emeklilik standartlarindaki geligkileri ortadan kaldirmak;

» ¢esitli yasal diizenlemelerde ayn1 hiikkiimlerin tekrarlanmasini ortadan
kaldiracaktir;

e Diizenleme hacmini azaltarak emeklilik mevzuatinin analizini
basitlestirecek;

* Emeklilik mevzuatindaki genel hiikiimlerin sayis1 azaltilacaktir.

Emeklilik alaninda bilgi teknolojilerinin gelistirilmesi (Muzaev, 2020:

101).

Bu teknolojiler yalnizca niifusla etkilesimi degil ayn1 zamanda Sosyal Sigorta
Fonu, Federal Zorunlu Saglik Sigortast Fonu vb. gibi diger kuruluslarla da
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etkilesimi amaglamalidir. Bu nedenle, Rusya Federasyonu'ndaki zorunlu
emeklilik sigortasi kurumunun olusumu ve gelisimi agisindan uzun bir gegmise
sahip olmasina ve su anda ulusal emeklilik sistemindeki isleyigini belirleyen
oldukca gelismis bir organizasyonel ve yasal ¢erceveye sahip olmasina ragmen,
hala bir takim sorunlar bulunmaktadir. Sadece Rusya Federasyonu'ndaki zorunlu
emeklilik sigortas1 sisteminin verimliligini degil, aym1 zamanda siradan
vatandaslarin toplumdaki sosyal ve ekonomik konumlarint esitlemek igin
aldiklar1 emeklilik hizmetlerinden memnuniyet diizeyini de olumsuz yonde
etkilemektedir (Karimyan, 2020: 152).

Yapilan arastirmalar, Rusya Federasyonu emeklilik sisteminin etkin isleyisini
ve gelismesini engelleyen ciddi bir sorunun, bu sistemi olusturan iligkilerin
Oziinlin, konularinin ve nesnelerinin her zaman dogru ve yeterli tanimmin
yapilmamasi oldugu hipotezini dogrulamaktadir. Agik¢a tanimlanmis temel
kavramlarin eksikligi, ¢ogu durumda, emeklilik iligkilerinin uygulanmasina
yonelik uygulanan ilke ve araglarin, belirlenen hedeflere tutarli ve kendi iginde
tutarli bir sekilde ulasilmasina izin vermemesine yol agmaktadir. Su anda dort
bliyiik iliski grubunun bulundugu emeklilik sigortasma oOzellikle dikkat
edilmelidir:

* Resmi olarak emeklilik sigortasi olarak smiflandirilan ancak &ziinde

sigorta olmayan iligkiler (emeklilik sigortasi);

+ Sigorta niteliginde olan ancak sigorta ilkelerinin daha kesin bir sekilde
uygulanmasini gerektiren iliskiler (finansal emeklilik);

+ Sigorta ve sigorta dis1 ilkelerin yapay olarak karistirildigi sentezlenmis
iligkiler (devlet dig1 emeklilik hiikmii);

* Emeklilik sistemine resmi olarak dahil edilmeyen ancak gergekte mevcut
olan ve bu nedenle sistem tarafindan dikkate alinmasi gereken sigorta
iligkileri (goniillii emeklilik sigortas1 ve diger bazi goniillii sigorta tiirleri)
(Ignatenko ve Piterskaya, 2015:66).

Bu baglamda asagidaki onerilerin dikkate alinmasi uygun goriinmektedir.
Emeklilik sisteminin sigortali (emeklilik sigortasi) ve sigortasiz (emeklilik
sigortas1) bloklar1 arasinda net bir ayrim yapilmaktadir. Ozellikle, devlet
emeklilik teminati mevcut haliyle veya temel nitelikte olmayan minimal
degisikliklerle korunabilir. Emeklilik sisteminin, devlet sistemiyle birlikte, devlet
dis1 emeklilik hitkmiinii de icermesi gerektigini varsaymak mantikli olacaktir; bu,
bugiin mevcut olan devlet disi emeklilik teminatindan temel olarak farkli
olmalidir. Modernize edilmis devlet dis1 emeklilik hitkmii, dayanigma (dagitim)
ilkelerine gore olusturulan tiim emekli maas1 tilirlerini igermelidir. Bu
formiilasyon asagidaki nedenlerden dolay1 oldukca dogru goriinmektedir:
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* Emeklilere yonelik emeklilik maaglar, calisan nesiller tarafindan
(isverenleri araciligiyla) olusturuldugundan, emeklilik karsiligi olarak
siniflandirilabilir;

* Bu emekli maaglarinin kaynagi devlet fonlar1 degil, calisan nesillerin
fonlar1 (dogrudan veya dolayli) oldugundan, bu emeklilik hitkmii devlet
dis1 olarak siniflandirilabilir (Melnik ve Miryakov, 2019: 43).

Devlet dis1 emeklilik hiikiimlerine iligkin teori ve diizenleyici c¢ergevenin
radikal bir sekilde revize edilmesi gerekmektedir. “Sigorta emekliligi”, “sigorta
primleri” ve diger “sigorta” nitelikleri kavramlari ¢ikarilmali ve degistirilmelidir.
Katki paylart aynm1 zamanda sigorta emeklilik katkilarindan da ayrilmalidir.
Devlet dis1 emeklilik saglanmasinda basta Devlet Dis1 Emeklilik isletmecisi ve
yOneticisi olmak tizere iligkilerin konu bilesimi ve yapisi yeniden diisiiniilmelidir.
Yukaridakilerin ve gilincellenmis devlet dist hizmet sunumunun diger temel
konularimin gelistirilmesini sosyal giivenlik alanindaki uzmanlara birakarak,
asagidaki gercege dikkat edilmesinin uygun oldugunu diisiiniiyoruz.
Giincellenmis devlet dist emeklilik hiikmiiniin temelinin, mevcut yaghlik
sigortas1 emekli maaslar1 olacagi siiphesiz goriiniiyor, ¢linkii ongorilebilir
gelecekte bu emekli maasii olusturmanin dayanigma ilkesinden bagka bir
alternatif yok. Ayni zamanda, engellilik maasi, gecimini saglayan kisinin kaybi1
ve ¢esitli tercihli veya erken emeklilik maaslari, dayanisma ilkelerine dayanabilir
(bu durumda, devlet dis1 emeklilik hilkkmii ¢ercevesinde korunmalar1 gerekir)
veya sigorta ilkelerine aktarilacak ve emeklilik sisteminin, sigortanin veya
isveren sorumluluk sigortasinin bir pargasi haline gelecektir (asagiya bakiniz).
Modern emeklilik sigortasinin i¢eriginin 6nemli dl¢iide degistirilmesi ve yalnizca
geleneksel sigorta ilkelerine dayandirilmasi 6nerilmektedir (Tsvetkova v.d, 2019:
192).

Bu durumda sigortali riski, sigortalinin emeklilik yasina ulastiktan sonra
beklenen yasam siiresi, sigortali olay ise onun bu yasa kadar hayatta kalmasi
gercegi olacaktir. Emeklilik sigortasinin zorunlu ve goniillii bigimlerinin
birlestirilmesinin uygun oldugunu diisiiniiyoruz. Ayni zamanda, zorunlu
emeklilik sigortasi, sosyal standartlar tarafindan saglanan asgari fonlanan
emeklilik miktarin1  saglamalidir. Emeklilik  sigortast  sdzlesmelerinin
akdedilmesinin zorunlu niteligi goz 6niine alindiginda, bu tiir s6zlesmelerin
akdedilmesi ve yliriitiilmesi i¢in mevzuatta basitlestirilmis bir plan saglanmasi
mimkiindiir. Sigorta kanununa gore zorunlu emeklilik sigortasinin getirilmesi
6zel bir kanunun c¢ikarilmasini gerektirecektir. Bu yasa, zorunlu emeklilik
sigortast sozlesmesinin igeriginin yani sira sdzlesmenin imzalanmasi ve
uygulanmasina iliskin prosediir de dahil olmak iizere temel kosullarin
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tanimlamalidir. Sigortacinin tanimi da ayri bir konudur. Bu baglamda, agsagidaki
secenekler en uygun gibi goriinmektedir (Molzahn v.d, 2020: 633).

» Zorunlu emeklilik sigortasinin uygulanmasi i¢in devlet tarafindan 6zel bir
tiizel kisiligin olusturulmasi; bu durumda, bu tiizel kisiligin faaliyetleri i¢in
diizenleyici bir ¢ercevenin olusturulmasi gerekli olacaktir;

» zorunlu emeklilik sigortasi igin bir lisans saglamak, belirtilen lisanst almig
olan sigorta kuruluslarma zorunlu emeklilik sigortasi yapma hakkini
vermek (zorunlu motorlu sorumluluk sigortasina benzer);

+ diinya deneyimine ve Rus tarihi geleneklerine dayanarak, karsilikli sigorta
yontemini kullanarak zorunlu emeklilik sigortasini diizenlemek (bunun
icin, bizim gorligiimiize gore, kullanimdaki haksiz yasagin
kaldirilmasindan baslayarak, diizenleyici ¢ergeveyi onemli Olciide revize
etmek ve tamamlamak gerekir) (kisisel sigortalarda karsilikli sigorta)
(Bahmatov v.d, 2019: 246).

8.2. Rusya’da Emeklilik Sigortasinin Temelleri, Sorunlar ve Beklentiler

Bir biitiin olarak zorunlu emeklilik sigortasi sistemi ve mali dengesi
konusunda birbiriyle ¢elisen pek c¢ok goriis bulunmaktadir. Bir yandan
demografik yiikiin artt181 ve isgiicii piyasasinin yapisinin degistigi giinlimiizde bu
yaklasimin temel gegerliligi sorgulanmaktadir. Ote yandan, bunu dengelemek
icin ¢esitli yontemler Onerilmektedir: ya emeklilik yasii ylikselterek ya da
emeklilerin haklarimi kaydetme sistemini degistirerek (rusya'nin emeklilik haklar1
i¢in puanlama sistemi), bu da 6ziinde bir azalma anlamina gelmektedir. Ancak bu
vakalarin her birinde, yazarlara gore emeklilik sisteminin gelistirilmesine yonelik
yaklagimlar, olast sonuglarin analizi ve dikkatli bir sekilde incelenmesi
yapilmadan gergeklestirilmistir. Emeklilik sigortasi, Rusya Federasyonu
emeklilik sisteminin temelidir. VE. Samarukha, emeklilik sigortasinin amacini
"sigortal1 bir olayin meydana gelmesi nedeniyle sigortalinin gelir kaybini tantyan
bir sigorta sosyal riski" olarak tanimliyor. Rusya'daki modern emeklilik sigortasi
sistemi iki boliimden olusmaktadir: zorunlu sigorta ve emeklilik sigortasi
(Agarkova, 2015: 205).

15 Aralik 2001 tarih ve 167-FZ sayili Federal Kanuna gdre ‘“Rusya
Federasyonu'nda zorunlu emeklilik sigortasi hakkinda”, “zorunlu emeklilik
sigortasi, vatandaglara tazminatlarini 6demeyi amaglayan devlet tarafindan
olusturulan yasal, ekonomik ve orgiitsel onlemler sistemidir. Zorunlu sigorta
teminatinin tesis edilmesinden Once kendileri tarafindan alinan kazanglar
(sigortali lehine 6demeler, ddiiller). 2002 yilinda Zorunlu Emeklilik Sigortasi
Federal Kanununun kabul edilmesinin ardindan emeklilik reformu basladi. Bu
donemde emeklilik sigortasi genel tarife oraninin %28'den %22'ye diisiiriilmesine
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karar verilmis olup, %6's1 tasarruf sistemine gonderilmis ve dogal olarak artik
sigorta emekli maaglarinin 6denmesi i¢in Emekli Fon’u biit¢esine girmemistir
(Belehova, 2014: 58).

Emeklilik mevzuatinin yapisi genis ve ¢ok katmanhdir; Dogru ve eksiksiz
anlagilmas1 i¢in vatandaslarin hukuk okuryazar olmasi gerekmektedir. 2015
reformu emeklilik sigortasi sisteminde temel degisiklikler yapilmistir. Politikas1
oncelikle {iilkenin biitce harcamalarini azaltmayr hedeflemistir. Yani bugiin
devletin ve ¢Ozlim taraftarlarinin, emeklilik yasmin yikseltilerek emeklilik
yasinin yiikseltilmesiyle dengelenmesi ¢ozliimiinii savunanlarin rehavetine isaret
eden ve bilyiik toplumsal sorunlara yol agabilecek bir durum gelismistir.
Emeklilik sigortast sorunu bugiin de gegerliligini koruyor ancak yeterince
incelenmedi. Dolayisiyla, Rusya zorunlu emeklilik sigortasi sisteminin
durumunun istatistiksel verilere dayali olarak analizi, asagidaki sonugclar
cikarmamizi saglar (Gilyazova v.d, 2012: 260).

Birincisi, devam eden reformlar zorunlu emeklilik sigortasi sisteminde
dengeyi saglayamamistir. Boylece sigorta prim 6demelerindeki gerileme bir
yandan Emekli Fonu’n gelirlerinde azalmaya yol agmustir. Ote yandan, gelecekte
O0denecek birlesik sosyal vergi miktarin1 azaltmak amaciyla iicretlerin yapay
olarak diistiriilmesi, yoksul emeklilerin sayisinda artisa yol agabilir ve bu da,
onlar1 desteklemek igin devletin belirli maliyetlere katlanmasini gerektirebilir.
Ikincisi, sigorta emeklilik katki paylarmin ddenmesinde 6zel vergi rejimlerinin
kullanilmasi, sigorta ilkelerinin bozulmasina yol agmakta ve su anda Emeklilik
Fonu biitgesinde, gelecekte ise konsolide biit¢cede dengesizlige neden olmaktadir.
Dolayisiyla, Rusya emeklilik sistemindeki temel sorunlarin demografik durumla
degil, emeklilik sigortast katki oranlarinda bitmek bilmeyen reformlar ve
uygulamalarin bir sonucu olarak Emeklilik Fonu biit¢esindeki dengesizligin
ortaya ¢ikmastyla yakindan ilgili oldugu not edilebilir. Rusya Federasyonu'nda
zorunlu emeklilik sigortasini mali agidan istikrara kavusturmak i¢in en az birkag
kosul gereklidir (Nizova ve Mihaylova, 2018: 45).

- Emeklilik Fonuna katkilar igin tarifeler belirleme yetkisinin, Rusya
Federasyonu Hiikiimeti'nden bagimsiz bir statiiye sahip olmas1 ve
clii yap1 temelinde yonetilmesi gereken 6zel bir ulusal aktiierya
merkezine devredilmesi gerekmektedir;

- Rusya Emeklilik Fonu ile Rusya Maliye Bakanligi arasinda
sorumluluk alanlarmin yeniden dagitimi yapilmalidir. Rusya
Emeklilik Fonu, emekli ayliklarinin gelir diizeyine gore
endekslenmesinden sorumlu olmali ve Rusya Maliye Bakanligi,
0zel emekli ayliklariin finansmanindan ve bunlarin enflasyonun
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iizerinde bir seviyeye ek endekslenmesinden sorumlu olmalidir
(Fedotov, 2007: 296).

Her haliikarda reformlar devlet agisindan faydali ve elverislidir ancak {ilkemiz
vatandaslar1 i¢in ayni seyi giivenle sOylemek miimkiin degildir. Aragtirmalar
gosterdi ki, zorunlu emeklilik sigortast ;

1) Zorunlu emeklilik sigortast sisteminin ve onun finanse edilen bileseninin
reforme edilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte, bu reform yalnizca emeklilik
sistemiyle sinirlt olamaz; ¢iinkii emeklilik sistemi isleyisi agisindan borsanin
isleyisini, tiiketici fiyatlarinin dinamiklerini ve ekonomik kalkinmanin diger bazi
yonlerini etkilemektedir;

2) zorunlu giivenlik sisteminin birikimli bileseninin gelistirilmesine karar
vermek gereklidir. Hitkiimetin 2014 yilindan itibaren 6zel yonetim sirketleri ve
devlet disi emeklilik fonlarmin giiven yonetimine yonelik yeni Emeklilik
Tasarruf Fonlar1 (ETF) giriglerini durdurma kararinin, bunlarin gelisimindeki
egilimlerde bir degisiklige yol actig1 aciktir (Lavrenova, 2021: 85).

3) emeklilik fonlarinin istikrarli ve uzun vadeli birikimine olanak taniyan
higbir finansal arag¢ yoktur. ikincisi giivenlik garantilerine sahip olmals,
enflasyonun deger kaybindan korunmali ve gelir getirmelidir. Uzun vadeli, sabit
getirili finansal araglar yaratmak gerekiyor. Bunlar 6zellikle Devlet dis1 emeklilik
fonlar1 ve Emeklilik Fonlaria yonelik devlet tahvilleri olabilir;

4) Finanse edilen emeklilik sisteminin gelistirilmesi i¢in yeni mali kaynaklarim
akis1 olmalidir. Ancak Emeklilik Fonu'ndan bu sisteme Emeklilik Tasarruf
Fonlar1 (ETF) fon akisi fiilen durmustur. Giivenlik sisteminin gelistirilmesine
yonelik atalet senaryosu baskin hale gelmistir;

5) Sigortalilarin tiim yas gruplarmma yonelik tek yatirirm portfoyi
olusturulmasi uygulamasimin revizyonu gerekmektedir. Sigortalilarin farkli yas
gruplarinin temsilcileri i¢in farkli risk derecelerinde yatirim portfoyleri sunmak
gerekir, bu da ikincisinin zorunlu emeklilik sigortasi sistemindeki roliinii arttirir
ve devlet dis1 emeklilik fonlar1 bu sistemi bireysellestirir (Kulgitckiy, 2008: 201).

Zorunlu emeklilik sigortasinin belirlenmis bir asgari tutar olarak anlagilmasi
onerildiginden, fonlanan emekli maasinin biiylik bir kismi goniillii emeklilik
sigortasi cergevesinde olusturulmalidir. Bu sigorta, sigortali tutar (emeklilik
tutar1) ve diger bazi sayisal gostergeler disinda zorunlu sigortadan higbir sekilde
farkli olmayacaktir. Bu, modern devlet dis1 emeklilik hiikiimlerinin yani sira
bireysel emeklilik sermayesi ve garantili emeklilik plani projelerinin de gelismesi
gereken goniillii emeklilik sigortasidir. Goniillii emeklilik sigortast sozlesmest,
gelecekteki emeklinin veya igvereninin (kurumsal emeklilik sigortasi) iradesinin
goniillii olarak ifade edilmesi temelinde yapilir. Katki paylar1 (sigorta primleri)
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hem gelecekteki emekliler hem de igverenleri tarafindan 6denebilir; ayrica devlet,
gonillii emeklilik sigortas: i¢in sigorta primlerinin ortak finansmanina karar
verebilir. Sigortacilarin (hayat sigortalari igin) uygun lisansa sahip sigorta
kuruluslar1 olmasi gerekmektedir. Glinlimiiz hayat sigortasinda mevcut olan mali
mekanizma ve devlet denetimi organizasyonu, emeklilik sigortasinda da tam
olarak uygulanabilmektedir. Ayn1 zamanda, ilk asamada Sili emeklilik sigortasi
modeli ¢ercevesinde ortaya ¢ikan c¢aligma plani en uygun gibi goriinmektedir
(Orlov, 2021: 17).

Gelecekteki emekliler, aktif caligma yagamlar1 boyunca, uzman kuruluglarin
yardimiyla (bu tlir kuruluglar modern devlet dist emeklilik fonlar1 olabilir)
gelecekteki emekli maasi icin tasarruf ederler. Ayni zamanda bu birikimler
gelecekteki emeklinin miilkiyetinde kalir ve kendisi tarafindan geri alinabilir
veya Olim durumunda mirasgilarina devredilebilir. Emeklilik yaginin arifesinde
NPF, gelecekteki emeklinin, sigorta priminin en uygun kosullarla tek seferlik
O0denmesiyle bir emeklilik sigortast sozlesmesi (yillik sigorta) yapmasina
yardimcr  olur. Emeklilik tasarruflart  sigorta priminin  &denmesinde
kullanilmaktadir. Bu modeli uygulamak i¢in, devlet disi emeklilik fonlarinin
(veya diger uzmanlagmis kuruluslarin) faaliyetlerini diizenleyen ve bunlar
tizerinde devlet denetimini diizenleyen bir sistem olusturulmalidir. Bu sistem,
sigorta denetimi ve sigorta iligkileri cercevesi disinda c¢alismalidir; bunu
olusturmak i¢in, devlet dis1 emeklilik fonlarinin faaliyetlerini diizenleme
konusundaki mevcut deneyim biiyiik 6l¢iide kullanilabilir (Filippova, 2020: 73).

Goniilli emeklilik sigortast gelistikce, calisma hayatinin basinda olan
gelecekteki emeklinin yillik gelir 6demesi sartiyla sigorta sirketi ile karma hayat
sigortast sozlesmesi yapmasiyla baska bir model olusturulabilir. Sigorta
sOzlesmesi, sigortali kisi emeklilik yasina gelinceye kadar gecerli olmalidir;
sigorta konusu olaylar, sigortalinin ya 6liimii ya da s6zlesme siiresi sonuna kadar
hayatta kalmasi olacaktir. Bdylece sigortali, emeklilik yasina ulastiginda (sigorta
sozlesmesinin sona ermesi) yillik gelir 6demeleri (aylik emekli maasi) almaya
baslar. Sigorta s6zlesmesinin sona ermesinden Once sigortalinin vefat etmesi
halinde, sigortaci, sigortalinin miras¢ilarina veya onun belirledigi kisilere sigorta
O0demesi yapacaktir. Bu 6demenin tutar1 da sigortali tarafindan dnceden belirlenir.
Emeklilik iligkilerinin uygulama ilkelerinin degistirilmesi, sigorta ilkelerinin
onaylanmasi ve uygulanmasi, bu iliskilerdeki katilimcilara olasi davranig
stratejilerini se¢cme konusunda 6nemli bir 6zgiirliik saglar ve gelecekteki refahlart
biiyiik 6l¢iide bagimsiz olarak alinan kararlara baglhidir (Aksyutina, 2020: 1250).

Bu kosullar altinda emeklilik sigortasinda emeklilik olusturma ydntemi,
sigorta prim miktar1 ve sigorta tutarlarina iliskin bireysel kararlar 6zel bir 6nem
kazandigindan, finansal okuryazarligin rolii ve 6nemi 6nemli 6lcilide artmaktadir.
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Aym zamanda emeklilik iligkilerinde katilimeilarin finansal okuryazarligim
saglamaya yonelik faaliyetlerin hedeflerinin de degistirilmesi gerekmektedir.
Bugiin bu faaliyet esas olarak mevcut emeklilik sistemindeki davranig bigimlerini
analiz etmeyi, gereksinimlerine ve 6zelliklerine uyum saglamayi amagliyorsa,
gelecekte asil dikkat gelecekteki emekli maaslarinin olusumuna yonelik ilke ve
araglara odaklanmalidir. Buna gore finansal okuryazarligin gelistirilmesine
yonelik hedefler de dnemli 6l¢lide degismektedir: Su anda bunlar 6ncelikli olarak
emekliler ve emeklilik Oncesi yastaki kisilerdir; gelecekte ana hedefin aktif
caligmaya baglayan gencler olmasi gerekir. Modernize edilen emeklilik sistemi
gelistikge, halihazirda miisterek ve miiteselsil olarak olusturulan belirli emeklilik
tiirleri, sistemin sigorta bloguna aktarilabilecektir. Bu ihtiyag, emeklilerin ¢alisan
niifusa oranindaki siirekli artisa yonelik demografik durumdaki degisiklikle
baglantili olarak dayanismali emeklilik O6demeleri tizerindeki siirekli mali
baskidan kaynaklanmaktadir (Bobrova, 2019: 159).

8.3. Rusya'da Eemeklilik Sigortasi: Mevcut Durum ve Doniisiim
Olanaklari

Baglangic olarak, Rusya Federasyonu Anayasasi'nda ulusal emeklilik
sisteminden dogrudan sdz edilmedigini, emekli maaslarinin yalnizca "yas,
hastalik, engellilik durumunda" herkese garanti edilen sosyal giivenligin ayrilmaz
bir pargasi olarak ima edildigi, ¢ocuk yetistirmek i¢in ge¢imini saglayan kisinin
kaybt ve kanunla belirlenen diger durumlarda” (Rusya Federasyonu
Anayasasi'nin 39. maddesi) yapilan parasal 6demeler oldugu vurgulanmistir.
Ayni maddenin 2. paragrafinda devlet emekliligine iliskin atif, bir yandan iilkede
bu tiir emekli maaglarinin varligin1 varsayiyor, diger yandan, garip bir sekilde,
modern emeklilik mevzuati bu kavrami yeterince kullanilmamustir. EK olarak,
"devlet emekliligi" kavramimin igeriginin yam sira "devlet dis1 emeklilik"
kavramimin var olma olasiligi ve bdyle bir emekli maasi kurma prosediirii
hakkinda da adil bir soru ortaya ¢ikmistir (Saskova ve Khlistun, 2015: 166).

Sovyet emeklilik sisteminin doniisiimiiniin 6zii, her seyden 6nce, ekonominin
devlet dis1 sektoriindeki c¢alisanlara emekli maaslarinin 6denmesi igin bir
mekanizma olusturmakti. 1990 yili sonunda kabul edilen “Devlet Emekli
Maaslar1 Hakkinda Kanun”, bu tiir emekli maaglarinin mali kaynaginin igveren
katkilar1 olmas1 gerektigini belirlemistir. Rusya Emeklilik Fonu'nun resmi web
sitesinde diger hususlarin yani sira su 6zet yer aliyor: "Bu sekilde hiikiimet, farkli
yaslardaki insanlar arasindaki dayanisma fikrini vurgulamay1 ve insanlar i¢in
normal bir yaslilik yagini garanti etmeyi umuyordu"2. Diinyadaki ¢cogu emeklilik
sisteminin olusturuldugu ve hala isledigi dagitim ilkelerinin (dayanisma ilkeleri)
kullanildig1 agikga belirtiliyor. Goriisiimiize gore ayni yasa, birgok yonden hala
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Rus emeklilik sisteminin modern karmasikliklarin1 ve sorunlarimi belirleyen
gelecekteki  terminolojik  hatalarin ve metodolojik kafa karisikligimin
onkosullarmi ortaya koymustur. Isverenlerin Rus emeklilik fonuna aktarmasi
gereken katki paylan sigorta olarak tanimlanmigtir. Belirtmek gerekir ki, halk
dilinde “sigorta” kavrami ve onun tiirevi olan “sigorta” sifati1 cok ¢esitli anlamlara
sahiptir (Kalmikov, 2020: 59).

Ayni zamanda, bilimsel literatiirde ve diizenlemelerde, vakalarm biiyilik
cogunlugunda "sigorta" teriminin kullanilmasi, kisileri rastgele dngdriilemeyen
olaylarin bir sonucu olarak hasarlardan koruma ydntemlerinin kullanilmasi ve
¢ogu zaman yontemlerin kullanilmasi anlamina gelmektedir. Bugiin Rusya,
sigortanin ekonomik 6ziinii ve teorik temellerini yeterince yansitan biitlinsel bir
sigorta hukuku sistemi gelistirmistir. Buna gore sigorta, sigortali olaylar
durumunda zararlarini sigortacinin olusturdugu 6zel fonlardan tazmin ederek
sigortalilarin miilkiyet ¢ikarlarii korumay1 amaglayan bir dizi ekonomik iligki
olarak yorumlanmaktadir. Bu durumda sigortacilar, sigortacilik faaliyetlerini
yliriitmek tizere lisans alan kuruluslar (“Sigortacilik Tegskilatina Dair Kanun”
uyarinca) veya bu hakkin 6zel bir kanunla verildigi kuruluslar (baz1 sosyal sigorta
tiirleri, mevduat sigortasi, ihracat sigortasi vb.). Ayni1 zamanda, yukaridaki
durumlarin hepsinde, asagidakileri igeren sigortanin temel teorik ilkeleri korunur
ve uygulanir (Butkina, 2020: 32).

» sigorta risklerine karst koruma - sigortanin saglandig1 beklenen, kazara ve
olasi tehlikeler;

» Sigortali riskler meydana geldiginde sigortalinin maruz kalabilecegi
potansiyel zararlarin tazminati;

* bu zararlarin kapali ve ortak mali tahsisinin organizasyonu

Ozellikle 1999 yilinda sigortali olaylardan biri olarak emeklilik yasina
ulagmay1 6ngdren “Zorunlu Sosyal Sigortanin Esaslar1 Hakkinda Kanun” kabul
edilmis olup sigorta teminat tiirleri sunlar1 icermektedir:

» emekli ayligy;

* maluliyet ayligs;

« geride kalanlarin emekli maasi.(Babig, 2019: 34).

Bunu takiben, 2001 yilinda, yashlik veya sakatlik nedeniyle is gdremezligin
baslamasi1 ve ayrica gelir kayb1 nedeniyle emeklilik maaglarimin 6denmesini
ongoren “Isci Emeklilikleri Hakkinda Kanun” kabul edilmistir. Ayn1 zamanda
yaslilik emeklilik aylig1 iki bélimden olusmustur (sigorta ve fon). Daha sonra,
bir biitlin olarak emeklilik sistemi ve bireysel unsurlari, emeklilik iliskilerinin
0ziiniin, bunlarin uygulanmasina yonelik yontemlerin ve araglarin tanimlanmasi
acisindan gelistirildi. Aym1 zamanda, emeklilik sistemindeki reformun tiim
asamalarinda, sistemin tamami olmasa da 6nemli bir kismimin sigorta ilkeleri
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tizerine kurulu oldugu gergegi sorgulanmamistir (Misenko ve Leonidova, 2018:
44).

1. Devlet emeklilik hakki. Su anda, bizim goriisiimiize gore, devlet emeklilik
sisteminin saglanmasinda biitiinsel ve kendi icinde tutarli bir sistem
olusturulmustur. Bu, devletin emekli maas1 6demesini garanti ettigi belirli
vatandag kategorileri i¢in gegerlidir. Devlet emekliligi maasi (teminat1) kaynagi,
basta devlet biitcesi fonlar1 olmak iizere devlet fonlaridir ve emekli maaslarinin
biiyiikliigli 6zel devlet kararlariyla belirlenmektedir. Devlet ayn1 zamanda devlet
emekliligi teminati kapsaminda emekli maaslarinin tahsis edilmesi, olugturulmasi
ve Odenmesine iliskin usulii de belirler. Su anda asagidaki kisiler devlet
emekliligi alma hakkina sahiptir (Muzaev, 2020: 101).

 federal hiikkiimet memurlar1 ve askeri personel (uzun hizmet emekliligi);

+ engelli vatandaslar (sosyal emeklilik);

* belirli vatandas kategorileri (yaslilik, engellilik ve ge¢imini saglayan kisinin
kaybi i¢in belirli emekli maas tiirleri).

Devlet emekliligi uygulamas: su veya bu sekilde ¢ogu iilkede mevcuttur ve
tilkemizde de siiphesiz devam edecektir. Aynm1 zamanda, bu tiir emeklilik
iligkisinin uygulama kapsami esas olarak devlet memurlarinin yani sira nesnel
nedenlerle diger emeklilik tiirlerine bagvuramayan kisilerle sinirli olacaktir. Bu
durumda terminolojinin, ortaya ¢ikan iligkilerin ekonomik 6ziinii ve igerigini
dogru bir sekilde yansittig1r unutulmamalidir. Devlet fon tahsis eder ve bunlari
belirli emekli kategorilerine saglamaktaidr (Butkina, 2010:151).

2. Zorunlu emeklilik sigortasi. Daha 6nce de belirtildigi gibi, iilkedeki radikal
ekonomik reformlar, igverenlerin katkilariyla sivil toplum kurulusu ve isletme
caliganlart i¢in yeni bir emeklilik sistemi modelinin olusturulmasini
gerektirmistir.

Bu katkilarm niteligi baslangicta sigorta olarak belirlenmistir. Daha sonra,
emeklilik maaglar1 zorunlu sosyal sigortanin kapsamina dahil edilmistir (1997
yilinda). Zorunlu emeklilik sigortasi iliskilerinde Kanun, zorunlu emeklilik
sigortasina tabi olan sigortalilari, sigortacilar1 ve sigortalilar1 kapsamaktadir.
Konularm listesi sigorta ekonomik iliskileri i¢in oldukca gelenekseldir, ancak bir
dizi 6nemli niiansa dikkat edilmelidir. Sigorta poligesini yiiriiten sigorta sirketi
Rusya Federasyonu Emeklilik Fonu'dur. Yukarida belirtildigi gibi, sigortact
aslinda kanunla belirlenebilir ve bu uygulamaya, basta 6nemli sosyal oneme
sahip olanlar (zorunlu saglik sigortasi, endiistriyel kazalara kars1 zorunlu devlet
sosyal sigortasi, mevduat sigortast vb.) olmak iizere bircok zorunlu sigorta
tirtinde rastlanir. Rusya Emeklilik Fonu'nun (REF) bir sigortact olarak rolii ve
Oonemi, devletin REF'nin sigortaliya kars1 yiikiimliiliikleri konusunda ikincil
sorumluluk tagimasiyla vurgulanmaktadir. Bununla birlikte, devlet dis1 emeklilik
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fonlar1 (DDEF) baz1 durumlarda zorunlu emeklilik sigortas1 kapsaminda sigortact
olarak da hareket edebilmektedir (Vafin, 2017:110).

Rusya’da sigortacilar ya “Sigortacilik Teskilati Hakkinda Kanun”un
ongordiigi sigorta faaliyet tiirleri i¢in sigortacilik faaliyeti yiiriitmek {izere lisans
alan kuruluslardir ya da 6zel kanunlara dayanilarak yiiriitiilen sigorta tiirleri i¢in
0zel olarak olusturulmus kuruluslardir.. Bu iki model bagimsiz olarak mevcuttur
ve pratikte birbiriyle kesismez. Bu bakimdan iki farkli kategorideki sigorta
sirketlerinin (REF ve DDEF) ayn1 sigorta tiirii kapsaminda ¢alismasi gerekliligi
hi¢ de agik degildir. Ayrica, devlet dis1 bir emeklilik fonunun zorunlu emeklilik
sigortasi sigortacisi statiisiinii kazanmasinin fiili gerceginin, yalnizca sigortalinin
Emeklilik Fonundan finanse edilen bir emekli maast almayi reddetme ve
emeklilik fonunu devretme kararina dayandig siiphelidir. . Devlet dis1 emeklilik
fonlarinin ekonomik niteligi de tam olarak acik degildir. Zorunlu Emeklilik
Sigortasi’na (ZES) yalnizca asagidaki kosullar altinda katilabilirler (Medvedev,
2018:18).

* Rusya Merkez Bankasi tarafindan saglanan ZES lisansinin mevcudiyeti;

« Sigortal1 kisilerin haklarini garanti altina alan sisteme katilim.

Klasik olarak emeklilik sigortasi bir tiir hayat sigortasidir; cogu iilkede
sigortanin finanse edilen ilkelerine dayanarak bu sekilde gelismistir. Modern Rus
sigorta isi, hayat sigortas1 yapma hakki lisansi cercevesinde emeklilik sigortasi
sozlesmeleri yapma olasiligini igermektedir. Ayni zamanda, DDEF'lerin ve ZES
lisanslarmin yukaridaki faaliyetlerle higbir ilgisi yoktur. DDEF'lerin faaliyetleri
aynt zamanda sigorta mevzuatt kapsamina girmeyen devlet disi emeklilik
saglanmasina yonelik s6zlesmeler yapma olasiligini da ima etmektedir. Bdyle bir
birlesme, sigorta sirketlerinin faaliyetlerini miinhasir kabul eden “Sigortacilik
Teskilatina Dair Kanun™ hiikiimlerine dogrudan aykiridir. Sigorta sirketinde hem
islevsellik hem de police sahiplerinin ve sigortali kisilerin statiileri agisindan
farkliliklar bulunmaktadir. Birincisi, sigorta primlerinin igverenler tarafindan
O0denmesidir; vakalarin biiylik gogunlugunda isverenler polige sahibidir, ancak
sigortali kisiler sigorta primi 6dememektedir; sigortaci statiisiinde degildir. Ayn1
zamanda kanuna gore lehtardirlar. Genel olarak bu iligkiler sistemi, sigortacilikta
gelisen is devri ilke ve geleneklerine karsilik gelmektedir. Ancak zorunlu sigorta
sisteminde sigortanin temel ilkelerinden sapmalar, 6zneler arasi iliskilerde bir
takim bozulmalara yol agmaktadir (URL:9).

Bunlarin en karakteristik ozelligi, ZES sigortacisina, sigortali kisilerin
cikarlarini police sahipleri (isverenler) oniinde temsil etme hakkinin yasal olarak
taninmasidir.  Geleneksel sigorta acisindan bakildiginda  sézlesmenin
taraflarindan birini sigortaci, diger tarafini ise sigorta ettiren (sigortali, lehdar)
temsil etmektedir. Bu, sigorta iligkisinin normal bir ticari ve ekonomik ifadesidir
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ve sigortaci, polige sahibi ve sigortali kisi arasindaki iligkinin yasanin 6ngordiigi
yapisi en azindan tuhaf gériinmektedir. Bagka bir agidan ise bu sigortanin zorunlu
olmasinin gerekgesi pek mantikli goriinmemektedir. Zorunlu bir sigorta tiirii,
belirli kategorilerdeki kisilerin belirli kosullar altinda bir sigorta sozlesmesi
yapmalari i¢in yasal olarak belirlenmis bir yiikiimliiliigi gerektirir. Bunu dikkate
aldigimizda, “zorunlu emeklilik sigortasi ig¢in zorunlu sigorta kapsami” kavrami
biraz tuhaf goriinmektedir. Bu yasanin 29. maddesine gore, zorunlu emeklilik
sigortast kapsaminda goniillii olarak hukuki islemler yapmak genel olarak bir
tezat gibi gorlinmektedir (Magulskaya, 2022: 449).

Giliniimiiziin emeklilik sigortasiyla ilgili olarak "zorunlu" kavraminin, zorunlu
sigorta bigimi ilkelerine iliskin yerlesik bir anlayisa dayali olarak degil, biiyiik
ol¢iide rastlantisal olan diger hususlara dayanarak benimsendigi yoniinde giiclii
bir izlenim edinilmektedir. Belirtildigi gibi sigortanin ilkelerinden kaynaklanan
temel kavramlart mevzuat uyarinca “sigorta riski”, “sigorta edilen olay”, “sigorta
konusu olaymm meydana gelmesi sonucu olusan zararlar”dir. Bu kavramlarin
modern ZES'de kullanimi1 da arastirma konusudur. “Rusya Federasyonu'nda
Zorunlu Emeklilik Sigortas1 Hakkinda” Kanunun 8.md:

* sigorta riski - sigorta kapsamindaki bir olayin meydana gelmesi nedeniyle
kazang kaybi;

+ sigortali olay - emeklilik yasina ulagma; engelliligin baslangici, ge¢imini
saglayan kisinin kayb1 (6liim).

Bu yorum, kanaatimizce, sigorta teorisi ve uygulamasinin en az iki temel
ilkesiyle ¢elismektedir.

[lk olarak, bir sigorta sdzlesmesinin akdedilmesi durumunda, sigorta riskinin
yalnizca tesadiifi ve olasilik 6zelliklerine sahip beklenen bir olay oldugu genel
olarak kabul edilmis ve mevzuatta yer almistir. Buna karsilik, sigortalanan bir
olay, sigorta 6demesi i¢in gerekli ek kosullara tabi olarak gerceklesen bir sigorta
riskini temsil eder. Baska bir deyisle, sigorta konusu olay, bir sigorta riskinin
gergeklesmesinin sonucudur, bundan kaynaklanir ve sonucudur. Modern Rus
OPS'sinde bu anlamda her sey altiist oldu. Kanunun yukaridaki ifadesinden,
sigorta riskinin (kazang kayb1), sigorta agisindan sagma olan, sigortali bir olayin
(emeklilik yaginin yaklagmasi vb.) meydana gelmesinin sonucu oldugu
anlagilmaktadir. En azindan kanunun bu hiikiimlerinin igerigi asagidaki
kavramlarin igerigi degistirilerek degistirilmelidir (Bobrova, 2019: 160).

» Sigorta riski, emeklilik yagina ulasilmasi beklenen sonugtur; emeklilik
sigortasinin saglanmasi durumunda, gecimini saglayan kisinin sakatligiin
baglamasi veya kaybi;

* Sigortal1 olay - sigortali bir riskin gerceklesmesi sonucu kazang kaybi.
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Yukarida degistirilen sigorta riski tanimimin hala tatmin edici oldugu
sOylenemez. Sigortacilik teori ve pratigi, sigorta riski olarak kabul edilen
olaylarin tesadiifi ve olasilikli olma 6zelligi tasimasini ve ayni zamanda sigortalt
acisindan Ongoriilemeyen harcama tehdidi tasimasini gerektirmektedir. Bu
acidan bakildiginda, eger engelliligi tanimlamanin mesrulugu ve gecimini
saglayan kiginin kayb1 gerceginin bir sigorta riski oldugu siiphe gotiirmezse, o
zaman emeklilik yasina gelindiginde isler biraz farklhidir. Ger¢ek su ki,
sigortalinin 6liimii sigortali bir olay degildir ve bu nedenle emeklilik yasina kadar
hayatta kalmasi tesadiifi degil, biiyiik olasilikla kesin bir olaydir. Bu durumda,
beklenen risk olaymnin 6liimiin kendisi degil, meydana gelme zamani oldugu
durumlarda, hayat sigortalarinda geleneksel olarak kabul edilen hayatta kalma
riskinden (uzun Omiir riski) bahsetmek daha dogrudur. Bunu dikkate alarak sigortal
olay tanimmin ve emeklilik sigortasina iliskin diger bazi hiikiimlerin acikliga
kavusturulmasi1 gerekmektedir. Daha sonra sigorta 6demelerini mevcut zorunlu
emeklilik sigortasi ¢ercevesinde ele alacagiz. Yukarida “zorunlu emeklilik sigortasi
icin zorunlu sigorta kapsam1” ifadesinin tutarsiz oldugu belirtilmis ve bu nedenle bu
soruna dénmeden ana sigorta kapsamu tiirleri sunlart igerir ((lesukova, 2017: 72).

+ sigorta emeklilikleri;

+ finanse edilen emekli maaslari;

* gesitli 6demeler (sabit, sabit vadeli, bir kerelik vb.).

Bugiin zorunlu emeklilik sigortasinda sigorta kapsaminin agurliklt kismim
olusturan sigortali emeklilikle baslayalim. Sigorta emekli maaslarmm Rusya
Federasyonu emeklilik sistemindeki yeri ve rolii, REF biitce uygulamasinin ana
gostergeleri ile karakterize edilmektedir. Diger emeklilik tiirleri gibi bunlarm da
kokeni Sovyet devlet emeklilik sistemine dayanmaktadir. Gelistikge, isverenlerin
katkilartyla olusan yaslilik maaglar1 (engellilik, gecimini saglayan kisinin kaybi) bu
sistemden ortaya c¢ikmigtir. Daha sonra is¢i emekliliginin sigorta kismina
dontistiirtildiiler ve son olarak OPS'deki mevcut sigorta emekliligi tiiriinii aldilar.
Sigorta emekliliginin dogus siirecinde bazi tamimlar, bireysel siireglerin
organizasyonu ve konu kompozisyonu degisti, ancak iliskinin dogasi ve temeli
degismemistir (Sedova, 2018: 66).

Analizin baginda, yukarida defalarca belirttigimiz, zorunlu emeklilik sigortasina
iliskin mevcut diizenlemelerde yer alan yanlis ifadelere en azindan bir kez daha
dikkat ¢ekelim. Mantiksal olarak zorunlu emeklilik sigortasi ¢cercevesinde sigortaliya
yapilan her tiirlii 6demenin sigorta niteliginde olmasi1 gerekmektedir. Bu nedenle
“sigorta emekliligi’ni sigorta teminatinin cok 6nemli de olsa sadece bir pargasi olarak
tanmimlamak dogru goriinmemektedir. Ek olarak, tam tersi bir argiiman da
miimkiindiir: Sigortali emekli maaslarina ek olarak baska tiir sigorta teminatlari1 da
saglandig1 i¢in (fonlu emeklilik vb.), bunlar sigorta niteliginde midir yoksa baska bir
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sey midir? Terminolojiden sigorta emekliliklerinin 6ziine ve bunlarla iliskili iligkilere
iliskin bir analize gecelim. Sigorta emeklilikleri, emeklilik sisteminin dayanisma
(dagitim) iliskilerine dayanan kismina aittir. Bu dogrudan Art. 15 Aralik 2001 tarih
ve 167-FZ15 sayili Federal Kanunun 3'{, finanse edilen emeklilikle ilgili olmayan
sigorta kapsami oOdemelerinin “sigorta primi tarifesinin dayanigma kismindan”
finanse edildigini belirtmistir (Napso, 2019: 56).

Devlet Disi Emeklilik Fonlar’nin (veya 6zel fonlar) zorunlu emeklilik sigortasi
faaliyetlerine iliskin yillik aktiieryal degerlendirme yapma gerekliligi (ve yalnizca
finanse edilen modelle ilgilenirler), bu faaliyetin sigorta niteligini de teyit etmektedir;
ciinkii bu, 6zellikle sigortacilar i¢in geleneksel bir gerekliliktir. Ayni zamanda, fonlu
emeklilik modelinin Rusya’daki spesifik uygulamasinin, genel sigorta niteligini
korurken, hem terminolojik hem de esas agisindan bir takim celiskiler icerdigini de
belirtmek gerekmektedir. Yukarida bu sigorta iliskilerinin kompozisyonunun,
Ozellikle sigortact taniminin tutarsizligma dikkat ¢ekilmistir. Sigortaci, 6zel olarak
olusturulmus bir devlet kurulusu (Rusya Emeklilik Fonu) veya uygun lisansa sahip
devlet disi emeklilik fonlar1 olabilir. Ayrica, sigortacinin statiisiiniin Rusya
Federasyonu Emeklilik Fonundan NPF'lerden birine ve ters yonde devredilmesi,
belirli nesnel nedenlere ve kosullara degil, bireysel sigortali kisinin 6znel kararina
dayanmaktadir; tuhaf gorinmekte ve ekonomik uygulamaya uymamaktadir
(Fathlislamova, 2019: 79).

Ayrica, zorunlu emeklilik sigortasi i¢in devlet dist bir emeklilik fonunun
faaliyetlerini yiiriitme lisans1 bagimsiz bir lisans tiiriidiir ve Rusya Merkez Bankas1
tarafindan verilmis olmasina ragmen, c¢esitli sigorta faaliyetlerini yiiriitme
lisanslartyla higbir ilgisi bulunmamaktadir. Buradan, modern Rus emeklilik
sisteminde DDEF larin bir sigorta faaliyeti tiirii olmayan zorunlu emeklilik sigortasi
ile ugrastigi, bu fonlarin sigorta isinin konusu olmayan sigortacilar oldugu sonucuna
varabiliriz. Yani iilkede emeklilik iligkileri alaninda sigortacilik, terminolojik olarak
diger sigortacilik faaliyet tiirlerine yakin olmasma ragmen halihazirda onlarla
herhangi bir baglantis1 veya Ortiismesi olmayan, tamamen ayr1 bir faaliyet tiirii olarak
olugmustur. Ayn1 zamanda bu tiir faaliyetleri diizenleyen diizenlemeler ve i¢ yapist
da ciddi i¢ celiskiler icermektedir. Emeklilik sigortasinin bu kadar spesifik bir 6ziine
dair gecmiste emsal bulmak zor oldugundan, onciilerin bu yolunda teorik,
metodolojik, organizasyonel ve hukuki zorluklar ve g¢eliskiler neredeyse
kaginilmazdir. Bu yolu ancak, hayat sigortasinin geleneksel ilkelerinin emeklilik
sigortasim diizenlemek i¢in neden uygulanamayacagi yoniinde ikna edici argiimanlar
varsa takip etmek mantikli olacaktir. Bugiine kadar yazarlarm bu konuyla ilgili
herhangi bir ciddi aragtirmadan haberi yoktur. Ayrica, farkli tilkelerdeki en etkili
emeklilik sistemleri, geleneksel hayat sigortasina dayali emeklilik sigortasini
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basartyla icermektedir. Zorunlu emeklilik sigortasina yonelik devlet dig1 emeklilik
fonlarinin faaliyetlerinin mali mekanizmasina dikkat edilmelidir (Zotikov, 2019: 6).

Sigortali kigilerin emeklilik tasarruflarina dayanmaktadir. Fonlu emekliligin
cesitli yonlerini diizenleyen ¢ok sayida yasa ve diizenlemede "emeklilik tasarruflari”
kavramimin kullanildig: dikkate alinmalidir. Tiim belgeler, sigortali kisilerin bireysel
hesaplarinda muhasebelestirilen ve sigorta katkilarindan olusan fonlar olarak
emeklilik tasarruflarin tek tip bir tammim igermektedir. Ayn1 zamanda, farkl
belgelerde emeklilik tasarruflarinin spesifik bilesimi ve 6zelliklerine iligkin tanimlar
birgok agidan farklilik gostermektedir. Ancak emeklilik tasarruf fonlarmimn dogasinin
modern yorumu ¢ok daha &nemlidir. Ozellikle sigortalilarm mali olmadiklart igin
aslinda onlarin tasarruflari olarak nitelendirilemezler. Ayni zamanda geleneksel
sigorta finansman1 mekanizmasi da uygulama alan1 bulamiyor. Igerigini hatirlayalim:
Sigortaci, sigorta sozlesmeleri kapsamindaki yiikiimliiliiklerini yansitan sigorta
rezervleri olusturur ve bunun yerine getirilmesi, sigorta rezervlerinin ve sigortacinin
kendi fonlarmin yerlestirildigi varliklarla saglanmaktadir (Kosov, 2020: 18).

Bu mekanizma hem Rusya Federasyonu'nda hem de yurt disinda sigorta
piyasalarinda etkinligini teyit etmektedir, ancak bu ve diger geleneksel sigorta
araclar sigorta sigortaciliginda kullanilmamaktadir. Su anda, "emeklilik tasarruf
fonlarmin Rusya Federasyonu'nun mali oldugu" yoniinde kati ve net bir yorum
bulunmaktadir. Rusya Federasyonu kanunen zorunlu emeklilik sigortasina tabi veya
katilimc1 olmadigindan, emeklilik tasarruflarinin miilkiyet hakkina hangi temelde
sahip oldugu ¢ok acik degildir. Mevcut durumun lehine olan az sayidaki rasyonel
argiimandan biri, emeklilik tasarruflarinin giivenliginin saglanmast olabilir. Bununla
birlikte, devletin emekli maagimin finanse edilen kismini dondurma ydniindeki siyasi
kararlari, finanse edilen emekli maagindan vazgegme olasiligi ve ayrica DDEF'lerin
emeklilik tasarruflarinin kaybina yol agan ¢ok sayida iflas vakasi, Emeklilik tasarruf
sahipligi ile ilgili mevcut durumun gegerliligi konusunda ciddi siipheler
bulunmaktadir. Su anda Rusya'da, devlet digi emeklilik fonlarinin faaliyetleri
tizerinde ¢esitli devlet denetimi tedbirlerinin bulundugunu ve sigortali kisilerin
emeklilik tasarruflarim olugtururken ve yatirim yaparken zorunlu emeklilik sigortast
sistemindeki haklarimi garanti altina aldigini belirtmek gerekir. Bu durum, sigorta
kuruluglarinimn faaliyetleri {izerinde siki devlet denetimi 6nlemleri, bunlarin sigorta
mevzuati gerekliliklerine ve belirlenmis standartlara (sigorta denetimi) uygunlugu ile
karakterize edilen geleneksel sigortaya yakindir (Govorina, 2020: 99).

Ayni zamanda mevcut 6nemli farkliliklar tespit etmek de miimkiindiir. Sigorta
denetimi oncelikle, ozellikle asagidaki alanlarda sigortalinin hak ve menfaatlerine
uygunlugun saglanmasina odaklanmaktadir:

* sigorta rezervi olustururken sigortacinin yiikiimliiliiklerinin

degerlendirilmesinin yeterliligi;
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* denetim gerekliliklerine uygun olarak varliklarla sigorta yiikiimliiliiklerinin
giivence altina alinmast;

* sigorta sirketinin sermaye miktarinin (0zsermaye fonlar1) stlenilen
yiikiimliiliiklere uygunlugu;

+ Sigorta sozlesmelerine uygun olarak sigorta ddemelerinin zamaninda ve
eksiksiz olmasi.

Devlet dis1 emeklilik fonlarinin finanse edilen emeklilik alanindaki faaliyetleri
tizerindeki denetimin odak noktasi, emeklilik tasarruflarmin olusturulmasi ve
yerlestirme sonucunda bunlarin giivenliginin ve bilylimesinin saglanmasidir. Finanse
edilen emekli ayliklarimin 6denmesinin, bunun i¢in gerekgelerin ortaya ¢ikmasindan
sonra eksiksiz ve zamaninda yapilmasi, 6zel kontrol ve denetleyici dnlemler
gerektirmeyen apagik bir ger¢ek olarak kabul edilmistir (Atanesyan, 2020: 14).

Giinlimiiz Zorunlu Emeklilik Sigortasim sigortacilik mevzuatiyla dogrudan
celistigine dikkat edilmelidir. Uzmanlar ve yonetim sirketleri i¢in zorunlu
sorumluluk sigortasindan bahsediyoruz. Bu tiir bir sigorta, sigortalinin haklarinin
korunmas1 agisindan siiphesiz 6nemli ve gerekli olsa da, su anda zorunlu sigortanin
yalnizca bu tiir sigortalara iligkin 6zel bir federal yasaya dayanarak getirilmesi Rusya
Federasyonu Medeni Kanunu ve "Sigortacilik Organizasyonu Hakkinda Kanun"
tarafindan olusturulan sigorta hukukunun temel ilkeleriyle tamamen ¢elismektedir.

3. Devlet disi emeklilik teminati. Devlet disi emeklilik teminati, Rusya
Federasyonu'nun modern emeklilik sisteminin iiglincii unsuru olup, bu gergevede ek
emekli maaslarinin olusumu ve ddenmesi, hem bireylerden hem de tiizel kisilerden
gelen goniillii katkilarla gergeklestirilmektedir.

Ozellikle yasa koyucunun devlet dis1 emeklilik hiikiimleri kapsamimda Devlet
Disi  Emeklilik Teminati ile Zorunlu Emeklilik Sigortast kasitl olarak
karsilagtirmasiyla, sigorta iligkilerinin ve sigorta isinin karakteristik 6zelliklerini
gozlemleyebiliriz. Ozellikle, emeklilik sozlesmeleri kapsamindaki gelecekteki
yukiimliiliikler, denetim otoritesinin diizenlemeleri uyarinca varliklara tahsis edilen
emeklilik rezervlerine yansitilmaktadir. Bu 6zel modelin sigortacilikta basartyla
kullanildigin1 daha 6nce belirtmistik. Bizim durumumuzda, devlet dis1 emeklilik
hizmeti saglayan NPF'ler sigortaci degildir, ancak emeklilik rezervlerini olusturur ve
bunlar sigorta isi icin tipik olan denetleyici makam tarafindan belirlenen sekilde
yerlestirir. Ve tersine, zorunlu emeklilik sigortasinda sigortact olarak hareket eden
devlet dis1 emeklilik fonlar, sigortali kisilerin emeklilik tasarruflarini olusturur,
onlar1 diger sigorta tiirlerinde, 6zellikle hayat sigortasinda uygulamasi olmayan
cesitli varliklara yatirmaktadir (Astanin v.d, 2019: 29).

Dabhasi, iki siireci (emeklilik tasarruflarinin yatirilmasi ve emeklilik rezervlerinin
yerlestirilmesi) gergeklestirmenin icerigi ve prosediirii icerik agisindan neredeyse

80



aynidir, ancak temelde birbirinden farklidir ve birbiriyle ¢elismektedir. Cogu iilkede
oldugu gibi Rusya'da da sigortanin 6zel bir faaliyet alani olarak kabul edildigini
belirtmistik. Sigortacilar yalnizca bununla veya dogrudan ilgili faaliyetlerle mesgul
olabilirler. Biitiin bunlar1 dikkate alarak, Devlet Disi Emeklilik Fon’larin1 hem
zorunlu emeklilik sigortasi (sigortact olmak) hem de devlet dis1 emeklilik sigortasi
(fon olmak) yapmasina izin verilmesi asagidaki sonuglara yol agmaktadir (Kosov,
2020: 18).

» yasa koyucu, devlet dist emeklilik fonlariyla ilgili olarak (bu faaliyetin
miinhasirhigina iliskin) genel kabul gérmiis sigorta ilkelerinin ihlal edilmesinin
miimkiin oldugunu diigiinmektedir; bu, bizim goriisiimiize gore, ek gerekce
gerektirir;

* Devlet dis1 emekli maas1 saglanmasi, en azindan, tamamen sigortaya yakin bir
faaliyettir ve bu da sigortanin ekonomik 6zii sorununu daha da karigtiracaktir.

Son olarak mevzuat, hem zorunlu emeklilik fonlar1 hem de devlet dis1 emeklilik
fonlari i¢in, devlet dis1 emeklilik fonlarmin faaliyetlerinin sonuglarinin yillik zorunlu
aktiieryal degerlendirmesinin gerekliligini éngormektedir. Bilimsel bakis agisina,
mevzuat hiikiimlerine ve yerlesik is uygulamalarina uygun olarak aktiieryal
faaliyetlerin, risklerin veya bunlardan kaynaklanan mali yiikiimliiliikklerin analizi ve
degerlendirilmesi olarak anlasildigimi hatirlayalim. Zorunlu aktiieryal degerleme
gerekliligi oncelikle sigorta kuruluslart ve karsilikli sigorta sirketleri i¢in gegerlidir;
bu da devlet dis1 emeklilik sigortasinin ekonomik 6ziiniin anlagilmasini daha da
karmasik hale getirmektedir (Nizova ve Vafina, 2016: 58).

8.4. Rusya Federasyonu'nda Emeklilik Sigortasimin Giincel Sorunlar:

Rusya'da emeklilik sistemi esas olarak zorunlu devlet emeklilik sigortasi
cercevesinde inga edilmektedir. Ulkemizde emekli maast saglama diizeyini etkileyen
faktorler arasinda iilkenin sosyo-ekonomik durumu, vergi mevzuati, ticret sistemi,
demografik durum, calisma iligkilerinin 6zellikleri ve biitge politikasin1 One
¢ikarmaliyiz. Rus mevzuati, emeklilik sigortasini "vatandaglarin zorunlu sigorta
kapsaminin kurulmasmdan once elde ettikleri kazanglarin (sigortali kisi lehine
O0demeler, odiiller) tazmin edilmesini amaglayan, devlet tarafindan olusturulan bir
yasal, ekonomik ve organizasyonel Onlemler sistemi" olarak tanimlamaktadir
(Sabitova ve Kulakova, 2015: 226).

Finansal emeklilik mekanizmasinin yorumlanmasma yoénelik modern
yaklagimlara dayanarak, bunun, belirli bir sonuca yoénelik, birbirine bagh bir dizi
finansal iligki unsuru ve siireci olarak degerlendirildigi belirtilebilir. Mevcut
mekanizma, emeklilik yagma ulagmis vatandaslara emeklilik &demelerinin
uygulanmastyla baglantili olarak daha fazla kullanilmak iizere bir hedef para fonunun
olusturulmasini icermektedir. Bu tiir 6demelere yonelik nakit fonlar, devlete ait
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(konu, Rusya Federasyonu Emeklilik Fonu - RFEF'dir) veya devlet dis1 (hayat
saglanmasimin bir pargasi olarak emeklilik programlari uygulayan devlet disi
emeklilik fonlar1 ve sigorta kuruluslari) olabilir. Aynm1 zamanda, mali iliskileri
diizenleme bigimleri, tiirleri ve yontemlerinde de farkliliklar vardir: Emeklilik Fonu
mali ilkeleri uygular, sivil toplum kuruluslari sigorta ilkelerini uygular (Cernopyatov,
2018: 344).

Emeklilik sigortasinin 6zellikleri, emeklilik mekanizmasmm unsurlariin temel
ozelliklerini belirlemektedir: emeklilik sisteminin hedef belirlemesine ve sosyal
hedeflerin uygulanmasina yonelik diizenleyici ve analitik bir ¢er¢evenin varligi;
vatandaglarm ihtiyaglarm1  karsilamak ve kaybedilen Ticretlerin - emeklilik
O0demeleriyle degistirilmesinin gercek etkisini elde etmek icin bir mali taban
olusturmak ve emeklilik sigortasi finansmanini daha fazla dagitmak i¢in tasarlanmig
islevsel bir yapidir (planlama, yonetim, diizenleme, kontrol). Rus emeklilik
sisteminde uzun yillar siiren reformlarin bir sonucu olarak, icinde mevcut olan
sorunlarin ¢oziilmeden kaldig1 belirtilmelidir. Bazi uzmanlar sunlara dikkat
etmektedir: emeklilik sistemindeki dengesizlik kaybedilen kazanglarin yerine
konmasi i¢in yetersiz katsay1 (% 40'tan az), Emeklilik Fonundaki fon sikintist,
demografik durum, emekli maaslarmin diisiik seviyesi (Bitkina, 2011).

Sigorta emeklilik katki paylarinin alinmasi, sonraki 6demeler ve emekli
maaglarmin hesaplanmasi igin farkli dénemler de dahil olmak {izere gesitli sigorta
saglama modellerine dayali, emeklilik sigortasma iliskin yabanci deneyimlerin
dikkate almmasiyla emeklilik sigortastyla ilgili belirli sorunlarm c¢dziilmesinin
miimkiin olacaktir. Emeklilik modellerinin 6zelliklerinin  genellestirilmesi
sonucunda Rusya uygulamasinda emekli maagi tahsis siiresinin yabanci lilkeler
seviyesine getirildigi ancak ayni zamanda Rusya Federasyonu'nda emekli maasi
diizeyinin en diistik oldugu tespit edilmistir. (Antropov v.d, 2018: 96).

Tablo 2 emeklilik sistemlerinde iilkeler arasi farkliliklar gostermektedir. Farklh
iilkelerde sunulan emeklilik sigortast modellerini inceledikten sonra, tiim eyaletlerde
emeklilik olusumunda evrensel bir yaklasimin uygulandigi sonucuna varabiliriz;
emeklilik fonunun olusumu igin bir sigorta ve birikimli dagitim devlet modeli vardir.
Masraflar ¢alisanlarin kendileri tarafindan veya isverenlerle miistereken karsilanir.
Bazi iilkeler erken emeklilik firsati sunmaktadir (Almanya, isveg, Finlandiya,
Japonya, Rusya). Cesitli iilkelerdeki emeklilik yas1 ve yasam beklentisi Sekil 2'de
gosterilmektedir. Yiizde 0,4 oraninda artirilan emekli maasina hak kazandiran en
yiiksek emeklilik yagst (70 yas) Japonya'da belirlenirken, en diigiik ise Hindistan'da
belirlenmektedir (Fedotov, 2007: 296).

Geligmis yabanci iilkelerde emekli maaglarmin 6denme siiresi 10-15 yildir. Rusya
Federasyonu'nda, emeklilik yasinda bir artig (Ruslarin ortalama yasam beklentisi 72
yil oldugu dikkate alindiginda), 7 (erkekler i¢in) ile 12 yil (kadinlar i¢in) arasinda bir
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emeklilik O0demesi siiresi Ongérmektedir. Diinyadaki emekli maas1 diizeyine
bakildiginda Rus emekliler arasinda en diisiik degere sahip oldugunu sdyleyebiliriz
(Nizova, Vafina, 2016: 58).

Rusya'daki devlet emeklilik sigortasinin mevcut dayanisma-dagitim sistemi,
emeklilik yasini yabanci iilkeler seviyesine yiikseltmesine ragmen, Rusya emeklilik
sisteminin performans gostergelerinin de gdsterdigi gibi vatandaglara makul diizeyde
emekli maas saglanmasina izin vermemektedir (Tablo 6) (Saposnikov, 2016: 585).

Tablo 6 : Diinyadaki tilkelerdeki emeklilik sigortast modellerinin 6zellikleri
Ulkeler Emeklilik Sigortasmim Ozellikleri
ABD Sigorta primleri — ¢alisan ve igverenin esit paylari. Sigorta deneyimi — 10 yil

Sili Sili Devlet dis1 emeklilik fonlarina sigorta katkilar1 zorunludur - iicretlerin %10'u.
Vergi avantajlart. Sigorta deneyimi sart1 aranmiyor

Almanya Sigorta katkilar1 ii¢ diizeyde almabilir: zorunlu, goniilli emeklilik sigortasi ve
bireysel emeklilik fonlart. 35 yillik is tecriibesi ile erken emeklilik miimkiin (2 yil)

Iscec Dayanigma-sigorta emekliliginin olusumuna yonelik kiimiilatif model. Standart
emekli maasinin %70'1 6denerek belirlenen yastan 5 yil daha erken emekli olma
imkani

Biiyiik Devlet emekliligine (yaslilik, uzun hizmet siiresi) ve bireysel emeklilige dayali ti¢

Britanya bilesenli emeklilik sistemi. Yenileme oraninin aralifi gelir diizeyine baghdir ve

%21 ila %87 arasinda degisebilir.
Finlandiya |Farkli emekli maagi tiirleri vardir: garantili emeklilik (asgari emeklilik yasina
ulagildiginda) ve hizmet siiresine bagli olarak

Fransa Dagitim emeklilik sistemi, emekliligin olusumunda calisanlarin ve isverenlerin esit
katilimi. En az 40 yillik i3 deneyimi veya 65 yasma ulasildiginda emekli maasi
6denmesi

Japonya Her is¢i icin bagimsiz bir emekli maast olusturulmasi, farkli emeklilik tutarlart:

sehirlerde - %20, kirsal alanlarda - kaybedilen iicretlerin %10'u

Cin CamocrosTenbHoe  (POPMHPOBAHHE TEHCHH KakapiM  pabotaromiiM, audepeHiu- poBaHHbIC
pasmepsl mieHcun: B ropopax — 20%, B cembckoir MectHocTH — 10% OT yTpadeHHON

Rusya Zorunlu devlet ve goniilli devlet disi emeklilik sigortasi, tasarruf dagitim modeli.
Belirlenen emeklilik yasindan 2 yil once is bulmanin miimkiin olmamasi
durumunda erken emeklilik imkani. Emekli maast sunlari igerir: temel bir miktar
(sabit 6deme) ve birikmis emeklilik puanlaria gore sigorta emekliligi. Bir yilda
kazanilan emeklilik puani sayist sinirlidir

Kaynak: Saposnikov, 2016: 585

Zaman ve mekan acgisindan sigortanin yeniden dagitim mekanizmasina
dayanan herhangi bir emeklilik sistemi, performans kriterlerinin varligina igaret
eder; bunlardan en Onemlisi yenileme oramidir (licret miktaryla
karsilastirildiginda emeklilikteki gelir diizeyi). Bu gostergenin alt smir1 % 40
diizeyi olup diinyanin ¢ogu gelismis iilkesinde bu diizey korunmakta veya
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asilmaktadir. Rusya Federasyonu'ndaki emeklilik sisteminin sosyal verimliligi ve
etkinligine iligkin gostergeler (diisiik emekli maasi ve ikame orani, emekli
maaglarinin ge¢im diizeyine orani ve ortalama hane halki harcamalari),
Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin gereksinimlerini karsilamamaktadir. Bu da bize
sadece devlet emeklilik mekanizmasinin iyilestirilmesinin degil, ayn1 zamanda
potansiyel emeklilerin yagam kalitesini iyilestirmek i¢in tasarlanmig devlet dist
emeklilik fonlar1 ve sigorta sirketleri araciligiyla goniillii emeklilik sigortasinin
da gelistirilmesinin gerekli oldugu sonucuna ulastirmaktadir (Giyazova v.d,
2012: 260).

Ortalama emekli maas1 vatandaslarin ortalama istatistiksel harcamalarinin %
78'ini kargilamakta ve gecim seviyesini % 34 agmaktadir, bu da Rus emeklilik
sisteminin yetersiz verimliligini ve kalitesini gostermektedir. Calisan ve
caligmayan niifus oranindaki olumsuz demografik egilime de dikkat etmek
gerekiyor, bu oranin Rusya'daki gostergesi 1:1,7; yani 43,5 milyon emeklinin
72,1 milyonu ekonomide istihdam edilmektedir. Avrupa'da bu rakam 1:4'tiir. Rus
emeklilik sigorta sisteminin yaslt niifusa yabanci kriterleri karsilayan bir yasam
standard1 saglama kapasitesine sahip olmadig1 agiktir. Bu gercegi goz oniinde
bulundurarak ve profesyonel, kurumsal, 6zel goniilli emeklilik olusumunda
olumlu dis deneyime odaklanarak, ek bir emeklilik olustururken devlet vergi
avantajlarina odaklanarak, Ozellikle Rus vatandaglari arasinda bir emeklilik
kiiltiirti olusturma siirecine dikkat edilmesi tavsiye edilmektedir. Calisma, Rusya
Federasyonu'nda emeklilik sigortasini etkinlestirmek i¢in bir dizi 6nlemin gerekli
oldugunu belirlemeyi miimkiin kilmistir. Her seyden 6nce, “gri ticretlerin” yaygin
oldugu kayit dis1 ekonomi sorununun ele alinmasi gerekmistir (yurt i¢i yasa dist
isletmeler GSYIH'nin 1/3'iinden fazlasin1 (3,6 trilyon ruble) olusturmaktadir
(Kuznetsova v.d, 2018: 199). Bu, Emeklilik Fonu biitgesine gelirlerin istikrarini
saglamaniza izin vermemektedir. Rusya Federasyonu Emeklilik Fonu ve vergi
makamlarmin kontrol faaliyetlerinin etkinlestirilmesi, sigorta primlerinin
hesaplanmasindaki ihlal gerceklerinin tespit edilmesine ve ek olarak tahsil
edilmesine yardimci olmaktadir. Daha 6nemli bir sorun, Ruslarin diisiik finansal
okuryazarlig1 olmaya devam etmesidir (Butkina, 2011: 24).

Giliniimiizde finansal okuryazarlik, “finans alaninda rasyonel kararlar
almalarma ve piyasadaki durumu degerlendirmelerine olanak taniyan bir dizi
bilgi ve beceriyi” ifade etmektedir . Kural olarak, geng nesil emeklilik hakkinda
diisiinmez; buna gore, okuldan baslayarak 6zel temel kurslar (licretsiz yuvarlak
masa toplantilari, egitimler, dersler, ¢evrimici kurslar) diizenleyerek genclerin
emeklilik okuryazarligini artirmak gerekir. Emeklilik Fonu'nun ana faaliyetlerine
aginalik, emeklilik maaglariin yapisi, bunlar hesaplama prosediirii, emeklilik
O0demelerini artirma yollar1 vb. Finansal kiiltiirii ve okuryazarligi (6zellikle
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emeklilik okuryazarligini) gelistirmeye yonelik ¢alismalar, iilkenin ve bolgelerin
gelecege yonelik stratejik sosyo-ekonomik kalkinmasma yonelik bir dizi
onceligin uygulanmasina katkida bulunmak iizere tasarlanmistir (Medvedev,
2018). Dikkat edilmesi gereken diger hususlarin yani sira (Belekhova, 2014):

1. Yasam alam1 yaratma Onceliginin uygulanmasi kapsaminda kisisel
maliyenin daha etkin yonetimi yoluyla devlete bagimliligin ve emekliler
arasinda yoksullugun artmasi riskinin azaltilmasi.

2. Egitimin gelistirilmesi i¢in alan yaratma Onceliginin uygulanmasi
kapsaminda, egitimin kalitesinin artirllmasi ve genglerin emeklilik
tasarruflarin1  yonetmeye yonelik uygulamali mali yeterliliklerinin
gelistirilmesi. Devlet onceliklerini uygulamak i¢in vatandaslarin siirekli
egitiminin kullanilmasi:

3. Okul ¢ocuklart arasinda temel finansal yeterliliklerin olugturulmasi (kisisel
finans biit¢esi olusturmak, tliketici harcamalarini optimize etmek ve
tasarruf etme firsatlarin1 aramak, yatirimlarin 6ziinii anlamak).

4. Ogrencilerin finansal yeterliliklerinin gelistirilmesi (bilgili finansal
kararlar vermede finansal ve dijital yeterlilik, para tasarruflari, yon bulma
ve yatinnmlar1 gerekgelendirme becerileri, her tiirli sigortanin 6ziinii
anlama, kisisel finans yonetimi).

5. Calisan niifusun karar verme konusunda mali yeterliliginin gelistirilmesi
(hane halki biitgesinin optimize edilmesi, para tasarrufu yapmanin yollarini
bulmak, ek gelir rezervleri, refahi artirmak ig¢in uzun vadeli yatirim
programlarinin uygulanmasi) (Belehova, 2014: 58).

Rusya Federasyonu'ndaki emeklilik sisteminin durumunun incelenmesi

sirasinda asagidakiler tespit edilmigtir:

1. Sosyal devlet siireglerinin énemli bir kisminin diizenlenmesi emeklilik
sistemi ¢ergevesinde emeklilik sigortasinin mali mekanizmasi araciligryla
gerceklestirilmektedir. Rusya'da sosyal siireglerin ve emeklilik sigortasinin
ayrilmazligi, emeklilik 6demelerinin ana yasam kaynagi oldugu niifusun
onemli bir kismi1 (%32) tarafindan belirlenmektedir. Buna gore emeklilik
sisteminin finansmani, potansiyel emekliler de dahil olmak {izere Rus
emeklilere makul bir yasam standardi saglamak i¢in tasarlanmis bir
hiikiimet politikas1 aracidir.

2. Emeklilik sigortasinin 6zellikleri, devlet ve devlet dis1 emeklilik sigortasi
kuruluslariin faaliyetlerinin birligini (bilgi, analitik ve diizenleyici blok)
ve iglevsel toplamda hedefe ulagilmasina ve emeklilerin gelir diizeyinin
artirllmasina olanak saglayacaktir (planlama, yonetim, diizenleme,
kontrol). (Baeva, 2016: 59).
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3. Analiz, Rusya Federasyonu'ndaki modern emeklilik sisteminin
etkisizligini dogruladi; bu durum vatandaglara ydnelik emekli maasi
saglanmasina iligkin sosyo-ekonomik gdstergelerin diisiik diizeyde olmasi,
kaybedilen iicretlerin yerine konulma oraninin yetersiz olmasi ve emekli
maaslarinin emekli maasi oranindaki azalma ile ortaya ¢ikmustir.

4. Modern emeklilik mekanizmasi, emeklilere, yalnmizca Emeklilik
faaliyetlerinin iyilestirilmesini degil, Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin
gerekliliklerini karsilayan yiiksek diizeyde ticret telafisi (kayip iicretlerin%
40'mdan fazlasi) saglayamamaktadir. Rusya Federasyonu Fonu, sigorta
stiresinin arttirilmasi, demografik durumun iyilestirilmesi ve Emeklilik
Fonuna  sigorta  katkilarinin  alinmasina  iliskin  kontroliin
giiclendirilmesinin yani sira, goniillii emeklilik sigortasinin gelistirilmesini
de icermektedir (Agarkova v.d, 2015: 205).

5. Goniilli emeklilik sigortasinin kosulsuz avantajlart vardir: katki payi
miktariin ve 6deme siiresinin bagimsiz olarak belirlenmesi, sosyal vergi
indirimi, tasarruflarin miras alinmasi olasiligi; olusturulan emekli maasinin
vergilendirilmemesi; Devlet dis1 emeklilik fonlar1 ve sigorta sirketlerinde
uygulanabilir.

6. Biitge bagimliligin1 azaltmak ve goniillii emeklilik sigortasini gelistirmek
icin, siirekli bir egitim programi kullanarak, okul cagindan baslayarak
vatandaslarin emeklilik okuryazarligini ve sigorta kiiltiiriinii gelistirmek
icin devlet kurumlarinin ve finansal kurumlarin faaliyetlerinin
yogunlastirilmast onerilmektedir: okul (finansal egitimin olusturulmasi)
(Brovgak v.d, 2019: 137).

— kolej, tiniversite (finansal yeterliliklerin gelistirilmesi)

— lisansiistii egitim (emeklilik sigortasi da dahil olmak {izere uzun vadeli
kararlar alma konusunda finansal yeterliligin gelistirilmesi), her asamada
gelecekte refahlarini artirmak igin gerekli finansal bilgi, beceri ve yeteneklerin
gelistirilmesi (Fathlislamova, 2019: 68).

8.5. Rusya'da Emeklilik Sigortasinin Finansmani

Sigorta primi 6deyenlerin ana kategorisi igin % 30'luk bir tarife belirlenmistir,
bunlardan (Tablo 7):

1) % 22 — zorunlu emeklilik sigortast igin;

2) % 2,9 — zorunlu sosyal sigorta i¢in;

3) % 5,1 — zorunlu saglk sigortasi i¢in.

Rusya Federasyonu Hiikiimeti her yil sigorta primlerinin hesaplanmasina
iliskin esaslar1 belirler ve belirli kriterlerin asilmasi durumunda prim oranlar
diiser veya tamamen sifirlanir. 2020 yili itibariyla ¢alisanin gelirinin 1.292
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milyon ruble sinirin1 agmast durumunda yilda, zorunlu saglik sigortast igin bu
esigin lizerindeki miktardan sigorta primi oran1 % 10'a ve sosyal sigorta i¢in - 912
bin ruble'nin iizerindeki yillik kazanglar icin % 0'a diisiiriilmiistiir. isveren-
Odeyicilerin cogunlugu i¢in sigorta primi oranlari tabloda sunulmaktadir (Tablo
7) (Karimyan, 2020: 153).

Tablo 7: Sigorta prim tarifelerinin azalan 6lgegi (2020), %

>
Kisi b . f iviikliisii > ":—%ﬂ g
isi bagma {icret fonunun biytikligi. 5 g 3 &
yillik L s =
= =8 2 8
[ > 05 3 s
= 825 S S
L” @ o N &
912 bin ruble dahil 22 2,9 51
912 binin iizerinde ruble. 22 0 51
1292 binin tizerinde ruble. 10 0 51

Kaynak: Karimyan, 2020: 153

2020 yilinda Rusya Federasyonu'nun tiim ekonomisindeki ortalama aylik is¢i
maagt 51.352 ruble olmustur. Farkli ortalama aylik iicretlere sahip Rus isci
gruplarim karsilastirdigimizda, ortalama ve diisiik gelirli ¢alisan vatandaslarin
ayricalikli iicretlerden yararlanamayacagini goriiyoruz. Yalnizca aylik 76 bin
ruble'nin {izerinde maas alan c¢alisanlar i¢in Sosyal Sigorta Fonu'na yiizde sifir
katki pay1 uygulanmaya bashiamistir. Ve yalnizca aylik kazanglar1 107,6 bin
rubleyi asan ¢aliganlar Emeklilik Fonu'na indirimli katki oranindan
yararlanabileceklerdir (Muzaev, 2020: 101).

9. RUSYA FEDERASYONU’NDA EMEKLILIK FONU

9.1. Rusya Emeklilik Fonunun Tarihi ve Rolii

Bagimsiz bir finans ve kredi kurumu olarak Rusya Emeklilik Fonu'nun
(bundan sonra REF olarak anilacaktir) tarihi, 442-1 sayili RSFSC( Rusya Sovyet
Federatif Sosyalist Cumhuriyeti) Yiiksek Konseyi Kararinin kabul edilmesiyle
1990 yilina dayanmaktadir. RSFSR Emeklilik Fonu”. Boylece iilkede ilk kez
sosyal 6demelerin finansmani ve emeklilik sermayesi kaynaklarinin yaratilmasi
igin 6zerk bir biit¢e dis1 sistem olusturulmustur. Emeklilik Fonu resmi olarak
federal biitceden ayrilmistir, ancak Rusya Federasyonunun miilkiyetinde
kalmigtir. Emeklilik fonlarinin yénetimine yonelik bu yapi, yabanci emeklilik
modelleri i¢in tipik degildi, ancak Rusya'daki sosyal sigorta sisteminin daha da
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gelistirilmesinde 6nemli bir rol oynamistir. Mali ve ekonomik istikrarsizlik
donemlerinde emeklilik sermayesinin belirli bir dereceye kadar korunmasini
saglamistir. Emeklilik Fonu'nun ilk biit¢esi, ciddi bir 6deme yapmama krizi
kosullarinda olusturulmustur (Gubanova, 2018: 81).

Bu nedenle, yeni olusturulan finansal organizasyonun ilk pratik adimlarindan
biri ticari bankalardan bor¢ alinan fonlari g¢ekmekti. Emeklilik Fonu'nun
caligmalarmin ilk agsamasinda (1991 - 1994), bir¢ok zorluga ragmen emeklilik
sisteminin c¢aligmasi istikrara kavusturulmustur. Emeklilerin yoksullagmasini
onlemek i¢in Rusya Federasyonu Hiikiimeti, en az varlikli vatandaslarin
desteklenmesine oncelik vererek emekli maaslarini diizenli olarak endekslemeye
karar verilmistir. Kasim 1993'te, tiim emekli maaglarina asgari yaglilik ayligiyla
karsilastirilabilecek sabit bir tazminat eki getirilmistir. Bu, emeklilerin gelirinin
reel olarak artirilmasimi miimkiin kilmistir. Zaten 1994 yilin1 basinda, Rusya'da
emekli maaglarindaki artig, normal maas artisin1 geride birakmis ve ortalama
emekli maasi, bir emeklinin ge¢im seviyesini agsmistir. Buna ek olarak, ¢alisma
ve sosyal emeklilik maas1 alanlar ilk kez Rus vatandaslarinin en yoksul
kategorileri listesindeki liderligini ¢ocuklu tek ebeveynli ailelere ve biiylik
ailelere kaptirmistir (Kazova, 2017: 2).

Baslangicta, Rusya Emeklilik Fonu'nun ana islevi yaslilik, engellilik ve
hayatta kalanlarin emekli maaslarinin 6denmesini finanse etmek icin sigorta
katkilar1 toplamakti. Bununla birlikte, 1992 yilinda, iilkenin baz1 bolgelerinde,
devlet emekli maaglarin1 ayn1 anda tahsis eden ve 0deyen birlesik emeklilik
hizmetleri olugturmak i¢in bir deney baslatilmistir. Bu siirecin daha da gelismesi,
Rusya Federasyonu Cumhurbagkani'nin 27 Eyliil 2000 tarih ve 1709 sayili Karar1
"Rusya Federasyonu'nda devlet emekliligi hiikiimlerinin  yOnetiminin
iyilestirilmesine yonelik tedbirler hakkinda" idi. Bélgesel otoritelerin, o donemde
bolgesel sosyal koruma otoriteleri tarafindan tutulan emekli maaslarini atama ve
O0deme yetkisinin Rusya Emeklilik Fonu'nun bolgesel organlarina devredilmesi
konusunda Rusya Federasyonu Emeklilik Fonu ile anlagmalar yapmalarini
tavsiye etmistir. 1997 yilinda, 27-FZ sayil1 “Devlet emeklilik sigortasi sisteminde
bireysel (kigisellestirilmis) muhasebe hakkinda” Federal Kanun yiiriirliige
girmigtir. Kanuna gore, emekli ayliginin boyutunun artirilmasinda temel 6nem,
toplam hizmet siiresi degil, kayith sigorta siiresi ve igveren tarafindan ¢aliganin
menfaati dogrultusunda yapilan 6demelerin tutar1 olmustur (URL:10)

Rusya Emeklilik Fonu'nun tiim bdlgesel subeleriyle hizl etkilesimi saglamak
ve merkezi diizeyde kigisellestirilmis muhasebe veri tabanini korumak icin
Emeklilik Fonu sisteminde bir Kigisellestirilmis Muhasebe Bilgi Merkezi
olusturulmustur. Daha sonra, sigorta primleri sistemi, 15 Aralik 2001 tarih ve
167-FZ sayil1 “Rusya Federasyonu'nda Zorunlu Emeklilik Sigortas1 Hakkinda”
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Federal Kanununda yer almistir; buna gore, Rusya Emeklilik Fonu'nun sigortaci
olarak yeni statiisii ve bir devlet kurumu belirlenmis ve sigorta primlerinin
O0denmesine iligkin usul diizenlenmistir, zorunlu emeklilik sigortasina iligkin
katkilar, zorunlu emeklilik sigortasina iliskin hukuki iliski konularinin hak ve
yukiimliiliikleri. Rusya Federasyonu Emeklilik Fonu, ¢ok belirsiz yasal statiisiine
ragmen, Rusya Federasyonu emeklilik sisteminin ana baglantilarindan biridir.
Rusya Emeklilik Fonu'nun emeklilik sistemindeki konumu ¢eliskilidir. Rusya
Emeklilik Fonu bir devlet giicii ve yonetimi organi degildir, Hiikiimet yapisinin
bir pargasi degildir ve herhangi bir lisansi olmadigi i¢in tam tesekkiillii bir finans
kurumu degildir; Bagkanini (yonetim kurulu baskani) kimin atadigina dair net bir
gosterge bulunmadigindan, Rusya Federasyonu Emeklilik Fonu Y6netmeliginin
10. maddesi, Rusya Federasyonu Yiiksek Konseyi tarafindan atama ve gérevden
alma acisindan gecerliligini kaybetmistir (URL:11)

Mevcut Yonetim Kurulu Bagkani, Rusya Federasyonu Hiikiimetimin 17
Temmuz 2008 tarih ve 1018-r sayili “Rusya Federasyonu Emeklilik Fonu
Yonetim Kurulu Baskan1 Hakkinda” Karari ile géreve atanmistir. Son yillarda
Rusya'da gerceklestirilen bir dizi radikal emeklilik ve sosyal gilivenlik reformu
siirecinde, Emeklilik Fonunun islevleri 6nemli 6l¢iide genislemistir. Rusya
Emeklilik Fonu, emek ve sosyal emeklilik maaslarinin 6denmesine ek olarak,
tercihli ve diisiikk gelirli vatandas kategorilerine her tiirlii sosyal yardimi
O0demektedir (Prodanova, 2019: 19):

ikinci ve sonraki bir cocugun dogumunda her aileye aile (dogum) sermayesi
icin devlet sertifikalarinin verilmesi;

emeklilik i¢in devlet ortak finansman programinin uygulanmast;

sosyal sigorta sistemindeki katilimcilarin emeklilik sermayesinin finanse
edilen kismindan fonlarin olusturulmasi, yatirimi ve 6denmesi ve diger birgok
islev fon tarafindan yapilmaktadir. Rusya Federasyonu'nda 2019 yilinda
emeklilik ve sosyal giivenlik sisteminde toplam 43 milyon 865 bin kisi
bulunmaktaydi (Katkovskaya, 2018: 141).

Su anda, Rusya Emeklilik Fonu uluslararas1 anlagmalara dayanarak asagidaki
iilkelerde emeklilik 6demeleri yapmaktadir: Ermenistan, Abhazya, Giliney
Osetya, Belarus, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan,
Ukrayna, Moldova, Giircistan, Litvanya, 1spanya, Letonya, Bulgaristan, Estonya,
Israil, Sirbistan Cumbhuriyeti, Cek Cumbhuriyeti. Rusya Federasyonu'ndaki
emeklilik sisteminin reformu heniiz tamamlanmaktan uzaktir. 2013 yilinda Rusya
Emeklilik Fonu, Rusya emeklilik sisteminin uzun vadeli gelisimi igin yeni bir
Stratejiyi uygulamaya baglamistir. Stratejinin temel hedeflerinden biri iig¢
kademeli bir emeklilik sistemi modelinin gelistirilmesidir:
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e birinci kademe, Rusya Federasyonu mevzuatinin 6ngordiigii durumlarda
sigorta katkilar1 ve federal biitceden biitceler arasi transferler yoluyla
olusturulan devlet (kamu) zorunlu emeklilik sigortasi sistemi ¢ergevesinde
bir emeklilik maasidir (devlet emekliligi);

e ikinci kademe, isveren tarafindan, calisanin emek ve/veya toplu
sozlesmeler veya endiistri sozlesmesi temelinde olast katilimiyla
olusturulan kurumsal emekliliktir;

e licilincii kademe, bir ¢alisanin (bireysel) olusturdugu bireysel emekliliktir.
Uzun vadede tilkenin emeklilik sisteminde en biiyiik dengeyi saglayacak
olan da bu modeldir (Omelg¢enko, 2018: 10).

Emeklilik fonunun iilke ekonomisi iizerinde biiyiik etkisi vardir, ¢iinkii
emeklilik fonunun ana hedefi, fonlar1 zaman ve mekan i¢inde yeniden dagitarak
bir kisinin kazandig1 gec¢im kaynaklarinin seviyesini giivence altina almaktir.
Ayrica bu fonlar kisi nerede yasarsa yasasin, isi ve sosyal katkilariyla kendisine
gelecekte belirli bir yasam standardim1 garanti etmektedir. Giinlimiizde Rusya
Federasyonu Emeklilik Fonu, Rusya'da sosyal hizmetlerin saglanmasinda en
biiyiik ve en etkili sistemdir. Muazzam giinliik calismanin bir sonucu olarak Fon,
her Rusya vatandasina emeklilik haklarina tam olarak uygun olarak emekli
maaslarinin zamaninda 6denmesini saglamaktadir. Bu ¢ok biiyiik ve karmasik bir
is, dolayisiyla Emeklilik Fonu'nun iilke ¢apinda genis bir yapiya ve ¢ok sayida
calisana sahip olmasi sasirtici degildir (2018 yillik raporuna gore kurulus 106.500
uzman caligtirmaktadir) yonetim yapisi ve elektronik hizmet formatlarinin
gelistirilmesi nedeniyle Emeklilik Fonunda yeni isten ¢ikarmalar beklenmektedir
(Gubanova, 2018: 81).

9.2. Emeklilik Fonunun Yapisi

Rusya Federasyonu'nun finansal sistemi merkezi ve merkezi olmayan finansi
icermektedir. Merkezi finans, 6rnegin federal biitge, bolgesel biitge, yerel biitge
gibi farkli seviyelerdeki biitceler olarak kabul edilmistir. Rusya Federasyonu'nun
biitce sistemi ayn1 zamanda Rusya Federasyonu'nun biitgeden ayri biitce dis1
fonlarin1 da igermektedir. Galimova [.V. Devlet biitce dist fonlarmin temel
ozelligi vurgulanmistir - dar bir odak, yani yaratilma amaci fon adina
tanimlanmigtir.] Rusya Federasyonu Emeklilik Fonunun yasal statiisiine iligkin
temel hiikiimler Maddede yer almaktadir. “Rusya Federasyonu Emeklilik ve
Sosyal Sigorta Fonu Hakkinda” Federal Kanunun 2. md'si. Rusya Federasyonu
Emeklilik Fonu, Rusya Federasyonu hiikiimeti altinda, bir tiir devlet kurumu olan
bir devlet biitce disi fonunun orgiitsel ve yasal bigiminde olusturulmustur
(ivanova, 2019: 44).
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1. Rusya Federasyonu Emeklilik Fonu'nun faaliyetlerinin analizi

Giiniimiizde Rusya’da Emeklilik sisteminde modernizasyon ve iyilestirme ile
ilgili siiregler devam etmektedir. Temel emeklilik, emeklilik sigortasi, mesleki ve
fonlu emeklilik ve daha pek ¢ok yeni kurum olusturulmustur. Rusya Federasyonu
Emeklilik Fonu Rus vatandaglarina sosyal giivenligi amaglayan kamu
hizmetlerinin saglanmasina yonelik federal bir sistemdir. Su anda, Rusya
Emeklilik Fonu'nun yapis: iilke bolgelerinde 86 subenin yani sira Baykonur'daki
(Kazakistan’da Rusya’ya ait uzay iissii) Kamu Emeklilik Fonu'nu, miisterilerin
sorunlartyla ilgilenen 2.400'den fazla hizmeti ve genel olarak c¢alisan yer
almaktadir. Bu sistemde iilke genelinde 100.000'den fazla kisi calismaktadir.
Emeklilik Fonu vatandaglarin yasamlarinin sosyal alanina odaklanan agagidaki
islevlere sahiptir (URL:14).

o Sigorta ve fonlu emeklilik maaglarini, devlet ve askeri emeklilik maaglarini

vb. hesaplar ve dder;

e Dogum sermayesi i¢in devlet sertifikalar1 verir;

o Gaziler, engelliler, Rusya Federasyonu kahramanlar1 gibi niifusun belirli

gruplarina sosyal 6demeler tahsis eder ve uygular;

o Emeklilik tasarruflarini olusturur, yatirim yapar ve éder;

e Cesitli hiikkiimet programlarini uygular ve uluslararasi anlagsmalara vb.

katilir (Prodanova, 2019: 30).

Rusya Federasyonu Emeklilik Fonu, 27 Aralik 1991 tarihli Rusya
Federasyonu Yiiksek Konseyi Karar1 ile olusturulmustur. Bu enstitii, amac1
emeklilik finansmanim yonetmek olan bir finans ve kredi kurumu olarak
olusturulmustur. Emeklilik, sosyal toplumun temel garantilerinden biridir;
niifusun istikrariin ve gelecege giiveninin bir isaretidir. Engelli vatandaslarin
ortalama ylizdesi yiizde 40-45'tir; Rusya'da devletin nakit 6deme saglayarak
ilgilenmesi gereken yaklasik 35 milyon yasli vatandas bulunmaktadir (bu rakam
aynt zamanda engelli kisileri ve hayatini kaybeden aile iiyelerini de
icermektedir). Ulkede anayasal haklara gelince, emeklilik hakki Rusya
Federasyonu Anayasasi'nmin 7. maddesinin 2. fikrasi, 39. maddesinde
diizenlenmistir. Bu belge, eyaletimizde ikamet eden birinin zorunlu devlet emekli
maast alma hakkina sahip oldugunu belirtmektedir - her ay yapilan nakit
O0demeler, belirli bir yasa ulasma nedeniyle kaybedilen kazanglar telafi
etmektedir. Emeklilik mevzuati asagidaki temel emeklilik tiirlerini
diizenlemektedir (Omelgenko, 2018:21).

- Yaghilik aylig1 (belirli bir yasa ulasilmasi);

- Engellilik aylig1; - geride kalanlarin emekli ayligs;

- Uzun hizmet emekliligi.
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2. Rusya Federasyonu Emeklilik Fonu'nun faaliyetlerindeki mevcut sorunlar

Rusya Federasyonu Emeklilik Fonu'nun bugiin sahip oldugu sorunlari
vurgulamak gerekiyor. Emeklilik Fonunun isleyisini incelerken, Rusya
Federasyonu emeklilik sistemindeki asagidaki  karakteristik — sorunlar
vurgulanmalidir (Gubanova, 2018: 81).

1. Rusya Emeklilik Fonu'nun biit¢ce a¢igimin biiytimesi. Bugiin, Emeklilik
Fonu'nun hiikiimet biitce gelirlerine yiiksek seviyede mali bagimlilig
bulunmaktadir; Emeklilik Fonu tarafindan alinan katkilarin ve diger fonlarin
diizeyi, tam emeklilik saglanmasi i¢in 6nemli dl¢iide kiiciiktlir ve bu da devletin
emeklilik sistemi i¢in ek maliyetlere yol agmaktadir. Bu sorun, iilkede calisan
niifus ile caligmayan niifus arasinda net bir dengenin bulunmamasindan
kaynaklanmaktadir. Bu sorunun ¢6ziimii emeklilik yasinin arttirtlmasiydi. Rusya
Emeklilik Fonu web sitesine gore, kadinlarin emeklilik yasi 55'ten 60'a ve
erkekler de 60 yasinda degil 65 yasinda emekli olacaklardir. Kuskusuz bu yenilik
hemen olmayacak, ¢linkii yeni emeklilik yasina gecis siireci kademeli olacak ve
2028 yilina gelindiginde tiim reformlar duracaktir. Bir yandan bir¢ok {ilkede
emeklilik yasmin yiikseltilmesi nedeniyle bu siire¢ kacinilmazdir. Ancak bu
egilimin yasam beklentisindeki artig, tibbi bakim diizeyindeki artig ve niifusun
sosyal yasamin iyilestirmeye yonelik diger alanlarla iligkili oldugunu da
belirtmekte fayda var. Ancak Rusya Federasyonu Hiikiimeti bazi zorluklarla kars1
karstya oldugundan bu reformun halkin ¢ogunlugu tarafindan coskuyla kabul
edildigi sdylenemez. Rusya Federasyonu Baskani: Vladimir Putin bu reformla
ilgili su goriise sahiptir (29 Agustos 2018'de halka hitaben yapilan agiklama):
“Tasaridaki temel amag, emeklilik sisteminin  uzun yillar boyunca
stirdiiriilebilirligini ve mali istikrarimi saglamaktir. Bu sadece mevcut ve
gelecekteki emeklilerin gelirlerinin ve emekli maaslarinin korunmasi degil, ayni
zamanda artirdmast anlamina da gelmektedir. Tasar, diger tedbirlerin yani sira,
bu hedeflere ulasmak icin emeklilik yasinin kademeli olarak artirilmasint de
ongormektedir.”(URL:12).
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Tablo 8 — Emekli sayisinin son 8 yilda degisimi

YIL EMEKLI
2011 41,8
2012 42,4
2013 42,8
2014 43,3
2015 43,8
2016 45,2
2017 45,7
2018 46,1
2019 46,5
2020 46,2

Kaynak: URL:13

2. Emeklilik ¢agindaki insan sayisimin artmasiyla baglantili demografik
sorun. Giiniimiizde ¢alisan niifusun emeklilere orani1 olumsuzdur. Rosstat'n 2020
yili bagindaki verilerine gore emekli sayisi 46.198 bin kisidir. Emekli sayisinin
son 8 yilda degisimi Tablo 8'de gosterilmektedir. Rusya'da resmi olarak 71,5
milyon vatandas ¢aligmaktadir (Subat 2020 itibariyla Rosstat'a gore), niifusun
yaklasik %31'i ise devletin ilgilenmesi gereken emeklilerden olugsmaktadir. Bu
gergek, ililkenin 2020 biitge taslagi 118,5 milyar ruble olan Emeklilik Fonu
acigina yol agmistir. Saglikli vatandaslarin sayist emeklilerin sayisina esitse,
devlet toplumun isleyisini saglayamayacak ve niifusa yeterince sosyal koruma
saglayamayacaktir (URL:13)

3. Son derece diisiik emekli maaslari. Uluslararas1 Calisma Orgiitii'ne gore,
yasamas1 uygun ve rahat bir emeklilik diizeyi, licretlerin yaklagik yiizde 401 kadar
olmalidir.

Bugiin, Rusya Federasyonu Emeklilik Sistemi, vatandaglarina ILO tarafindan
tavsiye edilen emekli maas1 diizeyini saglayamamaktadir; bu, Rusya Federasyonu
Emeklilik Fonu'nun faaliyetlerinde bir takim sorunlu ozelliklere isaret
etmektedir.

4. Emekli Fonunun fonksiyonlarinin genisletilmesi egilimi. Bu sosyal kurum
tarafindan yerine getirilen bazi yetki ve gorevlerin, faaliyetin asil amaci ile higbir
sekilde baglantili olmadig1 belirtilebilir, 6rnegin:

o Emeklilik Fonu, devlet sosyal yardimindan yararlanma hakkina sahip

kisilerin kaydini tutar;

e Emeklilik Fonu sertifikalar verir, dogum sermayesi ve diger bazi gorevleri

oder.
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Bir sosyal kurumun iizerindeki yiikiin arttirilmasi, personelinin arttirilmasi ve
faaliyet kapsaminin genisletilmesi her zaman gerekli degildir, ¢iinkii bu belirli
sorunlar ve igleyisinde zorluklar yasayan Emeklilik Fonu'nun bir biitiin olarak
verimliligini etkileyebilir (URL:15).

Rusya Federasyonu Emeklilik Fonu, faaliyetlerinin sonuglarini yillik olarak
rapor ettigi Rusya Federasyonu Hiikiimeti'ne tabidir. Rusya Federasyonu
Emeklilik Fonu, vatandaslara emeklilik saglanmasi1 yoluyla insanlari sosyal
risklerden koruyor. Hukuk akademisyenleri V.A. Slepov'un hakli olarak belirttigi
gibi. ve Chalova A.Yu. Bu tiir riskler; calisma yeteneginin kaybi, yasliligin
baglamasi1 ve gecimini saglayan kisinin kaybi, sagligin bozulmasi (sakatlik) gibi
risklerdir. Rusya Emeklilik Fonu'nun yasal statiisii, vatandaglar ve igverenler
acisindan sigortaci, yani bagimsiz bir finans ve kredi kurumu olmasi gercegiyle
belirlenmektedir. “Rusya Federasyonu Emeklilik ve Sosyal Sigorta Fonu
Hakkinda” Federal Kanunun 5. Maddesine gore, Rusya Federasyonu Emeklilik
Fonu asagidaki islevleri yerine getirir (Prokofiev v.d, 2017:30).

Rusya Federasyonu Emeklilik Fonu'nun yetkisi, Fon Kurulunun faaliyetleri
ile belirlenir.Fon Kurulu, 35 kisiden olusan bir kollektif ydnetim orgamdir,
Federal Kanunun 5. Maddesi “Emeklilik ve Sosyal Yardimlar Hakkinda Rusya
Federasyonu Sigorta Fonu”. Vakif Yonetim Kurulu Uyeleri faaliyetlerini iicretsiz
olarak yiiriitmekte ve ii¢ ayda bir defadan az toplantilar diizenlemektedir. Bu
toplantilarda:

» zorunlu emeklilik sigortas1 kapsamindaki haklarin kayitlarini tutmak;

* zorunlu emeklilik sigortasinin yam1 sira devlet emeklilik sigortasi
kapsaminda emekli maaglarinin olusturulmasi, tahsis edilmesi ve
Odenmesi;
ek emeklilik tiirlerinin saglanmasi (sosyal yardimlar);

» Zorunlu emeklilik sigortasi sistemlerinde kisiye 6zel kayitlarin tutulmasi
ve bu sistemlerin durumunun degerlendirilmesi,

» sigortali kigilerin tibbi, sosyal ve mesleki rehabilitasyonu alaninda
etkinlikler diizenlemek;

+ emeklilik ve sosyal giivenlik konularinda uluslararasi isbirliginde yer
almak;

+ bilgilendirme ve aciklayici ¢aligmalar yiiriitmek;

* Devlet sirr1 olan bilgilerin korunmasini saglamak (URL:15).

Bugiin Rusya Emeklilik Fonu, sosyal sigorta fonlar1 arasinda en biiytigiidiir.
Rusya Emeklilik Fonu'nun biit¢esi, tim devlet biitce digi fonlart (Rusya
Federasyonu Sosyal Sigorta Fonu, Federal Zorunlu Saglik Sigortasi Fonu,
Bolgesel Zorunlu Saglik Sigortasi Fonu) tarafindan alinan tutarin yaklasik%
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80'idir. Fon bakimindan federal biitgeden sonra ikinci sirada yer almaktadir. Bu
sonuca Hazine web sitesindeki resmi verilere dayanarak ulasilabilir (Prokofiev,
2017:267).

9.3. Rusya Emeklilik Fonunun Gelisimi

Islenen kaynaklara dayanarak, Rusya Federasyonu Emeklilik Fonu'nun
onkosullar1 ve gelisim tarihi hakkinda kisa bilgiler olusturuldu. Boylece ii¢c asama
belirlenmistir:

- 1917 yilina kadar;

- 1917 yilindan 1990 yilina kadar;

- 1990 yilindan giliniimiize.

Ilk asama, Eski Rusya'da ortaya c¢ikan emekli maaslarinin olusumunun ilk
sozleriyle baglar. 19. ylizyila kadar 6demeler dogas1 geregi seciciydi, bu nedenle
manga tyeleri, valiler ve diger askeri siif iiyeleri yaralanma veya yaslilik
durumunda 6deme alabiliyordu. O giinlerde emekli maaslarinin 6denmesinde
onemli bir faktor, hizmetteki kusursuz gorev performansiydi. 1820'lerde Rusya
Federasyonu'nun modern Emeklilik Fonunun ilk prototipi olusturulmustur. Daha
sonra “Memurlarin (askeri ve sivil) emekli maaslar1 ve bir kerelik sosyal
yardimlara iligkin Sart” kabul edilmisi ve o donemde tanimlanan kriterleri
karsilayan askeri personelin alabilecegi sosyal yardim ve emekli maaslarinin
O0denmesi igin merkezi bir emeklilik fonu olusturulmustur (Fedorova v.d,
2018:1116).

19. yiizyilin ikinci yarisi, yalnizca askeri personele degil, ayni1 zamanda 6zel
tesebbiis caliganlarma da sosyal yardim ve emekli maaglarinin 6denmeye
baslanmasiyla karakterize edilmistir. Daha sonra emeklilik karsiligi iki tiire
doniigsmiistiir:  Bireysel emeklilik teminati ve devlet emeklilik teminati. 1914
yilina gelindiginde devlete ait fabrikalarin memurlar, 6gretmenleri, bilim
adamlar1 ve mithendisleri, devlet hastanelerinin doktorlar1 ve saglik gorevlileri ve
devlete ait fabrikalarin calisanlar1 da emekli maas1 almaya basladi. Ikinci asama
1917 yilinda baglamistir ve 74 yil slirmiistiir. Bu donem, Subat Devrimi'nden
sonra tim O6demelerin devam etmesi ve Ekim 1917'den itibaren 6demelerin
kaldirilmas1 ve bunlarin yerine askerler ve sanayi isgileri i¢in 6zel sakatlik
yardimlariin getirilmesiyle baslar. Ayrica, iilke yeni bir ekonomi politikasina
gectiginde, eyalette ti¢ ana emeklilik hizmeti bigimi olusturulmustur: - sosyal
sigorta; - devlet destegi; - kamusal karsilikli yardim. O donemde ayri bir
emeklilik fonunun bulunmadigint ve isletmelerin emeklilik 6demelerinin
olusturuldugu katki paylarmi kendilerinin 6demesi nedeniyle 6demelerin
olusturuldugunu ve yapildigini belirtmekte fayda var (Gubanova, 2018:80).
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1924 yilindan 1929 yilina kadar olan donemde bilim adamlarina, tiniversite
Ogretmenlerine, okul &gretmenlerine, madencilik ve tekstil endiistrilerinde
calisan iscilere emekli maas1 ddenmeye baslanmustir. Odemelerin boyutu ayrica
asagidakiler gibi cesitli faktorlere de bagli olmustur: kazang diizeyi, c¢alisma
sartlar1 ve aile yapisina. 1932 yilinda ise iilke ekonomisinin tiim sektorlerine
emeklilik 6demeleri yapiliyordu, ancak ddemelerin miktarlar1 ¢ok farkliyd: ve
baz1 durumlarda sembolik nitelikteydi ve miktar bazen ge¢im seviyesinin altinda
kalmistir. 1956 yilinda modern emeklilik sistemine benzer bir emeklilik sistemi
olusturulmaya basglanmistir, o donemde emekli maaglariin biiyiikliigli ortalama
% 81 artmistir. O dénemde iilke niifusunun emekli maasi olmadan kalan tek kismi
kolektif ciftgilerdi ancak 8 yil sonra bu durum diizeltilmistir. Emeklilik
Odemelerinin istikrarli ve yaygin kullanimi 1967 yilinda olusturulmus ve boylece
O0demelerin biiyiikliigiiniin bagl oldugu kriterlerin agik bir sekilde ifade edildigi
yil kararlar1 kabul edilmistir (Kazova, 2017: 2).

Uciincii asama, devlet emeklilik sisteminin yeniden diizenlendigi 1990'h
yillarda baslamig ve Aralik 1991'den bugiine kadar faaliyet gosteren Rus
Emeklilik Fonu olusturulmustur. O dénemde fiyatlar hizla artmistir ve bunun
sonucunda Rusya Federasyonu Emeklilik Fonu'ndan niifusa yapilan 6demelerin
miktart da 200 bin dolar1 bulmustur. Bu da sonug olarak gelirin giderleri agmasina
neden olmustur. Bunlarin sebebi:

1. Rusya Federasyonu Emeklilik Fonuna yapilan 6demelere iliskin tarifelerin
yillik olarak artmast.

2. O zamanlar sistem yeni oldugundan ve herhangi bir gecici ¢ézliim
bulunmadigindan, katki toplama oranin yiiksekligi.

Daha sonra, takip eden 5 yil igerisinde 0demelerdeaksakliklar meydana
gelmis, fona yapilan katkilara iligkin resmi oran % 29 olmasina ragmen gercek
oran %18 olmustur. 2010 yilindan 2030 yilina kadar fon olusturulmasi
planlanmistir. Daha sonra zamanla Rusya Federasyonu Emeklilik Fonu sistemi
iyilestirilmigtir (Evstratova, 2018:83).

Rusya Federasyonu 27 Aralik 1991 tarihli N 2122-1 Kararina gore (5 Agustos
2000 yilinda degistirilen sekliyle) “Rusya Federasyonu Emeklilik Fonu (Rusya)
Sorunlar1”, Emeklilik Fonu Rusya Federasyonu, devlet mevzuatina gére Rusya
Federasyonu topraklarinda faaliyet gdsteren ayr1 bir finans ve kredi kurulusudur.
Rusya Federasyonu'nun devlet miilkiyetinde olan fonlarla ilgili ayr1 bankacilik
islemleri de yiiriitilmektedir. Bu nedenle, Rusya Federasyonu Emeklilik Fonu,
vatandaglarin sosyal destegiyle ilgilenen, ana 6demesi yaslilik ve maluliyet
ayliklarmin hesaplanmasi olan bir devlet kurulusu olarak tanimlanmaktadir.
Baska bir tanim, Rusya Emeklilik Fonu'nun, yaslilik ayliklarini, sosyal engellilik
ayliklarint ve hayatta kalanlarin emekli maaslarin1 6deyen, biitce disi bir fon
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oldugunu belirtmektedir. Listelenen ii¢ tamima dayanarak, Rusya Emeklilik
Fonu'nun 6ziinii igerecek genel bir konsept olusturmak miimkiindiir (URL:10).

Rusya Federasyonu Emeklilik Fonu, Rusya Federasyonu topraklarinda
faaliyet gosteren, mevzuatina uygun olarak fon toplayan, biriktiren ve bunlari
cesitli sosyal yardimlar seklinde dagitan, biiyiik bir paya sahip, devlet biitce dis1
bir fondur. Bunlar yashlik ve maluliyet ayliklaridir. Bu fonun amaci, Rusya
Federasyonu vatandaslarina, yashlikta yasamin gerekli faydalarimi saglamak igin
caligma yast doneminde iiretilen 6demeleri saglamaktir. Yani emekli, kaldigi
yerden bagimsiz olarak gecmiste emek yoluyla kazandigi édemeleri alacaktir.
Yani Emekli Sandigimin temel amact emeklilik karsiligi olarak fonlarm toplanmasi
ve lilke vatandaglarina 6denmesidir. Rusya Emeklilik Fonu'nun gorevleri su sekilde
ayrt edilebilir (Ivanova, 2019: 44).

1. Rusya Federasyonu'nun en fazla sayida vatandaginin Rusya Emeklilik Fonu'na
kaydedilmesi.

2. Yashlik, sakatlik, gecimini saglayan kisinin kaybi durumunda sigorta
ayliklarinin kurulmasi ve 6denmesi. Liste ayn1 zamanda sosyal emeklilik, devlet
emekliligi ve memur emekliligi ile de destekleniyor.

3. Sosyal emekli maas1 bolgedeki gecim seviyesinin altindaysa aradaki farki
Rusya Emeklilik Fonu ddiiyor.

4. Emekli maasinin finanse edilen kismiin 6denmesi.

5. Baz1 ¢ocuk yardimlarmin 6denmesi.

6. Gaziler ve emek gazileriyle miicadele i¢in her ay fon kurulmasi ve ddenmesi.

7. Dogum sermayesi sertifikalarinin verilmesi.

Rusya Emeklilik Fonu'nun organizasyon sistemi ii¢ seviyeden olusmaktadir:

1. Federal diizey — Rusya Emeklilik Fonu'nun icra miidiirliigii ve denetim
komisyonundan olugan en yiiksek aygit.

2. Bolgesel diizey — Rusya Federasyonu'nun kurucu birimlerindeki subeler.

3. Yerel diizey — bireysel sehir ve bolgelerdeki bagimsiz departmanlar
(Katkovskaya, 2018:141).

Rusya Emeklilik Fonu'nun bolge subelerinin baskani, yardimcilart ve
yoneticilerinden olustugunu belirtmekte fayda var. Bu bilgiyi, kurul bagkani
atamasinin sadece hiikiimet tarafindan gergeklestirildigi gercegiyle tamamlayalim.
Onemli bir aragtirma alani, Rusya Emeklilik Fonu'nun gelir ve gider olusumunun
incelenmesidir. Tam bir analiz i¢in kurulusun 2010 yilindan 2020 yilma kadar olan
biit¢e raporlart alimmustir. Asagida 10 yillik raporlardan toplanan verilere dayanarak
derlenen sonuglarin yer aldigi bir tablo bulunmaktadir (Tablo 9) (Fedorov, 2022:
245).
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Tablo 9 — Rusya Emeklilik Fonu biitgesinin 2010-2020 gelir ve giderleri. (milyar

ruble)
Yil 2010 [2011 [2012 (2013 [2014 [2015 [2016 [2017 [2018 (2019 [2020

Biitge 4600 |5256 |5890 (6388 (6159 (7127 (7652 (8260 (8270 (8781 (10303
Gelirleri

Biitce 4200 |4922 (5451 (6379 (6190 |7670 |7830 (8320 (8428 (8627 |9728
Giderleri

Kaynak: Fedorov, 2022: 245

Tablo 9 verilerine dayanarak, Rusya Emeklilik Fonu'nun gelir ve gider
diizeyindeki degisikliklere baktigimizda 2010 yilindan 2020 yilima kadar hem biitce
gelirleri hem de biitge giderlerinin artmis oldugunu gérmekteyiz. 2010-2013 yillart
arasinda biitce gelirleri giderlerinden daha fazla olmustur. Ancak, 2014 yilindan
gliniimiize biitce giderlerinin (agik vermektedir) gelirlerinden daha fazla oldugunu
gormekteyiz (Fedorov, 2022: 246).

2014 ile 2018 yillar arasinda biitce harcamalarmin siirekli olarak gelirleri astigim
gostermektedir. Daha sonraki yillarda durum ters yonde degismistir.

[ 12014 yilinda giderler biitge gelirlerini 31 milyar ruble asti;

L1 2015 yilinda giderler biit¢e gelirlerini 543 milyar ruble asti;

2016 yilinda giderler biitge gelirlerini 178 milyar ruble asti;

[12017'de giderler biitce gelirlerini 60 milyar ruble asti;

[0 2018'de giderler biitce gelirlerini 158 milyar ruble ast1.

Gortildigii gibi 2014 yilina gore 2015 yilinda en ¢ok gelirler (%15,72 artisla)
artmis, ancak buna ragmen biitce giderleri % 23,91 ile gelirlerdeki artisin lizerinde
artis gostermistir. Gelirlerdeki egilim, son yillarda bir artis oldugunu ancak 2015
yilinda 2014 yilina gére hizinin azaldigimi gostermektedir. 2018 yili ile 2017 yih
karsilastirldiginda  gelirlerdeki artisin  6nemsiz diizeyde oldugu ve % 0,12
seviyesinde gerceklestigi goriilmektedir. Giderlerden bahsetmigken, 2016 yilinda
2015 yilma gore degerlerinin % 2,09 oraninda degistigini, 2018 yilinda ise 2017
yilma gore % 1,30 oraninda arttigini belirtmekte fayda var. Genel olarak giderlerin
gelirleri astig1 2014-2018 yillan arasinda keskin bir artisin oldugu ancak daha sonra
degisimlerin daha az olmasi nedeniyle bilyiimenin yavasladigi ve nispeten istikrarl
hale geldigi bir donem oldugu goriilmektedir (Slepov, 2019: 173).

Buradan hareketle 2015 yilinda bu gostergelerdeki keskin degisime etki eden
olaylarm yasandigimi varsayabiliriz. Nitekim 1 Ocak 2015 tarihinde vatandaglarin
emeklilik haklarinin ~ olusturulmasi  ve kuruluglarda emekli maaglarinim
hesaplanmasma iligkin yeni bir kural yiirirliige girmistir. Hizmet siiresine,
vatandaglarin sosyal agidan 6nemli basarilarina ve diger kriterlere bagl olarak emekli
maagi diizeyinin hesaplanmasina yardimer olan katsayilar da tamtilmigtir. Gelir ve
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giderlerdeki keskin artis1 etkileyen ve Oniimiizdeki birka¢ yil iginde giderlerin
gelirleri asmasma neden olan da bu olaydi. Rosstat (Rusya Istatistik Kurumu)
verilerine gore, oniimiizdeki 5 yil boyunca Rusya Emeklilik Fonu'nun gelir ve
giderlerinde hangi egilimin gozlemlenecegini gosterecek bir egilim ¢izgisi
olusturulmustur. Oncelikle, Rusya Emeklilik Fonu'nun biitge gelirlerinin 2025 yilma
kadar artacagina iliskin tahmin edilmektedir (Galimova, 2016: 45).

Biitce gelirlerinin miktar1 2025 yilina kadar yaklasik 9.750 milyar rubleye
cikacak. Oniimiizdeki 5 yilda biitce gelirlerinin seviyesinin 2020 yilma gore
azalacagini ve ayn1 zamanda kendinden emin bir karakter kazanacagmi, yani yillik
degisikliklerin nispeten kiigiik olacagim gostermektedir. Biitce gelirlerinin
biylikliigii 2025 yilina kadar yaklagik 9900 milyar rubleye cikacaktir. Trend,
Oniimiizdeki 5 yil i¢inde biitce harcamalarmin seviyesinin 2020 yilma gore
azalacagin1 ve ayni zamanda Ozgiiven kazanacagimi gostermektedir, yani yillik
degisiklikler nispeten kiiciik olacaktir. Dolayisiyla, bilgilerde sunulan tiim bilgilere
dayanarak, Rusya Emeklilik Fonu'nun olusum tarihinin ¢ok ge¢mise gittigi ve uzun
bir siire boyunca evrimsel asamalardan gegtigi sonucuna varabiliriz. Rusya Emeklilik
Fonu biitcesinin gelir ve giderlerinin gelisimindeki egilim, 2020 gostergelerine gore
daha diistik olacagi, onceki yillarin gostergelerine gore ise sonuglarin daha yiiksek
olacagi ancak onemli olmayacagi yoniindedir. Gelir ve gider diizeyi degisirken
keskin degisikliklere ve sigramalara maruz kalmayacaktir. Degisimin tamamen farkli
gerceklerden etkilenebilecegini de belirtmekte fayda var; bu nedenle 2025 yilindaki
gercek gostergelerin burada sunulan gostergelerden farkli olabilecegi gercegini
dikkate almak onemlidir (Fedorov, 2022: 1).

9.4. Rusya Emeklilik Fonunun Temel Sorunlar:

Devletin emeklilere kars1 yiikiimliiliikklerini yerine getirmesinin kaynagi
devlet biitcesi degil, sigorta primlerini kabul eden Rusya Emeklilik Fon’udur. Ve
bu fonlar federal fon statiisiinii korusa da, ayni1 zamanda dogalar1 geregi zorunlu
emeklilik sigortasi fonlaridir. Rusya Federasyonu'nda Emeklilik Fonu biitgesinin
olusumu birgok nedene baghidir: GSYIH biiyiimesi, iilkedeki makroekonomik
durum, iicret seviyeleri, maliye, sigorta, devletin sosyal politikasi vb.
Arastirmacilar tarafindan R.F. Emeklilik Fonu biitgesinin olusumu lizerindeki
olumsuz etkinin asagidaki faktorlerden etkilendigini gostermektedir. Tablo 10’a
gore emekli bagina calisan sayist 1990 yilinda 2,3 iken, 2021 yilinda bu rakam
1,2 ye diismistiir. 65 yas iistli niifus ve emeklilerin toplam pay1 % 7 oraninda
artmistir (Miloenko, 2018: 71).

e Dogum oranindaki azalma ve yagam beklentisindeki artisa bagli olarak

artan niifus yaslanma oranlar1 (Tablo 10):
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Tablo 10- Niifusun yaglanma oraninin karsilastirmali analizi

SSCB - 1990 R.F —2021
65 yas {istli niifusun orani 9% 16 %
Emeklilerin toplumdaki payi 18 % 25%
Emekli basina ¢alisan kisi sayist 2,3 1,2
Dogurganlik orani 1,9 1,5
Yasam beklentisi Erkek/Kadin 65/74 65/77

Kaynak: URL:16

Ucretlerin iilkenin GSY1H igindeki pay1. Su anda Rusya'nin GSYiH'sinda
ticretlerin pay1 yaklagik % 24'tiir (gelismis sanayi llkelerinde bu oran
genellikle iki kat yiiksektir);

2020 yilinda yeni koronaviriis enfeksiyonu salgini baglaminda sigorta
primlerinin azaltilmas, iptali ve siirelerinin uzatilmast,

Emeklilik yasinin arttirtlmasi kosullarinda yaglilar i¢in ¢aligma kosullar;
2020 yilinda yeni koronavirlis enfeksiyonu salgini sirasinda igsizlerin
payindaki artis;

Rusya Emeklilik Fonu biitgesinin federal biitceden elde edilen gelirlere
bagimliligi: Ornegin, 2020 yilindaki emeklilik fonu biitce faaliyetleri
575.642 milyar ruble fazlayla yiiriitiilmiistiir. 2020 yil1 biit¢e fonlarinin
dengesi genel olarak 2,16 kat artarak 1 Ocak 2021 itibariyla 1,079 trilyon
rubleye ulasmustir. Onemli biiyiime, zorunlu emeklilik sigortast
transferinin neredeyse iki katina c¢ikmasi nedeniyle gerceklesmistir.
Federal biitceden emeklilik biitcesine ek transfer yapilmasaydi emeklilik
fonunun biit¢e acig1 290 milyar ruble olacaktir (URL:16);

Rusya Federasyonu Emeklilik Fonu subelerinde yolsuzluk: Ornegin, 2018
yili Kasim aymda Krasnoyarsk bdlgesinde Emeklilik Fonu'nun bolgesel
subesinden 75 milyon rublenin iizerinde hirsizlik nedeniyle bir ceza davasi
actlmistir. Ayrica, Rusya Emeklilik Fonu'nun bdlge ofislerinden biri igin
satin alinan bir binanmn maliyeti yapay olarak sisirilmistir. Vakfin bolge
subesi yoneticilerinin igyerleri ve apartmanlarinda giivenlik giigleri arama
yaparak yiikli miktarda nakit paraya ve banka kartlarina el koymustur
(Odinokova, 2018:491).

Emeklilik tasarruflarinin etkin sekilde kullanilmamasi;

Ulusal Refah Fonu'ndan (URF) gelen fonlarin etkisiz kullanima;
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e Tahsis edilen emekli maaslarimin toplam sayisinin 6nemli bir kismini

olusturan kapsamli erken emekliligin (temel olarak dgretim, tibbi, yaratici
faaliyetler) sigorta finansman kaynaklariyla saglanmamasi;

e Emeklilik sisteminin bir biitlin olarak gelistirilmesine yonelik sistematik

bir yaklagimin eksikligi: Rusya Federasyonu Emeklilik Fonu biit¢esinin
olusumu da iilkedeki diisiik GSYIH biiyiimeden olumsuz etkilenmektedir.

Calisanlarin iicretlerini “zarflarda” alinmasit sorunu g6z ardi edilemesi
gereken konulardan biridir. Bu da Rusya Federasyonu Emeklilik Fonu
biitcesinden alinan sigorta katkilarinin miktarin1 azaltmaktadir. Ekonomi

literatiiriinde {icretlerin “zarflarda” alinmasimin ana nedenleri (Zolotova ve
Portnova, 2017: 62).
e resmi caligma faaliyetleri i¢erisinde bos yerlerin olmamast;

e igverenlerin daha az iicret karsiliginda bir ¢aligani ise alma olanagina sahip

olmalar1 ve boylece kendilerini asgari ticret Odeme kanunundan
(vergilerden kaginmalari) muaf tutmalari;

e igverenin vergi Odeyememesi ve istememesi ve ayrica licret fonu
iizerindeki nispeten yliksek mali yiik ile agiklanan Emeklilik Fonu'na
katkilar1 aktarmama istegi;

kisa is deneyimi nedeniyle resmi istihdamin umutsuzlugu. Diger
nedenler tanimlanabilir:

taksi hizmetindeki faaliyetler;

sokakta ¢adirda yapilan ticaret faaliyeti;

belirli bir sezonda ise alinanlarin kisa calisma siiresi;

ev hizmetlerinin saglanmasi (bebek bakimi, onarimlar, vb.);

ig¢ilerin resmi olmayan gocti;

bir¢ok tiirde resmi olmayan faaliyet: 6rnegin: gayrimenkul kiralama;
satis veya takas amaciyla kendi evinde tarim, ormancilik, avcilik ve
balikeilik tirtinleri tiretenler; bireysel girisimci olarak kayit olmaksizin
bireysel olarak calisan bireyler; Akrabalardan birinin ve digerlerinin

sahip oldugu kendi islerinde aile iiyelerine yardim etmek (Prokofiev,
2020: 142).

Emeklilik 6demelerinde (teminatinda) ekonomik ve sosyal alanlardaki bir dizi

olumsuz siire¢ nedeniyle daha da sorunlu hale gelmis olup, bu sorunlar:
- demografik kriz;
- Rusya Federasyonu Emeklilik Fonu'nun biit¢e agiginin biiylimesi;
- bir dizi bagka ekonomik sorundan olugmaktadir.
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Yukaridaki sorunlar1 ¢6zmek igin, Rusya Federasyonu Hiikiimeti, sosyal
oncelikler ve yonergelerin yani sira emeklilik sigortasi alanindaki devlet
politikas1 mekanizmalarin1 da igeren, Rusya Federasyonu emeklilik sisteminin
uzun vadeli gelistirilmesine yonelik Strateji kabul etmistir. Bu stratejiye gore;

Kurumsal ve bireysel emeklilik sistemlerine katilim yoluyla orta smif i¢in
kabul edilebilir bir emekli maas1 diizeyine ulagmak;

1. Bir emekli i¢in asgari ge¢im diizeyinin en az 2,5 - 3 kat1 diizeyinde

ortalama yagslilik is¢i emekliligi maasi saglanmast;

2. Ekonomik kuruluslar i¢in kabul edilebilir diizeyde bir sigorta yiikiiniin

sirdiiriilmesi;

3. Olusturulan emeklilik haklari ile mali destek kaynaklari arasinda bir denge

saglanmasi;

4. Emeklilik sisteminin finanse edilen bileseninin verimlilik kalitesinin

iyilestirilmesi;

5. Farkli gelirlere sahip gruplar i¢in ii¢ kademeli bir emeklilik sisteminin

gelistirilmesi vb (URL:17)

Bilim insanlar1 ve arastirmacilar bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in yukaridakilerin
disinda farkli segenekler de sunmuslaridr. Bu tiir ¢dziimlerden biri emeklilik katki
paylarinda artis1 diisiiniilmekte olup, ancak mevcut ekonomik durumdaki bu
gosterge ticari kuruluglarin verimliliginin azalmasina yol agacaktir. Bu sorunu
¢ozmenin bir bagka yolu da dayamigma sisteminin kaldirilmasi ve emeklilik
tasarruflarinin bagimsiz kigisel olusumuna gecistir. Bu onlemler son derece
radikaldir ve gelecekte ortaya ¢ikacak sorunlarin ¢dziimiine yardimci olsa da,
aninda muazzam bir toplumsal 6fkeye neden olacaktir. Bununla birlikte, Rusya
Federasyonu'nda emeklilik sigortasi sisteminin iyilestirilmesi ve bireysel
emeklilik sisteminin gelistirilmesi, ancak devlet dis1 emeklilik fonlarinin aktif
gelisimi ile miimkiindiir. Dolayisiyla Rusya Federasyonu emeklilik sisteminin
isleyisi, lilkedeki sosyo-ekonomik durumla ¢ok yakindan ilgilidir. Gelisimi bir
biitiin olarak ekonomik, demografik ve sosyal alanlardaki egilimlere karsilik
gelmeli ve emeklilik sigortast alanindaki devlet politikasinin sosyal 6nceliklerini,
yonergelerini ve mekanizmalarini uygulamanin bireysel asamalarinda
belirlemelidir (Solomaha, 2020: 141).

Cesitli tahminlerin karsilastirilmasi sonucunda elde edilen kayit dis1 istihdam
diizeyine iligkin fikir birligi tahminlerine gére Rusya’da toplam kayit dis1 ¢calisan
sayisinin % 20-25'1 araliginda olmasidir. Rusya Hesap Odasi'nin arastirmalari
sonucunda, Rusya Emeklilik Fonu'ndaki kisisellestirilmis muhasebe sisteminde
hatalar buldugu ve bu hatalarin, genellikle Ruslarin emeklilik haklarinin
sonuclarina gore ihlal edilmesine yol a¢tig1 belirtilmelidir. Rusya Emeklilik
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Fonu'nun 2017-2019 yillarindaki faaliyet denetimi raporda, "Sorun ayni kisi i¢in
iki veya daha fazla hesap agilmasi ve ayni zamanda bir Bireysel kisisel hesabin
sigorta numarasinin birden fazla vatandaga atanmas1" durumu gézlemlenmistir.
Bir vatandasin emekli maasi baglandigi sirada iki veya daha fazla hesabi
(numaras1) varsa, bilyiikliigii yalnizca bunlardan birine gore belirlenmis ve bu
nedenle emekli maasinin miktari azaltilmstir.” (Atanesyan, 2020: 15).

Emekli maasinin makul olmayan bir sekilde eksik beyan edilmesine yol
acabilecek bir diger sorun da soyadi degisikligi olmustur. Denetcilerin belirttigi
gibi, Rusya Federasyonu Emeklilik Fonu, vatandaglarin kisisel hesaplarinda,
kisinin dogumda sahip oldugu soyadi hakkinda bilgi belirtmedigi i¢in, bu da kayit
sirasinda hatalara ve ¢ift kisisel hesaplarin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Hesap
Odasi tarafindan yapilan bir denetime gore, incelenen ti¢ y1l boyunca Rusya'daki
fonun bir bitiin olarak 89,8 bin emekliye ait hesaplart birlestirilerek
kaydedilmistir. Denetim kurumu, "Hesaplar birlestirirken her durumda ek
emekli maas1 ddemesi yapilmamasi riski var" diye silipheli durumun varligini
ortaya koymustur. Rus emeklilik sistemi, ¢cogu zaman iilkedeki siyasi, ekonomik
ve sosyal durumu etkileyen bir¢ok faktore ve riske bagl olmustur. Rusya'nin
emekli maagi teminat1 (tutar1) ile iilkedeki makroekonomik durum arasindaki
yakin iligki bulunmakta olup, enflasyon diizeyi, faiz orani, istihdam diizeyi,
yoksulluk diizeyi vb. ile birlikte {ilkedeki sosyo-ekonomik durumun énde gelen
faktdr oldugu ve bu maas tutarlarin1 6nemli bir sekilde etkiledigi ortadadir. Bu
nedenle, tilkenin emeklilik sisteminin gelisimi i¢in gerekli hedef gostergelere
ulasmak icin, istatistiksel analiz araglarini kullanarak durumu kapsamli ve siirekli
olarak degerlendirmek, izlemek ve eylemleri ayarlamak gereklidir. Rusya'da
niifusa yonelik emeklilik sistemi karmasik bir sosyo-ekonomik yapidir. Rusya
emeklilik sisteminin ve 6zellikle Rusya Federasyonu Emeklilik Fonu'nun roliinii
artirmak ic¢in bir dizi yapisal ve parametrik reformun uygulamaya konmasi
Onerilmistir. Emeklilik reformunun en 6nemli alanlari, emeklilik sisteminin
yabanci uygulamalarinin &zelliklerinin  yan1 sira, emeklilik hizmetlerinin
olusturulmasi ve gelistirilmesi konusundaki kendi deneyimlerimizi de dikkate
almaktir. Ulkedeki sosyal, demografik ve ekonomik durumu da unutmamalidir.
Emeklilik Fonunun roliinii artirmaya yonelik ana hedefler (Buneva, 2019: 24).

e Ortalama emekli maagimin ortalama asgari iicrete orani olan yenileme
oranini artirarak emeklilik 6demelerini yeniden diizenlemek. Rusya'da
emekliler emeklilikten once elde ettikleri gelirin ortalama % 35'ini
almaktadirlar. Avrupa iilkelerinde ise bu rakam ortalama % 56,7'ye
ulagsmaktadir. Calisan Avrupali vatandaslarin gelir diizeyi Rusya'dakinden
¢ok daha yiiksek olmasina ragmen;
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e Emekli maaslarinin endekslenmesine iligkin diizenlemeyi optimize ederek
emeklilik haklarmin muhasebelestirilmesinin iyilestirilmesi, sigorta
donemi siiresine iliskin muhasebe prosediiriiniin degistirilmesi ve emekli
maagt  biytkliiginiin  calisganin emek katkis1 dikkate alinarak
olusturulmasi, sigorta ddemesi i¢in daha uzun bir siire saglanmasi ve
emeklilik haklarinin olusturulmasina yonelik katkilarin  yatirimlara
dontstiiriilmesi;

e Hem igverenler hem de calisanlar acgisindan “gri” {icret programlarinin
kullanimindan vazgecilmesine yonelik tesviklerin arttirilmasi; bu, iicret
fonu {izerindeki mali yiikiin azaltilmasiyla basarilabilir. Bu ayn1 zamanda
hane gelirlerinin artmasina da katkida bulunacaktir (Odinokova, 2018:
487).

Ulusal Refah Fonu, hane halki ile ekonominin reel sektorii arasinda mali
yonlendirici olarak hareket etmelidir. Ulusal Refah Fonu'nun mali kaynaklari,
niifusun yasam standartlarini iyilestirmek i¢in amacina uygun kullanilmalidir.
Ulke ekonomisindeki maliyet dengesizliklerinin siirekli olarak ortadan
kaldirilmas1 gerekmektedir. Her seyden once, Ulusal Refah Fonu'nun mali
kaynaklari, niifusun emeklilik imkanlarini artirmak ve niifusun sosyal kosullarini
iyilestirmek igin kullanilmalidir; bu, ¢esitli sosyo-ekonomik sorunlarin
¢cOzlimiinii saglayacaktir:

¢ Niifusun yasam standartlarini artiracak;

e Niifusun bankacilik sisteminde fon biriktirmesi ve bunlar1 finansal
kaynaklar, yani “uzun vadeli” para seklinde kullanmasi i¢in kosullar
yaratacaktir.

e Toplumdaki sosyal gerilimi hafifleterek devlete olan giiveni artiracak ve
iilkenin emeklilik sisteminin gelismesi i¢in ek kosullar yaratacak;

e Niifusun cesitli pazar segmentlerindeki talebi artiracak: mallar, hizmetler,
sermaye ve bdlgelerde kiigiik isletmelerin ve bireysel girisimciligin
gelismesi i¢in kosullar yaratacaktir. Kiiciik isletmelerin ve bireysel
girisimciligin  yetkin bir maliye politikasiyla gelistirilmesi, vergi
gelirlerinde artis ve iilkenin GSYIH'sindaki “gélge” is miktarinda azalma
saglayacaktir;

e Ucli bir sosyo-ekonomik (devlet-is diinyasi-niifus) formatin
olusturulmasini saglayacaktir.
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Bu nedenle, Ulusal Refah Fonu, niifusun talebini, Rusya'nin ulusal
ekonomisinin biiyiime kosullarini ve Rusya Federasyonu niifusuna emekli maasi
saglanmasint saglayan onemli bir sosyo-ekonomik finansal kaynak haline
gelmelidir (Krivosapko, 2016: 23).

9.4.1. Rusya’da emeKklilik yasinin arttirilmasinin sorunlari

Rusya'da acil sosyo-ekonomik sorunlardan biri, emeklilik yasinin 2028 yilina
kadar 60-65 yasina ¢ikarilmasi planidir. Daha 6nce bu tiir popiiler olmayan
onlemlerin alinip alinmayacagi konusunda tartigmalar olmustu. Giiniimiizde
erkekler 61,5 yasinda, (bazen zor ¢alisma kosullarindan dolay1 erken emeklilik
sartlart da mevcuttur) ve kadinlar 56,5 yasinda (bazen zor calisma kosullari
nedeniyle bu yas smir1 azalmaktadir) emekli oluyorlardir. Rusya Federasyonu
vatandaglar1 icin emeklilik yasinin arttirilmasi durumunda, bugiin sartlarinda
emeklilik yas1 63 olacaktir. Maliye Bakanligi'ma gore emeklilik yagmin
ylkseltilmesinin makroekonomi iizerinde bir¢ok nedenden dolay1 olumlu etkisi
olacaktir. Bakanligin tahminlerine gore, emeklilik yasmin artmasi nedeniyle
devlet biitgesi, 2016 yilindan itibaren kademeli olarak artirilmasi halinde ii¢ yilda
1,3 trilyon rubleye kadar tasarruf saglanacaktir. Yetkililer bu Oneriyi
desteklememis ve 2019 yilina kadar emeklilik yas1 ayn1 kalmistir (erkekler 60,
kadinlar ise 55 yasinda emekli olmuslardir). Ancak 2019 yilinda yetkililer bu fikri
(emeklilik yasinin arttirilmasi) kabul etmis olup, bu konuda halen g¢aligsmalar
devam etmektedir (Miloenko, 2018:72).

Emeklilik yasinin artirilmasi karar tilkedeki isgiiclinlin azlig1 (Rusya siirekli
disaridam is¢i gocii almaktadir), emekli sayisinin fazlaligi ve demografik (geng
niifusun azalip, yash niifusun artmasi ve dogum oraninin diisiikk olmasi)
durumdan kaynaklanmaktadir. Sonucta bu durum biitceye yilik getirecek ve
emekli maaslar1 gereken diizeyde o©denemeyecektir. Emeklilik yasinin
artirllmasini savunanlar, Rusya'nin diger iilkelere kiyasla neredeyse en diisiik
emeklilik yasina sahip oldugunu, emeklilik yasinin artirilmamasi halinde emekli
sayisinin iilke toplam niifusunun yiizde 20'sini agsacagini savunmaktadirlar. Vergi
oranlarinin artirilmast gibi bir yontemi hesaba katarsak, hi¢ kimse karini
kaybetmeyecegi i¢in birgok kurulus "gri" {icret ( kayit dist 6deme) ddemek
zorunda kalacaktir. Ayrica yas sinirmin artmasiyla birlikte iilkenin federal
biitgesinin harcamalar1 da azalacaktir. Bazi ekonomist ve bilim adamlarina gére
emeklilik reformu yapilmamasi gerekirdi. Bunun sebebi ise (Zolotova ve
Portnova, 2017: 58).

Emeklilik yasmin yiikseltilmesinden yana olanlar Avrupa tecriibesini ve yurt
dis1 emeklilik yaslarii referans almaktadirlar. Ancak, daha sonra emekli olan
ayni kisilerin ortalama maaslarinin % 50 ila % 70'1 arasinda degisen oranlarda
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artisla emeklilik maagi aldigini, Rusya'da ise bu oranlarin ¢ok daha diisiik
oldugunu ve % 40'a ulastigindan kimse bahsetmemektedir. Y1illarca hak ettikleri
bir emeklilik maast i¢in emekli olurken, kendilerini yoksullugun esiginde
bulmalar hi¢ de adil olmayacaktir (Fedorova, 2018: 1120).

Rusya gercekten de yaslanmanin biiyiimeyle orantili ilerlemedigi tilkelerden
biridir. Ancak, diger birgok "yaslanan" {ilkenin aksine, Rusya saglik
gostergelerinde iyilesme saglayamamakta ve yasl insanlarin orami artsa bile
yasam beklentisinde bir artis beklememektedirler. Bu durumda, yabanci
tilkelerde emeklilik yasindan sonraki yasam beklentisi yaklagik 20-30 yil
olacagindan, yabanci deneyime atifta bulunmak mantikli olmamaktadir. Rusya'da
ise erkekler i¢in yagam beklentisi gostergesinin tek basina ¢cok daha diigiik olmasi
tam tersini gostermektedir. Emeklilik yasmin ylikseltilmesinin kamuoyu
acisindan olumsuz sorunlara yol agabilecegi aciktir. Bunlardan bazilarina
bakalim (Galimova, 2016: 45).

1) Daha 6nce de belirtildigi gibi, kadin ve erkekler i¢in emeklilik yas1 ortalama
63 yila c¢ikarillacak. Erkek istatistiklerinde ortalama Olim yas1 60 ile
smirlandirildiginda ¢ogu erkek emeklilik yasma kadar yasayamayacaktir.
Emeklilik maas1 alacaklari yasam standartlarini iyilestirmek igin tasarlanan
emeklilik puani “ayricaligindan” hem erkeklerin hem de kadinlarin yararlanmasi
cok daha az olasidir. Ayrica ¢ogu insan emeklilik yasina geldiginde engelli hale
gelmekte, hatta bazen engelli olmaktaidr. Emeklilik yasinin yiikseltilmesi engelli
ayliginin da artmasina neden olacaktir.

2) Yaghlarin isgiicii piyasasina girmekte zorlandigi Bati {ilkeleriyle
kargilastirildiginda, Rusya'da su anda emeklilikten 6nce ve sonra onemli 6l¢iide
daha yiiksek bir is¢i oran1 bulunmaktadir. Ote yandan issizlik oram yiiksek ve
istihdam yaratimi1 da ekonomik biiylime hizina gore oldukea diisiik oldugundan,
emeklilik yasinin yiikseltilmesinin neden oldugu ilave isgiiciine su anda ihtiyag
duyulmadigi yargisina varilmaktadir. Son zamanlarda isgiicii piyasasina giren
geng profesyonellerin sayisi artmigtir. Ayni sekilde yash insanlar da genellikle
piyasanin taleplerinden uzak olup ve igsiz kategorisine girebilmektedirler. Bu
nedenle Rusya isgiicii piyasast yaglilarin istthdammi artirma ihtiyacin
hissetmemektedir (Fedorov, 2022: 2).

3) Rusya'da kisi bagina diisen ¢aligma siiresi standardi, emeklilik yasinin daha
yiiksek oldugu iilkelere gore ortalama % 8 daha yiiksektir: Ornegin Almanya'da:
759 saat, Fransa: 883 saat, ABD: 862 saat ve Rusya'da: 900 saattir. Baska bir
deyisle, 6rnegin gelismis iilkelere gore ortalama bes yil daha erken emekli olan
Ruslar, Avrupalilara gore daha hizli yaslanacaklardir (fazla ¢aligma saatlerinden
dolay1). Eger su anda erkeklerin yaris1 ve kadmlarm % 20'si, emeklilik yas1
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artiginda emekliligi gorecek kadar yasayamayacaksa, o zaman daha uzun
yasayamayan insanlarin sayist artmaya devam edecektir.

4) Sunu da belirtmek gerekir ki, biitge agisindan olumlu sonug¢ doguracak
hicbir sonug yoktur, ancak olumsuz sonuglardan bahsedecek olursak bu durum
igsilik oraninin artis1 olacaktir. Emeklilik sistemlerinin zenginlestirildigi
ilkelerde emeklilik yasinin yiikseltilmesi gerekebilir; Rusya da bu iilkelerden biri
durumundadir. Ancak, sosyal alanin mevcut durumu, ortalama yasam beklentisi
ve yasam standardi ve tabii ki isin kalitesi dikkate alindiginda, katilimcilarin
talebi tizerine emeklilik yasini artirmaya yonelik hizli ve kapsamli dnlemlerin
almmasi miimkiin olmayacaktir. Bu da insanlarin genel sagligini olumsuz
etkileyecektir (Solomaha, 2020:139).

Yasam beklentisini artirmak, yagam standardini 6nemli 6l¢iide iyilestirmek ve
ayrica lilkedeki demografiyi iyilestirmekle, emeklilik cagindaki calisanlarin
fazlaligi Rus ekonomisi i¢in olumsuz etki yaratmayacaktirr. Emeklilik yaginin
kadinlarda 55'ten 60'a, erkeklerde ise 60'ta birakilmasmin gerekli oldugu
diisiiniilmektedirr. Ayrica gen¢ niifusa ge¢ emeklilik getirilmesi de faydali
olacaktir; bdylece zaman dilimi geriye ¢ekilerek vatandaslarin bu siire zarfinda
calisip emeklilik 6demesi alamamalari saglanabilir. Bu yasa, yasal emeklilik
maast O0demesi alma hakkini aldiktan sonra gecen yil sayisina bagli olarak
emeklilik katsayisini artirarak gelecekteki emeklilere yapilacak emeklilik
O0demelerini artiracaktir. Aksi takdirde, yukaridaki faktorlerin goz ardi edilmesi
ve emeklilik yasinin yiikseltilmesi, emeklilerin yasam kalitesini iyilestirmeye
yonelik tim cabalarin, bu iilkede devam eden emeklilik sistemi reformlar1 ve
daha da diisiik yasam beklentisi nedeniyle bosa ¢ikmasi durumunda yalnizca koti
bir sonug olacaktir (Buneva, 2019: 23).

Rusya Emeklilik Fonu'nun bugiinkii temel sorunlari:

1) Rusya Federasyonu Emeklilik Fonu'nun biitce agig1 Emeklilik Fonu'nun
biitgesi aciktir, bunun nedeni harcamalariin gelirden fazla olmasidir. Sigorta
emekliligi 6deme maliyetlerinin yalnizca iigte ikisi toplanan sigorta primlerinden,
diger {igte biri ise federal biitgeden transfer yoluyla finanse edilmektedir.

2) Calisma cagindaki insan sayisinda azalma ve c¢aligma yasinin iizerindeki
vatandas sayisinda artis Yasam beklentisinin artmasi nedeniyle devlet
vatandaslara makul bir emekli maas1 6deyememektedir.

3) Emeklilik maaginin bilgilendirilmesi ve dogru hesaplanmasi sorunu iilkede
cok sayida insanin tehlikeli sektorlerde ¢alismakta ve imtiyazli kidem oldugunu
bilmemektedir. Emekli Fonu’ndaki yetkililer bunlar hakkinda bilgilendirme
yapmamaktadirlar ve bu nedenle emekli maasi kanunda 6ngdriilenden ¢ok daha
diisiik kalmaktadir.
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4) Fonlu sistemin kusurlulugu Fonlu emeklilik sistemi miikemmellige
getirilmemistir, bu nedenle emeklilik tasarruflari, Rusya ekonomisinin muazzam
bir yatirrm kaynagidir ve islevlerini yerine getirme siirecinde yeterince etkin
kullanilmamaktadir (Prokofyev, 2020: 146).

9.5. Emeklilik Fonunun Biitcesi

Emeklilik Fonu, sosyal agidan 6nemli tiim islevlerini kurulusun biitcesinde
bulunan fonlarin kullanimi yoluyla yerine getirmektedir. Bu bakimdan fonun
olusumuna ve harcamasina iliskin prosediirler fonun ¢aligmalarinin en énemli
boliimiinii olusturmaktadir. Bu gostergeleri daha ayrmtili olarak analiz edelim.
2016-2018 yillar1 Emeklilik Fonu biitce gelirlerinin bilesimi ve yapist
gosterilmigtir (Tablo 11). Tabloya 11°e gore gdstergelerin 7625,25 milyar
rubleden arttig1 goriilityor. 2016'da 8333,29 milyar rubleye kadar. 2016 yilindan
2018 yilma kadar olan donemdeki gergek verilere gore Rusya Emeklilik
Fonu’nun gelirinin yapisin1 gostermektedir; buna goére Fonun iki ana gelir

kaynaginin sigorta primleri ve federal biitce fonlar1 oldugu sonucuna variyoruz
(Kondaurova, 2020: 69).

Tablo 11 : 2016-2018 REF biitce gelirlerinin dinamikleri.

Gelirler 2016 1. 2017 r. 2018 r.
milyar % milyar % milyar %
ruble. ruble. ruble
Gelir miktari (toplam) 7625,25 100,00 | 8260,08 | 100,00 |8333,29 | 100,00
Biitcelerarast

Federal biitceden transfer | 3352,16 43,96 |3677,13 | 44,52 3345,85 | 40,15

Rusya Federasyonu'nun 3,14 0,04 3,26 0,04 3,32 0,04
kurucu kuruluslarinin

Sigorta primleri 41315 54,18 | 4481,9 | 54,26 4877,4 58,53

Emeklilik tasarruflar: 131,2 1,72 80,09 0,97 84,52 1,01
(birikimleri)

Diger gelirler 7,25 0,10 17,7 0,21 22,2 0,27

Kaynak: Kondaurova, 2020: 69
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Emeklilik tasarruflarimin ¢ogu, Emeklilik Fonu yonetim sirketi tarafindan
fonlarin yerlestirilmesinden ve yatirimlardan elde edilen gelirlerle temsil
edilmektedir. Tiim fon gelirlerinin % 40'indan fazlas1 federal biitgeden biitgeler
aras1 transferlerden gelmektedir: paylart y1l bazinda sirasiyla % 43,96, % 44,52
ve % 40,15 olmustur. REF biitge giderlerini analiz edelim. Tahmin dinamiklerine
iligkin 6zet bilgiler Tablo 12'de sunulmaktadir (URL:18).

Tablo 12: Rusya Federasyonu Emeklilik Fonu'nun 2016-2018 biitce
harcamalarmin hareketi, milyar ruble.

Gostergeler 2016 2017 2018 Degisim 2018 y.

ve 2016 y.

+/- %
Genel harcamalar 107,26 |110,98 |117,19 9,93 109,26
Egitim 0,095 0,097 0,098 0,003 103,16
Sosyal politika: 7722,32 |8208,38 |8322,58 600,26 |107,77
Emeklilik teminatlari (maas) 6613,4 |7175,53 |7254,53 641,13 |109,69
Niifusun sosyal giivenceleri 462,05 (478,74 |534,83 72,78 115,75
Ailenin ve ¢ocuklugun korunmasi 365,25 311,77 |341,39 -23,86 93,47
Diger 281,62 |242,3 191,83 -89,79 (68,12
Toplam giderler 7829,67 |8319,45 |8439,86 610,19 |107,79

Kaynak: URL:18

Tabloya 12’ye goére fon biitgesinin 3 yillik toplam harcamalar1 % 7,79
artmigtir. Fonun belirledigi hedefleri gerceklestirmek igin ulusal meseleler ve
personel egitimi alaninda harcama yapmasi1 gerekiyor ki bu da say1 olarak
neredeyse hi¢ degismeden kalmistir. Dolayisiyla biiylimeleri yalnizeca 9,93 milyar
ruble olarak gergeklesmistir. Yiizde olarak ise 2016 yilindan 2018 yilina kadar %
109,26 harcamalarda artis oldugunu gérmekteyiz (URL:18).

“Sosyal politika” boliimii umut verici bir gelisme gosteriyor: Emeklilik
maliyetleri belirli bir slire boyunca artryor; bu egilim, enflasyon, emeklilik
cagindaki niifusun biiyiikliigli, artan emekli maaslar1 ve diger faktorler de dahil
olmak tizere ¢esitli faktdrlerden etkilenmistir (Zargaryan, 2010: 1).

Tablo 13’de REF harcama kismimin yapisindaki pargalarin ortalama
degerlerini ve Sekil 4'teki “sosyal politika” alaninin yapisini ele alalim. Tablo
13'deki gostergeler, REF harcama kisminin yapisindaki pargalarin neredeyse
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tamaminin REF biitcesi (% 98'den fazlasi) REFmin ana gorevi olan sosyal
politikanin uygulanmasina gitmektedir (URL:19).

Tablo 13: - 2016-2021 Emekli Fonu Biit¢e Dengesi

Gostergeler 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Biitce gelirleri 7625,25 |8260,08 |8333,29 8 568,6 8948,9 |92458
Biitce giderleri 7829,67 |8319,45 |8439,86 8 568,6 8948,9 |92458
Biitge ac181 -204,42 |-59,38 |-106,57 0,0 0,0 0,0

Kaynak: URL:19

Emeklilik Fonu'nun 2016 yilindan 2021 yilina kadar gelir ve gider dinamikleri
lizerine yapilan ¢alismaya dayanarak, Emeklilik Fonu biit¢esinin dengesini
saglama kaynaklarina iligkin bir tahmin sunulmustur (Tablo 13). Verilere gore
2019-2021 yillarinda emeklilik fonun biitgesi dengede olmustur. Yani gelirler
giderleri tam olarak karsilamistir (URL:19).

Incelenen dénemlerde Rusya Emeklilik Fonu'nun biitce agiginin oldugunu
gostermektedir. Bu durum Emekli fonu biitgesindeki fon sikintisina isaret
etmektedir. Ac¢ik, Fonun toplumun sosyal ve emeklilik hizmetlerine yonelik
sosyal acidan onemli islevlerin saglanmasina iliskin maliyetleri karsilamada
bagimsiz olmamasina yol agmaktadir. Rusya Federasyonu Emeklilik Fonu'nun
faaliyetlerindeki 6nemli eksiklikler sunlardir (Cugunov, 2014: 588).

- Fon biitgesi gelirlerinin verimsiz yapist;

- I¢ finansman kaynagi, Fonun biitce aciginin karsilanmasi i¢in bir kaynak
gorevi goriir;

- Etkisiz ve tamamlanmamig emeklilik reformu.

Avantajlar1 sunlari igerir:

- Asgari licrette beklenen artis ve dolayisiyla Fonun katkilardan kaynaklanan
gelirindeki artis;

- Emeklilik sisteminin durumu {izerinde olumlu bir etkisi olmayacak
ongoriilen ekonomik biiyiime.

Emeklilik Fonunun verimliligini artirmak i¢in asagidaki 6nlemler 6nerilebilir:

- Fonun elektronik hizmetinin verimliligini ve yayginligini en iist diizeye
cikarmak;

- Fonun elektronik sisteminde niifusun miimkiin olan en basit sekilde
yetkilendirilmesinin saglanmast;

- Odeme ve emekli maasi alanlarin maddi desteginin iyilestirilmesine yonelik
programin ve énlemlerin etkin bir sekilde uygulanmasini yiiriitmek;
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- Vatandaslar1 Emeklilik Fonu'ndaki yenilikler konusunda egitmek ve ¢esitli
yas kategorilerinde emeklilik okuryazarhigini artirmak i¢in programlar
uygulamak (Cugunov, 2014: 588).

Tablo 14'deki verilere gore analiz edilen donemde REF biit¢e harcamalarinin
mutlak anlamda 1.898.024,1 milyon ruble arttigin1 gostermektedir. Emeklilik
harcamalarimdaki % 32,6 oranindaki artis, niifusun sosyal giivenlik
harcamalarinda % 24,2 oraninda artis, aile ve ¢ocuk koruma harcamalarinda 2,5
kattan fazla artis olmustur. 2016-2020 yillarinda REF biitge harcamalarinin
yapisina bakalim. Emekli Fonur harcamalarinin en biiyiik paymnm 2016' yilinda
%77,27'den 2020 yilinda % 5,22 artarak % 82,49'a yiikselen emekli maaslarina
ait oldugunu gormekteyiz. Aile ve ¢ocuk koruma harcamalarinin payinda 2020
yilinda 2016 yilina gore % 5,28 oraninda artis yasandi. Niifusun sosyal giivenlik
harcamalarmin pay1 2016 yilinda yilizde 6,17 iken, 2017 yilinda yiizde 5,75'e
diismiistiir. 2017-2019 déneminde sosyal giivenlik harcamalarinin pay1 % 5,75-
5,98 arasinda dalgalanarak 2020 yilinda 2016 diizeyine ¢ikmistir (Tablo 14).
Emekli ayliklarinin 6denmesi daha ¢ok sigorta primleri sayesinde yapilmaktadir.
2017 yilinda Sigorta primlerinin sigorta ayliklarinin 6denmesi giderleri igindeki
pay1 % 70,27 iken, 2020 yilinda bu rakam % 73,48 olmustur (URL: 20).

Tablo 14: Emekli Sandigi'nin 2017-2020 donemine iligkin sigorta ayliklarinin
O0denmesine iliskin gelir ve giderlere iliskin ¢alismalarinin sonuglari

Gostergeler 2017 2018 2019 2020
Sigorta primlerinden Emeklilik Fonu biitge | 44819 49483 53939 54487
gelirleri, milyon ruble. 49,0 73,8 96,9 67,1
Sigorta emekli maaslarinin 6denmesine | 63779 70533 67489 74149
iliskin Emeklilik Fonu biitge harcamalari, | 75,4 51,1 39,0 86,0
Sigorta primi ag1g1, milyon ruble 18960 21049 13549 19662

26,4 77,3 42,1 18,9
Sigorta primleri agiginin pay1, % 29,73 29,84 20,08 26,52
Sigorta primlerinin sigorta ayliklarinin | 70,27 70,16 79,92 73,48
6denmesi giderleri i¢indeki pay1, %

Kaynak: URL:20
2020 yilinda biitge fazlasindaki artis esas olarak federal biitgeden yapilan
transferlerdeki artigtan kaynaklanmaktadir. Rus emeklilik fonunun 6zelligi, bazi

Batili sistemlerden farkli olarak, kendi para biriktirme mekanizmasinin
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bulunmamasidir: aslinda, emeklilik fonu yalmizca igverenlerden sigorta
katkilarinin alinmasi ile bir yanda emekli maaglarinin 6denmesi, diger yanda
biitgeler arasi transferler arasinda yeniden dagitim islevleriyle ilgilenmektedir
(Korigsenko ve Abramov, 2020:6).

Bununla birlikte, kendi gelir kaynaklarinin yoklugunda, Rusya Emeklilik
Fonu (REF), yashlik sigortasi emekli maaglarinin 6denmesiyle dogrudan ilgili
olmayan bazi temel olmayan sosyal harcamalarla su¢lanmaktadir. REF biitce
uygulamasmin analizi, emeklilik sisteminin karsi karsiya oldugu goérevlerin
belirlenmesini miimkiin kilmistir (Cugunov, 2014: 588):

- Emekli maaglar1 ve ticretler arasindaki tutarliligin siirdiiriilmesi;

- Emeklilik yapisinin finansman diizeylerine gore farklilastirilarak
diizenlenmesi;

- “Gri” (Kayit dis1) ticretlerin azaltilmasi, serbest calisanlar ve yasadisi isciler
hakkindaki bilgilerin ifsa edilmesi igin yiirlitme makamlar1 arasindaki bilgi
etkilesimi (Finogenova, 2010: 5).

Boylece, fonun biitce gelirleri analiz edilen donemde 7625,25 milyar rubleden
arttr. 2016'da 8333,29 milyar rubleye. Fonun geliri iki ana kaynaktan geliyor:
federal biitce fonlar1 ve sigorta primleri. 2016-2018 PFR biitcesinin toplam
harcamalar1. 7829,67 milyar ruble'den artti. 8439,86 milyar rubleye kadar, yani.
%7,79 artti. Emeklilik Fonu'nun neredeyse toplam harcamalarinin tamami
(%98'den fazlasi), Fonun temel islevi olan sosyal politikanin uygulanmasini
saglamak icin dagitilmaktadir. Emeklilik yasinin arttirilmasinin bir yandan
emeklilerin sayisinin azalmasina katkida bulundugunu, diger yandan da devletin
saglik sektoriinii iyilestirmeye, devlet politikasinin niteliksel olarak yeni
yonlerini gelistirmeye ve Emeklilik Fonu dengesini iyilestirmeye zorladigini
unutmayin. Devletin ayrica emeklilik sisteminin genel olarak tam
stirdiiriilebilirligini saglamas1 gerekiyor (Meseryakova, 2021: 305).

10. DEVLET BUTCE DISI FONLAR

Biitce dis1 fonlar, belirli faaliyetlerin uygulanmasi i¢in parasal fonlar yaratarak
devlet biitcesini destekleyen, finansal sistemde 6nemli bir baglantidir. “Devlet,
vatandaslara yerlesik kamu hizmetlerinden esit haklar alma konusunda garantor
olarak hareket etmektedir.” Vatandaslarin sosyal korunmasi, devam eden devlet
politikasinin ayrilmaz ve en 6nemli bilesenidir. Bu ifade, Rusya'nin sosyal bir
devlet oldugunu belirten Rusya Federasyonu Anayasasinda yer almaktadir;
vatandaglarina bir dizi sosyal yardima iligkin haklarmin gerceklestirilmesini
garanti etmektedir. “Toplumsal ¢atigmalarin olmamasi ve devletin biitiinligiiniin
saglanmasi her seyden Once halkin refahindan kaynaklanmaktadir.” Devlet biit¢e
dist fonlari, federal biitge ve Rusya Federasyonu'nun kurucu kuruluslarinin
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biitceleri disinda olusturulan, kendi olusum kaynaklarina sahip olan ve
vatandaslarin emeklilik, sosyal sigorta ve saglik sigortasina iligskin anayasal
haklarini uygulamay1 amaglayan fonlardir. Biit¢e dis1 fonlarin 6nemli bir 6zelligi
0zerk olmalaridir; vergi gelirlerine bagli degildir. Bu nedenle, biitce dis1 fonlarda
fonlarin mevcudiyeti, Rusya Federasyonu biitge sisteminin diger biitgelerinin
doluluguna bagli degildir. Kamu maliyesi yapisinda biitce dis1 fonlarin ortaya
cikisi, 90'lh yillarda Rusya'da yeni ekonomik iliskilere gecisin yasanmasindan
kaynaklaniyordu. Federal biitce agikt1 ve niifusun savunmasiz kesimlerine sosyal
destek saglayamiyordu. Biitge dis1 fonlarin olusturulmasi, sosyal harcamalarin
izole edilmesini ve onlar i¢in kendi finansman kaynaklarmi (gelir gelirleri)
yaratmay1 miimkiin kildi. Béylece Rusya Federasyonu'nda ek bir “sosyal” biitce
ortaya ¢ikmistir (URL:5).

Rusya Federasyonu'nda mevzuat uyarinca Biitge Kanunu'nun 144 md 3
fikrasinda biitce dis1 fonlardan bahsedilmektedir. Bu fonlar: Rusya Federasyonu
Emeklilik Fonu (RFEF), Rusya Federasyonu Sosyal Sigorta Fonu (RFSSF) ve
Federal Zorunlu Saglik Sigortast Fonu (FZSSF). Tim biitge dis1 fonlar tiizel
kisilik 6zelligine sahip olup, Rusya Hazinesinin katilimiyla harcanir, ancak
sigorta yontemiyle olusturulmaktadir. Su anda Vergi Kanunu'nun 34. Béliimiinde
diizenlenen sigorta primleri pahasina. 2015 yilindan itibaren asagidaki sigorta
prim oranlar1 belirlenmistir (URL:20).

Emeklilik Fonu — % 22; Sosyal Sigorta Fonu - % 2,9; Zorunlu saglik sigortasi
—% 5,1 olarak belirlenmistir. Biit¢e dis1 fonlar, kendi gelir kaynaklarima ragmen,
federal biitceden transfer seklinde aldiklart ek finansmana ihtiyag
duymaktadirlar. Tablo 15°de fonun 2016-2021 gelir ve giderlerini gostermektedir
(Stepangenko, 2021: 5).
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Tablo 15 - Rusya Federasyonu'nun 2016-2020 biit¢e dig1t fonlarinin gelir ve
giderleri.

Gosterge Gostergeler (Milyar ruble) Biiyiime
2016. ‘2017 r. ‘2018 r. ‘2019 r. ‘2020 ro |Qmm
R.F Emeklilik Fonu
Gelirler 7625,2 8 260,1 8 269,6 87810 10303,3 1,35

Sigorta primleri |4 1445 44953 4963,1 5409,5 5459,77 1,32

Giderler 7829,7 8319,5 8428,7 8627,1 9727,7 1,24
Acik (-)/ -204,5 -59,4 -159,1 153,9 575,64 -
Fazla (+)

Zorunlu Saglik Sigortas1 Federal Fonu

Gelirler 1657,6 17372 18959 2124,0 2392,69 1,44
Sigorta primleri |1 624,2 17057 1862,2 2043,0 2132,76 131

Giderler 1590,2 1655,0 1988,5 2186,7 2360,46 1,48
Acik (-)/ 67,4 82,2 -92,6 -62,7 32,23 -
Fazla (+)

R.F Sosyal Sigorta Fonu

Gelirler 616,4 691,8 735,2 770,6 903,41 1,47
Sigorta primleri | 559,7 583,1 651,6 714,7 741,65 1,33
Giderler 664,9 670,8 702,2 738,1 1038,77 1,56
Agik (-)/ -48,5 21,0 33,0 32,5 -135,36 -
Fazla (+)

Kaynak: Stepangenko, 2021: 5

Tablo 15'¢ gore 2019-2020 yilinda emeklilik fonu gelirleri ve giderler
arasindaki farktan dolayr fazla vermis, zorunlu saglik sigortasi fonu ayni
donemde ise 2019 yilinda agik (-62,7), 2020 yilinda ise fazlalik vermistir. Sosyal
sigorta fonu ise 2019 yilinda fazlalik verirken, 2020 yilinda ise agik (-135,36)
vermistir (Stepangenko, 2021:5).

1. Rusya Federasyonu Emeklilik Fonu'nun geliri % 35, giderleri ise % 24
artmistir. Rusya Federasyonu Emeklilik Fonu'nun geliri, vergi gelirlerinden,
zorunlu emeklilik sigortasina iliskin sigorta katkilarindan, emeklilik maaginin
finanse edilen kismi i¢in ek sigorta katkilarindan ve ayrica federal biitceden ve
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devlet dis1 emeklilik biitgeler arasi transferlerden elde edilmektedir. 2016-2018
doneminde. Fonun biitcesi acik vermis, ancak 2019-2020'de bir fazlalik
olugmustur. Bu, esas nedeni ise Rusya Federasyonu Emeklilik Fonu'nun rezervini
olusturmak i¢in bir sonraki yila devredilen dagitilmamis fonlardan olugmasidir.
R.F Emeklilik Fonu harcamalarinin biiyiik kismi sosyal politikanin
uygulanmasina tahsis edilmis olup, yaklasik %98,8’dir. Rusya Federasyonu
Emeklilik Fonu'nun olusturulmasinin amaci, 2020 yilinda sosyal politika
harcamalarinin yapisiyla da dogrulanan vatandaslar i¢in emeklilik 6demeleridir
(Kuznegova v.d, 2020: 133).

2. Federal Zorunlu Saglik Sigortasi Fonu'nun (FZSSF)gelir kaynaklari, Rusya
Federasyonu Emeklilik Fonu'nunkilerle aynidir. Analiz edilen donemde fonun
gelirler % 44 artmis, ancak giderlerin biiyliime orani daha yiiksek % 48 olarak
gerceklesmistir. Buna ragmen FZSSF biitgesi 32,23 milyar ruble fazlayla
yuriitillmiistiir. Fonun giderlerinin % 99,9'u saglik giderlerine gitmistir.

3.Sosyal Sigorta Fonu'nun geliri ayn1 zamanda igverenlerin, vatandaslarin
katkilarindan, gecici olarak iicretsiz fonlarmin bir kismindan elde edilen yatirim
gelirlerinden, vatandaslardan ve tiizel kisilerden gelen goniillii katkilardan ve
federal biitceden yapilan tahsislerden de olugsmaktadir. Sosyal Sigortalar Fonu
biitgesi 2020 yilinda 135,36 milyar ruble agikla faaliyet gostermis olup, gelir ve
giderler siirekli artma egiliminde olmustur. Fon 2020 yilinda gelirlerini % 47
oranina, giderlerini ise % 56 oraninda arttirmistir. Ancak giderlerdeki artig oran
gelirlerdeki artis oranindan daha yiiksek olmustur (Filippovskaya, 2021: 115).

Devletin biitce dis1 fonlari, devletin sosyal politikasinin uygulanmasinda
onemli bir rol oynamaktadir. Giiniimiizde fonlarin daha detayli c¢alismay1 ve
bunlar1 ¢ézmeye yonelik Onlemlerin gelistirilmesini gerektiren bir takim
sorunlar1 bulunmaktadirr. 2018 yilindan giiniimiize biitge dis1 fonlarin tek bir
devlet fonunda birlestirilmesi konusunda tartigmalar siirmektedir. Bagbakan
Yardimcist Tatyana Golikova, Stratejik Kalkinma ve Ulusal Projeler Konseyi
toplantisinda yaptig1 aciklamada, "Emeklilik Fonu ve Sosyal Sigorta Fonu
2023'ten dnce birlesmeyecek" demistir. Fonlarin birlesmesinden beklenen olumlu
yonler su sekilde beklenebilir: Vatandaslar sosyal giivenlik konusunda tek bir
dijital pencere sistemi {izerinden etkilesimde bulunabilecek, igverenler evrak
islerini azaltabilecek ve devlet isten c¢ikarmalardan tasarruf edecektir.
Vurgulamak gerekir ki, 1 Ocak 2023 tarihinden itibaren Rusya Emeklilik Fonu
ve Sosyal Sigorta Fonu tek cati altinda (“Rusya Sosyal Fon’u adi altinda )
birlesmistir (Meseryakova, 2021: 305).
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11. DEVLET DISI EMEKLILIK FONLARI

Rusya Federasyonu emeklilik sisteminin geligiminin kisa tarihi, ¢cogu zaman
geligkili ve popiiler olmayan bir¢ok kararla doludur. Ayni zamanda, aktif
caligmay1 birakan insanlara 6nemli mali garantiler saglayabilecek mekanizmalar
yaratma seklindeki ana hedeflerini de inkar etmek miimkiin degil. Bu hedefin
uygulanmasina yonelik 6nemli yonlerden biri, bu alanda devlet dis1 bir kesimin
olusmasidir; bu kesimin kurumlar1 bir yandan Rusya'ya emekli maas1 saglama
gibi 6nemli bir misyonun uygulanmasii devletle paylasac diger yandan da
vatandaglar finansal piyasanin aktif katilimcilar1 haline geleceklerdir. Son yirmi
yilda, Rus emeklilik sistemi bir¢ok radikal reformdan ge¢mistir. Ulusal emeklilik
sistemlerinin de bu donemde yurt disinda aktif olarak reforme edildigini kabul
etmek gerekir. Ancak Rusya i¢in bu yolda, bazen reformun 6nceki asamalarmin
goreceli basarilarini bosa cikaran sert kararlar da alinmistir. 2002 yilinda Rusya
Federasyonu vatandaslari gelecekteki emekli maaslarinin biiytikliigiinii etkileme
firsatina sahip olmustur. O zamana kadar Rusya Federasyonu Emeklilik Fonu
tarafindan alinan tiim katki paylart mevcut emekliler arasinda dagitilmistirrdu.
Bu kararlar, devlet dis1 emeklilik fonlarinin aktif olusumuna ivme kazandirmigtir
(URL:21).

Son yirmi yilda, Rus emeklilik sistemi bir¢ok radikal reformdan geg¢mistir.
Ulusal emeklilik sistemlerinin de bu donemde yurt disinda aktif olarak reforme
edildigini kabul etmek gerekir. Ancak Rusya icin bu yolda, bazen reformun
onceki agamalarinin goreceli basarilarini bosa ¢ikaran sert kararlar da alinmgtir.
2002 yilinda Rusya Federasyonu vatandaslari gelecekteki emekli maaslarinin
biiylikliiglinii etkileme firsatina sahip olmustur. O zamana kadar Rusya
Federasyonu Emeklilik Fonu tarafindan alman tim katki paylari mevcut
emekliler arasinda dagitilmigtirrdu. Bu kararlar, devlet dis1 emeklilik fonlarinin
aktif olusumuna ivme kazandirmistir. 2003 yillarinda toplamda 286 ya ulasan
devlet dis1 fonlarin sayis1 giiniimiizde azalmis ve 44’e diismiistiir (Hiseyinli,
2012: 104).

Devlet Disi Emeklilik Fon’larinin (DDEF) faaliyetlerine iliskin yasal
diizenleme olusturulmus ve giderek gelistirilmistir. 2016 yilindan sonra tiim
devlet dis1 emeklilik fonlariin emeklilik tasarruf garantisi sistemine katilmasi
zorunlu kilmmustir. Devlet Disi Emeklilik Fon’lar1 (bundan sonra DDEF'ler
olarak anilacaktir), Rusya i¢in nispeten yeni bir finans kurumu olup, bu sayede
vatandaglarin toplumun gelisimindeki modern egilimlerini karsilayan gelecekteki
emekli maaglarin1 bagimsiz olarak olusturma firsatlar1 genisletilmektedir. Bu
kurumun rolii son zamanlarda hizla artmaktadir; bu, hem devlet dis1 emeklilik
fonlari tarafindan 6nemli mali kaynaklarin birikmesi hem de devlet dis1 emeklilik
O0demelerinin gelistirilmesi ve zorunlu olarak finanse edilen ek bir emeklilik
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sistemine gecis ile iliskili olmustur. Vatandaglara devlet dist hizmet
saglanmasinin temeli, vatandaslarin kisisel hesaplarinda isverenlerin katkilar1 ve
kendi katkilar1 ile devlet dig1 emeklilik varliklarinin yatirimindan elde edilen
gelirler seklinde alinan fonlarin uzun vadeli birikimi ilkesidir. Devlet dist
emeklilik, daha yiiksek bir yasam standardi saglamayaa olanak taniyan,
sigortaliya veya devlet emekliligine yapilan 6nemli bir ek 6deme sistemidir
(URL: 22).

Devlet dis1 emeklilik hiikiimlerinin gelisimi 20. yiizyilin ilk yarisinda
baslamistir. {1k basta, yasaya gére zorunlu emeklilik sigortasina tabi olmayan
calisanlar ve oldukca yiiksek gelir diizeyine sahip vatandaslar katilmistir. Yavas
yavasg, ortalama geliri ve maasi olan isciler ek emeklilik olusumu siirecine
katilmaya baslamiglardir. Mevcut emeklilik sistemi, gelecekteki emekli maaginin
boyutunu etkili bir sekilde etkilemediginden, resmi gelir diizeyini artirmaya
yonelik bir tesvik yaratmamaktadir. Mevcut ekonomik kosullarda emeklilerin
sosyal korunmasi ve yasam standartlarinin iyilestirilmesi i¢in en etkili
mekanizma, devlet dist emeklilik® hizmetlerinin  gelistirilmesi  gibi
goriinmektedir. Devlet ve devlet dis1 emeklilik kurumlari tarafindan temsil edilen
emeklilik sistemi, vatandaglar i¢in sosyal giivenligin ana unsuru olarak hareket
etmekte olup, asil amac1 yaslilik ¢agindaki vatandagslar igin rahat bir mali durum
yaratmaktir. Devlet D11 Emeklilik Fon’larinin (DDEF) faaliyetleri, 7 Mayis 1998
tarihli ve 75-FZ sayili “Devlet Dis1 Emeklilik Fonlar1 Hakkinda” Federal Kanun
ile diizenlenmis olup; buna gére DDEF, miinhasir faaliyeti olan bir kurulus olarak
anlagilmaktadir. Erken devlet dis1 emeklilik teminat ve 6demeleri ve zorunlu
emeklilik sigortasi da dahil olmak iizere devlet digt emeklilik sisteminde yer
almaktadir (Filippovskaya, 2021: 115).

Rusya'da 2002 yilinda gerceklestirilen emeklilik reformu, emeklilik
olusumunda ¢ok diizeyli bir yaklasima dayanan bir emeklilik sisteminin
olusturulmasini saglamigtir. Birinci diizey temel emeklilik maaslarindan, ikinci
diizey sigorta (isgiicii) ve lgiincii diizey devlet disi emeklilik maaglarindan
olugmaktadir. Emeklilik 6demeleri, isletmelerin, kuruluslarin, idari-bolgesel
kuruluslarin g¢esitli emeklilik programlari, sigorta sirketlerinde veya devlet disi
emeklilik fonlarinda fon biriktiren vatandaglarin kisisel emeklilik sigortasi
araciligtyla elde edilen devlet ve ek devlet dis1 gelirlerden olusacaktir.
Gergeklestirilen reformlar sonucunda DDEF'lerin faaliyet sekli degisikliklere
ugramistir. Daha dnce DDEF'ler kar amaci giitmeyen kuruluslar olarak faaliyet

5 Devlet Dis1 Emeklilik Sistemi: Rusya’da her ne kadar devlet dis1 olarak anilsa da bu sistemde yer alan
kuruluslara “6zel” kuruluslar denilmemektedir. Ozerk olarak kabul edilseler de devletin denetim ve kontrolii
cok siki bir sekilde devam ettigi i¢in bu kuruluslar “devlet dig1” olarak adlandirilmaktadirlar.
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gostermekteyken, simdi ise bunlarin organizasyonel ve yasal sekli anonim sirket
olarak degistirilmistir (URL: 22).

Rusya ekonomisinin, tarihinin 6nceki dénemlerinde oldugu gibi bugiin de
acilen ek yatirimlara ihtiyact bulunmaktadir. Bu ihtiyag, yabanci sermayenin
ulusal ekonomiye girisinin sinirli olmasiyla da zorlagmaktadir. Ve bu kosullarda
emeklilik tasarruflari ve bunlarin yetkin yonetimi, bu sorunun ciddiyetini
azaltmada 6nemli bir faktor haline gelebilir. Bugiin, devlet dis1 emeklilik fonlar
sektorii esas olarak bu sektorde biriken fonlarin % 70'inden fazlasini kontrol eden
biiyiik fonlar tarafindan temsil edilmektedir ve aym1 zamanda ilgili sistemdeki
emeklilik katkilarinin ve katilimcilarin aymi paylarini da olusturmaktadirlar
(Bigeev, 2016: 408).

2019 yilmin 3. ¢eyreginin sonunda toplam emeklilik fonu portfoyii 6 trilyon
rubleyi asmis olup ve bu da GSYIH'nin % 5,6'sina tekabiil etmistir. DDEF'lerin
emeklilik fonlarinin yatirim portfoyii 4,2 trilyon rubleye ulagsmis olup, bunlarin
2,8 trilyon rublesi emeklilik tasarruflarindan (birikimlerinden), 1,4 trilyon rublesi
de den emeklilik rezervlerinden olusmustur. Devlet dis1 emeklilik fonlarindan
toplumda 6nemli sosyal ve ekonomik islevleri yerine getirmeleri istenmektedir.
Ik olarak DDEF’ler, insanlara emeklilik ¢aginda bagimsiz olarak kendilerine
devlet tarafindan garanti edilen asgari ihtiyaglarin karsilanma seviyesinden daha
yiiksek bir yasam standardi saglama firsati saglayan bir sosyal kurum olarak
hareket etmektedirler. Ikinci olarak DDEF’ler, emeklilik katkilarini biriktirip
yatirima doniistiirdiigli ve elde edilen geliri fonun katilimcilar arasinda dagittigi
icin bir finans kurumu rolii oynamaktadirlar. Yukaridakilere dayanarak, devlet
dis1 emeklilik fonlarimin toplumun hem sosyal hem de ekonomik alanlar1 {izerinde
etkisi oldugu sonucu ¢ikmaktadir (Filippovskaya, 2021: 115).

Dust Emeklilik Fon’larinin sosyal islevieri asagidakileri icermektedir:

- Emeklilik c¢agindaki vatandaslar i¢in makul bir yagam standardinin
saglanmasi;

- Emeklilerin satin alma giiciiniin korunmas;

- Niifusun gelir diizeyindeki azalmanin olumsuz sosyal sonuglarinin
Onlenmesi;

- Is alanlarmnin (istihdam) yaratilmasi.

DDEF ’lerin ekonomik islevleri de asagidakileri icermektedir:

- Yatirim: 25 Subat 1999 tarihli ve 39-FZ sayili Federal Kanuna gore “Rusya
Federasyonu'nda sermaye yatinmlari seklinde gerceklestirilen yatirim
faaliyetlerine iligkin”, yatirim nakit, menkul kiymetler ve ticari amagclara yatirilan
diger milkler anlamma gelir ve kar elde etmek amaciyla yapilan diger
faaliyetlerdir (URL: 23)

- Emeklilik tasarruflarindan olusan varliklar;
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- Yeniden dagitim: emeklilik rezervlerinin yerlestirilmesi sonucunda
DDEF'lerin elde ettigi gelir, tim yatirimcilar ve katilimcilar arasinda emeklilik
hesaplarma dagitilir;

- Mali kaynaklarin birikmesi: DDEF, kendisine verilen sorumluluklara ve
islevlere uygun olarak, emeklilik rezervlerinin yerlestirilmesine iliskin
talimatlari, prosediirii ve kosullar1 belirler. Emeklilik rezervlerinin yerlestirilmesi
hem fon tarafindan bagimsiz olarak hem de yonetim sirketleri araciligiyla
miimkiindiir;

- Yatimmlarin g¢ogaltilmasi: devlet digi emeklilik fonlarindaki emeklilik
tasarruflarinin boyutunun, bunlar1 yonetim sirketlerine yerlestirerek veya kisinin
sistem iizerinden tercih ettigi (yonlendirdigi) kendi yatirimlar1 yoluyla
arttirllmasidir (Magulskaya, 2010: 26).

Bu nedenle, devlet dis1 bir emeklilik fonu, emeklilik sistemi g¢ergevesinde
faaliyet gosteren ve faaliyetleri, yonetim sirketlerinin yardimiyla veya dogrudan
yoluyla emeklilik fonlarina yatirim yaparak birikmis emeklilik sermayesini
korumay1 ve artirmayr amaglayan bir sosyo-ekonomik kurumdur. Emeklilik
yatirmmlarinin  arttirllmas1 ve vatandaslara emeklilikte yapilan Odemelerin
artirllmas: amaciyla yatirim yapilmasi planlanmaktadir. Tasarruf piyasasinda
bankacilik dis1 finans sektoriiniin katilimcilart olarak devlet digi emeklilik
fonlarinin faaliyetlerini gelistirme sorunlarma etkili bir ¢dziim saglayan tiim
kosullar agagidaki gibidir (Tulepbaev, 2003: 12).

1. Vatandaslara emeklilik saglanmasi alaninda tam seffafligin saglanmasi, net
bir hedefler hiyerarsisi olusturulmasi ve kademelerinde zaman agisindan kesinlik
saglanmasint igeren devlet politikasinin iyilestirilmesi.Beyan edilen reform
eylemlerinin, stratejik planlamanin  uygulanmasinin  kararhiliginin =~ ve
dogrulugunun saglanmasi.

2. Yatirimcilarin ¢ikarlarint ve finansal hizmet tiiketicilerinin haklarin
korumaya yo6nelik dnlemlerin etkinliginin bir kosulu olan yatirim ortaminin ve
kurumlarinin iyilestirilmesi.

3. Devletin ekonomideki paymin azaltilmasi, mali derinligin ve rekabetin
artmasi ic¢in gerekli kosullarin yaratilmasi (Kondaurova, 2020: 69).

Bankacilik dist mali sektoriin reformu ve 6zerk emeklilik fonlarinin
faaliyetlerini kapsayan bolim ile ilgili olarak, listelenen onlemlerin kapsamli
oldugu diisiiniilemez. Ancak yine de bunlarin uygulanmasi, devlet dis1 emeklilik
fonu kesiminde reformlarin miimkiin olabilmesi igin gerekli kosullar1 ortaya
koyuyor gibi goriinmektedir. Bu kesimin bugiin i¢inde bulundugu durum, bu
kosullar1 6nemli 6lgiide degistirmeden, net ve gelecege yonelik bir islevsellige
sahip olan vatandaglarin tasarruflariyla c¢alisma agisindan verimliliginin
artirilmasini imkansiz hale getiriyor. D1s kosullar, devlet dis1 emeklilik fonlarinin
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etkin faaliyetleri i¢in gerekli kosullar1 yaratir. Yeterlilikleri, temel amaglar
emeklilik kaynaklarinin giivenligini ve geri 6denmesini ve uzun vadede
enflasyondan korunmalarimi saglamak olan faaliyetleriyle saglanmaktadir.
Bunlarin ¢6zlimii, yatirim araglarinin dogru yapilandirilmasimi ve yetkin varlik
yOnetiminin saglanmasini gerektiriyor. Bu da vatandaglarin tasarruf davranisina
yonelik motivasyonlart degistirebilir ve onlar1 daha biiylik 6l¢iide 6zerk temelde
faaliyet gosterenler de dahil olmak {iizere emeklilik fonlarmin faaliyetleri
tarafindan saglanan uzun vadeli ¢ikarlara yonlendirebilir. Buna ek olarak, devlet
miilkiyetinin 6zellestirilmesi finans piyasasim1 6nemli Olgiide genisletecek ve
yeni yatirim nesnelerini yoriingesine dahil ederek ona ivme kazandiracaktir.
Devlet dist emeklilik fonlari, gekilen kaynaklarin oOzellestirilmis varliklara
yatirilmasiyla, Rusya ekonomisindeki uzun vadeli yatirnmlarmm Onemli bir
kaynagi haline gelecektir. Boylece bir¢ok sorunun kaynagi ¢ozecek, devlet dist
fonlar portfoylerini artiracak ve yeni katilimecilar ¢ekeceklerdir (Doljenkova,
2011: 42).

Bu yondeki kararlarin sadece ekonomik degil, ayn1 zamanda belirgin sosyal
sonuglar1 da olacag aciktir. Yabanci uygulamalarin analizi, bu tiir ¢6ziimlerin bu
siirecteki tiim katilimcilar i¢in faydalarini ikna edici bir sekilde gostermektedir.
Uzun vadeli emeklilik parasini borsada iglem goren girketlerin hisselerine yatirim
olarak kullanmak cazip ve karl1 bir arag olacaktir. Devlet dis1 emeklilik fonlarinin
onemli rolii, yalnizca ek emeklilik maasinin saglanmasi alaninda hizmet degil,
ayn1 zamanda ticari kuruluslarin ve niifusun serbest mali kaynaklarin1 yeniden
dagitilarak ekonominin reel sektoriiniin yatirim ihtiyaglarim1 da karsilamaktir.
Rusya'da devlet dig1 emeklilik hizmetinin bagarili bir sekilde gelistirilmesi igin
biiyiik 6nem tagiyan sey, bu konudaki dig deneyimlerin incelenmesi ve bunun
sosyal politikanin uygulanmasi i¢in i¢ kosullara uyarlanmasidir. Gelismis
tilkelerde emekli maaslarmin yiizde 60'mmin 06zel tasarruflar, profesyonel
emeklilik sistemleri ve isten (licretlerden yapilan kesintiler) elde edilen
gelirlerden, yiizde 40'min ise yaslilik ve engellilige yonelik zorunlu sosyal sigorta
sistemleri ve sosyal yardim sistemi aracilifiyla kamu sektdriinden olustugunu
belirtmek gerekir (Kojuhova, 2018: 83).

Surgutskova’ya(2015), goére, devlet disi emeklilik sisteminin asagidaki
avantajlarin1 bulunmaktadir:

— hayat1 boyunca bir ig s6zlesmesi kapsaminda ¢alismamis ve sosyal fonlara
katki yapmamis olsa dahi, herkese devlet digi emeklilik imkan1 saglanmasi. Su
anda devlet, resmi sigorta (is) deneyimi olmayan Kkisilere yalnizca sosyal
emekliligi garanti etmektedir. Boyle bir vatandas, DDEF'ye yapilan katkilar
yoluyla emekli maagini artirma firsatina sahip olacaktir;
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— devlet dis1 bir emeklilik fonuna yapilan emeklilik katkilar1 hem polige
sahibinin kendisinden hem de diger kisilerden gelebilir ( es, ¢ocuklar, diger
akrabalar ve hatta igverenlerden);

— devlet dis1 emeklilik sistemi, devlet tarafindan olusturulan emekli maasinin
yerine gegmez ve ayni zamanda zorunlu emeklilik sigortas: fonlarindan emekli
maag1 almak i¢in gerekli kosullara da bagli degildir. Finanse edilen emekli maasi
DDEF fonlarindan 6denmektedir;

— fonlanan emekli maag1 sigortalinin akrabalarina miras olarak birakilabilir,
ancak devletin ve diger sigorta emekliliklerinden alinan maaglar miras olatrak
birakilamamaktadirlar.

Niifusa emekli maag1 saglamak devletin en 6nemli sosyal garantilerinden
biridir. Bu garanti dogrudan niifusun %30'undan fazlasinin, dolayli olarak da tiim
nifusun ¢ikarlarim1 etkilemektedir. Olumlu bir perspektiften bakildiginda,
Rusya'da devlet dis1 emeklilik fonlarinin gelistirilmesine yonelik beklentiler
asagidaki alanlarda miimkiindiir (Tulapbaev, 2003:12).

1) Devlet dis1 emeklilik fonlar1 borsadaki konumlarini daha da gii¢lendirecek;

2) Devlet dis1 emeklilik fonlar1 piyasa ekonomisinde istikrarli ve giivenilir
kurumlarin yerini alacak;

3) Devlet, zorunlu emeklilik sigortast sisteminde devlet dis1 emeklilik
fonlariin gelisimini tesvik edecektir.

Bununla birlikte, mali risklerin ve elverigsiz ekonomik kosullarin devam
etmesi ve niifusun dnemli bir kisminin yasam beklentisinin diisiik olmas1 goz
oniine alindiginda, DDEF'ler, iilkenin bunu karsilayabilen bazi vatandaglariin
emeklilik haklarimi giivence altina almak i¢in yalnizca yardimci bir mekanizma
haline gelme riskiyle kars1 karsiya kalacaklardir. Modern bir emeklilik sisteminin
bilesenlerinden biri, igverenlerin ve vatandaslarin 6zel (devlet dis1) emeklilik
sistemine katiliminin devlet tarafindan tesvik edilmesi olmalidir. Mevzuatin
vatandaslarin emeklilik tasarruflarinin gilivenligini garanti altina almasina
ragmen, devlet dis1 emeklilik fonlarinin gelisimini engelleyen temel risklerden
biri, vatandaslarin emeklilik hizmeti saglama alanindaki 6zel kuruluslara olan
giiveninin diislik olmasidir. Rusya'da devlet dis1 emeklilik hizmetlerinin geligimi,
is¢ilerin goniillii olarak emeklilik tasarruflaria katkida bulunabilecekleri diisiik
iicret seviyesinden, devlet dis1 emeklilik fonlara para yatirmak igin yeterince
cekici olmayan kosullardan ve bagimsiz olarak hareket etme becerilerinin
eksikliginden de etkilenmektedir. DDEF'leri daha da iyilestirmek i¢in asagidaki
kosullar gereklidir (Finogenova, 1999: 1096).

- Caligma ¢agindaki niifusun geliri ile emekli maagi miktar1 arasindaki farki
azaltacak ek mali kaynaklarin ¢ekilmesi: Bu, isgileri ve igverenleri devlet dist
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emeklilik fonlarinda emeklilik tasarrufu olusturmaya tesvik edecek etkili
mekanizmalar gerektirir.

- Kamunun devlet dig1 emeklilik sistemine olan giiven diizeyinin artirilmasi,
niifusun emeklilik okuryazarliginin artirllmasina dayali bilgi destegi.

- Elverisli bir vergi ortaminin yaratilmasi, katki paylar1 ve yatirim gelirleri
tizerinden gelir vergisinden muafiyet.

- Devlet dis1 emeklilik fonu piyasalarinin altyapisinin ve vatandaslar i¢in uzun
vadeli hayat sigortasi sisteminin gelistirilmesi (URL: 20).

Altyapinin etkili bir sekilde gelistirilmesi igin agagidaki onlemler gereklidir:
devlet dis1 emeklilik fonu piyasalarinin bunlara katilan tiim kisiler i¢in agikligini
ve seffafligini saglamak i¢in ek 6nlemler almak; yasal ¢ergevenin gelistirilmesi
ve iyilestirilmesi; Devlet disi emeklilik fonlar1 ve hayat sigortasi hizmetleri
piyasalarinda uzun vadede calisan uzmanlarin ileri egitimi. Devlet dis1 emeklilik
fonlarin1 uzun vadede yatirim siirecini optimize etme sorununu ¢ézen ekonomik
aktorler olarak diisiiniirsek, faaliyetlerinin en Onemli amacinin devlet disi
emekliligin birikmis fonlarinin yatirimindan ek mali kaynak elde etmek oldugunu
belirtmekte fayda vardir. Bu fonlar katilimcilarilarinin yatirmis olduklar1 paralari
yiiksek getirili varliklara yonlendirmekle piyasada 6enmli bir yer tutmuslardir.
Genellikle daha yiiksek risklerle iliskilendirilen daha agresif bir yatirim stratejisi
uygulayan bu sektor, gelisimine eslik eden olumsuz ge¢cmise ragmen, her yil
Rusya Emeklilik Fonu'ndan giderek daha fazla pozisyon kazanmistir. 2017
yilindan giiniimiize kadar devlet dis1 emeklilik fonlari, stres testinden gegme
ihtiyacindan dolay1 portfdylerinin kalitesini siirekli olarak iyilestirmislerdir.
Ancak bazi devlet dist emeklilik fonu sirketleri olumsuz yatirnm sonuglari
gostermis olsalar da 2019 yilindan itibaren trend tersine donmeye baglamis ve bu
fonlar devlet yonetim sirketlerinden daha iyi yatirim sonuglart gdstermislerdir
(Surgutskova, 2015: 14).

Tiim bu 6nlemler ancak vatandaslarin yasam standartlarinin ve gelirlerinin
artmasi durumunda etkili olacak ve bu da devlet disi emeklilik sistemine
yatirimlarin artmasini saglayacaktir. Ayrica, vatandaslarin emeklilik haklarinin
olusturulmast ve uygulanmasina yonelik prosediirlerin dijitallestirilmesinin
gelistirilmesine devam edilmesi, elektronik hizmetlerin ve departmanlar arasi
elektronik etkilesimin gelistirilmesi ile bu siirecin otomatiklestirilmesi
olasiligmin dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu mekanizmalari uygulamaya
koymanin temel amaci, emeklilik 6demeleriyle dogrudan ilgili olmayan
maliyetleri azaltmak olacaktir. Bu nedenle, bir piyasa emeklilik kurumu olarak
DDEF'leri avantajli duruma getirebilmek i¢in ayrintili bir yasal g¢ercevenin
varlig1, hiikkiimet yonetimi ve kontrol mekanizmalari, bu alandaki ¢esitli hukuki
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iliski konularmin faaliyetlerini koordine etmeye yonelik sistemler ve prosediirler
takip edilmesi gerekmektedir (Doljenkova, 2011: 26).

11.1. Devlet Dis1 Fonlarm Sorunlari

Su anda devlet dis1 bir emeklilik fonuna gecisin bir takim avantajlar
bulunmaktadir:

[l fon katilmcilarma yapilan odemeler yalmizca katkilardan degil aymni
zamanda emeklilik rezervlerinin (borsa yatirimlar1 seklinde) yonetilmesi
sonucunda elde edilen gelirlerden de olugmaktadir.

[J Etkin para yonetimi ile gelir enflasyon oranini asabilir, bu da emeklilik
sonrasinda makul 6demeler almay1 miimkiin kilmaktadir (URL: 22)

L Devlet dist emeklilik fonlarinin faaliyetleri, devlet dis1 emeklilik fonlarini
yerlestirebilecegi araglarin bir listesini belirleyen kanunlar da dahil olmak tizere
bir dizi kanunla diizenlenmektedir. Fonlarin kullandig1 araglarin risk derecesi
diistiktiir.

I Fonun finansal piyasadaki degisikliklere cevap verebilmesi nedeniyle yillik
yatirim plani ayarlanabilir.

M Fon katilimcilari, birikmis emekli maast ve tahakkuk eden faiz miktari
hakkindaki bilgilere erigebilir, bu da onlarin gelecegi tahmin etmelerine olanak
tanir (Kondaurova, 2019: 69).

M Resmi olarak caligmadiklart i¢in devlet emekli maast alamayan kisiler,
fonlarin hizmetlerinden yararlanabilir ve gelecekteki emekli maaslarini bagimsiz
olarak olusturabilirler.

1 Odeme miktarinin yam sira emekli ayhiginin alimma siiresini bagimsiz
olarak segmek miimkiindiir (Kojuhova, 2018: 83).

12. SIGORTA BIiRLESMELERI

1 Ocak 2023 tarihinden itibaren Rusya Emeklilik Fonu (REF) ve Sosyal
Sigorta Fonu'nun (SSF) Rusya Sosyal Fonu (RSF) ile birlestirilecek ve sosyal
katkilar i¢in tek bir tarife olusturulacaktir. Devlet biitce disi fonlari, Rusya
Federasyonu vatandaslarinin hayatindaki en énemli fonlardan biridir. Bunun bir
dizi 6nemli ve nesnel nedeni vardir; vatandaglara sosyal 6demelerin zamaninda
yapilmasi, onlarin faaliyetlerinin kalitesine baglidir. Bu o6demeler Rusya
Federasyonu (Anayasasinin 39. Md) mevzuat tarafindan diizenlenmistir. Bu
nedenle, Rusya Emeklilik Fonu emeklilik 6demeleri konusuyla ilgilenmenin
yanisira fonun faaliyet kapsami iginde bir dizi baska devlet hizmetini de
icermektedir. Sosyal Sigorta Fonu ise gegici sakatlik sigortasi, endiistriyel
kazalara kars1 sigorta ve ilgili kanunlarla belirlenen bir dizi bagka konularla
ilgilenmektedir (ivanova, 2016: 85).
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Giliniimiizde bir takim 6demeler proaktif bir formatta tahsis edilmektedir.
Emeklilik 6ncesi bir emeklinin is merkezi araciligiyla is bulamamasi durumunda,
emekli maaglarina federal bir sosyal destek ve yaslilik maas1 proaktif olarak tesis
edilmektedir. Bugiin ¢ocuklarin ebeveynlerinin dogum sermayesini kaydetmek
icin herhangi bir yere gitmelerine gerek olmayip, sertifika, cocuk ailede
dogduktan sonra kayit ofisinden alman bilgilere gore otomatik olarak
gonderilmektedir. Odemelerdeki birgok yeniden hesaplama ve artis da proaktif
modda uygulanmaya baslanmistir. Ayn1 zamanda, bir¢ok 6ddemenin iglenmesi
zaten otomatik olup, bunlari almak igin ihtiya¢ olan tek sey uygulamadir
(Vasileva ve Tarabaeva, 2017: 26).

Ulkedeki ekonomi uzmanlari ve bilim adamlar1 bu iki fonun birlesmesinin
oldukca mantikli oldugu goriisiinii savunmaktadirlar. Ciinkii her iki fon da cesitli
tiirlerde sigorta kapsaminda emeklilik sistemi i¢in genel olarak benzer islevleri
yerine getirmektedirler. Buradan bu fonlarin birlesmelerinin olumlu bir siire¢
olacagi sonucu ¢ikmaktadir. Bir diger avantajin da bazi fonksiyonlarin tek bir fon
iizerinden elektronik formatta, modern dijital teknolojiler kullanilarak, yani fonu
fiziksel olarak ziyaret etmeden uzaktan gercgeklestirilmesi olacagim
diisiniilmektedir. Bu, ozellikle belirli katki paylarini fona tek Odemede
odeyebilecek igverenler igin de gecerli olacaktir. 20 May1s 2022 tarihinde Rusya
Federasyonu Hiikiimeti, Rusya Federasyonu Federal Meclisi Devlet Dumasina
127389-8 sayili “Rusya Federasyonu Emeklilik ve Sosyal Sigorta Fonu”
hakkinda bir yasa tasarist sunmustur. Bu yasa tasarisinin 6zii, Emeklilik Fonu ile
Sosyal Sigortalar Fonu'nun tek bir ¢at1 altinda tek bir fonda birlestirilmesidir.
Tasarida, birlesik fonun mali siirdiiriilebilirliginin (istikrar1) ve Fon biitgesinin
dengesinin saglanmasi, Fon biit¢esinin 6zerkligi ve bagimsizlig1 gibi ilkeler yer
almistir. Bununla birlikte, birlesik fon federal biitgeden biiyilk miktarda fon
alacaktir. Bu da sosyal fona bir miktar bagimlilik getirecektir. Tasaridaki en
onemli konulardan biri de ortak fon biit¢esinin olusturulmasidir. Tasarinin 8.
maddesinde biitgenin finansman kaynaklar1 diizenlenmistir. Bunlar: sigorta
primleri, federal biitge fonlar1, fon rezervlerinden ve yatirim fonlarindan elde
edilen gelirler yer almaktadir. Kaynaklarin genel listesi genel olarak birlestirilmis
fonlarin kaynaklar ile 6rtiismektedir ki bu da birlestirilmig fon biitcesinin sosyal
odemeleri yapmaya yeterli olmasinin 6nemli kriterlerinden biridir. Birlesmenin
bir diger avantaji1 ise her iki fon tarafindan saglanan kamu hizmetlerinin tek bir
yerden (birlestirilmis fon) yonetislmesi olacaktir. Rusya Emekliler Birligi
Baskan1 Valery Ryazansky'nin belirttigi gibi, “Biirokratik prosediirlerin
basitlestirilmesi vatandaslara da avantajlar saglayacaktir. Her iki fon da ayni
vatandagslarla ¢aliymakta ve departmanlar arast talep sistemi araciligiyla
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birbirlerinden bilgi talep etmektedirler. Artik tek fon altinda, prosediirler
hizlandirilacak ve yonetim maliyetleri azalacaktir.” (URL: 23).

Rusya Sosyal Fonu, Emeklilik Fonu ve Sosyal Sigorta Fonu'nun sagladigi tiim
hizmetleri saglayacaktir:

1) yashlik, sakatlik, gecimini saglayan kisinin kayb1 (6liim) nedeniyle sigorta
emekliligi;

2) devlet emekliligi hiikkmii (yashlik, engellilik, gecimini saglayan kisinin
kayb1 i¢in sosyal emeklilik maaslari, askeri personel, savas gazileri, memurlar,
Cernobil magdurlari, pilotlar, kozmonotlar vb. i¢cin emekli maaglari);

3) emeklilik tasarruflari (fonlu emeklilik, acil 6deme, toplu 6deme) — olusum
ve yatirim,;

4) emeklinin gecim seviyesine kadar emeklilige federal sosyal destek;

5) gazilere, engellilere ve federal sosyal yardimlardan yararlanma hakkina
sahip diger vatandaglara yapilan sosyal 6demeler;

6) dogum sermayesi fonlari: bir sertifikanin tescili ve secilen amagclar i¢in
fonlarin tahsisi;

7) cocuklar ve hamile kadinlar i¢in yeni, birlesik bir yardim;

8) askeri personele ve aile liyelerine yapilan 6demeler;

9) radyasyon magdurlarini desteklemeye yonelik dnlemler (Kuvsinova, 2013:
5).

10) kuzeydeki emekliler icin tatil yerlerine gidis-doniis seyahat tazminati;

11) kuzeydeki emekliler i¢cin Uzak Kuzey'den taginma tazminati;

12) Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi politikasinin maliyeti i¢in engelli
kigilere tazminat 6demesi;

13) siyasi baskinin rehabilite edilmis magdurlarimi desteklemeye yonelik
Onlemler;

14) gegici sakatlik yardimlari (hastalik izni);

15) analik yardimlari;

16) galisan vatandaslar igin 1,5 yila kadar ¢ocuk bakim1 yardimlars;

17) ¢aligmayan vatandaslar i¢in 1,5 yila kadar ¢ocuk bakim yardimi;

18) igsyerindeki magdurlara ve aile iiyelerine bir kerelik ve diizenli 6demeler;

19) dogum belgeleri (Versinin, 2021: 154).

20) teknik rehabilitasyon araglari;

21) ayricalikli vatandas kategorileri i¢in tatil yeri ve sanatoryum tedavisi
kuponlari;

22) tedavi yerine gidis-doniis ticretli seyahat;

23) COVID-19'lu hastalarla ¢aligtiklar1 i¢in saglik ¢alisanlarina yapilan
O0demeler;
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24) sabit sosyal kurumlarin c¢alisanlarina vardiyali c¢alisma igin yapilan
O6demeler.

Sosyal Fon, yetkilerini genisletmenin yani sira, demelerin tahsisine iligkin
siireglerin otomatiklestirilmesi tizerinde ¢alismaya devam edecektir (Vasileva ve
Tarabaeva, 2017: 26).

Sosyal Fon (veya birlesik fon), Rusya Federasyonu biitce mevzuatina uygun
olarak Federal Hazine'de hazine hesaplar acar ve biit¢e fonlarmi bu hesaplarda
saklar. Birlesik Fon, sigortalilara karsi yiikiimliiliklerin yerine getirilmesini
saglamak amaciyla rezerv olusturur. Ancak tasarinin kendisi, ayni rezervlerin
kullanilma sirasini ve durumlarini tanimlamamistir. Gordiigii gibi, birlestirilmis
fon, faaliyetinin ilk asamalarinda bir takim organizasyonel zorluklarla karsi
karsiya kalabilir, bu, fonun yapisina bilyiik bir yiik getirebilir. Ancak alinacak
tim tedbirler, bilim adamlarina gére sosyal fonun igleyisini ve emekli maaglarinin
dagitilmasinda her hangi bir soruna yol agmayacaktir (Pavlova, 2017: 198).

Tasarida ayni1 zamanda, birlesik fonun yeni bir yonetim organi olan denetim
kurulu da tamitilmistir. Bu kurul gesitli sosyal ve c¢alisma iligkilerinin
koordinatorlerinden olusmaktadir. Yetkileri bir sekilde fon yOnetim
kurulununkilerle benzemektedir. Bu kurulun yilda en az bir kez ve ihtiyag
duyulduk¢a toplanmasi Onerilmektedir. Fon bagkanini atamak igin Onerilen
prosediire gelince, bu biraz karmasgiktir; yetkili federal yiirlitme organi baskaninin
ve belirtilen pozisyon i¢in adayligin degerlendirilmesinin sonuglarina gére Fonun
denetim kurulu tarafindan sunulmasini gerektirir (Pudovkin, 2019: 1).

Gelecekte vatandaslar, elektronik hizmetler ve yeni proaktif hizmetler
araciligiyla Rusya Sosyal Fonu'ndan cevrimici olarak daha fazla hizmet
alabileceklerdir. Bu yaklasimin daha da gelistirilmesine yonelik oneriler
halihazirda hazirlanmigtir. Benzer bir otomatik formatta, Kuzey'de ve tarimda
calismaya yonelik emekli maaglarmin artirilmasi planlanmis, bdylece emekli
maas1 takviyesi, emeklinin uygun hizmet siiresine ulagsmasindan hemen sonra,
riicuya gerek kalmaksizin belirlenecektir. Bu format, 6demelerin alinmasi igin
gereken siireyi onemli 6lgiide azaltacaktir. Odemeler tek bir taleple veya hig talep
edilmeden (otomatik-resen) yapilacaktirr. Sonu¢ olarak, ortak fon
olusturulmasina iliskin yeni yasa tasarisinin, iki fon arasindaki biirokrasinin
azaltilmas1 alaninda bir takim sorunlara ¢oziim getirecegi Ongoriilmektedir.
Genel olarak sigorta alanindaki devlet hizmetlerinin tek bir kurumda
yogunlagmasini olumlu bir gelisme olarak goriilmektedir. Ancak bdyle bir fonun
olusturulmasi emekli maaslarinin artirilmasi sorununu ¢6zemeyecektir. Sunulan
kamu hizmetlerinin verimliliginin artirilmas: agisindan bdyle bir fonun
olusturulmasi olumlu etki yaratacaktir (Versinin, 2021: 154).
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13. EMEKLILIK SISTEMI REFORMLARI

Reformun amaci, vatandaslarin “beyaz” maaslaria bagl emeklilik haklarini
ve emeklilik katki paylarini dikkate alarak vatandaslar i¢in emeklilik 6denegi
diizeyini artirmak, sosyal sistemde istikrarli bir ek gelir kaynagi olusturmakti.
Avrupa ilkelerinin mevcut uygulamalarina dayanan boyle bir sistemin
uygulamaya konulmasi, gelecekte Rusya'nin emeklilik sistemi iizerinde
kagmilmaz olarak olumsuz bir etkiye sahip olacak olan olumsuz demografik
sonuglarin (90l yillarda diisiik dogum orani) tistesinden gelmeyi amaglamistir
(Kuvsinova, 2013: 9).

“Rusya Federasyonu'nda zorunlu emeklilik sigortasina iliskin” yasaya gore,
sigortaci olarak yalnizca Devlet Emeklilik Fonu degil, ayn1 zamanda devlet dist
0zel emeklilik fonlar1 da faaliyet gosterebilirler. Bu yasaya gore devlet, Rusya
Emeklilik Fonu'nun faaliyetlerine iliskin ikincil sorumluluk da dahil olmak tizere
vatandaslara emekli maaglarinin 6denmesi konusunda tiim sorumlulugu
iistleniyor ve sigortali kisilere kars1 yiikiimliiliiklerinden sorumludur. Zorunlu
emeklilik sigortasi sisteminin mali istikrarini saglamak ic¢in, Rusya Federasyonu
Emeklilik Fonu vatandaslara emekli maaslarint tam olarak 06deme
ylikiimliiliiklerinin fiilen yerine getirilmesini saglamak icin bir rezerv
olusturmustur. “Zorunlu Emeklilik Sigortasi Kanunu”, emeklilik sisteminin {i¢
bilesenini olusturmustur: temel emeklilik, sigortali emeklilik ve sonradan
degistirilen fonlu emeklilik. “Devlet Emeklilik Giivenligi Kanunu”, biitge
finansmaniyla ilgili emekli maaglarinin 6denmesine iligkin prosediirii
belirlemistir ve “Rusya Federasyonu'nda Is¢i Emeklilik Kanunu”, emekli
maaglarinin sigorta ve finanse edilen kisminin belirlenmesi ve 6denmesine iligskin
prosediirii belirlemistir. Mevzuat ayrica Emeklilik Fonuna 6denen katki paylar
ve sosyal vergi tutarlarini da belirlemistir. Emeklilik sisteminde daha fazla reform
yapilmasi ihtiyaci, Rusya'da emeklilik yasina ulasan kisilerin sayisinin her yil
artmast ve bunun sonucunda Oniimiizdeki yillarda calisan vatandagslar ile
emeklilerin oraninin bire bir olmasi gergeginde yatmaktadir. Bu, tahsis edilen
emekli maaslarinin biiyiikliigiinii olumsuz etkileyecektir. Bu nedenle reformun
onemli bir noktasi vatandaslarin daha ge¢ emekli olmalara tesvik etmek
olmustur. Kanun, emeklilik yasia ulastiktan sonra bir vatandagin emekliligini
ertelemesi durumunda, belirlenen siire boyunca c¢alistigt her yil igin, tutar
yansitan bireysel katsayilar1 (puanlari) igeren yeni bir formiile gore kendisine ek
puan verilmesi hiikmiinii getirmistir (ivanova, 2016: 85).

Emeklilik sisteminin istikrar1 finansmana bagli oldugundan, Rusya emeklilik
sistemi birgok kez dogrudan ekonomik reformlarla ilgili degisikliklere
ugramistir. Ulkede ayr1 bir bagimsiz yap1 (Rusya Emeklilik Fonu) ortaya
cikmistir. Emeklilik hizmeti gelismeye ve daha siirdiiriilebilir hale gelmeye
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baglamistir. Ancak emekli maaslarinin diigiik olmasi1 ve iicret geliri ikamesinin
diigiik diizeyde olmasi nedeniyle vatandaslarin emeklilik hizmetine ilgisinin
azalmasi nedeniyle sorunlar ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu sorunlar, emeklilik
fonunun yetersiz sermaye akisi nedeniyle siirdiiriilebilir olmamasindan
kaynaklanmistir. Ortaya ¢ikan sorunlar1 ¢6zmek i¢in devlet bu sistemde reform
stirecine baglanmistir. Kendi ihtiyaglarma ydnelik emeklilik yatirimi yapmak
isteyen igverenler lizerinde vergi indirimlerinin bile kayda deger bir tesvik edici
etkisi olmamistir. Kurumsal emeklilik programlarinin disiik karliligr da
potansiyel katilimcilarin ilgisini azaltan bir diger sorun olmustur. Rusya'da bu tiir
kurumsal emeklilik programlarinin bilyiimesinin kontrol altina alinmasiin ana
nedeni, her seyden oOnce, iicretlerinin bir kismint gelecekteki emeklilik
hiikiimlerine katkida bulunamayan iscilere verilen iicretlerin yeterince yiiksek
olmamasidir. Ayrica, Rus niifusunun devlet disi emeklilik sigortasina yonelik
genel olarak olumsuz tutumu sorunu da dikkate alinmalidir; bu, bir dizi kosulla
iligkilidir (Versinin, 2021: 154):

e dislik diizeyde finansal okuryazarlik ve {ilke niifusunun, devlet disi

emeklilik sigortasinin faaliyetleri hakkinda yetersiz farkindaligs;

e devlet dis1 emeklilik fonlarmin yetersizligi;

e devlet dis1 emeklilik fonlarmin yetersiz mali istikrari;

e emeklilik 6demelerinin saglanamamasi riskleri;

e emeklilik tasarruflarinin giivenligini ve geri 6denmesini garanti altina

alacak etkili mekanizmalarin bulunmamasi;
e yatirim tasarruflarinin sonuglarina baglh olarak diisiik karlilik.

Bazi devlet disi emeklilik fonlarmin baskanlarmin su¢ teskil eden
“kaybolmalarina” iligkin bazi Ornekler ve bunlarla birlikte vatandaslarin
tasarruflari, ek goniillii emeklilik sigortasi fikrini vatandaslar icin daha ¢ekici hale
getirmemistir. Baz1 bilim adamlariin, Emeklilik Fonu'nun “devlet tarafindan
kendisine dayatilan tiim Odemelerden muaf tutulmasi gerektigi, ¢iinki
asagidakilerin emeklilik tasarruflartyla ilgili olmadigt ve fonlarindan
O0denmemesi gerektigi” yoniindeki ifadesine katilmamak miimkiin degil
(Zabolotskiy, 2017: 472).

e devlet milletvekillerine, senatorlere ve devlete 6zel hizmetleri olan diger

kisilere ikramiyeler;

e devlet ddiilleriyle 6dillendirilen kigilerin emekli maaslarina ek 6demeler;

o engellilik, genis aileler ve diger benzeri sigorta durumlari i¢in yardimlar;

e dogum sermayesi vb.
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Yukaridaki durumlarim tiimiinde ve diger bazi durumlarda, &demelerin
Federal Biitceden yapilmasi gerekir. Ozetlemek gerekirse, modern Rusya
emeklilik mevzuatinda, Sovyet doneminde olusturulan tercihli emeklilik
sisteminin uzun siire korundugu sdylenebilir.

Buna ek olarak, mevcut ayricalikli emeklilik kurumu, Sovyet doneminde
oldugundan daha genis bir insan yelpazesini kapsamaktadir. Mesleki emeklilik
sistemine  geg¢isin  Onlimiizdeki yillarda gerceklesemeyecegi endisesi
bulunmaktadir. Ekonomik alandaki mevcut kriz, isgiicli piyasasinin sorunlari ve
zor demografik durum baglaminda, 6zellikle elverissiz ¢alisma kosullarina sahip
sektorlere ek bir vergi yiikii, isverenlerin emeklilik fonuna yaptig1 sigorta katki
paylarinda bir azalmaya yol acgabilir. Yiiksek bir olasilikla, gri semalar (gayri
resmi veya kayit disi iicret odemeleri) adi verilen yontemleri kullanarak
caliganlarin gergek icretlerini gizlemeye baslayabilir (Sarikova ve Sarikov, 2021:
450).

Birinci asama, “Rusya Federasyonu'nda Devlet Emekliliklerine Iliskin
Kanun™un, Rusya Federasyonu Cumhurbagkaninin “Devlet Dist Emeklilik
Fonlarma Iligskin Kararnamesi” tarafindan kabul edilip imzalandig1 1990-1992
yillar1 arasinda olmustur. Bu dénemin amaci sigortacilik ilkelerini giiclendirmek
ve devlet dis1 bir karsilik teskilati olusturmakti. Boyle bir sistemin dezavantajlari
serbest piyasa iliskilerine gegiste ortaya c¢ikmustir. Siirdirilebilir kalkinma
imkansiz olacagindan bunlarin ortadan kaldirilmasi ¢ok 6nemli hale gelmistir
(URL: 24).

Ikinci asama ise sistemin esitleme-dagitim diizeninden devlet sigortasina
gecisle ortaya ¢ikmistir. 1995 yilinda hiikiimet “Sigortaya Dayali {lk Emeklilik
Konseptini” gelistirmigtir. Bu dénemin kendine has 6zellikleri vardir:

1. ki kademeli bir emeklilik 6deme sistemi ortaya ¢ikmis.

2. Hizmet siiresine bagli olmayan temel bir emekli maas1 6denmis.

3. Emekli maas1 hizmet siiresine bagli olup ve 6deme tutari buna goére
yapilmustir.

4. Ek faydalar almay1 miimkiin kilan kiimiilatif bir prensip ortaya ¢ikmustir.

5. Calisanin maasinin yiizdesi olarak herkes icin tek bir sigorta primi
normunun kademeli olarak olusturulmasi yoluyla, yonetici ve astin sigorta
primlerinin 6denmesine iligkin ortak mali sorumlulugunun ortaya ¢ikmasi.

6.Sigorta katkilarinin kisisellestirilmesi ve emeklilik haklarinin kazanilmasi.

7. Rusya Emeklilik Fonu'nun mali rezervinin ortaya ¢ikisi.

8.Emeklilik fonlarinda birikimi olan vatandaglara yonelik bireysel emeklilik
sigortast.

Konseptin benimsenmesinden sonra tiim hedeflere ulasilmistir. 1997 yilinda
yeni konseptin olusumuna baslanmistir. Ik konsept klasik sisteme dayali olup,
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ikincisi ise gecis ekonomisine gore hazirlanmigtir. Bu Konsept {i¢ seviyeden
olusmaktaydi (Sirokih, 2019: 136).

1. Emekli maaglarinin tahsisinde tek tip boyuta ve kosullara gecis.

2. Tasarruf sistemi tiim ¢alisanlar i¢in zorunlu hale getirilmis.

3. Emekli maagi disinda ek 6demeler (yardimlar) oladabilir, olmayadabilir.

Gelecekte, Rusya'daki emeklilik sistemine iligkin tiim yasa tasarilarinda ve
reform konseptlerinde, tercihli emeklilik sisteminin degistirilmesine yonelik
gliclii bir niyetin goriilebilecegi unutulmamalidir. Ek profesyonel emeklilik
sistemlerinin getirilmesi fikri 1995 yilinda ifade edilmeye baslanmistir. Boylece,
Agustos 1995'te, “Rusya Federasyonu'nda emeklilik sistemi reformu kavraminin
uygulanmasina yonelik tedbirler hakkinda” 790 sayili Hiikiimet Kararnamesi
kabul edilmistir (Galimova, 2015: 56).

S6z konusu Reform Konsepti, {i¢ bilesenden olusan ii¢ kademeli bir emeklilik
sisteminin hayata gecirilmesini 6ngoriiyordu:

1) is deneyimlerinin uzunluguna bakilmaksizin tiim vatandaglara sabit
miktarda verilen temel emekli maast;

2) miktar1 hizmet siiresine ve kazanca bagli olan emeklilik maasi;

3) bireysel kuruluslarin, endiistrilerin, bolgelerin profesyonel emeklilik
sistemleri bi¢ciminde ve ayrica devlet disi emeklilik fonlarinda veya sigorta
sirketlerinde kisisel emeklilik birikimi bi¢iminde devlet dis1 (ek) emeklilik. Ek
profesyonel emeklilik sistemlerinin gelistirilmesine 6ncelik veren oldukg¢a makul
Oneriler. Ayni zamanda, emeklilik sisteminin mali durumunu istikrara
kavusturmak amaciyla, s6zde gecis doneminde (2020 yilina kadar) bir dizi
onlemin uygulanmasi planlanmistir, 6zellikle (Odinokova, 2015: 44).

1) Erken emekliligin yerine profesyonel emeklilik sistemlerinin getirilmesi;

2) Emeklilik 6demelerinin biiyiikliigliniin Emeklilik Fonuna gelen gelir
miktarina bagimliligs;

3) Emeklilik Fonu ile federal biitge arasindaki emekli maaslarinin
finansmanina iligskin yiikiimliiliikklerin daha net bir sekilde tanimlanmast;

4) Emeklilik tasarruf hesaplarimi kullanarak daha ge¢ emekliligi tegvik etmek.

Ayrica, Konsept uyarinca, 1998 yilinda “Devlet Dis1 Emeklilik Fonlarina
Iliskin Federal Kanun” kabul edilmistir. Bu yasaya Rusya'da goniillii emeklilik
sigortasinin uygulanmasina iliskin diizenleyici ¢erceve de denilebilir. Ancak
diizenleyici bir ¢ercevenin varligi, tiim emeklilik tasarruflarini kaybetme korkusu
nedeniyle halkin toplu olarak devlet dis1 emeklilik sigortasina katilma istegine
yol agmamistir. Reformun bir sonraki agamasi, 20 Mayis 1998 tarih ve 463 sayili
Rusya Federasyonu Hilkiimeti Kararnamesi ile onaylanan Rusya
Federasyonu'ndaki Emeklilik Reformu Programiydi (Zabolotskiy, 2017: 472).
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Uciincii agama, 20 Mayis 1998 yilinda Rusya Federasyonu Hiikiimeti'nin,
sistemin temeli karma emeklilik gecis olan Emeklilik Reformu Programini
imzalamasiyla baglamistir. Bu program onceki iki programin birlesimi seklinde
olup, Isveg'teki dagitim ydnteminin kokenlerinden alinmustir. Aktiieryal faktorler
dikkate alinarak, emeklilik hesabinin 6denen sigorta primlerinin tamamindan
gelmesi gerektigine dayanan kavramsal bir birikimli yapiy1 igermekteydi. Bu
nedenle tasarruflarin agamali olarak getirilmesi Onerilmistir. Finanse edilen
sistemdeki ana unsur, gecis donemi maliyetlerinin finansmant ihtiyact olmustur.
Emeklilerin yas farkinin tamamlanmasi, kadinlarin daha erken emekli olmasi ve
emekli maasinin fonlu sistemden Odenen kisminin boyutunun azaltilmasi
nedeniyle Ggiinci konseptin dengesi korunmustur (Teslenko, 2015: 603).

Dordiincii asama, emeklilik sistemiyle ilgili degistirilen programimn 2001
yilinda kabul edilmesiyle baglamistir. Bu donemde Rusya Federasyonu Hiikiimeti
tarafindan getirilen degisikliklerin su 6zellikleri mevcut olmustur:

1. Emekli maasini hesaplayan yeni formiil olusturulmus.

2. Yeni emeklilik tiirleri ortaya ¢ikmais: temel, sigortali, fonlu.

3. Emekli maasmm biyiikligi belirlenitken dikkate alman gelirdeki
kisitlamalar kaldirilmas.

4. Emeklilerin haklarinin déniisiim yoluyla korunmast sistemi getirilmis.

5. Indekslemenin iyilestirilmesi. Rusya'daki ortalama iicret seviyesinin ve
enflasyon seviyesinin bilyiime faktori ile ortaya ¢ikar.

6. Emeklilik tasarruflarinin gelistirilmesi ve bunlarm korunma garantisinin
iyilestirilmesi.

7.Emeklilik fonlara yapilan hayir amagli yatirimlar sayesinde sektorel ve
bolgesel emeklilik sistemlerinin iyilestirilmesine yonelik kosullar yaratilmigtir
(Solovyev, 2014: 265).

Buna dayanarak 2002 yili Emeklilik Reform Programi asagidakilerden
olusmaktadir:

1. Devlet emeklilik teminati: asagidakiler ig¢in saglanan biitce fonlarindan
sorumludur:

-Temel emeklilik, yashlik, engellilik, ge¢imini saglayan kisinin kayb1 (61iim)
gibi faktorlere sahip belirli insan gruplarina 6denen sabit miktarda 6demeler
(kamu kurumu g¢alisanlari igin emeklilik).

-Tazminat seklinde emeklilik (emekli maast). Belirli bir siire hizmet aldiktan
sonra bir vatandasin kamu hizmetinin feshedilmesi durumunda veya radyasyon
ve insan kaynakli felaketlerdeki askerlik hizmetine iligkin zararlarin tazmini
seklinde 6denmektedir.

2. Zorunlu emeklilik sigortasi — zorunlu sigorta 6demelerinden sorumludur:

- Ozel sartlarda ¢alisan vatandaslar bu kosullardan yararlanmaktadirlar.
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- Engelli ve is goremez vatandaslar ile ge¢imini saglayanlar1 kaybedenler
(6liim) i¢in fonlanan bir kisim 6nerilmistir.

Sigorta kismi, tamamen sigortalinin kigisel hesabina yansiyan ¢alismasina
bagl olan emeklilik maasinin ayr1 bir koludur. Ayrica bireysel sektdrde sigorta
primlerinin birikmis fonlarindan hesaplanan birikimli kistm da bulunmaktadir
(Cerepanov, 2019: 26).

Besinci agama: 2008 yil1 20 Nisan tarihli ve 56-FZ sayili Federal Kanuna
dayanarak, emeklilik reformunun besinci donemi “Is¢i emekliliginin finanse
edilen kismi i¢in ek sigorta katkilart ve emeklilik tasarruflarinin olusumu i¢in
devlet destegi hakkinda”madde ile yiiriirliige girmeistir. Buna gore:

1. Géniilliiliik (Istege baglilik). Finanse edilen kisim i¢in sigorta primi tutari
sigortal1 tarafindan belirlenir ve degistirilebilir.

2. Devlet ortak finansmani. Emeklilik fonunun gelistirilmesinde devlet
yardiminin saglanmasi.

3. Devletten en kiiciik ve en biiyiik mali destegin saglanmasi.

4. Devlet vatandaslarin1 daha ge¢ emekli olmaya tesvik etmesi.

Besinci agama 2008-2009 mali kriziyle iliskili olmustur. 2010 yilinda
Rusya'da sigorta modeline gegis yapilmistir. Bu donem asagidaki gibi
degisikliklerle karakterize edilmistir:

1. Emeklilik sigortasinda zorunlu verginin ortaya cikisi.

2.Temel emeklilik zorunlu hale gelmis ve katki paylariyla finanse edilmistir.

3. Degerleme, yani emeklilik 6demelerinde yeniden degerleme veya artig
uygulanmustir.

Emeklilik reformunun bir sonraki agsamasi, Rusya Federasyonu Hiikiimeti'nin
25 Aralik 2012 tarihli emriyle onaylanan emeklilik sisteminin uzun vadeli
gelistirilmesine yonelik Stratejinin (2030'a kadar) gelistirilmesidir. Stratejinin
uygulanmasi bir kez daha ilan edilmistir (URL: 25).

e tarife ve biitce politikasinin iyilestirilmesi;

e erken emeklilik kurumunun reformu;

o emeklilik sisteminin finanse edilen bilesenine iliskin kurumun reformu;

e kurumsal emeklilik hiikiimlerinin gelistirilmesi;

o emeklilik sisteminin dagitim bileseninde emeklilik haklarinin olusumunun

iyilestirilmesi.

Strateji, erken emeklilik sisteminin doniistiiriilmesine iligkin ilkeleri 6zetledi
ve erken emeklilik kurulmasina yonelik mevcut sistemin piyasa ekonomisinin
kosullarina uymadigi ve dahasi, sosyal agidan adaletsiz oldugu goriisiini
kanitlamistir. Erken emeklilik 6demelerinin Rusya Federasyonu Emeklilik Fonu
tarafindan genel biitce gelirleri pahasina yapilmasi nedeniyle, mevcut tercihli
emeklilik sisteminin higbir sekilde igverenleri kosullari iyilestirmeye ve is
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giivenligini artirmaya tesvik etmedigi belirtilmigtir. Strateji, 6zel caligma
kosullarina sahip islerde ¢alisan igverenleri ¢alisma kosullarini iyilestirmeye ve
bu tiir isleri optimize etmeye tesvik etmenin yani sira dengeli ve adil bir emeklilik
sistemi olusturmak amaciyla, Emeklilik Fonuna sigorta katki paylart icin
kademeli olarak ek bir tarife olusturulmasini 6nerilmistir. Rusya Federasyonu.
Stratejinin pratikte uygulanmasi i¢in, sonraki yillarda emeklilik saglanmasi
prosediiriinde degisiklikler getiren bir dizi yasa kabul edilmistir. Bu yasalar,
ozellikle “Sigorta Emekliliklerine iliskin”, Emeklilik tasarruflarini olustururken
ve yatinm yaparken, emeklilik tasarruflarini kurarken ve &derken Rusya
Federasyonu'nun zorunlu emeklilik sigortast sistemindeki sigortali kisilerin
haklarinin garanti altina alinmasina iliskin” , “Fonlu emeklilik hakkinda” yasalar
olmustur. Ancak, erken emeklilik konusunda ¢ok az degisiklik olmustur, ¢ilinkii
“Sigorta Emekliliklerine Iliskin Kanun”, daha once yiiriirliikte olan “Calisma
Emekliliklerine Iliskin” kanunda 6ngériilmiis olan, aym is¢i kategorileri igin
emekli maaslarinin erken tahsis edilmesi hakkini muhafaza etmistir (URL: 26).

Altinct asama: 2018 reformu ile baslamstir. 3 Ekim 2018 tarih ve 350-FZ
say1l1 Federal Kanun “Rusya Federasyonu'nun Emekli Ayliklarmin Belirlenmesi
ve Odenmesine Iliskin Bazi Yasama Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda”, olup, erkekler ve kadmlar i¢in emeklilik yasinin yiikseltilmesi,
emekli maasinin ii¢ katina ¢ikarilmasi ve vatandaslara ek faydalar getiren bir
emeklilik sisteminin faaliyete gegirilmesi. Ayrica bu kanun yiiriirliige girdikten
sonra emeklilik ¢agindaki bir ¢alisani isten g¢ikaran igverenler de bu tiir bir
eylemden dolay1 cezai sorumluluk tasiyacaklardir (Kairova ve Eleeva, 2019:
429).

2022 yilinda, yashlik sigortas1 emekliligi maasi alabilmek i¢in gereken asgari
sigorta deneyimi stiresi 13 yil ve 23,4 emeklilik puani olup, 2024 yilinda
sigortalilik emekliligine girerken bir vatandasm en az 15 yillik sigorta
deneyimine ve 30 emekli puana ihtiyaci olacaktir. 2015 yilinda getirilen
reformun temelini olusturan “emeklilik puan1” kavrami, bir vatandagin 2002'den
once aldig1 maas miktarina ve ayrica igveren tarafindan ¢aligan i¢in 2002'den bu
yana Emeklilik Fonuna aktarilan sigorta katkilarinin miktarina baglhdir.
Kiimiilatif puan sistemi, hizmet siiresine ve isin zararliligina bagli olarak her
emekli icin ayr1 ayr1 hesaplanacaktir. Bir vatandas sigorta emekliligi aldiginda
emeklilik katsayilari rubleye donistiriilecektir. 2022 yilinda her puan 107,36 bin
ruble “degerinde” olup, enflasyon dikkate alinarak artirilacaktir. Emekli maasi
alan kisiler i¢in puanlarin degeri her yil 1 Ocak'tan itibaren otomatik olarak
yeniden hesaplanacaktir. Bunun istisnasi, bdyle bir yeniden hesaplamanin ancak
isten cikarilmalarindan sonra yapilacagi galisan emekliler ig¢indir. Ayrica puan
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maliyetine 2022 yilinda 6.564,31 ruble olan sabit bir 6deme eklenmistir (URL:
27).

2019 yilinda emeklilik reformunda bugiine kadar devam eden yeni bir agama
baglamistir. Emeklilik sisteminde daha fazla reform yapilmasi ihtiyaci, Rusya'da
Kovid-19 salgini nedeniyle dogum oranindaki diisiisten kaynaklanmigtir. 2016
yilinda memurlarin emeklilik yasi artmig ve 2019 yilinda tiim vatandas
kategorileri i¢in emeklilik yasinda kademeli bir artig baglamistir (URL: 4).

Emeklilik yagindaki artis sadece tehlikeli ve zor islerde ¢alisan iscileri, askeri
personeli ve kolluk kuvvetlerini etkilememistir. 2022 yilinda vatandaslar
emeklilik yas1 olan kadinlar i¢in 56,5, erkekler icin 61,5 yas, minimum sigorta
siiresi 13 yil ve emeklilik puani 23,4 oldugunda emekli maagi baglanmistir.
Ayrica, 2022 yilinda, 1960 dogumlu erkekler ve 1965 dogumlu, 1. ve 2. grup
maluliyet sigortasi aylii alan kadinlar, sirasiyla 62 ve 57 yas olmak iizere
emeklilik yasina ulastiklarinda bagvuru yapilmaksizin yashilik sigortasi aylig
alabilmislerdir (Smigol, 2018: 58).

Eger bir vatandas, sigortalilik ayligina ulastiginda kanunla belirlenmis asgari
sigorta siiresine ve emeklilik puanina sahip degilse, kendisine (kadinlar i¢in 65 -
erkekler i¢in 70) sosyal emeklilik maags1 baglanmaktadir. Emeklilik maagsini aldiklar
stire igerisinde calisma faaliyetinde bulunmamalari halinde emeklilik yas1 5 yil
artirlmaktadir. Aksi takdirde sosyal emeklilik 5denmeyecektir. Ozetlemek gerekirse,
emeklilik reformunun yeni agamasmin kademeli olarak uygulanmasini igerdigini
belirtmek gerekir. Ancak reformun amacima ancak devletin emeklilik sisteminin
planli 6z finansmanii ve vatandaglar i¢in adil emeklilik hizmetini saglamay1
bagarmasi1 durumunda ulasilabilecektir. Giiniimiizde emeklilik reformlarinin altinci
asamasi ylriitiilmektedir. Emeklilik sistemindeki son degisiklik, 1 Ocak 2023
tarihinde yiiriirliige giren 14 Temmuz 2022 N 236-FZ sayili “Rusya Federasyonu
Emeklilik ve Sosyal Sigorta Fonu Hakkinda” Federal Kanununun kabul edilmesiyle
meydana gelmistir. Bu kanun, Emekli Fonu ve Sosyal Sigorta Fonu gibi daha 6nce
ayri olan iki kurulug arasinda bir ittifak (birlestirilerek) olusturmaktadir. Birlesmenin
amaci, Rusya Federasyonu vatandaglarina sunulan hizmetin kalitesini artirmak ve
tim nakit 6demelerin, hizmetlerin ve yiikiimliiliiklerin tek bir fonda tam olarak
siirekliligini saglamaktir. Iki yapimn sentezinin, atama kurallarinda bir degisiklik
oldugu anlamma gelmedigini, yalmzca Odeme prosediiriinii basitlestirdigini
belirtmek gerekir. Fonlarin birlestirilmesi, vatandaslara gesitli destek (emeklilik
iglemlerii) 6nlemlerine daha hizli ve kolay bir sekilde bagvurma firsati saglayacaktir
(URL: 3).

30 yili agkin bir siiredir profesyonel emeklilik uygulamasina gegme fikri
gercekte hayata gecirilmemistir. Bu yillarda degisen tek sey, erken emeklilige
hak kazanan vatandas kategorilerinin sayisindaki artigtir (1990'dan bu yana,
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yaslilik sigortasindan erken emeklilik maasi almaya hak kazanan kisilerin
kategorilerinin listesi 19'dan neredeyse 19'a ¢ikmistir) 30). Baz1 sektorlerde ek
kurumsal emeklilik hiikiimlerinin varlig1 akilda tutuldugunda, elbette bu alanda
bazi ilerlemelerden s6z edilebilir. Ancak bu gergek, profesyonel emeklilik
sisteminin dogru sekilde gelistirilmesi sorununu g¢ézmemektedir. Kurumsal
programlar bazi endiistrilerde sinmirli bir dagilima sahiptir ve kural olarak
ekonominin kamu sektoriine ait kuruluslarda (Gazprom, Sberbank, Rus
Demiryollari,  askeri-sanayi  kompleksine  dahil  kuruluslar) faaliyet
gostermektedir. Sonug olarak, kurumsal emeklilik genel kuralin bir istisnasidir
(tim emeklilerin %4'%inden fazlas1 bu emeklilik maasini almamaktadir) ve
kurumsal sigorta katilimcilarinin sayisi 6nemli 6l¢lide artmamaktadir. “2012'den
2016'ya kurumsal emeklilik planlarma katilanlarin sayis1 yaklasik 1,5 milyon kisi
azalmistir. Bu veriler, Rus igverenlerin c¢alisanlara yonelik bu tesvikten
yararlanma olasiliginin azaldigini gostermistir. Kurumsal emeklilik sistemleri
kurmus olan igverenler, bunlar1 siirdiirme konusunda pek istekli olmamiglardir
(Kairova ve Eleeva, 2019: 429).

SSCB®de emeklilik sistemi tamamen idari (dayamsma) nitelikte olup,
emeklilik teminatinin finansmani (emeklilik maaslari) ¢alisan niifus hesabindan
(ticretlerinden) yapilan kesintilerden gerceklesmistir. Bu sistemin temel
dezavantaj, tilkedeki demografik duruma ve ¢aligsma cagindaki vatandas sayisina
dogrudan bagli olmasiydi. Yasam beklentisi artar ve dogum orami diiserse, katki
paylart emekli maaslarin1 6demek igin yetersiz kalmaya baglayacaktir. Bununla
baglantili olarak, SSCB'nin ¢okiisiinden sonra emeklilik politikasinin ana yoni,
bir kisinin ¢alisirken kendisinin (veya isvereninin bunu kendisi i¢in yaptigi
6demeler-primler) maasindan kesinti yapildigi, finanse edilen bir sisteme gecis
olmustur. Emekli maaslar1 vatandaslarin ayri bir hesaba aktardiklari kesintiler ve
O6demeler sayesinde olusmaktaydi. Emeklilik maasinin finanse edilen bu yontemi
yaygin olup, bir¢ok iilkenin, drnegin ABD'nin, devlet emeklilik sistemlerinde
kullanilmaktadir. Giliniimiizde Rusya’da dagitim ve tasarruf ilkelerinin
birlesimini igeren karma emeklilik sistemi modeli uygulanmaktadir. Bu, g
onemli unsurun birlesimidir: Devlet emekliligi teminati, zorunlu emeklilik
sigortas1 ve devlet dis1 (ek-goniillii) emeklilik teminati. ki tiir emekli maasi
vardir: is¢i emekliligi ve devlet emekliligi (Ignateva, 2016: 46).

Is emekliligi, bireylerin yaslilhk veya sakatllk nedeniyle kaybettikleri
ticretlerinin karsilanmasi amaciyla aylik olarak odenen bir miktar paradir.
Asagidaki emek emeklilik tiirleri ayirt edilir:

1) Yaglilik is¢i ayligi; (yashiliktan dolay1 alinan emeklilik maasgt).

® SSCB: Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
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2) Is malulliigii aylig1; (is kazas1 sonucu alinan maas).

3) gecimini saglayan kisinin kayb1 durumunda (61iim) emeklilik maast.

Isci emekliligi iki bagimsiz unsurdan olusmaktadir: sigorta emekliligi ve fonlu
emeklilik. Son on yilda, Rusya Federasyonu'nun emeklilik sisteminde bir dizi
yenilik getirilmistir:

e 2018 yilinda Birlesik Devlet Sosyal Giivenlik Bilgi Sistemi olusturulmus;

¢ Rus Emeklilik Fonuna bagvurularin gonderilmesi i¢in elektronik hizmet;

e 2015 yilinda yriirliige giren yeni bir emeklilik formiilii — puan (emeklilik

puani) cinsinden emeklilik (URL: 28).

Emeklilik puanlan (bireysel emeklilik katsayilari), sigortali kiginin emeklilik
haklarini, sigorta emekliligi i¢in tahakkuk eden ve Rusya Federasyonu Emeklilik
Fonu'na 6denen sigorta katkilar1 dikkate alinarak olusturulan, sigortali kisinin
emeklilik haklarini ilgili birimler halinde yansitan parametrelerdir. Yani, bir
vatandas biitce dis1 fonlara ne kadar ¢ok fon aktarirsa, o kadar fazla emeklilik
puanina sahip olacak ve dolayisiyla aylik emekli maaginin boyutu da o kadar
biiyiik olacaktir. Emeklilik alanindaki son gelismelerden biri de yeni bir
konseptin uygulamaya konulmasi olmustur: Maliye Bakanligi ve Merkez
Bankasi, mevcut emeklilik sisteminin “bireysel emeklilik sermayesi” ad1 verilen
yeni bir modelle degistirilmesini teklif etmistir. BU programin 6zii asagidaki
gibidir (Pergeva, 2016: 172).

1. Emeklilik fonuna yatirilacak zorunlu tasarruf katkilarini, DDEF’ye (devlet
dis1 fonlara) goniillii olarak aktarilmasi.

2. Calisan vatandaslarin emeklilik i¢in kendi baglarina tasarruf yapmalarini
tesvik edecek yeni kosullar yaratilmasi (bireysel emeklilik sistemi seklinde).

3. Devlet organlarinin yetkilerinin kaldirilmasi ve bunlarin devlet dig1 mali
yapilara devredilmesi.

Bireysel emeklilik sermaye sistemi heniiz taslak asamasindadir. Yeni firsatin
kullanim1 goniilliiliik esasina gore gergeklesecek ancak projeye giris otomatik
olacaktir. Katilmayr reddeden vatandaslarin ilgili basvuruyu sunmalari
gerekmektedir. Bireysel Emeklilik Hesabi (BEH) c¢alismaya basladiginda
varsayilan faiz oram1 %0 olarak belirlenecektir. Daha sonra faiz oram1 % 6'ya
ulagincaya kadar her y1l bir oraninda arttirilacaktir. Sisteme katilanlar, maksimum
siiresi 5 yil olan yeni sisteme katki paylarindan muafiyet siiresi olan emeklilik
tatilinden yararlanma olanagina sahip olacaklaridr. Program katilimecilarina vergi
avantajlar1 da saglanmaktadir. Bireysel bir yatirnm hesabina para yatiran bir
vatandag, gelirini % 6'dan fazla olmamak iizere vergi matrahindan diisme
olanagina sahip olacaktir. Bir vatandasin programa katilmasi halinde, biriken
birikimler kendisine emekli ayligin1 aldiktan sonra Omiir boyu veya maddi

136



durumu tiikenene kadar saglanacaktir. Yeniliklere gore mevduat sahibinin
kendisi hesabin tam sahibidir. Ancak bu emeklilik reformunun hem artilar1 hem
de eksileri bulunmaktadir. Sistem yatirilan fonlarin yalnizca nominal degerini
garanti etmektedir. Yani, gercekte ne kadar para birikmisse, bagvuru sahibinin
emekli olduktan sonra ne kadar alacagi tutar bu miktar tizerinden olacaktirdir.
Toplam tutar emeklinin dmrii boyunca esit 6demelere boliinecektir. Bu nedenle
hiikkiimet, Bireysel Emeklilik Hesabi’ni1 garantili (enflasyon ve faizlerden
olumsuz etilenmeyen) bir emeklilik sistemiyle degistirme fikrini 6nermistir.
Garantili  bir emeklilik sisteminin ana unsurlart arasinda asagidakileri
vurgulamakta fayda var (Cvanova, 2020: 259).

o tasarruf sistemine goniillii olarak katilan vatandaslar;

o tasarruflarin giivenliginin devlet tarafindan garantisi;

o tasarruf hesaplarinin merkezi yonetici tarafindan kaydedilmesi;

e vatandaglar i¢in vergi indirimleri ve isletmeler icin vergi avantajlari

(Nivoroskina v.d, 2011: 68).

Vatandaglar, garantili emeklilik sistemine 6nceden olusturulmus zorunlu
emeklilik tasarruflarini ekleme olanagina sahip olacaktir. Bagka bir deyisle, yeni
reform, vatandaslar1 goniilli emeklilik tasarrufu yapmaya tesvik etmeyi
amaclayacak ve bu da Rusya'da emekli maaslarmin artmasina ndene olacaktir.
“Garantili emeklilik sistemi hakkinda” kanun taslagi onaya génderilmistir. Yakin
gelecekte tasarmin profesyoneller ve uzmanlarla tartisilmasi ve ardindan
hiikiimete sunulmasi planlanmaktadir. Tabii bu gelismelerin 2030 yillara kadar
stirmesi beklenmektedir. Emeklilik sisteminin daha da iyilestirilmesi ve
gelisiminin saglanmasi i¢in en uygun yonelimleri olustururken, bu alandaki
yabanci deneyimlere dikkat edilmesi gerekmektedir. Ornegin Avrupa Birligi
iilkeleri caligma siiresinin artirilmasi ve tasarruf payinin arttirilmasi olmak {izere
iki ana yonde hareket etmektedir (Zabolotskiy, 2017: 483). Avrupa iilkelerinde
kaliteli ilag ve yasam standartlarindaki genel artis sayesinde yasam beklentisi
artmakta, dolayisiyla bu iilke vatandaslarnin ortalama caligma kapasitesinin
artirllmasi olduk¢a mantiklidir. Buna gore, emeklilik yasinin yiikseltilmesi,
emeklilik yasina ulastiktan sonra daha uzun siire ¢aligmaya tesvik edilmesi ve
emeklilige izin veren diger kosullarin olusturulmasi, erken emeklilige ek
sinirlamalar getirilmesi bu alandaki rasyonel tedbirler arasinda yer almaktadir
(Kravgenko, 2020: 8).

Tasarruf payinin artirilmasinin ikinci yonii, zorunlu emeklilik sigortasi sistemi
ve tamamlayici emeklilik sigortasi sistemi ¢ergevesinde tasarruflarin biiyiimesini
saglayacak ¢esitli tedbirlerin kullanilmasini icermektedir. Ayni zamanda, Avrupa
Birligi'nin farkli {ilkeleri, ulusal emeklilik sisteminin yetersiz verimliligi
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sorununa ¢6ziim ararken kendi bireysel dzellikleriyle karakterize edilmektedir.
Omegin, Cek Cumhuriyeti, Italya ve Fransa emeklilik i¢in gereken asgari hizmet
stiresini artirmstir. Portekiz hiikiimeti vatandaglarin daha fazla tasarruf yaratmasi
icin tegvikler yaratarak vatandaglarin uygun sosyal giivenlik hakkini kullandig:
dénemlerde emekli maaslarinin miktarini artirmustir. Diger tilkeler de emeklilik
yagini artirmak igin aktif olarak ¢aligmakta ve bu gostergeyi kadinlar ve erkekler igin
esitlemeye yonelik Onlemler almaktadirlar. Bunun nedeni, iilkenin ekonomik
yasaminda kadmin roliiniin arttirilmasina yonelik devam eden siireclerdir.
Giiniimiizde Liiksemburg, Finlandiya ve Isveg gibi iilkelerde emeklilige uygunlugun
belirlenmesinde dikkate alinan yag farki bulunmamaktadir. Slovenya'da bu rakam 1,5
yil, Almanya'da ise 1,7 yildir. Emeklilik i¢in asgari hizmet siiresinin artirilmasi veya
uzun siireli emeklilik maasi almak igin asgari yasin belirlenmesi Ispanya ve Fransa
emeklilik haklarmi daha ileri yaslarda kullanmalari halinde vatandaglarma daha
yiiksek bir emekli maag1 sunmaktadirlar (Sarikova, 2021: 499).

Giiniimiizde emeklilerin hayatlar1 diinyada oldugu gibi Rusya’da da daha da
kotiilesmektedir. Bunun nedeni, modern emeklilerin hayatlarinda acil bir sorun olan
ekonomik kriz (yaptirimlar), tiiketim mallari ile konut ve toplumsal hizmetlerde artan
fiyatlar, diisiik emekli maaslar1 ve diisiik asgari iicretlerdir. Oyleyse bundan yola
cikarak bir emeklinin temel sorunlarma bakalim. Aldiklari emekli maagi 6zellikle
gerekli masraflari karsilamadigindan, modern emekliler i¢in hayatin maddi faydalar
agisindan daha iyi olmadigimi herkes tarafindan bilinmektedir. Bu nedenle, bir
emeklinin hayatim iyilestirmek igin bir algoritma bulunmasi veya emeklinin
kendisinin maddi giivenligini degistirmesi gerckmektedir. Bu duruma da devletin
katkisi olmadan miimkiin géziikmemektedir. Bir emeklinin ¢aligma yetenegini
kaybetmesi durumunda yagsam standardim iyilestirecek ek gelir elde edemeyecegi
unutmamalidir (Urusova, 2020: 186).

L. I. Eliseeva'min (1993), popiiler ekonomik ve istatistiksel sozliik referans kitab,
yasam standardinin niifusa gerekli maddi mal ve hizmetlerin saglanmasi ve bunlarin
elde edilen tiiketim diizeyi oldugunu belirtmistir. Ulkenin tiim sakinleri icin en
onemli konulardan biri, emekli maaglarnin olusumuna iliskin yeni kurallarin
getirilmesi nedeniyle belirsiz olan emeklilik sisteminin reformu meselesidir. Rusya
Federasyonu'nun her c¢aligan vatandasi, emeklilik katkilar1 sayesinde emeklilik
yasinda iyi bir yasam standardina giivenen Rusya Federasyonu Emeklilik Fonu'nun
vergi miikellefidir. Emeklilik 6demeleri yasam masraflarini karsilayamiyorsa engelli
niifusun yasami yoksulluk smirmim altma diismektedir. Ornegin, Hesap Odasi'ndan
alinan analitik istatistikler, 69 bolgede yasayan emekli maagi alanlarin neredeyse %
9'unun, emekli maag1 miktarmim, Rusya Federasyonu'nun belirlenen emekli gegim
seviyesinin altinda oldugunu dogrulamaktadir.
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Bu, emekli maasi saglanmasinda olumsuz egilimlerin varligin gostermektedir.
Son zamanlarda gergeklestirilen reformlarin yillar i¢inde emeklilik sistemini
iyilestirmeye yonelik tedbir olsa da, yash vatandaslar i¢in makul bir yagam i¢in kabul
edilebilir bir emeklilik diizeyi saglanmasini miimkiin kilmadigi ortadadir (Teslenko,
2015: 603).

Ekonomik kriz ve emeklilerin yasam kalitesini etkileyen diger dig tehditler ne
olursa olsun, devletin emekli maaglarini 80 yil sonra artirmak, vergiden muaf tutmak,
hedefe yonelik sosyal destek saglamak, emeklilere sosyal yardim saglamak gibi
cesitli yollarla onlart destekleri bilinmektedir( sanatoryum tedavisi, seyahat, ilaglar
vb destekler). Sunulan tiim hizmetlere ve ¢esitli desteklere ragmen emeklilik
cagindaki vatandaslarin yagamlarinda iyilesme saglanmamamuis, bu nedenle 3 Ekim
2018 tarih ve 350-FZ sayili kanunla yeni bir emeklilik reformu getirilmistir. Reforma
tabi tutulan emeklilik sistemi, emeklilik sisteminde mali dengenin saglanmasi icin
gerekli kosullarin yaratilmasi ve igverenler ve federal biitce ilizerindeki sigorta
yiikiiniin kabul edilebilir bir miktarinin korunmasi igin gerekli kosullarmn yaratilmasi,
istikrarli ve kabul edilebilir diizeyde bir emeklilik saglanmasini icermektedir.
Uygulanmakta olan yeni emeklilik reformunun, emekli maas1 miktarmin ge¢im
seviyesinden daha diisiik olmamasini1 garanti etmesi ve tahsis edilen emekli maast
miktarmm olusturulmasinda ve hesaplanmasinda i3 deneyiminin O6neminin
artirilmast gerektigi unutulmamalidir. Vatandaglarin hald hem kadinlar hem de
erkekler i¢in emeklilik yasinin yiikseltilmesi konusunda sorulart devam etmektedir.
Yeni emeklilik reformunun gereklerine gore, Rusya Federasyonu vatandasinin
yasliligia makul bir emekli maagi saglayabilmesi i¢in, yiiksek emeklilik katki payina
sahip olmakla birlikte yeterince uzun bir is deneyimine sahip olmasi gerekmektedir.
Yeni emeklilik reformunun gereklerine gore, emeklilik 6demeleri dengesinin ana
diizenleyicisi, sosyo-ekonomik gostergeler temelinde insa edilen gercek ekonomik
stireglerdir; Devlet ve devlet disi emeklilik fonlar tarafindan alinan zorunlu ve
bireysel sigorta katkilar1 (Kuznecova v.d, 2020: 134).

Emeklilik maasi, ekonomik biiyiime artig1 dikkate alinmaksizin tiiketici sepetinin
maliyetine esitlenerek belirlendiginden, devletin belirledigi gecim diizeyine
bakilmaksizin tahmini makroekonomik gostergelere ve niifusun gelir diizeyine
dayanmalidir. Yukaridakilere dayanarak, devletin emeklilik reformunu uygulamaya
koyarken ve emeklilik istatistiklerini izlerken, emeklilerin yasam standartlarini
tyilestirecek 6nlemler almasi gerekmektedir. Fonun gelir ve gider kisimlar1 da dahil
olmak tizere ekonominin tiim olumsuz belirtileri dikkate alindiginda, emeklilik
hiikmiiniin mali stirdiiriilebilirligi icin biitgeye iliskin tahmin hesaplamalariin
kontrol edilmesi gerekmektedir. Bu hesaplamalardan yola ¢ikarak emeklilere yiiksek
bir yasam standardi saglamak i¢in etkili bir analiz yapilmasi ve olusturulmasi
miimkiindiir (Solovyev, 2019: 48).
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13.1. Emeklilik Reformunun Sorunlari

Giliniimiizde Rusya Federasyonu, baslangigta emeklilik sisteminde uzun
vadeli mali dengeyi saglamay1 ve vatandaslar i¢in emeklilik 6denegi diizeyini
artirmayr amacglayan emeklilik reformunu uygulamaya devam etmektedir.
Modern kosullarda, Rusya Emeklilik Fonu'nun biitcesi siirekli agikk verdiginden
ve bu ac1gin devlet biit¢esinden finanse edildiginden, yapilan reformlaraa ragmen
Rusya Federasyonu'ndaki niifusun emekli maast sorunlar1 devam etmektedir.
Ekonomik kalkinmanin mevcut asamasinda, emeklilik sistemi alanindaki devlet
politikasinin temel amaci, tiim yash vatandaglara temel bir emekli maasi
saglamaktir. Emeklilik maaglari, emeklilerin ana gelir kaynagidir; bunlar,
mevcudiyete ve is deneyimi ve kazang miktarina bagli olarak ya zorunlu
emeklilik sigortasi sisteminden (sigorta ve fonlu emeklilik) ya da devlet emeklilik
sisteminden Odenir. Emeklilik reformu, diger reformlar gibi, hedeflerin
tanimlanmasi ve bu hedeflere ulagmak igin belirli gérevlerin formiile edilmesiyle
baslar. Ancak Rusya’da yilllara yayilan ve halen tamamlanamayan emeklilik
reformu, hala agikca formiile edilmis tutarli hedeflere ve bunlarin uygulanmasi
icin normatif olarak olusturulmus ekonomik mekanizmalara sahip degil. Sorun,
Rus devlet emeklilik sisteminin nesnel olarak karmasik (¢ok yapili, gok faktorlii,
cok bilesenli ve ¢ok islevli) bir ekonomik sistem olmasindan kaynaklanmaktadir
(Fedina, 2015:341).

Bir yandan emeklilik yasina ulasmis ¢alisanlara yonelik onceki tiim
donemlerde biriken ylikiimliiliiklerin finansmani, diger yandan ¢alisan niifusun
gelecekteki emekliler icin sigorta emeklilik haklarinin olusturulmasi sorunu
devam etmektedir. Sovyet emeklilik programlar1 bir dereceye kadar korunmalidir
(erken is¢i kategorileri, hedef emekli gruplari vb. igin erken emeklilik igin tercihli
kosullar). Ayrica, piyasaya gecis doneminde yasam standartlarinin diigmesini
onlemek amaciyla, niifusun belirli kategorilerine (Serbest meslek sahibi
vatandaslar, yenilik¢i faaliyet alanlar1 ve bolgeler vb.) ek ddemeler saglanmasi
uygulamas1 devam etmesi gerekir. Ulkedeki cok sayida sigortali emeklilik
haklarindan yararlanamaktadir (Silguk, 2016: 2).

Emeklilik reformlarinin pek ¢ok olumlu yoniine ragmen ¢oziilmemis bazi
sorunlart  devam etmektedir. Bunlardan birincisi, niifusun ekonomik
faaliyetlerinde artisa ragmen Federal Devlet istatistik Kurumu'na gore saghkl
vatandaglarin yiizde 30'undan fazlasi g¢alismak istememektedirler. Bunun
sonucunda da vatandaslarin emeklilik i¢in katki pay1 6demedikleri ve bundan
dolay1 da emeklilikten mahrum kalmaktadirlar. Tkinci sorun ise, Rusya Emeklilik
Fonu biit¢esinin federal biitceden gelen siibvansiyonlara bagimliligidir (yaklagik
%48). Bu da ozellikle ekonomik durum goéz oOniine alindiginda Emeklilik
Fonu'nun emeklilere yonelik yilikiimliiliklerinin yerine getirilmesi konusunda
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problemlerle karsilastigi anlamina gelmektedir. Ugiinciisii, vatandaslarm kendi
emeklilik tasarruflarin1 yaratma konusundaki kayitsizliklariyla ifade edilen
pasifligidir. Cogu, vatandas devlet emekliligine giivenmenektedirler. Yalnizca
birkagi, yashlik doneminde mali gilivenliklerini saglamak i¢in adimlar
atmaktadirlar. BoOylece Rusya Emeklilik Fonu'na gore gelecekteki emekli
maaglarinin olusumunu devlete emanet eden vatandaslarin sayist 56 milyon
kisidir (Astanin, 2019: 28).

Diinyanin tiim iilkelerinde emeklilik sistemi sosyal giivenligin yapisinda 6zel
bir yere sahiptir. Ulkemizde emeklilik hakki Rusya Federasyonu Anayasasi'nda
yer almakta olup, bu sayede yaslari nedeniyle niifusun sosyal agidan savunmasiz
bir kategorisi olan yasli vatandaglarin korunmasi saglanmaktadir. Sosyal devlet
kavraminda yasal bir kurum olarak emeklilik sistemi merkezi bir yer tutmaktadir
(Kuznegova v.d, 2020: 132).

Sigorta emekliligi, Rusya'daki ana emeklilik tiiriidiir. Ancak zorunlu emeklilik
sigortast sisteminde, ¢alisan vatandaslarin sadece sigorta emekliligi degil, ayn1
zamanda emeklilik tasarruflarinin araglar1 da olusturulmaktadir. Bu nedenle,
devlet emeklilik sisteminin etkin isleyisine iliskin sorunlar her zaman ¢ok
onemlidir. 2015 yilindan itibaren ¢alisanin kazancryla veya hizmet siiresiyle ilgili
olmayan ve sadece sigorta siiresine iligkin yeni gereklilikler iceren yeni bir
emeklilik formiilii uygulamaya konulmustur. Bu sistem istihdam tesvik ettigi ve
niifusun gercekte igsiz olan marjinal kesimlerine yaslhilik maas1 tahakkukunu
harig tuttugu i¢in bu adil gériinmektedir (Sadikova, 2018: 4).

Biitiin reformlarda oldugu gibi bu reform da tartismalidir. Bir yandan isci
sayisini artirarak iilke biitcesinin artirtlmasina olanak taniyacak ve bunun da
emeklilik 6demelerinin artirilmasi iizerinde olumlu bir etkisi olmasi saglanacak.
Diger yandan bu reform, yasam kalitesi ve ¢alisma kosullari (mesleki hijyen
kurallarina uyulmamasi, asirt ¢aligmanin neredeyse evrensel bir uygulama
olmasi, zayif bir saglik sistemi) nedeniyle niifusun yaklasik yarisi i¢in felaketle
sonuglanabilecektir. Bu reformun, emeklilige kadar gegen siireyi uzatarak calisan
nifusun artmasina yardimci oldugu, ancak is artist saglamadigi, yalnizca
emeklilik Oncesi yastaki kigilerin isten c¢ikarilmasini yasaklayan hiikiimleri
giivence altina aldig1 dikkate deger bulunmaktadir. Bu durum, gengler de dahil
olmak iizere isttihdam ve yapilan isin verimliligi acisindan 6nemli bir sorun
yaratabilir. Ancak istatistiksel tahminlere gore emeklilerin sayis1 6niimiizdeki
yillarda artacak olup (Yarullin, 2017: 153).

2025 yilinda emeklilerin sayis1 45 milyona yakin;

2030 yilina kadar 46,5 milyon kisi;

2040 yilina kadar 50 milyondan fazla;
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2050 yilinda ise emeklilerin sayis1 yaklasik 52 milyona yaklasacaktir
(Stepangenko, 2021: 71).

Emeklilik sistemi, sosyal glivenlik sisteminin son derece dnemli ve karmasik
bir kurumu olup, toplumda sosyal istikrar1 ve refahi saglamaktadir. Emeklilik
sigortasinda finansal sistemin istikrar1 biiyiilk 6nem tagimaktadir, ¢linkii gencler,
caligma hayatlarinin bagindan itibaren igverenlerin iilkenin emeklilik fonuna
yaptigi katkilarla emekli maasi almaya baslamaktadirlar. Ancak bunun i¢in gegen
zaman 30-40 yil arasinda degismektedir. Bu zaman diliminde de enflasyon
%100'¢ kadar ¢ikabilmekter ve paranin satin alma giici 6nemli o&lgiide
degisebilmektedir. Dolayisiyla Emekliligin finansal sisteminin istikrari
saglanmasi Rusya Federasyonu'nun Emeklilik Fonu’nun 6nemli bir gorevidir.
Mevcut donemde emeklilik sistemi iilke ekonomisi i¢in son derece kiilfetlidir,
igverenlerden sigorta katkilar1 seklinde toplanan fonlar Rusya Emeklilik Fonuna
verilen tiim yiikiimliiliikleri karsilamaya yeterli degildir, sorunun siibvansiyonlar
yoluyla ¢oziilmesi gerekmektedir. Federal biitgeden alinan emeklilik maast bu
haliyle bile diisik diizeydedir ve emeklilerin biiyiikk ¢ogunlugunun asgari
ihtiyaclarini bile karsilayamamaktadir (Ivanova v.d, 2017: 28).

Emeklilikle ilgili sorunlarin ¢6ziimii i¢in, emeklilik mevzuati alaninda
kamuoyunun farkindaliginin arttirilmasi gerekmektedir. Vatandaglarin emeklilik
birikimlerinin mevcut durumuna erigim diizeyinin artirilmasi gerekmektedir.
Emeklilik hizmetlerinin iyilestirilmesi icin, yasa dis1 iicret (kayit dis1 6deme)
O0demelerinin ortadan kaldirilmast ve resmi 6demelerin artirtlmasinin tesvik
edilmesi gerekmektedir. Isgiicii piyasasindaki durumun bir biitiin olarak
iyilestirilmesi ve igsizligin miimkiin olan en iist diizeyde azaltilmasi
gerekmektedir. Sonug olarak, mevcut temel degisiklik ve eklemelere ragmen,
emeklilik hakki konusunun hala a¢ik ve giincel kalmaktaidr. Kuskusuz Rusya'da
emeklilik reformunun uygulanmasi siirecinde giderek daha fazla yeni sorunlar
ortaya ¢ikmaya devam edecektir ( Rozina ve Karpova, 2016: 82).

Bu reform daha 6nce uygulansaydi ve yeni kurallara gore emeklilik hakk:
kazanan gencleri hedef alsaydi, kamuoyunun tepkisi daha az olurdu ve sonuglar1
daha hafif olurdu. Dolayisiyla emeklilik reformu, asagidaki kosullarin yerine
getirilmesi halinde ekonomi ve niifusun yasami iizerinde olumlu bir etkiye sahip
olabilir:

- Gergek ekonomik biiylimenin varligy;

- Reeliicret artisi;

- Is sayisinda artis;

- Yasam ve caligma kosullarinin iyilestirilmesi;
- Ulkedeki gevresel durumun iyilestirilmesi;
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Bu kosullar asagidakilere yol acacaktir:
- Artan yasam beklentisi;
- Yasam kalitesinin iyilestirilmesi;
- Dogum oraninin arttirtlmasi i¢in uygun kosullarin yaratilmasi.

Yukaridakileri 6zetlemek gerekirse, siralanan sorunlarin acil bir ¢oziime
ihtiyact vardir, ¢linkii bir ¢6ziim bulunursa bu, niifusun yasam kalitesinin 6nemli
Olclide artmasina, ekonomik biiyiimeye ve niifusun emeklilik reformuna karsi
olumsuz tutumun azalmasina katkida bulunacaktir. Ancak bu gorevlerin asamali
ve acil bir ¢oziim gerektirdigi ger¢egini dikkate almakta fayda var. Ciinkii iilkenin
bu tiir sorunlart ¢dzmek ve etkililigini degerlendirmek onlarca yil alabilir.
Radikal reform kosullarinda yurt i¢i emeklilik sisteminin bir diger nesnel 6zelligi,
nesiller arasi dayanisma-sigorta dongiistintin siiresidir (en az iki nesil insanin
yasam siiresi - 75-80 yil).Bu kadar uzun bir stratejik donemde, piyasa is
iligkilerinin  kiiresellesmesi ve  dijitallesmesinin neden oldugu dis
makroekonomik ve demografik risklerden emeklilerin haklar1 {izerindeki
olumsuz etkinin keskin bir sekilde arttig1 dikkate alinmalidir. Emekliler arasinda
yoksullukla miicadele, piyasa ekonomisinin sigorta ilkelerine dayanan emeklilik
reformunun ana hedefidir. Ancak bu hedefe ulagmak, emeklilik reformunun
ikinci hedefi olan uzun vadeli mali siirdiiriilebilirlik ile ¢elismektedir
((Stepangenko, 2019: 77).

Bu hedeflerin her ikisi de, 2030 yilina kadar olan doénem i¢in emeklilik
sisteminin uzun vadeli gelistirilmesine yonelik hiikiimet Stratejisinde (2012)
(bundan sonra Strateji olarak anilacaktir) kabul edilmistir. Ayni zamanda,
emeklilik reformunun etkinligini degerlendirmek amaciyla, emeklilik reformu
hedeflerine ulagsma diizeyinin izlenmesini miimkiin kilan niceliksel parametreler
de tanimlanmistir. Bu nedenle, 6zellikle emeklilik sisteminin sigorta ilkelerine
dayali gelisim diizeyini degerlendirmek i¢in bir gdsterge olusturulmustur. Dogal
olarak, iilkenin sosyo-eckonomik kalkinmasinin Ongdriillen kosullarinda
Yoksullugu Azaltma Stratejisi hedefinin, hem emeklilik sisteminin iyilestirilmesi
hem de devlet biit¢esinin yerine getirilmesine katilim diizeyinin artirilmasi
acisindan ek onlemler gerektirecegi sonucu ¢ikmaktadir ( Rozina ve Karpova,
2016: 82).

SSCB'nin ¢okiisii ve yeni bir Rusya'nin olusumu, iilkede bir dizi sosyo-
ekonomik sorunlarin olugmasina neden olmustur. Siddetli bir ekonomik kriz,
artan enflasyon, iilke i¢i ve yurt disi ekonomik baglarin bozulmasi, issizlik,
gelirde azalma, oldukg¢a uzun bir siire devam eden dogum oraninda keskin bir
diisis bu sorunlardan bazilaridir. Bu sorunlar beraberinde yas-cinsiyet
piramidinin yapisinda bir degisiklige yol agmis, mevcut ve gelecekteki
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emeklilerin sayis1 artmig ve ekonomik olarak aktif niifus sayis1 azalmistir. 20.
yiizyilda dogum oraninin diisiik olmasi ve buna bagli olarak is¢i sayisinin yetersiz
olmasi, gelecekte eski dagitim modeliyle isgilerin, emeklilerin ve ¢ocuklarin
sosyal ihtiyaglarinin karsilanamayacagi duruma getirecektir. Saglikli niifus
yerine yasli ve engelli niifus sayis1 artacaktir (Silguk, 2016: 2).

Ne yazik ki giinlimiiz sartlarinda yapilan reformlara ragmen Rusya bu
sorunlar1 ¢dzememigtir: uzun vadeli bir ekonomik kriz, calisanlarin ortalama
icretinde gercek bir artisin olmamasi, lilkenin sanayi kompleksinde azalma,
Rusya'dan yatirim ve personel ¢ekilmesi (iilke disina gog), ¢alisan niifusa oranla
emekli sayisinin artmasi, koronaviriis krizinin neden oldugu yiiksek diizeyde
igsizlik. Mevcut krizin yakinda Rusya Emeklilik Fonu'nun igveren katkilart
yoluyla emekli maaglarin1 Odeyememesine yol acabilecegi sonucu
tartigilmaktadir. Bugiin iilkede serbest meslek sahibi kisilerin sayisi artmasina
ragmen, Emekli Fonuna yatirdiklart primlerin milktar1 disiik seviyede
kalmaktadir. Ayrica, maaslar1 zarflara koyarak (kayit dist veya gayri resmi iicret)
genellikle vergiden kaginmaya ¢alisan igveren kategorileri de emeklilik sistemini
olumsuz etkilemeketedirler. Ulkenin Emeklilik Fonu'nun istikrarli bir sekilde
yenilenebilmesi i¢in normal olusumuna yonelik yeni kaynak arayislarina
gidilmesi gerekmektedir (Yarullin, 2017: 153).

Emeklilik Fonu a¢iginin finansmaninin ana kaynagi federal biitceden biitceler
arasi transferler oldugundan, bu durum tilke ekonomisini 6nemli 6l¢tide olumsuz
bir sekilde etkileyebilir. Federal biitge agig1 yaratabilir, emeklilik sistemi i¢in
fonlamay1 azaltabilir, emeklilik sisteminin ¢okmesine yol agabilir ve emekli
ayliklarin1 azaltabilir. Rusya Federasyonu'ndaki devlet emeklilik sisteminde
reform yapma girisimleri defalarca yapilmistir (Ivanova, 2019: 44).

2015 yilinda 400-FZ say1ili “Sigorta Emekliliklerine liskin” Federal Kanunla,
baglatilan reformlara devam edeilmistir. Daha once belirtildigi gibi, Rusya
Federasyonu iki tiir emekli maasi saglamaktadir: sigortali ve fonlu. Emeklilik
tasarruf fonlar1 esas olarak igverenlerin 2014 yilina kadar ¢alisanlara 6dedigi
sigorta primlerinden olusmaktadir. Ancak 2014 yilindan 2019 yilima kadar
devletin karariyla isverenlerin emeklilik tasarruflarina yonelik yeni katkilari
askiya (dondurulmustur — bu da 2023 yili sonuna kadar devam edecektir)
almmustir (Cerepanov, 2019: 30).

14. EMEKLILIK SISTEMININ FINANSMANI

Emeklilik sisteminin finansal istikrari, Emeklilik Fonu ile devlet disi
emeklilik fonlarinin dengeli bir biit¢esi ve boyle bir oran kosullarinda, emeklilik
sisteminin sigorta, dayanisma ve tasarruf ilkeleri temelinde emeklilik
yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirebilme yetenegi anlamina gelmektedir.
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Sigorta katkilan ile federal biitceden yapilan transferler arasinda, her birinin
kaynak kapasitesine gore belirlenen ve ayrica g¢evresel degisikliklere tepkisi
degiskenlik gosteren bir emeklilik formiiliiniin varligina tabi olmaktadir.
Dolayisiyla emeklilik sisteminin finansal siirdiiriilebilirligi, Emeklilik Fonu
biitgesinin gelir ve giderleri arasinda bir dengenin saglanmasi, olumsuz i¢ ve dis
faktorlerin etkisine ragmen vatandaglara emekli maas1 6deme yiikiimliiliiklerini
tam olarak yerine getirebilme yetenegidir. Emeklilik sisteminin finansal istikrari,
sistemi olusturan bilesenlerin gelir ve gider agisindan finansal istikrarina bagldir
(Kazova, 2017: 71).

Emeklilik sisteminin harcama yiikiimliiliikkleri su anda devlet emekli
maaglarinin 6denmesine yonelik mali kaynaklari, emekli maaslarinin emeklilere
verilmesine yonelik hizmetlerin Odenmesini, sigorta emekli maaslarinin
endekslenmesini vb. icermektedir. Emeklilik sisteminin gelirleri sigorta katkilari,
federal biitce fonlari, cezalarin ve diger mali yaptirnmlarin miktari, zorunlu
emeklilik sigortasinin gecici olarak kullanilabilir fonlarinin yerlestirilmesinden
(yatinmindan) elde edilen gelir, police sahibi veya sigortali olarak kendileri
tarafindan Odenen kisi ve kuruluglardan yapilan goniilli katkilardan vb.
olusmaktadir (Kasapova, 2019: 135).

Rusya Federasyonu Emeklilik Fonu (REF), emeklilik sisteminde dnemli bir
rol oynamaktadir. Rusya Federasyonu Emeklilik Fonu'nun ana gorevi, emekli
sayisindaki artig, emekli maaglarinin ve 6demelerin endekslenmesi nedeniyle
artig egilimi gosteren ¢esitli emekli maags1 ve yardim tiirlerinin tahsis edilmesi ve
O0denmesini saglamaktir. Rusya Federasyonu Emeklilik Fonu, kuruluslar
tarafindan c¢alisanlarina ve bireysel girisimcilere 6denen sigorta primlerini
biriktirir ve bunun pahasina, nesiller aras1 dayanisma ilkelerine gére mevcut
emekli nesline emekli maas1 6demek zorundadir. Bu durumda, Emeklilik Fonu
esasen bir sigorta kurulusu olarak hareket eder ve sigortali bir olaym meydana
gelmesi durumunda sigortali kisilere 6deme yapilmasii garanti eder. Bununla
birlikte, son yillarda Emeklilik Fonu, finansman kaynaklar1 esas olarak federal
biitce fonlar1 olan kronik bir biitge agig1 kosullar altinda faaliyet gdstermektedir.
Bu durumun baglica nedenleri sunlardir (Yarullin, 2017: 153):

1. Niifusun 6nemli bir kismi i¢in “karanlik” gayri resmi kazang¢ kaynagi
haline gelen ekonominin “kayit dis1” sektoriiniin igleyisidir. Bu, Rusya
Federasyonu Emeklilik Fonu biitgesinden alinan sigorta primi miktarini
azaltmaktadir.

2. Ekonomide, ¢esitli sektorlerdeki isletme sayisinda azalmaya ve bunun
sonucunda ig sayisinda ve sigorta primi 6deyen is¢i sayisinda azalmaya yol
acacaktir.
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3. Es zamanl olarak dogum oranindaki diisiis ve emeklilerin hayatta kalma
yasinin artmasiyla ifade edilen zor bir demografik durum (Goroveg, 2017:
78).

Bu sorunlarin ¢6ziilmesi, emekli ayliklarini artiracak ve hem devlet emeklilik
sigortast hem de bireysel emeklilik hiikiimleri ¢er¢evesinde ekonominin reel
sektoriine yatirimlarin artirilmasina yonelik kosullar yaratacaktir. Emeklilik
yasinin yiikseltilmesinin ortalama emeklilik miktarinin da artmasini gerektirecegi
ve bunun da uzun vadede emeklilik sisteminde dengesizlige yol agabilecegi
unutulmamalidir. Bu nedenle, emeklilik yasinin artirilmasi da dahil olmak tizere,
emeklilik sisteminin temel parametrelerinde degisiklik yapilmasina yonelik
kararlarin aktiieryal dayanaklarma iliskin gerekliliklerin yasalastirilmasi biiyiik
onem tagimaktadir. Rusya emeklilik sisteminin siirdiiriilebilirligini azaltan i¢
faktorler (Gujov, 2017: 24).

- 2002 - 2010" yillarindaki “demografik boslugun” iistesinden gelmek i¢in
olusturulan ve 2007 yilinda tamamen tiilkenen Emeklilik Fonu rezervinin etkisiz
yOnetimi;

- tahakkuk etmis ancak 6denmemis katki paylarina dayali olarak dagitim
sisteminde emeklilik haklarinin muhasebelestirilmesine iliskin karar;

- 2012 yilina kadar ¢6zlilmemis olan “erken donem emekliligi” i¢in emeklilik
maaglarinin mali olarak saglanmasi sorunu;

- zorunlu emeklilik sigortast konusunda bolgesel tarife politikalarinin
tutarsizligt;

- devlet biitge dis1 fonlarina yapilan sigorta katkilarinin ydneticisinde
tekrarlanan degisiklikler;

- Emeklilik Fonu fonlarinin nakit bakiyelerinin federal biitce hesabina
yonlendirilmesi.

Dolayisiyla emeklilik sistemi, vatandaslara belirli kosullara (emeklilik yas,
engellilik, gecimini saglayan kisinin kaybi vb.) ulastiktan sonra emekli maasi
seklinde 135 maddi destek saglamak amaciyla olusturulan bir dizi devlet ve
devlet dis1 kurumdan olusmaktadir. Emeklilik 6deme sistemi olusturulurken her
eyalet mevcut ekonomik, demografik ve sosyal sorunlar1 dikkate almaktadir.
Ayni zamanda, hem gelismis hem de gelismekte olan ekonomilere sahip
iilkelerin, belirli bir kalkinma diizeyine ulastiklarinda, vatandaslari emekli
olduktan sonra makul bir yasam standardini garanti altina almak i¢in emeklilik
sektoriinde reform yapmalar1 gerekmektedir (Pudova, 2018: 4).

Rusya Federasyonu Emeklilik Fonu’nun en Onemi sorunlarindan biri
demografik sorundur. En zor sayilabilecek bu sorunun ¢oziimiidiir. Bir emeklilik
fonunun finansal istikrarini analiz etmek i¢in, ¢aligan niifusun biiyiikliigii de dahil
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olmak iizere niifus yapisina iliskin bilgiler de dahil olmak {izere gesitli bilgilere
sahip olmak gerekir. Demografik sorunlari ¢odzerken, niifus degisiminin
bilesimini ve beklentilerini dikkate alan entegre bir yaklagim kullanmak gerekir.
Sigorta primleri ve emekli maaslarinin biyiikligii hesaplanirken niifusun cinsiyet
ve yas gruplarina gore dagilimi, yasam beklentisi, dogurganlik ve 6liim oran1 gibi
gdstergelerin analiz edilmesi gerekmektedir. Rosstat'in (Rusya Istatistik Kurumu)
bu sorunu analiz etmek icin diisiik, orta ve yliksek gibi ¢esitli tahmin tiirlerini
kullandigini da belirtelim (Sekil 1) (Kasapova, 2019: 135).

Sekil 1'de sunulan grafige gore orta segenege gore niifus biyikligi 2031
yilina kadar neredeyse hi¢ degismeyecek. Diisiik segenekte 4.664 bin kisilik bir
azalma, yiiksek secenekte ise biiylime Ongoriillmektedir. Yaslilarin bagimlilik
orani, emekli sayisinin 18 yasindan emeklilik yasina kadar niifusa oranim
karakterize eden bir gostergedir.

Sekil. 1. 2016 yilindan 'dan 2030 yilina kadar yaslilarin niifusa olan bagimlilik
yiikii (oransal %)

60,00%
s5,00% +—m—m—— - — &
50,00% ===

45,00% ——

40,00%
35,00%

30,00% T
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Grafik bize 6niimiizdeki on y1lin ana egiliminin kademeli yaslanma oldugunu
acik¢a gostermektedirr. Bu siireg, gelismekte olan sosyal odakli bir toplumlarda
dogal olupr, bu nedenle, niifusun yaslanmasi sorununu g¢ozerken, Rusya'da,
caligma ¢agindaki eski yurttaslarin (Eski SSCB iiyesi lilke vatandaslari) yani1 sira
onlarin iiyeleri i¢in de Rus vatandasliginin kazanilmasini basitlestirecek bir
devlet programinin gelistirilmesi gerekmektedir. Emeklilik sisteminin finansal
stirdiiriilebilirligi tahmin edilirken makroekonomik gostergelerin de analiz
edilmesi gerekmektedir (Kasapova, 2019: 135).

M.E. Lobanova (2016: 135) 'ya gbre makro tahminler olduk¢a karmagik
yaptya sahiptir. Rusya Ekonomik Kalkinma Bakanligi, Emeklilik Fonu ve
Caligma Bakanlig1 igin ana veri kaynagidir. Sosyo-ekonomik kalkinma igin orta
ve uzun vadeli beklentileri gelistirenler bu kurumlardir. Rusya Federasyonu'nun
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sosyo-ekonomik gelisiminin dig ve i¢ kosullarinin analizinin, hem gelecek hem
de planlanan yillar i¢in her yil gelistirilen orta vadeli bir tahminin temelini
olusturdugunu belirtmek gerekir. Mali agidan siirdiiriilebilir bir emeklilik sistemi
olusturmak i¢in uzun vadeli bir ekonomik kalkinma tahmini gereklidir. S.M.
Omelchenko'ya gore Emeklilik Fonu biit¢esi reformlara ragmen dengeli hale
getirilememektedir¢. Bunun nedeni emeklilik sisteminde yapilan degisikliklerin
dogas1 geregi uzun vadeli olmasidir. Emeklilik sisteminin finansal istikrar
diizeyinin, kendisi disinda olan ve emeklilik sisteminin etkileyemedigi bir takim
faktorlerden etkilendigini belirtelim. Bunlar:
e makroekonomik parametreler, istihdam yapisi, isgiicii verimliligi
gostergeleri, enflasyon ve diistik licretler;
e kayit dis1 istthdam ve ticretlerin “zarflarda” verilmesi;
e calisan sayisinda azalma ve emekli sayisinda artis, bu da destek oraninin
(100 emekli basina galigan sayisi) azalmasina neden olur.

Ayrica agagidaki gibi i¢ olumsuz faktorlerin varligina da dikkat etmek gerekir:
e erken emeklilik hakki;
e serbest meslek sahipleri i¢in dengesiz tarife.

Caligma Bakanligi'na gore, serbest meslek sahibi bir vatandas, Rusya
Emeklilik Fonu'na yilda yalnizca 14,3 bin ruble, her hangi bir ¢alisan ise fona
yaklagik 112 bin ruble 6demektedir; bu, emeklilik haklarinin olusumu ile
emeklilik yasina ulastiklarinda alacaklar1 emekli maas1 ve emeklilik biiytikligi
arasinda bir tutarsizliga isaret etmektedir. Emeklilik sisteminin finansal istikrarini
etkileyen bazi faktorlere daha yakindan bakalim (Blagodir, 2016: 400).

Birincisi, diinyadaki tilkelere gore oldukea diisiik olan iicret diizeyi ve iilkenin
gayri safi yurtici hasilas1 i¢cindeki pay1, emeklilik katki paylarmin kiigiikliigiinii
etkilemektedir.

Tkincisi, iilkedeki emekli sayisindaki artis1 etkileyen niifusun genel
yaglanmasidir. Ayni zamanda iilkede erken emeklilerin oran1 yiiksek ve niifusun
eksik istthdami da mevcuttur.

Uciinciisii, ¢alisma cagindaki niifusun is yiikiinii etkileyen faktorlerden biri
askeri personel, kolluk kuvvetleri vb. i¢in tercihli devlet emekli maaslaridir.
Dolayisiyla bugiin neredeyse her ii¢ emekli maasindan biri yasa koyucu
tarafindan belirlenen son tarihten 6nce 6denmektedir.

Dordiinciisii, Rusya'da kayit disi istthdamin yayginlasmasi emeklilik
sisteminin mali siirdiiriilebilirligini azaltan bir diger faktordiir. Finansal tabandaki
gerilemenin nedeni budur.
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Ayni zamanda, Rusya Federasyonu emeklilik sisteminin mali istikrariyla ilgili
bariz sorunlara ragmen, Rusya'nin kendisini sosyal bir devlet olarak ilan
etmesinden dolay1 emeklilik tutarlar1 her yi1l endekslenmektedir. Ayrica, 2019
yilinda “sigorta dig1” donemlerin sigorta donemine dahil edilmesiyle baglantil
olarak, 2018 yilina gore 3,6 kat daha fazla olan sigorta emekli maaglarinin
O0denmesi maliyetlerinin geri 6denmesi i¢in 90,7 milyar rubleden fazla biiiitge dist
transferlerden tahsis edilmesinin planlandigini belirtilmistir. Sigorta prim
oranlarmin diisiiriilmesi nedeniyle 2019 yilinda kaybedilen gelirin telafisi i¢in
federal biitgeden 54,6 milyar ruble, 2020 yilinda ise 57,0 milyar ruble, 2021
yilinda ise 'de — 60,9 milyar ruble tahsis edilmesi planlanmistir. Emeklilik
sisteminin finanse edilen bilesenlerin iyilestirilmesi konusu giincelligini
korumaya devam etmekte olup, devlet dis1 emeklilik fonlarinin isletme
verimliligini ve finansal istikrarini artirmay1 ve kurumsal emeklilik sistemlerinin
gelistirilmesini  amaglayan c¢oziimler gerektirmektedir. Yurtigi emeklilik
sisteminin finansal istikrarin1 artirmak amaciyla asagidakiler onerilmektedirn
(Omelgenko, 2019: 101).

1. Sigorta primlerinin 6denmemesi konusunda igverenlerin sorumluluk
tedbirlerinin gliglendirilmesi, ayrica iicretlerin gayri nakdi olarak d6denmesine
iligkin bir mekanizmanin getirilmesi ve bireylerin gelir ve giderlerinin zorunlu
beyaninin getirilmesi gerekmektedir.

Aynmi zamanda vatandaglarin kayit disi istihdamin ve icretlerin “zarflar”
icinde verilemsinin olumsuz sonuglar1 hakkin bilgilendirilmesi bu da kayit dist
istthdamin yasallastirilmasina yonelik tedbirlerin etkinligini artiracaktir
(Minakov, 2011: 208).

2. Erken emeklilik kurumunda reform yapilmasi:

e Zararli ve tehlikeli ¢aligma kosullarindaki iscilere saglanan faydalar

kurumsal emeklilik sistemlerine aktarilmalidir;

e Zararl ve tehlikeli caligma kosullarina sahip igyerleri bulunan sigortalilara
makul sigorta prim oranlar1 uygulanmast;

e Calisma kosullarinin 6zel bir degerlendirmesinin sonuglarina bagli olarak
sigorta prim oranlarmin ayarlanmasina yonelik bir mekanizma
gelistirilmest;

e Isverenleri isletmeleri modernlestirmeye ve iscilerin ¢alisma kosullarini
iyilestirmeye tesvik edilmesi.

3. Olagan sigorta priminden ¢ok daha diisiik sabit tutarda sigorta primi
Odeyenlere yonelik tarifenin, tiim sigortali vatandaglar igin tarife egitlenerek veya
sigortalilara (zorunlu yerine) tercihli istege bagl emeklilik sigortasina aktarilarak
degistirilmesi sirketler veya devlet dis1 emeklilik fonlara aktarilmasi1 (URL: 30).
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4. Sosyal ortaklik ¢ercevesinde erken emekli maaglarmin  6denmesi
sorumlulugunun devletten girisimcilere devredilmesi de dahil olmak iizere,
kurumsal emeklilik sigortasini aktif olarak gelistirmek.

Ancak kendine has ozellikleri olan bir emeklilik sistemi i¢in, belirtilen iki
ozellige ek olarak, emeklilik sisteminde emeklilik yiikiimliiliiklerini yerine
getirmek i¢in fon acigmin bulunup bulunmadigi, ayrica emeklilik sisteminde
emeklilik fonlarinin varligi veya yoklugu, emeklilik rezervlerinin bulunmamasi
gibi 6zellikler belirleyici faktorlerdir. Listelenen 6zellikler birbiriyle baglantilidir
ve birlikte emeklilik sisteminin istikrar durumunu karakterize etmektedir. Rusya
Federasyonu Emeklilik Fonu'nun (REF) biitce agig1 sorunlari siirekli
tartisilmakta, bu ag¢ik yalnizca 2014 yilindan itibaren gézlemlenmektedir. (Sekil
2). Ancak emeklilik sisteminde bir dengesizligin varlig1 veya yoklugu, finansal
istikrarin ihlali REF biitce agig1 gostergesine yansitilmamaktadir. Ciinkii
emeklilik fonun acig1 her zaman federal biitgeden kargilanmaktadir (Semakova,
2019: 26).

Sekil 2 - Toplam biitge gelirlerinin ylizdesi olarak Emekli Fonui biitge
acig1/fazlast

10 840 678 8,06

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
K 2,61 E | 311

Kaynak: Semakova, 2019: 27

Zorunlu Emeklilik Sigortasin1 (ZES) da igeren sosyal sigorta sisteminde cari
dengeyi saglamanin yollarindan biri merkezi yonetim biitgesinden transfer
yapilmasidir. Aslinda, sigorta emeklilik sisteminde bir denge saglamak amaciyla
zorunlu emeklilik sigortasinin Rusya Federasyonu Emeklilik Fonu biitgesine
aktarilmasi, federal biitcenin Emeklilige devredilen toplam tutarinin azalmasina
neden olacaktir (Fedina, 2015: 341).

Sigorta emekli maaslarimin 6denmesi i¢in federal biit¢e transferinin payi
(indirimli tarifelerin telafisi, sigorta dig1 donemler ve degerleme icin ZES'ye
yapilan transferlerin miktar1) 2018 yilinda federal biitge transferinin toplam
tutarinin yaklasik % 57'si olmustur. Emeklilik Fonu'na aktarilan fon oran1 2014
yilinda % 52 iken 2015 yilinda % 85,8'e ¢ikmustir. Gergeklestirilen reformlarin
ardindan Rusya emeklilik sistemi, emeklilik sisteminin ana dezavantajinin devlet
emekli maaglarinin 6denmesi i¢in devlet sosyal sigorta biit¢esinden (birlesik)
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gelen siibvansiyonlar oldugu, bu da Sovyet uygulamasimi tekrarlamaktadir
(Morozov, 2019: 96).

Ayn1 zamanda, merkezi hiikiimet biitcesinin kamu emeklilik fonunda dengeyi
saglamak amaciyla aktarilmasi Rusya'ya 6zgii bir uygulama degildir. Dolayisiyla,
kamu emeklilik sigortasi sistemine biit¢e transferinin varligi, emeklilik sisteminin
strdiiriilebilirligi de dahil olmak {izere degerlendirilmesinde temel o6zellik
degildir. Diger {ilkelerde oldugu gibi Rusya Federasyonu'nda da emeklilik
sistemini etkileyen olumsuz demografik ve makroekonomik faktorler
bulunmaktadir. Ancak ortalama yasam siiresinin diger iilkelere gore daha diisiik
oldugunu kabul etmek gerekir; diisiik igsizlik oranlarina ragmen, engelli olmayan,
caligma ¢agindaki ¢ok sayida igsiz vatandas (Goroveg, 2017: 75)

Emeklilik yasii degistirme sorunlarinin ¢6ziilmesi de dahil olmak iizere Rus
emeklilik sisteminin parametrelerinin degistirilmesi kiiresel kurallara gore
gerceklestirilemez. Her durumda, Rusya Federasyonu'nda emeklilik yasini
ylkseltmeye karar verirken, ZES sistemindeki kisisellestirilmis muhasebe
verilerinin yani sira, ¢alisan niifusun biiytikliigii ve ortalama maasin dogru bir
tahmini gerektirmektedir. BT (Bilgi Teknolojilerinin) teknolojilerinin artan
kullaniminin bir sonucu olarak kisilerin serbest birakilmasi veya tiir ve bigime
gore istihdam yapisindaki degisiklikler yapilmasi gerekmektedir (Kasapova,
2019: 135).

Rusya Emeklilik Fonunun biitce agigi/fazlasi gergegi, emeklilik sisteminin
stirdiiriilebilirligi sorununu agik¢a yansitmadig gibi, Federal biitgenin Emeklilik
Fonuna aktarilan toplam tutar1 da net bir sekilde yansitmamaktadir. Emeklilik
sisteminin siirdiiriilebilirligini incelemenin 6nemi, REF biitge agigin1 finanse
eden kaynaklardan kaynaklanan uzun vadeli yiikiimliliiklerle degil, sigorta
primlerinin tahakkuk ve Odeme doneminin tamami temelinde olusturulan
emeklilik ytkiimliilikleriyle ilgilidir. Emeklilik yasinin yiikseltilmesi, emeklilik
sisteminin finansal istikrarin1 giiclendirmek i¢in tek ve kesin onlem degildir;
gelisiminin i¢ faktorlerinin etkisini diizelten baska Onlemler de almak
mimkiindiir. En iyi yashlik ayligi, alicinin hayatinin geri kalan doneminin
tamami i¢in 6denen, "Oomiir boyu emekli maas1" olarak adlandirilan emeklilik
maagidir. Diizenli, siirekli olmali ve enflasyon ve {icret artis oranlaria endeksli
olmalidir. Ideal olarak emekli maasinin, emeklinin temel ihtiyaclarini
karsilamaya yeterli olmasi ve artan yasam maliyetine bagl olarak artmasi
gerektigine inanilmaktadir (URL: 29).

Emeklilik sistemine saglanan mali destegin etkinligi, emeklilik ve emeklilik
Oncesi yastaki kisilerin yasam standartlarinin bir gostergesi olup, aktif yasama
devam etme tesviki ve ulusal sosyo-ekonomik kalkinma stratejilerinin rekabet
giiciiniin bir gostergesidir. En etkili reformlar, niifusun mutlak anlamda ortalama
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yasam beklentisi, emeklilik oncesi ve sonrasi yagam beklentisi, emeklilik yast
gibi faktorleri agikca dikkate alan mekanizmalarin baslatilmasini miimkiin kilan
doniisiimler olarak degerlendirilmelidir. Modern yerli emeklilik sisteminin
doniisiimii, siirdiiriilebilirliginin ve verimliliginin arttirilmasi, demografik ve
sosyo-ekonomik faktorler tarafindan belirlenmektedir. Reel iicretlerdeki artis ile
enflasyon diizeyi arasindaki tutarsizlik, demografik baski, yiiksek emek
yogunlugu ile diisik emek verimliligi emekliligi etkileyen unsurlardir. Bu
belirleyiciler, saglikli ve sigortali kisilerin sayisina, Rusya Federasyonu
Emeklilik Fonu biitgesinden alinan sigorta primlerinin hacmine bagl olarak
isglici  kaynagi maliyetlerinin belirlenmesini etkilemekte ve emeklilik
kurumlarinin mali kaynaklarinin iyilestirilmesi ihtiyacim artirmaktadir. Amaci,
uygulanmas: Rusya Emeklilik Fonu'nun biitge agigmi azaltacak teklifler
olusturmaktir (Shaidov, 2017: 195).

Rusya Federasyonu Emeklilik Fonu biitcesinin gelir kaynaklar1 sigorta
primleri, federal biit¢e fonlar1, gecici olarak serbest zorunlu emeklilik sigortasi
fonlarinin (yatirimindan) elde edilen gelirler ve Rusya Federasyonu mevzuati
tarafindan yasaklanmayan diger kaynaklardir. Rusya Federasyonu Emeklilik
Fonu'nun ana gorevi, emekli sayisindaki artig, emekli maaglarinin ve 6demelerin
endekslenmesi nedeniyle biiyiime egilimi gosteren ¢esitli emekli maagi ve yardim
tiirlerinin tahsis edilmesi ve O0denmesini saglamaktir. Boylece 2014 — 2018
yillarinda emeklilerin sayist 41 milyondan 43,5 milyona kadar ¢ikmistir
(Omelgenko, 2019: 100).

(Tablo 16). Tablodan da anlasilacagi tizere 2014-2018 yillarinda Rusya
Emeklilik Fonu'nun agig1 bir diisiis egilimi gostermistir: 2015 yilinda biit¢e agig1
543,6 milyar ruble iken, 2017 yilinda bu ag¢ik 59,4 milyar rubleye diismiis ve 2018
yilinda da 159,1 milyar rubleye yiikselmistir. Sigorta primleri bes y1llik donemde
% 133,7 oraninda artis gostermistir, Rusya Emeklilik Fonu'nun biitge gelirleri
icindeki pay1 ise 2004 y1l1 seviyesi olan % 60'a geri donmiistiir (Kasapova, 2019:
134)
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Tablo 16: Rusya Federasyonu Emeklilik Fonu biitgesinin 2014-2018
bilit¢esinin ana gostergeleri, milyar ruble.

Gostergeler 2014. 2015 2016 2017 2018 Degisim Degisim
(+-) oran1,%

Biitge 6159,1 | 7126,6 | 7625,2 | 8260,1 | 8269,6 | +2110,5 134,3

gelirleri,

Sigorta 3711,8 | 3878,7 | 41443 | 44953 | 4963,1 | +1251,3 133,7

primleri

Gelir pay1 60,3 54,4 54,4 54,4 60,0 -0,3

(oransal)

Biitge 6190,1 | 7670,3 | 7829,7 | 8319,5 | 8428,7 | +2238,6 136,2

harcamalar1

Acik () —-31,1 | -543,6 | —204,4 | -59,4 -159,1 | +128,0 +5,0p

Fazlalik (+)

Kaynak: Kasapova, 2019: 134

Mutlak anlamda, devlet biit¢e dis1 fonlarina yapilan biitceler arasi transferlerin
hacmi 2014 yilinda 2474,1 milyar rubleden 2017 yilinda 3752,0 milyar rubleye
cikmistir. 2018 yilinda ise bir onceki yila gore% 11,8 azalarak 3309,7 milyar
ruble Rusya emeklilik fonuna Biitgelerarasi Transfer (BAT) gergeklesmistir
(Tablo 17). Rusya Federasyonu Emeklilik Fonu'nun federal biitgeden biitgeler
aras1 transferlere bagimliliginin devam etmesine dikkat edilmesi gerekir. Ciinkii
emeklilik fonu emekli maaglarini kendi biitgesinden karsilayamamakta ve siirekli
olarak federal biitgeden (Biitgelerarasi Fon) transfer yapilmasi gerekmektedir
(URL: 31).
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Tablo 17: 2014-2018 yillarinda federal biiteden Rusya Federasyonu
Emeklilik Fonuna BAT'nin Dinamikleri

Yillar| BAT Tarafindan Biit¢ce Disi R.F Emeklilik Fonun Biitgesi
Fona Transfer
Milyar.Rub | % Milyar % Toplam ag %

rub.

2014 | 24711 83,0 2410,2 84,9 97,5

2015 | 3240,0 126,9 3085,7 128,0 98,3

2016 | 3399,4 108,3 33489 108,5 98,5

2017 | 3752,0 110,4 3674,5 109,7 97,9

2018 | 3309,7 88,2 3225,6 87,8 97,5

Kaynak: URL: 31

Emeklilerin mali durumlarmi iyilestirmek amaciyla emeklilik sigortasi,

emeklilik ve sosyal giivenlik 6demeleri i¢in federal biitceden Rusya Federasyonu
Emeklilik Fonu'na biitgeler arasi transferler saglanmaktadir. Bunun nedeni ise:

Sovyet doneminde ve 1 Ocak 2002'den Once emekli olan emeklilerin
tahmini emeklilik sermayesinin degerinin belirlenmesi;

sigorta primlerinin 6denmesi i¢in bireysel ddeyicilere saglanan yardimlarla
baglantili olarak gelir kaybinin tazmin edilmesi;

Devlet emekliligi sistemi kapsamindaki emekli maaglari;

engelli kisilere aylik nakit 6deme;

Rusya Federasyonunun belirli bir bilesenindeki genel maddi destek
seviyesi ge¢im seviyesinin altinda olan emekliler i¢in emekli maaglarina
federal bir sosyal destek;

anne (aile) sermayesinin saglanmast;

emeklilik puaninin degerinin endekslenmesi;

diger 6demeler ve tazminatlar (URL: 31).

Maalesef Rusya Emeklilik Fonu'nun biitce agigi kronik bir olgu haline

gelmistir. Ag¢ik yoOnetiminin yontemlerinden biri de zorunlu sosyal sigorta

sistemindeki yoOnetim ilke ve yontemlerinin degistirilmesidir. 2019 yilindan
itibaren tek sigorta primi sistemini getirilmesinin sorunu ortadan kaldiramamustir.
Hiikiimetin attig1 tim adimlar, emeklilik sisteminin mali istikrarini artirmay1 ve
federal biitge fonlarindan biitgeler arasi transferlerin payini azaltmay1 amacliyor.
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Son zamanlarda Emeklilik Fonu'nun siirekli biitce acigi nedeniyle Rusya'da
emeklilik sisteminin finansmanina giderek daha fazla 6nem verilmektedir.
Emeklilik mevzuatindaki degisikliklerin uzun siiredir yapilmasi gerekiyor.
Hiikiimet, iilkenin emeklilik sisteminin isleyisini desteklemek ve saglamak i¢in
biiyiik ¢aba harcamakta ve biiyiikk mali kaynaklara yatirim yapmaktadir
(Morozov, 2019: 96).

Rosstat'a (Rusya Istatistik Kurumu) gére Rusya’nin kayit digt ekonomisinin
hacmi 2018 yilinda 20,7 trilyonu rubleyi bulmus, bu da iilkenin gayri safi yurtici
hasilasinin (GSY1H)% 20'sine esit olmustur. Yine Rosstat verilerine gore, Rusya
Federasyonu'ndaki "gri" (kayit dis1) maaslarin hacmi 2018 yilinda 13 trilyon
rubleye ulasmistir. “Zarf icinde” verilen maaslarin toplam miktar1, GSYIH'nin %
12,6'sma ulagmistir. Rusya'da maaglardan vergi 6demeyenlerin sayist 13 milyon
kisiye, yani toplam calisan niifusun % 18'ine ulagmistir. Dolayistyla ekonominin
biiyiik bir kism1 kayit digiliktan ¢ikmadan, sosyal yardimlarin artmasi da dahil
olmak iizere hayatin cesitli alanlarinda iyilesme beklenemeyecegi ortaya
cikmaktadir. Emeklilik tasarruflarina yatirim yapmaktan kaynaklanan artan
enflasyon ve diisiik karlilik seviyeleri de Emeklilik Fonu i¢in bir sorun ve biitge
aciginin nedenidir. Emeklilik tasarruflarmni biriktirmek ve artirmak, ancak
getirilerinin enflasyon oranmin %5-6 iizerinde olmasi durumunda miimkiindiir.
Emekli Fonu agig1 neredeyse son yillarin tamaminda gézlenmistir. 2016 yilinda,
Rusya Federasyonu Vergi Kanunu'na “Sigorta Katkilar1” boliimii eklenmis ve
vergi makamlari, daha 6nce oldugu gibi, devlet biitce dis1 fonlarina zorunlu
sigorta 6demelerinin yoneticisi olarak hareket etmeye baglamistir. Rusya Federal
Vergi Servisi (FVS), dijital ve finansal teknolojilerin gelistirilmesi baglaminda
her tiirlii faaliyette profesyonelligini kanitlamistir (Yakusev, 2021: 16).

Girigimcilerin hata olasiligin1 azaltmak ic¢in kendisine uygun bir biitce
siniflandirma kodu (BSK) olusturma gorevi verilmistir. Kuruluslar ve
girisimciler i¢in basitlestirilmis vergi yonetimi, ekonomik sorunlardan ¢ikis
yollarn1 bulmaya ve gelirleri artirmaya ve faaliyetlerin kalitesini artirma
potansiyeline olanak taniyacaktir. Tek bir sigorta priminin ve basitlestirilmis
raporlamanin uygulamaya konmasi, yeni bir yonetim diizeyine ulagsmaya ve
Odeyenlerin diristliigini degerlendirmeye olanak taniyacaktir. Ekonominin
cesitli sektorlerindeki dijitallesme, Emeklilik Fonu'nun da dijitallesmesine yol
acacaktir (Kulikov ve VVdovina, 2016: 9).

155



REFERANSLAR

Agaaeva, E.V. (2018). Pensionnoe obespechenie gosudarstvennykh
sluzhashchikh: sovremennye podkhody k transformatsii. Biznes.
Obrazovanie. Pravo. DOI: 10.25683/VVOLBI.2018.45.430

Aksyutina, S.V.,(2020) . Sovetova N.P., Nespanova |.V.Aktual-nye voprosy
pensionnogo strakhovaniia v Rossiiskoi Federatsii. Ekonomika,
predprinimatel-stvo i pravo.10(4):1247-1262. DOIl:
10.18334/epp.10.4.100860

Aleksasenko, S.V. (2019). Russkoe ekonomicheskoe chudo: chto poshlo ne tak?
M.: AST,;

Afanasyev, |.B. (2015). Reforma finansovoi sistemy Rossiiskoi Imperii nakanune
Krymskoi voiny (1853-1856 gg.). Evraziiskii forum.

Agarkova, L.V., Tomilina E.P., Glotova 1.1.(2015). Finansovo-ekonomicheskii
mekhanizm organizatsii. / Uchebnoe posobie. - Stavropol-: Stavropol-skii
gosudarstvennyi agrarnyi universitet

Antropov, V.V. (2015). Sistemy pensionnogo obespecheniia v stranakh ES //
Trud i sotsial-nye otnosheniia.

Andreeva, O.V., Kravchenko E.V., Sukhoveeva A.A. (2020). Riski finansovoi
ustoichivosti  pensionnoi sistemy v sovremennykh usloviiakh //
Finansovaia ekonomika.

Atanesyan, L. R. (2020). Struktura dokhodov i raskhodov biudzheta
Pensionnogo fonda Rossiiskoi Federatsii // Tsifrovaia nauka.

Andreeva, E.A.(2012). Korporativnoe obespechenie v pensionnoi sisteme Rossii
/1 Sibirskii federal-nyi universitet.

Astanin, S.V. (2019). Problemy defitsita biudzheta pensionnogo fonda RF i
vozmozhnye sposoby ee resheniia/S.V. Astanin, N.K. Zhukovskaia, M.V.
Voloshina // Innovatsionnaia nauka.

Bateev, V.V. (2017). Problemy i perspektivy razvitiia sistemy dosrochnykh
pensii // Problemy ekonomicheskoi i iuridicheskoi praktiki.

Buneva, M.V.(2019). Istochniki finansirovaniia pensionnogo obespecheniia v
Rossii / M.V. Buneva // Nauchno-obrazovatel-nyi potentsial molodezhi v
reshenii aktual-nykh problem XXI veka.

Bobrova, D. N. (2019). Obiazatel-noe pensionnoe strakhovanie v Rossiiskoi
Federatsii:  sotsial-nyi effekt // lzvestila Sankt-Peterburgskogo
gosudarstvennogo ekonomicheskogo universiteta.

Bahmatov, S. A.(2019). Borodavko L. S., Cemenova E. V. Razvitie dobrovol-
nogo pensionnogo strakhovaniia v Rossiiskoi Federatsii // 1zvestiia Baikal-
skogo  gosudarstvennogo  universiteta..  DOIl:  10.17150/2500-
2759.2019.29(2)244-252

156



Baeva, D.S.(2016). Mirovoi opyt razvitiia negosudarstvennogo pensionnogo
obespecheniia //  Molodoi uchenyi. url: https://elibrary.ru/item.
asp?id=25969446.

Belehova, G.V.(2014). K voprosu o finansovoi gramotnosti naseleniia //
Problemy razvitiia territorii. —

Butkina, 1.K.(2011). Sovershenstvovanie obiazatel-nogo pensionnogo
strakhovaniia v Rossiiskoi Federatsii. / avtoref. dis.,.. kand. ekon. nauk /
nauch. ruk. T.B. Ivanova. — VVolgograd.

Butkina, I.K. (2010). Finansovyi mekhanizm pensionnogo strakhovaniia:
sushchnost- i struktura postroeniia // Al-manakh sovremennoi nauki i
obrazovaniia. .url: https://elibrary.ru/item.asp?id=17342422.

Babig, K.V. (2019). Sovremennoe sostoianie i reformirovanie pravootnoshenii v
sfere pensionnogo obespecheniia. Pravoporiadok: istoriia, teoriia, praktika.

Butkina, 1.K. (2020). K voprosu ob effektivnosti nakopitel-nykh elementov
pensionnoi sistemy: mezhdunarodnyi opyt. Finansy: teoriia i praktika.
DOI: 10.26794/2587-5671-2020-24-5-24-40

Balinin, I.V. (2017). Novaia pensionnaia reforma v Rossiiskoi Federatsii:
bazovye printsipy, etapy i kliuchevye meropriiatiia. Finansy i kredit. 2017

Balinin, 1.V.(2018). Kompleks predlozhenii po provedeniiu pensionnoi reformy
v Rossiiskoi Federatsii. Audit i finansovyi analiz.

Blagodir, A. L.(2016). Kommentarii k Federal-nomu zakonu "Ob investirovanii
sredstv dlia finansirovaniia nakopitel-noi chasti trudovoi pensii v RF"
(postateinyi) / A.L. Blagodir, A.A. Kurillovykh. - M.: lzdatel-stvo
lustitsinform.

Belikova, T.N. (2016). Vse o pensiiakh / T.N. Belikova, L.N. Munaeva. - SPb:
Piter.

Belov, V. A. (2018). Pensionnaia sistema RF / V.A. Belov, A.K. Kurnishev, R.N.
Mel-nitskii. - M.: lurait.

Bringa, O. A. (2014). Kommentarii k Federal-nomu zakonu "O strakhovykh
vznosakh v Pensionnyi fond RF, Fond sotsial-nogo strakhovaniia RF,
Federal-nyi fond obiazatel-nogo meditsinskogo strakhovaniia i territorial-
nye fondy / O.A. Brynka, N.G. Klimina. - M.: lustitsinform.

Buzgalin, A. (2021). Pochemu sverkhdokhody ot nefti idut v "kubyshku", a ne na
pensii? / A. Buzgalin // Argumenty i fakty.

Brovgak, S.V., Selivanova M.A., Sochneva E.N., Firsanova O.V., Tsyganov
A.A., Shubaeva V.G. (2019). Voprosy povysheniia finansovoi gramotnosti
studentov vysshikh uchebnykh zavedenii finansovo-ekonomicheskoi
napravlennosti.  Perspektivy  nauki i  obrazovaniia..  DOI:
10.32744/pse.2019.5.10

157



Belousova, T.A., Gryzenkova Y.V., Kirillova N.V., Vasyakin B.S., Pozharskaya
E.L. (2019). The financial literacy assessment among students majoring in
the field of finance. EurAsian Journal of BioSciences. URL:
http://www.ejobios.org/download/the-financial-literacy-assessment-
among-students-majoring-in-the-field-offinance 6185.pdf

Voeikova, O. A. (2017). Razvitie korporativnykh pensionnykh programm v
tseliakh realizatsii dopolnitel-nogo pensionnogo obespecheniia na
predpriiatii // Ekonomika i biznes: teoriia i praktika.

Bigeev, R.R. Otsenka effektivnosti deiatel-nosti gosudarstvennogo Pensionnogo
fonda v Rossii / Sbornik statei mezhdunarodnykh nauchnykh konferentsii
: sh. dokl. studentov, aspirantov i professorsko-prepodavatel-skogo sostava
po rezul-tatam nauchnykh konferentsii. // Kemerovo : Pluton.

Cernopyatov ~ A.M.  Funktsionirovanie  finansovogo  mekhanizma i
upravlencheskaia otchetnost- predpriiatiia. / Uchebnoe posobie. - Moskva;
Berlin: Direkt-Media, 2018. — 344 c.

Cvanova, O. V. (2020). Aktual-nye problemy pensionnoi sistemy v Rossii / O.
V. Chvanova. — Tekst: neposredstvennyi // Molodoi uchenyi. URL.:
https://moluch.ru/archive/332/74198/ (data obrashcheniia: 11.03.2022).

Cugunova, E. S. (2021). Problemy razvitiia pensionnoi sistemy RF / E. S.
Chugunova // Rezul-taty sovremennykh nauchnykh issledovanii i
razrabotok : sbornik statei X Vserossiiskoi nhauchno-prakticheskoi
konferentsii, Penza, 27 avgusta 2021 goda. — Penza: "Nauka i
Prosveshchenie" (IP Guliaev G.lu.).

Cerepanov, V.A. (2019). Politicheskaia reforma v Rossii: problema i poisk putei
resheniia / V.A. Cherepanov // Voprosy pravovedeniia.

Cugunov, V.I. (2014). Sovershenstvovanie mekhanizma investirovaniia
pensionnykh rezervov kak faktor razvitila negosudarstvennykh
pensionnykh fondov // Finansy i kredit.

Cugunova, E. S.(2021). Problemy razvitiia pensionnoi sistemy RF / E. S.
Chugunova // World science: problems and innovations : Shornik statei
XLV Mezh-dunarodnoi nauchno-prakticheskoi konferentsii, Penza, 30
avgusta 2021 goda. — Penza: "Nauka i Prosveshchenie” (IP Guliaev G.lu.).

Dmitrieva, O.G., Petukhova N.R., Netsenko N.A. (2016). Modeli nakopitel-nykh
i solidarnykh pensionnykh sistem: obosnovannyi vybor // Rossiia i Sankt-
Peterburg: Ekonomika i obrazovanie v XXI veke: Sbornik trudov
konferentsii. SanktPeterburg.

Domnina, O.L. (2015). Reformirovanie obiazatel-nogo pensionnogo
strakhovaniia kak vozmozhnost- razvitiia dobrovol-nogo strakhovaniia
zhizni. Strakhovoe pravo.

158



Danilov, Iu.A., Buklemishev O.V., Abramov A.E. (2017). O neobkhodimosti
reformy finansovykh rynkov i nebankovskogo finansovogo sektora.
Voprosy ekonomiki.

Doljenkova, G.D. (2011). Pravo sotsial-nogo obespecheniia: konspekt lektsii. M.:
Izdatel-stvo: lurait,

Eliseevoy, 1. 1. (1993). Populiarnyi ekonomiko-statisticheskii slovar--
spravochnik / pod red. Finansy i statistika.

Filatova, A. A. (2021). Vidy pensii i usloviia ikh naznacheniia / A. A. Filatova //
World science: problems and innovations : sbornik statei LVIII
Mezhdunarodnoi nauchno-prakticheskoi konferentsii, Penza, 30 oktiabria
2021 goda. — Penza: Nauka i Prosveshchenie (IP Guliaev G.lu.).

Fedotov, D.lu. (2007). Razvitie finansov pensionnogo strakhovaniia Rossii. -
Irkutsk: 1zd-vo BGUEP.

Filippova, A.V. (2020). Obiazatel-noe pensionnoe strakhovanie / A.V. Filippova
/' VESTNIK NATSIONAL-NOGO INSTITUTA BIZNESA. Rezhim
dostupa: https://cyberleninka.ru/ (data obrashcheniia 17.04.2022)

Fedorov, L.V. (2022). Pensionnyi fond Rossiiskoi Federatsii. // M.: Dashkov i
ko, 2014. C. 245. 7. FZ ot 14.07.2022 # 236-FZ (posledniaia redaktsiia) "O
Fonde pensionnogo i sotsial-nogo strakhovaniia Rossiiskoi Federatsii*//
Rossiiskaia gazeta.

Fathlislamova, G.F. (2019). Sravnitel-nyi analiz razvitila nakopitel-noi
komponenty pensionnoi sistemy i negosudarstvennogo pensionnogo
strakhovaniia Rossii // Ekonomicheskoe razvitie Rossii.

Filipovskaya, O.V.(2021). Analiz deistvuiushchei pensionnoi sistemy Rossii i
vzgliad na ee budushchee// Natsional-nye interesy: prioritety i
bezopasnost-. Izd. "Finansy i kredit"”, M.

Filipovskaya, 0.V.(2019). Evoliutsiia strakhovykh vznosov gosudarstvennykh
vnebiudzhetnykh fondov Rossii// Innovatsionnaia ekonomika: perspektivy
razvitiia i sovershenstvovaniia.

Fedina, A.l. (2015). Problemy finansovoi ustoichivosti Pensionnoi sistemy RF /
A.l. Fedina, G.I. Petrova // Materialy mezhdunarodnoi nauchno-
prakticheskoi konferentsii. Sostavitel-: T.A. Kravchenko, Glavnyi
redaktor: Zabuga V.F.

Fedorova, 1.Y., Prokofiev M.N., Moroz V.V., Sibiryaev A.S., Sergienko N.S.,
Khanova L.M., Sinitsyna E.V. (2018). Planar dynamic model of public
interaction between official and hidden economy // International Journal of
Civil Engineering and Technology.

Glinskaya, D. R.(2018). Osnovnye problemy pensionnogo obespecheniia v
Rossiiskoi Federatsii / D.R. Glinskaia // FGBOU VPO "MordovskKii

159



gosudarstvennyi universitet imeni N. P. Ogareva". Gorlin lu.M., Salmina
A.A. Sravnitel-nyi analiz mezhdunarodnogo opyta primeneniia
indikatorov urovnia pensionnogo obespecheniia // Vestnik Instituta
ekonomiki Rossiiskoi akademii nauk. — 2019. doi: 10.24411/2073- 6487-
2019-10062 .

Galimova, I.V. (2016). Pensionnoe obespechenie naseleniia Rossii //
Innovatsionnaia nauka.

Galimova, 1.V. (2015). Problemy pensionnoi reformy v Rossii // Vestnik
Leningradskogo gosudarstvennogo universiteta im. A.S. Pushkina.
Gontmaher, E.Sh. (2008). Pensionnye sistemy: mirovoi i rossiiskii opyt //

Obshchestvo i ekonomika.

Gurvig, E.T. (2019). Razvilki pensionnoi reformy: rossiiskii i mezhdunarodnyi
opyt. Voprosy ekonomiki.. DOI: 10.32609/0042-8376-2019-9-5-39

Giliazova, A.A. Sharapov A.R., Bagautdinova N.G. (2012). Sovershenstvovanie
organizatsionno-ekonomicheskogo mekhanizma upravleniia
innovatsiiami. / Monografiia. - Kazan-: Izdatel-stvo KNITU.

Govorina, O. A. (2020). Teoreticheskie aspekty formirovaniia strakhovykh
vznosov Vv rossiiskom prave // Voprosy razvitiia sovremennoi nauki i
tekhniki: mat-ly Mezhdunar. nauch.-prakt. konf. (Mel-burn, 9 noiabria
2020 g.) Mel-burn, DOI: 10.24412/cl-36006-2020-1-96-100

Gubanova, O.A. (2018). Istoriia i reformirovanie pensionnogo obespecheniia v
Rossii / O.A. Gubanova // Sankt-Peterburgskii universitet GPS MChS
Rossii

Gurvig, E.T., Ivanova M.A. (2018). Ekonomicheskii effekt stareniia naseleniia i
pensionnykh reform. Nauchno-issledovatel-skii finansovyi institut.
Finansovyi zhurnal. DOI: 10.31107/2075-1990-2018— 5-9-22

Guzhov, V.lu. (2017). Pensionnaia sistema: podkhody k sokhraneniiu finansovoi
ustoichivosti v usloviiakh reformirovaniia // V shornike: Voprosy
upravleniia i ekonomiki: sovremennoe sostoianie aktual-nykh problem.

Huseyinli, N. (2015). Uluslararas1 Sozlesmeler Isiginda Aile ve Caligma
Yasaminin Uzlagtirilmas1 Kapsaminda Ebeveyn izninin Uygulamadaki
Yeri. Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 23(1), 271-309, ss.
295-296.

Hiiseyinli, N. & Hiiseyinli, T. (2016). Cocuk Bakiminin Kadin Isgiicii Uzerinde
Etkileri ve Hukuki Diizenlemeler, Akdeniz 1IBF Dergisi , 16 (34) , 108-
137, s. 122.

Hiiseyinli, N. (2020). Is Hukukunda Dinlenme ve izin Haklar1 (Karsilastirmali
Hukuk ve Tiirk s Hukukunda), Adalet Yaymevi, s. 411.

160



Hiiseyinli, N. , Aktug, S. & Abdullah, A. (2014). Is Sézlesmesinin Sona Erme
Halleri (Rusya Federasyonu Ornegi), Karadeniz Arastirmalari, 40 (40) ,
17-35.

Hiiseyinli, N. (2012). Azerbaycan’in Sosyal Giivenlik Sistemi, Ankara, s. 104

Hramgenko, A. A., Borsuk D. A. (2020). Otsenka struktury dinamiki pensionnoi
sistemy v RF // Vestnik Akademii znanii. Krasnodar: Akademiia znanii.

Hadikina, E.V. (2020). Poniatie i soderzhanie gosudarstvennoi politiki RF v
oblasti pensionnogo obespecheniia. Petrov G.N., red. Pravo i ekonomika.
Cheboksary: ID “Sreda”.

Ignateva, V.l. (2016). Izmeneniia v sisteme pensionnogo obespecheniia RF //
Nauka. Mysl-: elektronnyi periodicheskii zhurnal. Ekonomika i
ekonomicheskie nauki.

fjeva, I.R. (2013). Kontseptsiia razvitiia pensionnoi sistemy Rossiiskoi Federatsii
v postkrizisnyi period. Diss. kand. ekon. nauk 08.00.10. M

Ivanova, S. V. (2016). Istoriia razvitiia pensionnogo obespecheniia v Rossii / S.V.
Ivanova // luridicheskie nauki: problemy i perspektivy: materialy V
Mezhdunar. nauch. konf. (g. Kazan-, oktiabr- 2016 g.). — Kazan-: Buk.

Ignatenko, A.A. (2015). Piterskaia L.lu. Rynok nakopitel-nogo pensionnogo
strakhovaniia: sostoianie i perspektivy. Teoreticheskie i prikladnye
aspekty sovremennoi nauki. Melnik D.V., Miriakov M.I. Privatizatsiia
pensionnoi sistemy v Chili i formirovanie novoi pensionnoi ortodoksii.
Voprosy ekonomiki. 2019.DOI: 10.32609/0042—-8736-2019-9-40-54

Ivanova, T.A. (2019). Pensionnoe obespechenie kak element sotsial-no —
ekonomicheskoi bezopasnosti RF / T.A. lvanova // Studium.

Ivanova, M., Balaev, A., Gurvich, E.(2017). Povyshenie pensionnogo vozrasta i
rynok truda // Voprosy ekonomiki.

Iscuk, T. L., Baimukhametova, A. S. (2021). Reformirovanie shkaly
podokhodnogo nalogooblozheniia fizicheskikh lits v Rossii i respublike
Kazakhstan // lzvestiia Sankt-Peterburgskogo gosudarstvennogo
ekonomicheskogo universiteta.

Jukova, la.E.(2019). Neitralizatsiia ugroz denezhno-kreditnoi politiki kak faktor
obespecheniia ekonomicheskoi bezopasnosti Rossii / la.E. Zhukova //
Genezis ekonomicheskikh i sotsial-nykh problem subieektov rynochnogo
khoziaistva v Rossii.

Jerestiyeva, D. A., Betokova F. B. (2020). Vozdeistvie na pensionnyi vozrast
demograficheskogo krizisa // Voprosy nauki i obrazovaniia. lvanovo:
Olimp.

161



Jukov V.1., Rattur M.V. (2021). Genezis pensionnykh idei v istorii rossiiskogo
gosudarstva i teorii prava (konets XIX— nachalo XX v.) // Gosudarstvo i
pravo.

Kazova, Z. M.(2017). Otsenka effektivnosti i finansovoi ustoichivosti pensionnoi
sistemy RF / Z.M. Kazova // Nauchno-prakticheskii zhurnal Alleia Nauki".

Kriulin, V.A. (2018). Otsenka urovnia dostatochnosti finansovogo obespecheniia
Pensionnogo fonda RF / V.A, Kriulin // Politika, ekonomika i innovatsii.

Kravgenko, E.V. (2020). K voprosu o effektivnosti funktsionirovaniia pensionnoi
sistemy Rossii // Innovatsii. Nauka. Obrazovanie.

Kudrin, A., Gurvig, E. (2012). Starenie naseleniia i ugroza biudzhetnogo krizisa
Il Voprosy ekonomiki.

Kiyosaki R., Siedle E.(2020). Who stole my pension?: How you can stop the
looting. Scottsdale, AZ: Plata Publishing, LLC.

Karimian, D.V.(2020). Analiz opyta pensionnoi reformy i struktury portfelei
nakopitel-nykh pensionnykh fondov v Chili. Region i mir.

Kuznetsov, A. (2020). Kakie pensii poluchaiut v raznykh stranakh mira.
Komsomol-skaia pravda. [Elektronnyi resurs]. URL.:
https://iwww.kuban.kp.ru/daily/26744.5/3773258

Kuznetsova, O.N., Shloma A.V., Kovaleva N.N., Ermakova L.V. (2018).
Pensionnoe obespechenie v Rossii: problemy i perspektivy // Vestnik
Brianskogo gosudarstvennogo universiteta. url:
https://cyberleninka.ru/article/n/ pensionnoe-obespechenie-v-rossii-
problemy-i-perspektivy.

Kulgitekiy, A.V. (2008). Istoriia pensionnogo obespecheniia rossiian: 1827 —
1917 gg. // 1zvestiia Ross.gos.ped.un-ta im. A.l. Gertsena. Rezhim dostupa:
https://cyberleninka.ru/ (data obrashcheniia 14.04.2022)

Karpov, D. M. (2020). Sposoby dopolnitel-nogo finansovogo obespecheniia
biudzheta Pensionnogo fonda // Finansy i uchetnaia politika.

Kosov, M. E. (2019). Osnovnye problemy shalansirovannosti pensionnoi
sistemy i razrabotka podkhodov k ikh resheniiu // Nauchnye vedomosti
Belgorodskogo gosudarstvennogo universiteta. Seriia: Ekonomika.
Informatika. DOI: 10.18413/2411-3808-2019-46-3-474-484

Katkovskaya, M.A. (2018). Poniatie pensii kak vida sotsial-nogo obespecheniia
/' M.A. Katkovskaia // Natsional-nyi issledovatel-skii Tomskii
gosudarstvennyi universitet.

Krivosapko, Tu.V.(2016). Minfin i TsB prezentovali novuiu pensionnuiu reformu.
— Rezhim dostupa: URL: https:/rg.ru/2016/09/23/minfin-i-cb-
prezentovali-novuiupensionnuiu-reformu.html UDK 336.3

162



Kojuhova, T. G.(2018). Rol- mezhbiudzhetnykh transfertov v formirovanii
regional-nykh biudzhetov / T. G. Kozhukhova // Vektor ekonomiki.
Kondaurova, L. A. (2020). K voprosu ekonomicheskoi bezopasnosti regionov /
L. A. Kondaurova // Problemy antikrizisnogo upravleniia i
ekonomicheskogo razvitiia : Materialy V Mezhdunarodnoi nauchno-
prakticheskoi konferentsii, Novosibirsk, 12 noiabria 2019 goda. —
Novosibirsk: Sibirskii gosudarstvennyi universitet putei soobshcheniia,

Korisenko, K.N., Abramov A.E. (2020). Vliianie negosudarstvennykh
pensionnykh fondov na ekonomicheskii rost / Zakliuchitel-nyi otchet
nauchno-issledovatel-skoi raboty. URL:
http://pensionreform.ru/files/117278

Kuvsinova, O.A. (2013). Problema povysheniia pensionnogo vozrasta v Rossii:
sotsial-no-demograficheskii  aspekt. // Vestnik TiumGU. URL:
http://cyberleninka.ru/article/n/problema-povysheniya-
pensionnogovozrasta-v-rossii-sotsialno-demograficheskiy-aspekt

Kravgenko, E. V. (2020). Razvitie sistemy korporativhogo pensionnogo
obespecheniia kak effektivnyi instrument sovershenstvovaniia pensionnoi
sistemy // Sborniki konferentsii Nauchno-issledovatel-skogo tsentra

"Sotsiosfera”.
Kuznetsova, N.A., Riabova O.A., Runov A.S. (2020). Aktual-nye problemy
reformirovaniia pensionnoi sistemy na postsovetskom

prostranstve//Modern Science.

Kulikov, N.l., Vdovina E.S. (2016). Pensionnaia reforma v Rossii: vchera,
segodnia, zavtra // Finansovaia analitika: problemy i resheniia.

Kasapova, E.A. Finansovaia ustoichivost- sovremennoi Pensionnoi sistemy RF:
poniatie, Kriterii, faktory // Sbornik statei po itogam Mezhdunarodnoi
nauchnoprakticheskoi konferentsii. Sterlitamak, 2019

Kairova, F.A., Eleeva A.R.(2019). Formirovanie dokhodnoi chasti
gosudarstvennykh  vnebiudzhetnykh ~ fondov  // Ekonomika i
predprinimatel-stvo.

Krigevskiy, N.A. (2019). Istoki gosudarstvennogo litsemeriia. M.: Kontseptual.

Kalmykov, Iu.P. (2020). Analiz sovershenstvovaniia pensionnogo strakhovaniia.
Strakhovoe delo.

Lobanova, M.E. (2016). Problemy obespecheniia finansovoi ustoichivosti
pensionnoi sistemy // V sbornike: Aktualnye problemy sotsial-no-
ekonomicheskogo razvitiia predpriiatii, otraslei, kompleksov. Materialy
mezhdunarodnoi nauchno-prakticheskoi konferentsii.

Lavrenteva, P.K.(2004). Razvitie pensionnoi sistemy v Rossii. Disskand. ekon.
nauk 08.00.05. M.

163



Lavrenova, E.S. Deiatel-nost- negosudarstvennykh pensionnykh fondov po
negosudarstvennomu pensionnomu obespecheniiu v ramkakh rossiiskoi
pensionnoi sistemy // Juvenis scientia. — 2021.

Lvov, D. (2021). Rossiiskaia pensionnaia sistema: uchebnik / D. L-vov, lu.
Ovsienko, Voprosy ekonomiki.

Lukyanova, A. (2021).Tsifrovizatsiia 1 gendernyi razryv v oplate truda //
Ekonomicheskaia politika. —

Lapaev, A. A. (2021). Demograficheskie faktory, opredeliaiushchie napravleniia
razvitiia pensionnoi sistemy Rossiiskoi Federatsii // Mezhdunarodnyi
nauchno-issledovatel-skii zhurnal. DOI: 10.23670/ IRJ.2021.107.5.068

Leshchukova, 1. V.(2017). Dokhody pensionnogo fonda Rossii //
Innovatsionnaia nauka. 2017

Morozov, S.A. (2019). Shalansirovannost- biudzheta pensionnogo fonda
Rossiiskoi Federatsii, problemy funktsionirovaniia / S.A. Morozov, N.S.
Shmigol- // Ekonomika i biznes: teoriia i praktika.

Madatov, A.A. (2015). Pensionnaia sistema Rossii: Perspektivy razvitiia / A.A.
Madatov, V. lu. Mikhal-chuk // Finansy i Kredit.

Morunova, G. V. (2020). Finansovoe obespechenie sotsial-noi politiki: uchebnoe
posobie / koll. avtorov: S. V. Guseva [i dr.]; pod red. G. V. Morunovoi.
SPb.: 1zd-vo SPbGEU.

Makurin, A. (2021). Trilliony na zanachku / A. Makurin // Argumenty i fakty.

Malina, I. (2021). Chto dala pensionnaia reforma Kitaiu? / I. Malina //
Argumenty i fakty. — 2021.

Moiseeva, E.N. (2018). K voprosu ob usloviiakh naznachenii strakhovoi pensii
po starosti // Voprosy rossiiskogo i mezhdunarodnogo prava. Zhurnal po
iurisprudentsii.

Muravleva, T.V. (2010). Pensionnoe strakhovanie v Rossii: finansovoe
obespechenie, strategiia upravleniia i razvitiia: avtoref. dis. ... d-ra ekon.
nauk. Saratov.

Marotta, G. (2020). Behind the success of dominated personal pension plans:
Sales force and financial literacy factors. Journal of Pension Economics
and Finance. DOI: 10.1017/S 1474747219000209

Muzaev, M.Z. (2020). Strakhovanie zhizni v sisteme pensionnogo obespecheniia.
Rostov-na-Donu: IP Bespamiatnov S.V.

Mishchenko, O.A., Leonidova, E.P. (2018). Negosudarstvennoe pensionnoe
obespechenie naseleniia Rossii na sovremennom etape razvitiia.
Ekonomika. Professiia. Biznes.

Miloenko E.V. Kliuchevye problemy i perspektivy razvitiia pensionnoi reformy
v Rossii // Simvol nauki. - 2018

164



Medvedev, D.A. (2018). Rossiia-2024: Strategiia sotsial-no-ekonomicheskogo
razvitiia // Voprosy ekonomiki. doi: 10.32609/0042-8736-2018-10-5-28 .

Machulskaya, E.E. (2022). Pravo sotsial-nogo obespecheniia: uchebnik dlia
srednego professional-nogo obrazovaniia / E.E. Machul-skaia. — 4-e izd.,
pererab. i dop. — Moskva: lzdatel-stvo lurait,

Machulskaya, E.E., Gorbacheva Zh.A. (2010). Pravo sotsial-nogo obespecheniia:
ucheb. posobie. M.: luristie.

Meshcheriakova, A.B. (2021). Obshchestvennaia otsenka kachestva
predostavleniia uslug podrazdeleniem Pensionnogo fonda kak instrument
povysheniia effektivnosti ego deiatel-nosti // Zametki uchenogo. Elektron.
kopiia dostupna na saite Nauch. elektron. b-ki eLibrary. URL:
https://www.elibrary.ru/item.asp?id=44881359  (data  obrashcheniia:

12.02.2022).
Makracheva, A.V.(2019). Modeli pensionnykh sistem v razvitykh stranakh
[Elektronnyi resurs]. - URL:

https://cyberleninka.ru/article/n/modelipensionnyh-sistem-v-razvityh-
stranah (data obrashcheniia; 08.10.2019).

Minakov, A.V.(2011). Metodologiia upravleniia biudzhetno-nalogovoi sistemoi
Rossii v usloviiakh izmeneniia makroekonomicheskoi sredy. Monografiia
[ Vserossiiskaia gos. nalogovaia akad. M-va finansov Rossiiskoi
Federatsii. Moskva.

Netbai, A. (2021). V chem sut "plana B"? / A. Netbai // Argumenty i fakty.

Napso, M. B. (2019). Ekonomiko-pravovye predposylki i posledstviia
reformirovaniia pensionnoi sistemy RF /[ lzvestila Tul-skogo
gosudarstvennogo universiteta. Ekonomicheskie i iuridicheskie nauki.

Nizova, L.M. (2016). Danilova M.I. Praktika pensionnogo strakhovaniia za
rubezhom // Strakhovoe delo.

Nizova, L.M.(2018). Mikhailova N.A. Osobennosti pensionnogo strakhovaniia
za rubezhom // Strakhovoe delo.

Nivorozhkina, L.N., Arzhenovskii, S.V., Siniavskaia T.G., Fedosova, O.N.,
Kokina, E.P., Toropova, T.V., Tregubova, A.A. (2011). Pensionnaia
reforma: problemy i puti resheniia // lzvestiia vysshikh uchebnykh
zavedenii. Severo-Kavkazskii region. Obshchestvennye nauki.

Neradovskaya, lu.V.(2015). Razvitie sistemy pensionnogo obespecheniia v
Rossiiskoi Federatsii. Vestnik NGUEU.

Nevraeva, V. A. (2016). Pensionnaia reforma v Rossiiskoi Federatsii: problemy
i perspektivy razvitiia // "Aktual-nye voprosy finansov i strakhovaniia
Rossii na sovremennom etape". Sb. st. po mat. Il regional-noi nauchno-
prakticheskoi konferentsii prepodavatelei vuzov, uchenykh, spetsialistov,

165



aspirantov, studentov. Nizhegorodskii gosudarstvennyi pedagogicheskii
universitet imeni Koz-my Minina.

Omelgenko, S.M. (2019). Problemy i perspektivy razvitiia otechestvennoi
Pensionnoi sistemy // Sbornik statei XVII Mezhdunarodnoi nauchno-
prakticheskoi konferentsii. Otvetstvennyi redaktor: Guliaev German lur-
evich. Penza.

Orlov, S.N. (2021). Sovremennaia sistema pensionnogo obespecheniia
Rossiiskoi Federatsii: osnovnye problemy razvitiia: zhurnal / S.N. Orlov,
A.P. Shemetov. - M.: Vestnik KGU, seriia "Gumanitarnye nauki".

Odinokova, T.D. (20158). Aktual-nye problemy realizatsii pensionnoi reformy v
Rossii // 1zvestiia Irkutskoi gosudarstvennoi ekonomicheskoi akademii.

Omelgenko E.Iu. (2018). Osobennosti khraneniia uchetnykh dokumentov
biudzhetnykh i avtonomnykh uchrezhdenii / E.lu. Omel-chenko //
Bukhuchet v zdravookhranenii.

Odinokova, T.D.(2015). Aktual-nye problemy realizatsii pensionnoi reformy v
Rossii // 1zvestiia Irkutskoi gosudarstvennoi ekonomicheskoi akademii.

Okulov, V.L. (2015). Finansovye instituty i rynki. / Uchebnoe posobie. -
SanktPeterburg: Vysshaia shkola menedzhmenta.

Pudovkin, A.V. (2019). Analiz sistemy pensionnogo obespecheniia SSSR
[Elektronnyi resurs]. — URL: https://cyberleninka.ru/article/n/analiz-
sistemypensionnogo-obespecheniya-v-

Pudova, V.S. (2018). Problemy pensionnogo obespecheniia v Rossiiskoi
Federatsii i sposoby ikh resheniia/ V.S. Pudova // "Nauchno-prakticheskii
zhurnal Alleia Nauki".

Pavlova, T.M. (2017). Analiz izmenenii gosudarstvennoi sistemy pensionnogo
obespecheniia v Rossii // Molodoi uchenyi.

Pitiliak, D.A., Dranenko, L.P., Bazil- T.V., Cherniaeva, M.A.(2019). Otsenka i
primenenie nezadeistvovannykh rezervov stabilizatsii pensionnoi sistemy.
Ekonomika. Nalogi. Pravo. DOI: 10.26794/1999— 849X 2019-12-3-103—
115

Podgorelova, A.V., Kravchenko, E.V. (2020). Kliuchevye problemy
otechestvennoi pensionnoi sistemy i vozmozhnye puti ikh resheniia //
Mirovaia ekonomika XXI veka: epokha biotekhnologii i tsifrovykh
tekhnologii: Sbornik nauchnykh statei po itogam raboty kruglogo stola s
mezhdunarodnym uchastiem. Moskva.

Prokofyev, M.N., Kalinova, V.D. (2017). Problema "bezbiletnika" v upravlenii
obshchestvennymi blagami // Ekonomika i predprinimatelstvo.

Prokofyev, M.N. (2020). Sovremennye aspekty Pensionnogo fonda Rossiiskoi
Federatsii kak instituta sotsial-no-ekonomicheskogo razvitiia /

166


https://cyberleninka.ru/article/n/analiz-sistemypensionnogo-obespecheniya-v-
https://cyberleninka.ru/article/n/analiz-sistemypensionnogo-obespecheniya-v-

Ekonomicheskaia bezopasnost-: sovremennye vyzovy i poisk effektivnykh
reshenii: materialy vserossiiskoi nauchno-prakticheskoi konferentsii. —
Moskva.

Prodanova, N.A. (2019). Aktual-nye voprosy vnutrennego kontrolia zakupok so
storony zakazchika / N.A. Prodanova, E.lu. Omel-chenko // Bukhgalterskii
uchet i nalogooblozhenie v biudzhetnykh organizatsiiakh.

Prokofyev, M.N.(2017). Bogoviz A.V., Yaroshchuk A.B. Recommendations for
conduct of state audit of the budget polisy in modern Russia // Espacios.

Ponamareva, N.N. (2011). Fenomen globalizatsii i perspektivy
obshchestvennogo progressa: avtoref. dis. ... d-ra filos. nauk /
Krasnodarskii universitet MVD Rossii. Krasnodar.

Pertseva, S.1u.(2016). Osnovnye napravleniia obespecheniia finansovoi
ustoichivosti pensionnoi sistemy Rossii: avtoreferat dissertatsii na
soiskanie uchenoi stepeni kandidata ekonomicheskikh nauk / [Elektronnyi
resurs] // Akademiia truda i sotsial-nykh otnoshenii. URL: https: //
dlib.rsl.ru / 01003166293

Ponomarenko, A.S. (2015). Osobennosti sistemy pensionnogo obespecheniia v
RF /I Nauka 21 veka: voprosy, gipotezy, otvety. url: https://
elibrary.ru/item.asp?id=23582287.

Rozina, N. V., Karpova, M. V. (2016). Sovremennoe sostoianie sistemy
pensionnogo obespecheniia v RF // Mezhdunarodnyi nauchnyi zhurnal
"Innovatsionnaia nauka".

Roik, V.D. (2012). Pensionnaia sistema Rossii: vyzovy XXI veka i puti
modernizatsii. — Sankt-Peterburg i dr.: Piter.

Roik, V.D. (2018). Pensionnoe strakhovanie i obespechenie. M.: 1zd-vo lurait.

Romp, W., Beetsma, R. (2020). Sustainability of pension systems with voluntary
participation.  Insurance: Mathematics and Economics. DOI:
10.1016/j.insmatheco.2020.04.009

Semyonov, E.N. (2020). Formirovanie i razvitie sistemy pensionnogo
obespecheniia v Rossii XX — nachala XXI veka. Voprosy rossiiskoi
iustitsii.

Solovyev, A. K. (2017). Pensionnoe obespechenie v Rossii // Narodonaselenie.

Stangin, .M. (2018). Pensionnoe obespechenie kak instrument sotsial-noi
zashchity / I.M. Stanchin // Voronezhskii ekonomiko-pravovoi institut.

Stepanchenko, O.A. (2021). Pensionnaia reforma i demograficheskaia situatsiia
v RF // Obshchestvennye i ekonomicheskie nauki. Studencheskii nauchnyi
forum: elektr. sh. st. po mat. XII mezhdunar. stud. nauch.-prakt. konf.
URL.: https://nauchforum.ru/archive/SNF_social/1(12).pdf

167



Solovyev, A.K. (2018). Tsifrovaia ekonomika - glavnyi vyzov sotsial-no-
trudovym otnosheniiam. // Upravlenie innovatsionnymi i investitsionnymi
protsessami formirovaniia i razvitila promyshlennykh predpriiatii v
usloviiakh tsifrovoi ekonomiki.

Solovyev, A.K. (2018). Povyshenie pensionnogo vozrasta v usloviiakh tsifrovoi
ekonomiki: sotsial-nye i ekonomicheskie posledstviia // Upravlenie
ekonomikoi:  metody, modeli, tekhnologii  Materialy  XVIII
Mezhdunarodnoi nauchnoi konferentsii.

Solovyev, A. K. (2019). Problemy reformirovaniia gosudarstvennogo upravleniia
pensionnoi sistemy Rossii (zadachi na biudzhetnyi period 2019-2024) //
Formirovanie sovremennoi modeli gosudarstvennogo upravleniia:
perspektivy i vyzovy: materialy Vseros. nauch.-prakt. konf. s inostran.
uchastiem / otv. red. N. P. Nosova, BRICS LAW JOURNAL. Tiumen-:
Izd-vo Tiumen. gos. un-ta.

Solovyev, A. K.(2019). Sotsial-no-demograficheskie riski pensionnoi reformy
/I Rossiia v XXI veke: global-nye vyzovy i perspektivy razvitiia. Plenarnye
doklady: materialy VIII Mezhdunar. foruma / pod red. V. A. Tsvetkova,
K. Kh. Zoidova. M.: 1zd-vo Federal. gos. biudzhet. uchrezhdenie nauki In-
ta problem rynka Rossiiskoi akademii nauk.

Semakova, N.E. (2019). Problemy finansovoi ustoichivosti Pensionnoi sistemy
RF // Nauchnoe soobshchestvo studentov XXI stoletiia. Gmanitranye
nauki: sb. st. po mat. X111 mezhdunar. stud. nauch.-prakt. konf. #13. URL.:
https://sibac.info/archive/humanities/13.pdf

Silcuk, A.A. Obespechenie finansovoi ustoichivosti Pensionnogo fonda
Rossiiskoi Federatsii // Ekonomika i predprinimatel-stvo. — 2016.

Solovyev, A. K.(2017). Problema pensionnogo defitsita v usloviiakh sotsial-
nykh prioritetov razvitiia ekonomiki // Finansy.

Solovyv, A. K. (2019). Sotsial-nye posledstviia povysheniia pensionnogo
vozrasta // Sotsiologicheskie issledovaniia.

Solovev, A.K. (2019). Pensionnaia reforma: problemy dostizheniia tselevykh
orientirov  //  lzvestila  Sankt-Peterburgskogo  gosudarstvennogo
ekonomicheskogo universiteta. — 2019.

Siniavskaya, O.V., Voron, O.V. (2020). Politika aktivnogo dolgoletiia i
pensionnye reformy: rossiiskii i mezhdunarodnyi opyt. / Tom. Vypusk 1.
— M.: Izd. dom Vysshei shkoly ekonomik.

Siniavskaya, O.V., lakushev, E.L., Cherviakova, A.A. (2021). Rossiiskaia
pensionnaia sistema v kontekste dolgosrochnykh vyzovov i natsional-nykh
tselei razvitiia. / dokl. k XXII Apr. mezhdunar. nauch. konf. po problemam

168



razvitila ekonomiki i obshchestva. — M.: lzd. dom Vysshei shkoly
ekonomiki.

Solovyev, A.K. (2014). Koeffitsient zameshcheniia trudovoi pensii: konflikt
makroekonomicheskikh i sotsial-nykh tselei // Ekonomicheskaia nauka
sovremennoi Rossii.

Strepetova, A.D. (2016). Institutsionalizatsiia sovremennoi pensionnoi sistemy v
Rossiiskoi Federatsii : dis. ... kand. sotsiol. nauk. Rostov n/D.

Sedova, M. L. (2018). Shalansirovannost- biudzheta Pensionnogo fonda Rossii i
problemy finansovoi ustoichivosti pensionnoi sistemy // lzvestiia Sankt-
Peterburgskogo gosudarstvennogo ekonomicheskogo universiteta.

Safonov, A.L., Dolzhenkov, Iu.V. (2020). Faktory finansovoi
nesbalansirovannosti obiazatel-noi sistemy pensionnogo strakhovaniia:
analiz rossiiskoi praktiki // Finansy: teoriia i praktika.

Safonov, A.L., Anishina, M.A.(2019). Sotsial-no-ekonomicheskie posledstviia
realizuemye v Rossii reformy pensionnoi sistemy i ikh vliianie na
ekonomicheskuiu bezopasnost- strany // Trud i sotsial-nye otnosheniia.

Solovyev, A.K. (2014). Osobennosti sovremennogo etapa reformirovaniia
pensionnoi sistemy / V sh.: Stsenarii razvitiia sotsial-noi sfery v usloviiakh
novykh vyzovov. M.,.

Sadykova, L.M. (2018). Problemy i perspektivy pensionnogo strakhovaniia v RF
/ L.M. Sadykova // "Nauchno - prakticheskii zhurnal Alleia Nauki".
Solovyev, A.K. (2019). Pensionnaia reforma: problemy dostizheniia tselevykh
orientirov. /[ lzvestila  Sankt-Peterburgskogo  gosudarstvennogo

ekonomicheskogo universiteta.

Surgutskova, E.V.(2015). Osnovnye problemy negosudarstvennykh
pensionnykh fondov i perspektivy negosudarstvennogo pensionnogo
obespecheniia v Rossii. // Vestnik lugorskogo gosudarstvennogo
universiteta.

Sabitova, N., Kulakova, S., Sharafutdinova, I. (2015). Non-state pension funds
in the retirement insurance system of the Russian Federation: Trends and
prospects. Procedia Economics and Finance. DOI: 10.1016/S 2212-
5671(15)00994-6

Slepov, V.A., Chalova, A.lu. (2019). Gosudarstvennye i munitsipal-nye finansy:
uchebnik. — M.: Knorus.

Solomakha, A.A. (2020). Biudzhet Pensionnogo fonda: analiz dokhodov i
raskhodov / A.A. Solomakha, O.V. Madatova // Modern Science..

Savina, S. (2021). Triumf boli. Issledovanie o tom, skol-ko v Rossii silovikov i
mnogo li oni poluchaiut. URL:
https://www.proekt.media/research/zarplata-siloviki/ .

169



Shashkova, 0.V.(2015). Khlistun lu.VV. Kommentarii k Federal-nomu zakonu ot
15.12.2001 g. # 167-FZ "Ob obiazatel-nom pensionnom strakhovanii v
rossiiskoi federatsii". 4-e izd. Saratov: Ai Pi Er Media.

Smigol, N.S. (2018). Zarubezhnyi opyt stimulirovaniia uchastiia naseleniia v
dobrovol-nykh nakopitel-nykh sistemakh i vozmozhnosti ego primeneniia
v Rossii // Ekonomika. Nalogi. Pravo.

Sarikoval. V., Sharikov, A. V. (2021). Formirovanie i ispol-zovanie denezhnykh
sredstv agrarnykh predpriiatii (regional-nyi aspekt) // Regional-naia
ekonomika: teoriia i praktika.

Sirokih, S. V. (2019). Obzor izmenenii zakonodatel-stva, reguliruiushchego
pensionnoe obespechenie v rossiiskoi  Federatsii  //  Sotsial-no-
ekonomicheskii i gumanitarnyi zhurnal Krasnoiarskogo GAU.

Saidov, M.A. (2017). Issledovanie zarubezhnogo opyta v postroenii effektivnykh
modelei pensionnogo obespecheniia naseleniia strany. Istoricheskaia i
sotsial-no-obrazovatel-naia mysl.

Sirov, A. (2021). Vopros na trillion. Chto dast ekonomike i narodu novyi federal-
nyi biudzhet Rossii? / A. Shirov // Argumenty i fakty.

Sinkarenko, O. A. (2020). K voprosu o sozdanii trekhurovnevoi pensionnoi
sistemy // STUDNET. T. 3. # 9. M.: Elektronnaia nauka.

Saposnikov, A.K. (2016). Etimologicheskii slovar- sovremennogo russkogo
lazyka. /v 2 t., 2-e izd., ster. T.1. - Moskva: lzdatel-stvo Flinta.

Tesenko, M. O. (2015). Problemy i perspektivy pensionnoi reformy v Rossiiskoi
Federatsii. // Molodoi uchenyi.

Tuzina, 1.D. (2019). O nekotorykh aspektakh negosudarstvennogo pensionnogo
obespecheniia v Rossiiskoi Federatsii // Science Time.

Timonina, LV. (2019). Pensionnoe obespechenie gosudarstvennykh
sluzhashchikh. Vestnik luridicheskogo instituta MIIT.

Tsvetkova, L., Yurieva, T., Malitskaia, L, Plakhova ,T. (2019). Financial
intermediary and insurance companies: Assessing financial stability.
Montenegrin Journal of Economics. DOI: 10.14254/1800— 5845/2019.15—
3.14

Tulepbaev, K.M.(2003). Metodologicheskie i istoricheskie osnovy razvitiia
sistemy pensionnogo obespecheniia // KazakhstanSpektr.

Travkina, E.V. (2013). Faktory, obuslavlivaiushchie neobkhodimost-
provedeniia monitoringa riskov rossiiskogo bankovskogo sektora. Finansy
i kredit.

Urusova, A. B. (2020). Kliuchevye aspekty razvitiia pensionnoi sistemy
Rossiiskoi  Federatsii  //  Estestvenno-gumanitarnye issledovaniia.
Krasnodar: Akademiia znanii,

170



Urusova, A. B. (2020). Problema nagruzki administrativnykh raskhodov na
pensionnuiu sistemu Rossii // Estestvennogumanitarnye issledovaniia.
DOI: 10.24411/2309-4788-2020-10412.

Uraev, R.R., Yunusbaeva, V.F., Rakhmatullin, R.Y., Shaidukova, L.D.,
Semenova, E.R., Valieva, A.R., Mingazova, Z.R., Zaynetdinova, L.F.,
Rudakov, A.M. (2019). Modern pension provision system as a social

insurance program. Opcion. URL:
https://produccioncientificaluz.org/index.php/opcion/article/view/24407/2
4854

Versinin, V.P. (2021). Razvitie sotsial-no-ekonomicheskikh sistem urovnia i
kachestva zhizni naseleniia. // Aktual-nye problemy sovremennoi Rossii:
psikhologiia, pedagogika, ekonomika, upravlenie i pravo: sb. st. i tezisov /
gl. red. LV. Vologdina. # 4. Moskva: MPSU, URL:
https://www.mpsu.ru/product/zhurnaly/elektronnye-zhurnaly/

Vasieva, M.V. (2021). Tarabaeva N.M. Problemy formirovaniia aktivnoi modeli
pensionnogo obespechenii v RF // Konkurentosposobnost- v global-nom
mire: ekonomika, nauka, tekhnologii.

Vafin, E.la. (2017). Sravnenie pensionnykh sistem Rossii i SShA //
Sovremennaia nauka: Teoreticheskii i prakticheskii vzgliad: Materialy
VIl Mezhdunarodnoi nauchnoprakticheskoi konferentsii. Moskva, 2017.
url: https://elibrary. ru/item.asp?id=29990792.

lanova, S. lu. (2019). Pensionnoe strakhovanie: upravlenie riskom ili
regulirovanie dokhodov I Izvestiia SanktPeterburgskogo
gosudarstvennogo ekonomicheskogo universiteta.

Yarullin, R.R. (2017). Problemy Pensionnogo fonda RF i puti ikh resheniia/ R.R.
larullin // Innovatsionnoe razvitie.

Yakusev, E.L. (2020). Vliianie pandemii COVID-19 na instituty sotsial-nogo
strakhovaniia / E.L. lakushev, O.V. Siniavskaia // Analiticheskii biulleten-
NIU VShE ob ekonomicheskikh i sotsial-nykh posledstviiakh

koronavirusa v Rossii i v mire [Elektronnyi resurs]. — URL:
https://www.hse.ru/data/2020/06/03/1602505565/HSE_Covid_03 2020 _
1_7.pdf

Zotikov, N. Z. (2019). Sotsial-naia funktsiia nalogov i strakhovykh vznosov //
Vestnik  Evraziiskoi nauki. T. 11. # 2. Rezhim dostupa:
https://esj.today/PDF/50ECVN219.pdf

Zamaraha, V.l. (2003). Gosudarstvennaia pensionnaia sistema Rossii: ucheb.
posobie. Irkutsk: BGUEP,

Zolotova, L.V., Portnova, L.V. (2017). Analiz struktury i dinamiki finansovykh
indikatorov urovnia zhizni rossiiskikh domokhoziaistv / V sbornike:

171



Aktual-nye problemy ekonomicheskoi deiatel-nosti i obrazovaniia v
sovremennykh usloviiakh shornik nauchnykh trudov Dvenadtsatoi
Mezhdunarodnoi nauchno-prakticheskoi konferentsii, posviashchennoi
110-letiiu REU im. G.V. Plekhanova. Orenburgskii filial REU im.

Zargariyan, 1.V.(2010). Pensionnoe obozrenie: elektronnyi zhurnal. 2010. (iiul-
— sentiabr-) // URL: http://pensionobserver.ru

Zabolotskiy, E. D. (2017). Opyt reformirovaniia pensionnykh sistem stran
Evropeiskogo soiuza i vozmozhnosti ego ispol-zovaniia v Rossii // VVestnik
Sankt-Peterburgskogo gosudarstvennogo universiteta.. DOl:
10.21638/11701/spbu05.2017.307

INTERNET KAYNAKLARI
URL:1 Pensionnaia sistema: novoe v 2015 godu // Pensionnyi fond Rossiiskoi
Federatsii [Elektronnyi resurs]. - URL:

https://pfr.gov.ru/press_center~2015/12/24/82832.( 10.09.2022).

URL:2 Zakliuchenie Komiteta po biudzhetu i nalogam "Na proekt federal-nogo
zakona # 802504-7 "O biudzhete Pensionnogo fonda Rossiiskoi Federatsii
na 2020 god i na planovyi period 2021 i 2022 godov". Konsul-tant Plius.
[Elektronnyi resurs]. URL: http://www.consultant.ru ( 10.04.2021).

URL:3 .Reestry TsB RF. [Elektronnyi resurs]. URL:
https://cbr.ru/RSCl/registers/ ( 28.05.2023).

URL:4 Novaia rossiiskaia pensionnaia reforma: prichiny i posledstviia
[Elektronnyi  resurs] URL: http://www.pensiamarket.ru/  forum/
default.aspx?g=posts&t=367 ( 09.03.2023).

URL: 5 . Ofitsial-nyi sait Federal-noi sluzhby gosudarstvennoi statistiki.
[Elektronnyi resurs] — Rezhim dostupa: www.gks.ru (10.05.2023).

URL: 6. Korporativnoe pensionnoe obespechenie i sotsial-naia podderzhka
veteranov // https://www.rosneft.ru/Development/social/private_pension/
(25.06.2023)

URL.:7. Negosudarstvennyi pensionnyi fond "Blagosostoianie™: ofitsial -nyi sait
/1 https://npfb.ru/cotrudnikam-rzhd/ (11.06.2023).

URL: 8 O negosudarstvennykh pensionnykh fondakh: feder. zakon ot
07.05.1998 g¢. # 75 -FZ (v red. ot // Sobranie zakonodatel-stva RF.
(18.03.2020).

URL:9 Federal-nyi zakon "Ob obiazatel-nom pensionnom strakhovanii v
Rossiiskoi Federatsii" ot 15.12.2001 N 167-FZ (posledniaia redaktsiia)
//SPS "Konsul-tantPlius". Rezhim dostupa: http://www.consultant.ru/.
(22.04.2023).

172


http://www.consultant.ru/

URL:10 Pensionnyi fond Rossiiskoi Federatsii. Ofitsial-nyi sait. [Elektronnyi
resurs]. — URL.: http://www.pfrf.ru. ( 09.09.2023).

URL:11 Pensionnaia sistema: novoe v 2015 godu // Pensionnyi fond Rossiiskoi
Federatsii [Elektronnyi resurs]. - URL.:
https://pfr.gov.ru/press_center~2015/12/24/82832. (10.09.2023).

URL:12 Vladimir Putin o pensionnoi reforme // Kommersantie URL:
https://www.kommersant.ru/doc/3726326 ( 18.09.2023).

URL:13 Defitsit biudzheta Pensionnogo fonda v 2020 godu sostavit 118 mird
rublei // TASS URL: https://tass.ru/ekonomika/6944831 (' 18.09.2023);

URL.:14 Kak ustroen pensionnyi fond // Tin-koff zhurnal [Elektronnyi resurs]. —
URL.: https://journal.tinkoff.ru/guide/pensionnyy-fond/. ( 09.09.2023).

URL:15 Ofitsial-nyi sait Pensionnogo fonda Rossiiskoi Federatsii URL:
http://www.pfrf.ru/ (18.09.2023);

URL:16 Ofitsial-nyi sait Pensionnogo fonda Rossii: razdel "Press-tsentr". —
Rezhim dostupa: URL.:
http://www.pfrf.ru/index.php?chapter_id=3299&data_id= 22688
&do=view_single (Data obrashcheniia 24.03.2023.)

URL:17 Pensionnyi fond RF [Elektronnyi resurs]: ofitsial-nyi sait // Rezhim
dostupa: https://pfr.gov.ru/ (08.01.2023).

URL:18 . http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?from=330422-
(23.09.2023)

URL:19 . Federal-nyi zakon ot 25 fevralia 1999 g. # 39-FZ "Ob investitsionnoi
deiatel-nosti v Rossiiskoi Federatsii, osushchestvliaemoi v forme kapital-
nykh vlozhenii" (v red. ot 30 dekabria 2021 g.) // SZ RF. (15.08.2023).

URL:20 . Osnovnye napravleniia razvitila finansovogo rynka Rossiiskoi

Federatsii na period 2019-2021 godov. URL:
https://www.cbr.ru/Content/Document/  File/71220/main_directions.pdf
(15.04.2023).

URL:21 . Federal-nyi zakon "O negosudarstvennykh pensionnykh fondakh™ ot
07.05.1998 N 75-FZ [Elektronnyi resurs] URL.:
http://www.consultant.ru/document/cons_doc LAW_18626/

(21.09.2023).
URL:22 . Ofitsial-nyi sait Federal-nogo Kaznacheistva RF. Gosudarstvennye
vnebiudzhetnye fondy. [Elektronnyi resurs]. — Rezhim dostupa —

URL.:https://roskazna.gov.ru/ispolnenie-byudzhetov/byudzhety-
gosudarstvennykhvnebyudzhetnykh-fondov/( 15.10.2023).

URL:23. Tendentsii rynka NPF. IV kvartal 2019 goda. URL:
https://www.cbr.ru/Collection/Collection/File/27274/NPF_market_trends
_2019-g4.pdf ( 15.06.2023).

173


file:///C:/Users/ASUS/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/IE/P7QT6H9W/12
http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?from=330422-
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_18626/
file:///C:/Users/ASUS/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/IE/P7QT6H9W/23

URL:24. Pensionnaia reforma razognala politseiskikh // RBK. URL:
https://www.rbc.ru/newspaper/2019/10/16/5da5b0089a7947b44c7f0162 (
14.04.2023)

URL.:25. Pensionnaia reforma 2019 [Elektronnyi resurs] / Rezhim dostupa:
https://2019god.net/novosti/pensionnaya-reforma-2019 ( 06.09.2023)

URL:26. Federal-naia sluzhba gosudarstvennoi statistiki. Pensionnoe
obespechenie [Elektronnyi resurs] / Rezhim dostupa:
http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/po
pulation/ generation/# ( 09.08.2023).

URL.:27. Federal-naia sluzhba gosudarstvennoi statistiki [Elektronnyi resurs]
URL: http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_mai
n/rosstat/ru/statistics/population/demography/ (08.03.2023).

URL: 28. Vs¢ o budushchei pensii: dlia ucheby i zhizni [Elektronnyi resurs] /
Elektronnyi uchebnik, 2018. Rezhim dostupa:
http://www.pfrf.ru/press_center/advert_materials/ ( 06.11.2023) .

URL: 29. Federal-nogo zakona "O Fonde pensionnogo i sotsial-nogo
strakhovaniia Rossiiskoi Federatsii” ot 14.07.2022 N 236-FZ [Elektronnyi
resurs] URL:
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_421786/
(16.09.2023).

URL: 30. Ofitsial-nyi sait Pensionnogo fonda Rossiiskoi Federatsii. [Elektronnyi
resurs] — Rezhim dostupa: www.pfrf.ru (14.08.2023).

URL: 31 . Ofitsial-nyi sait Federal-noi sluzhby gosudarstvennoi statistiki.
[Elektronnyi resurs] — Rezhim dostupa: www.gks.ru (09.08.2023).

174


file:///C:/Users/ASUS/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/IE/P7QT6H9W/24
file:///C:/Users/ASUS/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/IE/P7QT6H9W/25
https://2019god.net/novosti/pensionnaya-reforma-2019
file:///C:/Users/ASUS/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/IE/P7QT6H9W/27

	Boş Sayfa



